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SEGURANQA ALIMENTAR E COMBATE A FOME

O GOVERNO ASSUMIU O COMPROMISSO DE ERRADICAR A FOME POR MEIO DE
AGOES INTEGRADAS QUE ALIVIEM AS CONDIGOES DE MISERIA. O ELEVADO
NUMERO DE PESSOAS EM SITUAGAO DE POBREZA AINDA E, SEM DUVIDA, O
PROBLEMA MAIS GRAVE DO BRASIL E SE EVIDENCIA EM UM PERVERSO QUADRO
DE CONCENTRAGAO DE RENDA.

Medir a magnitude da pobreza é de grande relevancia para a defini¢do de um
diagnoéstico acerca da fome no Brasil. O ponto central do problema é a falta de
renda para adquirir alimentos na quantidade e qualidade necessérias. Diante
da inexisténcia de metodologias de mensurac¢ao direta da caréncia alimentar,
utiliza-se a medida da pobreza e/ou da indigéncia como indicativos de vulne-
rabilidade das familias a fome. Dependendo da linha metodolégica adotada,
obtém-se resultados distintos na mensuragao da pobreza no Brasil.

No caso do Programa Fome Zero, a metodologia utilizada considerou
uma linha de pobreza de US$ 1 dia per capita, a partir da cotacdo do ddlar de
setembro de 1999 (ano base do Projeto Fome Zero). A partir da renda familiar,
imputou-se uma estimativa da produgdo para autoconsumo e se descontaram
as despesas fixas com aluguéis, corrigindo esses limites segundo os custos de
vida das varias regides brasileiras. Segundo essa metodologia, em 2001 havia
46,06 milhoes de pessoas em situagdo de pobreza (Tabela 1). Esses nimeros

correspondiam a um total de 9,98 milhdes de familias.
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TABELA 1

Numero de pessoas pobres por unidade da Federacao

Estados 1.000 Pessoas
Metropolitano Urbano Rural Total
Rondoénia - 254 254
Acre - 124 124
Amazonas - 822 822
Roraima - 76 76
Para 579 987 1.566
Amapd - 75 75
Tocantins - 258 183 441
Maranhao - 1.793 1.226 3.019
Piaui - 705 642 1.347
Ceard 1.100 1.346 1.077 3.523
Rio Grande do Norte - 811 406 1.216
Paraiba - 1.198 539 1.738
Pernambuco 1.090 1.282 1.200 3.573
Alagoas - 984 591 1.575
Sergipe - 596 208 805
Bahia 1.097 2.710 2.405 6.212
Minas Gerais 816 2.490 1.236 4.541
Espirito Santo - 624 246 871
Rio de Janeiro 1.716 505 123 2.344
Sao Paulo 2.672 2.062 380 5.114
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Parand 420 1.018 539 1.977
Santa Catarina - 397 187 584
Rio Grande do Sul 480 712 444 1.636
Mato Grosso do Sul - 356 75 431
Mato Grosso - 354 184 538
Goids - 1.009 213 1.221
Distrito Federal 436 436
Brasil 10.406 23.550 12.105 46.061

Metropolitano 10.406

Urbano 23.550

Rural 12.105

Fonte: PNADs do IBGE.
Vale salientar que, entre 1995 e 2001, 0 numero de familias pobres saltou
de 8,3 para quase 10 milhdes de familias, principalmente nas regides metropo-
litanas do Brasil (Tabela 2), fruto em boa parte do desemprego e da queda dos

rendimentos de muitas categorias de trabalhadores.

TABELA 2
Familias com renda familiar per capita abaixo da linha de pobreza

Familias (1.000) Taxa (%*a)
1995 2001 95/01
Brasil 8.341,8 9.998 3,1
Metropolitano 1.646,2 2.429 6,7
Urbano nao metropolitano 3.981,1 5.148 4,4
Rural 2.714,6 2.421 -1,9

Fonte: PNADs do IBGE.
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Ao contrario do que costumeiramente se pensa, a maior parte da pobreza
no Brasil ndo é rural, mas urbana e residente principalmente em cidades
médias e pequenas do interior do Brasil. A popula¢ao rural corresponde ape-
nas a 25% da popula¢ao pobre, quase do mesmo tamanho da pobreza existen-
te nas regioes metropolitanas do Pais. Entretanto, a insuficiéncia de renda —
ou seja, a quantidade monetaria necessdria para que cada pessoa chegue até a

linha de pobreza — é maior nas regides metropolitanas.

TABELA 3
Renda média per capita mensal e insuficiéncia de renda, 2001 (em R$)

Regioes Metropolitano Nao Metropolitano
e Urbano Rural
Renda Insuficiéncia Renda Insuficiéncia Renda Insuficiéncia
Per Capita de Renda Per Capita de Renda Per Capita de Renda
Norte 48,31 34,43 48,78 34,55 37,85 33,68
Nordeste 46,10 36,81 44,54 38,80 36,73 34,81
Sudeste 43,00 41,42 41,96 34,47 44,69 31,00
Sul 47,42 37,18 45,60 30,82 44,50 31,19
Centro-QOeste 41,95 42,65 44,18 32,25 4452 31,17
Brasil 44,61 39,26 44,45 36,09 39,11 33,67

Fonte: PNADs do IBGE.

Entre as pessoas de familias pobres, existem 7,7 milhoes de analfabetos,
abrangendo 4,4 milhdes de familias. Esses analfabetos ainda estdo subestima-
dos, porque correspondem as pessoas de sete anos ou mais de idade que
efetivamente declararam “ndo saber ler nem escrever”. Considerando-se as
pessoas com menos de um ano de escolaridade, ou que simplesmente “assi-

nam o préprio nome’, o nimero de analfabetos é bem maior.
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Além da escolaridade, quase 1,2 milhdo de familias pobres ndo tem dgua
canalizada no interior do seu domicilio. Da mesma forma, quase 20% das fami-
lias pobres ndao tem banheiro ou sanitdrio em seu domicilio. Essas caréncias
bésicas da populagdo estao em boa parte concentradas no Nordeste do Pais.

Seguindo duas outras linhas metodolédgicas, chega-se igualmente a um
panorama preocupante do problema da pobreza no Brasil. Para uma linha de
pobreza equivalente a meio saldrio minimo (R$ 90,00 em setembro de 2001)
per capita, foram enumeradas cerca de 5,5 milhoes de familias, abrangendo
quase 25,9 milhdes de pessoas. Desses 5,5 milhoes de familias, 805 mil vivem
em domicilios sem dgua canalizada e 1,3 milhdo vive em domicilios sem ba-
nheiros ou sanitdrios. Quanto a escolaridade, das 25,9 milhdes de pessoas, 4,7
milhdes declararam nao saber ler nem escrever.

J& para a linha de pobreza de um quarto de saldrio minimo per capita,
foram enumeradas 13,2 milhdes de familias, abrangendo 58,2 milhoes de pes-
soas. Desses 13,2 milhoes de familias, 1,4 milhao vive em domicilios sem dgua
canalizada e 2,3 milhdes vivem em domicilios sem banheiros ou sanitérios.
Quanto a escolaridade, das 58,2 milhdes de pessoas, 9,5 milhdes declararam
nao saber ler nem escrever.

Visando ao enfrentamento desse quadro de pobreza e do problema da
fome no Pais, o Programa de Governo contempla uma série de politicas
estruturais, entre as quais se destacam: o apoio efetivo a agricultura famili-
ar; o direito a Previdéncia Social; o direito a complementacao de renda para
que todas as criancas das familias pobres possam ter formagao educacional
adequada; a ampliacdao da merenda escolar, atingindo todas as criancas que
freqientam escolas publicas, inclusive creches; e, finalmente, o apoio aos
inimeros programas criados por governos estaduais, municipais e pela so-
ciedade civil organizada que buscam combater a fome por meio de restau-
rantes populares, bancos de alimentos, modernizagao do abastecimento,
incentivo a agricultura urbana, apoio ao autoconsumo alimentar e a agri-
cultura familiar. Além disso, propoe-se, para atacar de imediato o problema
da fome, o fornecimento do “cartao de alimentagao” para as familias muito

pobres, possibilitando-lhes comprar os alimentos de que necessitam.
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Saliente-se que o Governo entende também que combater a fome nao deve
ser considerado apenas um “custo”, mas também um investimento no Brasil. O
aumento no consumo de alimentos que compdem a cesta basica, de forma a
garantir alimentagao adequada para 10 milhoes de familias vulneraveis a fome,
pode gerar cerca de R$ 2,5 bilhdes a mais em arrecada¢do de impostos por ano.
Além disso, estima-se que o aumento da produc¢ao decorrente da expansao na
demanda por alimentos, desde que corretamente implementadas politicas de
incentivo a produgao, devera gerar aproximadamente 350 mil empregos na
agricultura familiar. Assim, combatendo a fome, o pior efeito da miséria,
estaremos combatendo também a miséria e os problemas que decorrem dela,
como os gastos de saide. Ainda que este seja o objetivo a ser alcangado ao longo
dos préximos quatro anos, considera-se que ja em 2003 sejam atendidas 1,2
milhao de familias pelo conjunto de politicas do Programa Fome Zero.

Do ponto de vista institucional, a criagdo do Gabinete do Ministro Ex-
traordinario da Seguran¢a Alimentar e Combate a Fome — MESA reflete a
decisdo politica de priorizar de fato o problema, que nunca foi satisfatoria-
mente tratado por governos anteriores. Isso decorreu do diagndstico de que
havia a necessidade de politicas especificas para tratar do problema da fome,
bem como de apoio e fomento a agdes voltadas para mobilizagao da socieda-
de civil e de politicas estruturais a serem realizadas em conjunto com os
diversos ministérios e com os governos estaduais e municipais. Assim, o
MESA recebeu a responsabilidade pela implementacdo do Programa Fome
Zero, no Ambito do qual as principais iniciativas para o exercicio de 2003 com-
poem trés conjuntos de agdes, a saber:

Formulagédo participativa de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar,
por intermédio do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
Consea;

Mutirao Nacional contra a Fome, envolvendo a¢des imediatas de combate a
fome e a miséria, com grande mobiliza¢dao da sociedade civil organizada e

Politicas publicas para garantir a seguranca alimentar.

A formulagao participativa da Politica Nacional de Seguranga Alimentar teve

inicio com a recriagdo do Consea, em 30 de janeiro. O Consea conta com
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representantes da sociedade civil e do Estado e serd um instrumento de arti-
culagdo para propor as diretrizes para as politicas e agoes na area da alimenta-
¢ao e nutri¢ao. Além da recriagao do Consea, o MESA estimulara a formagao
de conselhos estaduais e municipais de segurancga alimentar, de maneira que
as questoes locais e regionais sejam também tratadas de maneira especifica. A
partir da recriacdo do Consea, serd iniciada a prepara¢ao da II Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar, a ser realizada ainda em 2003.

O Mutirdo Nacional contra a Fome implicard a realizacao de uma campa-
nha voltada para a¢des imediatas de combate a fome e a miséria da populagdo
carente, com grande mobiliza¢do da sociedade civil organizada. O mutirdo
prevé campanhas de doa¢ao de alimentos, campanhas de doa¢ao em dinheiro,
a aprovac¢ao do Estatuto do Bom Samaritano, a elaboragao e distribuigao de
cartilhas e informativos para a conscientizacao sobre seguranca alimentar e a
formagdo de grupos de voluntdrios para auxiliarem no acompanhamento das
familias beneficidrias pelo Programa Cartao Alimentac¢do e na articulagao de
outros programas do MESA e do Governo Federal.

A campanha nacional de doagao de alimentos envolverd toda a sociedade,
mobilizando esfor¢os para a captacao e distribui¢ao de alimentos para familias
de baixa renda e institui¢oes filantrépicas em todo o Brasil, com prioridade
para os municipios atingidos pela seca no Nordeste e familias da drea rural que
aguardam programas de assentamento da Reforma Agrédria. A campanha para
doagdo em dinheiro serd articulada para o recebimento de doagoes diretas de
recursos, a serem canalizados para agdes especificas, como a supera¢ao do anal-
fabetismo, o programa de construgao de cisternas no Nordeste e a constituicao
dos comités de gestao do Programa Fome Zero nos municipios, entre outros.

Também no Ambito do Mutirao Nacional contra a Fome, o MESA realiza-
ra um forte trabalho de conscientiza¢ao junto ao Congresso Nacional e a
sociedade, cujo objetivo é a aprovacao do Estatuto do Bom Samaritano. A
proposta para o Estatuto do Bom Samaritano encontra-se em tramitagdao no
Congresso Nacional e sua aprovac¢ao auxiliard na viabilizacdo do Programa
Banco de Alimentos e outras iniciativas de seguranga alimentar.

A elaboragdo de cartilhas faz parte de um amplo projeto de conscientizacao

e envolvimento da sociedade nas préticas e politicas relacionadas a seguranca
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alimentar. Serdo elaboradas cartilhas para ptblicos especificos, como empre-
sas, universidades, ONGs, prefeituras e governos. O objetivo é demonstrar o
que cada agente pode fazer para contribuir com o Programa Fome Zero.

A articulagao de uma campanha para a formagao de grupos de voluntérios
do Programa Fome Zero terd como objetivo estimular a participa¢do de pes-
soas e grupos que desejam se engajar em a¢oes do MESA nos municipios. O
principio da campanha serd incentivar a participagao voluntdria e estabelecer
o elo entre os voluntdrios e os comités gestores do Fome Zero nos municipios.

O conjunto de politicas publicas que sustentam o Programa Fome Zero
perpassa a agao de diversos ministérios, o que implica uma forte articulagao
interministerial para a garantia de sucesso do programa. Essas agoes envolvem
desde politicas estruturais, como programas de geragao de emprego e renda, até
politicas especificas realizadas pelos ministérios setoriais e pelo préprio MESA.

Estao relacionadas, a seguir, o conjunto de politicas especificas a serem
implementadas por este Ministério no exercicio, bem como o conjunto de

politicas setoriais consideradas de implantacao prioritdria em 2003.

Programas de Capacitagdo de Agentes Locais

Os programas de capacitagao de agentes locais tém o objetivo de implantar e
desenvolver praticas de desenvolvimento sustentdvel nos municipios atendi-
dos pelo Programa Fome Zero. Além dos municipios que ja vinham sendo
atendidos pelo Comunidade Solidaria, as acoes serao ampliadas para atender
a novos municipios. A capacitagdo de agentes locais integra agdes como:
Avaliagao do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel nos munici-
pios-alvo;

Capacitagao de gestores locais nos municipios-alvo;

Formagao de Consdrcios Intermunicipais de Desenvolvimento Local Integra-
do e Sustentédvel e

Apoio ao Desenvolvimento de Programas Inovadores.

Programa Nacional de Banco de Alimentos
O Programa Nacional de Banco de Alimentos serd baseado no incentivo e

oferecimento de suporte a implantagdo de Bancos de Alimentos em médios e
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grandes municipios. O programa faz parte de uma politica de reduciao do
desperdicio e viabilizard a doagao de alimentos que poderiam ser desperdiga-
dos pelos supermercados, restaurantes e empresas em geral para associagoes e

entidades de caridade.

Programa de Restaurantes Populares

O Programa de Incentivo a Instalagao de Restaurantes Populares visa a criar
uma rede de prote¢ao alimentar em zonas de grande circulagao de trabalha-
dores nas areas metropolitanas. O objetivo é que o trabalhador tenha acesso a

refeicdo balanceada e de qualidade a precos populares.

Programa Cartdo Alimentagdo — PCA

O Programa Cartao Alimentagao oferecera a familias de baixa renda um be-
neficio no valor de R$ 50,00 a serem gastos na compra de alimentos bésicos
na localidade de moradia da familia. Com inicio na regidao do semi-drido, o
programa associara o beneficio com politicas de garantia de cidadania, visan-
do a emancipagdo socioecondmica das familias, como:

Educagao alimentar e nutricional;

Satide e nutri¢ao;

Geragao de emprego e renda;

Abastecimento de dgua;

Saneamento bdsico e

Qualidade na construgao ou reforma da habitagao.

Programa de Educacdo Alimentar e Nutricional

O Programa de Educagao Alimentar e Nutricional possui o objetivo de disse-
minar praticas de seguranca alimentar, valorizando a melhoria do hébito ali-
mentar e de consumo e a valorizagdo da alimentagdo regional e local. O
programa serd baseado na capacita¢do de agentes locais e na ampla utilizagdo

de meios de comunica¢do de massa, como radio e televisao.
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A ampliagdo e aperfeicoamento do Programa Nacional de Alimen-
tagdo Escolar - PNAE, em parceria com o Ministério da Educacdo
A ampliagdo e o aperfeicoamento do Programa Nacional de Alimentagao Es-
colar — PNAE passam pelo aumento do repasse por crian¢a matriculada, em
especial na pré-escola, a ser realizado pelo Ministério da Educagao e por a¢des
especificas a serem realizadas pelo MESA, em especial no que diz respeito a
capacita¢ao dos municipios para:

A aquisicao de alimentos na localidade, incentivando a produgao local;

O aumento do valor nutritivo da alimentagao escolar e

Capacitagao das merendeiras.

Programa de Distribuicdo de Cestas Basicas Emergenciais

A distribui¢do de cestas bdsicas emergenciais deverd ocorrer nos casos em que
as familias em situacao de risco alimentar tenham preferéncia pelo forneci-
mento de alimentos em vez do beneficio do Programa Cartao Alimentagao.
O programa atendera especificamente:

Familias acampadas aguardando programa de reforma agraria, totalizando 8o
mil familias;

Comunidades indigenas em risco alimentar, totalizando aproximadamente 43
mil familias e

Comunidades quilombolas, totalizando cerca de 5 mil familias.

Por fim, além das politicas a serem implementadas diretamente pelo MESA
em 2003, 0 Governo adotard um conjunto de politicas estruturais e especificas
de responsabilidade de outros ministérios, que sao fundamentais no combate
a causa da fome e da pobreza. Serd necessdria, nesse processo, uma forte
articulagdo intersetorial para a implantagao de politicas, de maneira que cada
Ministério ofereca sua contribui¢dao no combate a inseguranca alimentar. O
MESA pretende, assim, atuar de forma cooperativa na implementa¢io do

seguinte conjunto de politicas em 2003:

Reforma Agraria

Elaboragao do Plano Nacional de Reforma Agraria;
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Plano emergencial de assentamento de familias acampadas e

Recuperagao de assentamentos em situagao precaria.

Fortalecimento da agricultura familiar
Ampliagao do atendimento do crédito rural para agricultores familiares
(Pronaf —B) e

Financiamento para agricultura familiar na safrinha.

Projeto emergencial de convivéncia com o semi-arido
Implantagdo do Seguro Safra;
Abastecimento emergencial de dgua e

Construgao de pequenas obras hidricas: cisternas e barragens subterraneas.

Programa de superagdo do analfabetismo
Alfabetizacao de adultos nos municipios atendidos pelo Programa Fome Zero e

Programa de educagdo de jovens e adultos em areas de reforma agréria.
Programa de geragdo de emprego

Financiamento para habita¢ao e saneamento para familias de baixa renda;
Programas de expansao do microcrédito e

Incentivo ao turismo rural.

Programa de Combate d Desnutricdo Materno-Infantil

Programa Bolsa Alimentacdo.
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ASSISTENCIA E PROMOGAO SOCIAL

A CRIAGAO DO MINISTERIO DA ASSISTENCIA E PROMOGAO SocIAL — MAPS £
UMA REAFIRMAGAO DO COMPROMISSO SUPERIOR DO GOVERNO FEDERAL: A
INCLUSAO SOCIAL DE MILHOES DE FAMILIAS BRASILEIRAS, ASSOCIADA A UM
REDIRECIONAMENTO ECONOMICO VOLTADO PARA UM DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL EM NOSSO PAfs.

O Ministério da Assisténcia e Promog¢ao Social é um instrumento do compro-
misso governamental com as demandas sociais de nosso povo. No exercicio
de suas atribuig¢des, de forma integrada com as outras pastas da drea social, o
Ministério enfrentard e combaterd a principal caracteristica de nossa realida-
de social: a excessiva propor¢ao da populagdo brasileira vivendo em situagdo
de pobreza perante a relativa riqueza do Pafs.

Aliar crescimento econdémico com redu¢do no grau de desigualdade é a
combinacdo desejada para o combate a pobreza e a miséria. O Brasil, dispon-
do de um gasto anual com programas sociais, incluindo a Previdéncia Social,
da ordem de R$ 200 bilhdes, nao apresenta, a principio, um relevante proble-
ma de natureza or¢amentdria, mas sim de fragil efetividade na implemen-
tacdo da politica social. A despeito do elevado volume de gastos, nao tem sido
capaz de reduzir as desigualdades presentes.

O Ministério da Assisténcia e Promogao Social passa a ser responsavel
pela implanta¢ao da Politica Nacional de Assisténcia Social e pelo exercicio
permanente de articulagao, coordenacao e avaliagao do conjunto dos progra-

mas sociais do Governo Federal.
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Assisténcia social

O Ministério da Assisténcia e Promogao Social tem a atribuigao de constru-
¢ao de diretrizes para a implanta¢ao da Politica Nacional de Assisténcia Soci-
al, tendo como referéncia a Constituicdo de 1988, nos seus artigos 203 e 204,
regulamentados pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, instituida em
7 de dezembro de 1993.

A LOAS estabelece que as acdes de assisténcia se desenvolvam de forma
descentralizada e participativa, com efetiva partilha de poder, clara defini¢ao
das competéncias de cada esfera de governo, pratica da cidadania por meio dos
conselhos de assisténcia social e transferéncia da responsabilidade pela coorde-
nagao, execucao e co-financiamento das agdes para os estados e municipios.

Os programas jd em curso serdo mantidos. E o caso, por exemplo, do
Programa de Erradicagdao do Trabalho Infantil, do Programa de Combate ao
Abuso e a Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes, dos Programas de
Atencdo a Pessoa Idosa e a Pessoa Portadora de Deficiéncia, do Beneficio de
Prestacdo Continuada, do Programa de Atencédo as Criangas de 0 a 6 anos ou
dos Programas de Atendimento a Juventude (Agente Jovem), que serdo alvo
de aperfeicoamento. Nao havera descontinuidade de atendimentos. No en-
tanto, a partir de uma concep¢ao de implementagao integrada dos progra-
mas, a focalizacao fundamental vai sofrer uma mudanga significativa, deslo-
cando-se do individuo para a familia.

Por isso, o programa prioritario — definido como um sistema ordenador e
de gestao das agOes da assisténcia social — serd o Plano Nacional de Atendi-
mento Integral & Familia — PAIE. Contrariamente a légica de programas e proje-

tos centrados no individuo, o PAIF privilegia a assisténcia social & familia.

Avaliacao dos programas sociais

A baixa efetividade das politicas sociais existentes, em particular no que se
refere a reducgao da desigualdade, deriva sobretudo de dois fatores principais.
O primeiro refere-se ao reduzido grau de focalizagao da politica social sobre a

parcela da populagao verdadeiramente pobre. O segundo ¢ a ineficacia das
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politicas sociais. As intervencdes publicas ndo tém assegurado relevante au-
mento do bem-estar dos beneficidrios, seja expandindo sua capacidade pro-
dutiva, garantindo oportunidades para a utilizagao dessa capacidade ou, ain-
da, assegurando o acesso a servicos e necessidades basicas desse grupo. Além
desses fatores, destaca-se a inexisténcia de um sistema de avaliacao dos im-
pactos dos programas sociais.

Desse modo, uma meta prioritdria do Ministério da Assisténcia e Promo-
¢do Social, estabelecida para 2003, é a criacio de um Sistema de Avalia¢do
Integrado e Continuo dos programas sociais, com baixo custo unitdrio de
avaliagdo, que permita elevar a efetividade, a eficdcia, a eficiéncia e o grau de
focalizagdo dos programas. Avaliar de forma continua tem o propdsito deter-
minado de identificar entraves e redesenhar continuamente cada programa,
no sentido do aprimoramento. Deve avaliar ndo apenas cada programa e seus
resultados, isoladamente, mas a resultante do conjunto dos programas. E,
além disso, oferecer a todos os gestores governamentais, bem como a socieda-
de em geral, uma mostra panordmica integrada dos programas sociais tal
como eles ocorrem, em cada municipio.

E absolutamente necessario definir com precisao onde estd cada dificul-
dade na implementacao das politicas: no desenho do programa, no processo
de execu¢ao ou no grau de focalizagao. Além disso, uma avaliagao rigorosa e
consistente permitird redirecionar e otimizar recursos, ampliando a cobertura
e aumentando o bem-estar da populagao.

Outra meta para 2003 ¢ a constitui¢ao e gestao do cadastramento local
das populagdes pobres em um banco de dados integrado e a servigo de
todas as pastas ministeriais. Esse esfor¢o visa a estruturar um sistema de
informacoes gerenciais integrado e implica, evidentemente, a consolidagao
e validacao dos diversos cadastros existentes, fragmentados e sem comuni-
cagdo mutua. SO serd viavel alterar o cendrio do baixo impacto social pro-
porcionalmente ao volume dos recursos aplicados, com a conclusdo desse
verdadeiro CPF da Pobreza. Concluido, o conjunto dos ministérios estard
dotado de uma ferramenta tdo poderosa quanto indispensédvel para uma
maior precisao no foco e reduciao da sobreposicao indesejavel entre os di-

Versos programas sociais.
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Articulagao e coordenagao dos programas sociais

As indesejadas caracteristicas de fragmentacgdo e sobreposicao da politica so-
cial do passado tornam imperiosas as atribui¢oes do Ministério da Assisténcia
e Promocio Social de permanente articulacao e coordena¢io dos programas
sociais do Governo Federal. Nao se trata aqui de mera coordenac¢io, mas de
constitui¢ao das bases de um efetivo trabalho integrado. Um esfor¢o do Go-
verno a partir da compreensao de que tanto a a¢do quanto a avaliacdo dos
programas governamentais devem atravessar as diversas pastas da drea social,
otimizando resultados.

Nesse esfor¢o do Governo, cabe ao Ministério da Assisténcia e Promogao
Social uma intensa agenda de articulagao interministerial, de forma a garantir
a integragao de programas, projetos e servigos das politicas setoriais bdsicas —
Educagao, Trabalho, Satde, Cidades, Cultura, Habitagao e Seguranga Alimentar.

A atribuigao de conduzir um Sistema de Avaliagao Integrado e Continuo
da politica social, aliada aos esforcos de constitui¢ao e gerenciamento de um
Cadastro Unificado da Pobreza (CPF da Pobreza) e a mudanca conceitual e
metodolégica de gestdo das agdes sociais a partir da prioridade do atendi-
mento integral as unidades familiares em situacao de vulnerabilidade social,
ird dotar o Ministério da Assisténcia e Promocdo Social dos instrumentos
vitais para dar conseqiiéncia a responsabilidade de articulagdo e coordenacgao
dos programas sociais do Governo Federal. Essa meta a ser construida de
forma gradual e concertada com as demais pastas permite o estabelecimento
de bases efetivas para: reduzir a sobreposi¢ao e a fragmentagao das agoes
publicas; articular as agdes governamentais, privadas e da sociedade civil or-
ganizada em redes locais com elevado potencial de sustentabilidade; aumen-
tar a eficiéncia da alocacao dos recursos disponiveis; racionalizar os investi-
mentos das diversas pastas sociais; e assegurar a maior focalizagao dos progra-
mas sociais com reduc¢do das desigualdades e melhoria da qualidade de vida

da populacao.



7

PREVIDENCIA SOCIAL

Setenta e quatro milhoes de pessoas beneficiadas em 2002
EM 2002, A PREVIDENCIA SOCIAL ATINGIU A MARCA HISTORICA DE 21,1
MILHOES DE BENEF{CIOS PAGOS MENSALMENTE. CONSIDERANDO QUE, CON-
FORME DADOS DO IBGE, PARA CADA BENEFICIARIO DIRETO HA 2,5 PESSOAS
QUE SE BENEFICIAM INDIRETAMENTE, OS PAGAMENTOS DA PREVIDENCIA
CHEGARAM A 74 MILHOES DE PESSOAS. ISSO REPRESENTA 42,3% DA POPULA-
GAO BRASILEIRA, ISTO E, DE CADA DEZ BRASILEIROS, QUATRO FORAM BENEFI-
CIADOS DIRETA OU INDIRETAMENTE PELA PREVIDENCIA SOCIAL EM 2002.

Para atingir a marca, foram gastos R$ 88 bilhoes, o equivalente a 6,78% do
PIB, em virtude do aumento da quantidade e do valor médio dos beneficios
pagos. Essas dimensoes colocam a Previdéncia como um dos pilares da estabi-
lidade social no Brasil. E uma transferéncia de recursos para a populagao que
ajuda significativamente a reduzir a pobreza, principalmente nas dreas rurais.

O crescimento da quantidade deve-se, em parte, ao aumento expressivo
do ntimero de beneficios pagos aos trabalhadores rurais que vivem em regime
de economia familiar. Com 6,9 milhoes de beneficios anuais, a Previdéncia
Rural é o maior programa de transferéncia de renda do Pais.

Ao longo de toda a década de 1990 houve uma forte expansao do nimero
de beneficios emitidos pela Previdéncia Social, fruto, basicamente, do proces-
so de implementacao das diretrizes da Constitui¢ao de 1988 e de sua regula-
mentacao pelas Leis 8.212 e 8.213, de 1991, bem como do amadurecimento da

Previdéncia Social contributiva, com a chegada a aposentadoria de amplos
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contingentes da popula¢ao que acumularam tempo de filiagao nas décadas de
1960 € 1970.

Nos lares brasileiros que tém beneficidrios da Previdéncia Social, a renda
per capita subiu mais. Esse aumento foi de 30%, entre 1992 e 1999, enquanto a
renda per capita média dos lares que nao recebem nenhum beneficio foi ele-
vada em 23%. Nos lares beneficiados pela Previdéncia, a renda é um terco
superior 2 média nacional e mais da metade maior que a renda dos lares nao

beneficiados.

Expansao da Previdéncia ajuda a reduzir a pobreza

A expansao da Previdéncia Social estd ajudando a reduzir os niveis de pobreza
no Pais. Caso ndo existissem os pagamentos feitos pelo sistema previdencia-
rio, o percentual de pobres aumentaria de 34% para 45,3% da populag¢do, ou
seja, o0 nimero de pobres aumentaria de 54,5 milhdes para 72,6 milhdes. O
gasto da Previdéncia Social foi responsavel pela diminui¢ao de 11,3 pontos
percentuais nos niveis de pobreza em 1999. Nao fosse essa politica publica,
haveria 18,1 milhdes a mais de pobres.

Em resumo: a expansdo da Previdéncia Social foi fundamental para a
reducao da pobreza no Brasil nos dltimos anos. A expansao do pagamento de
aposentadorias e pensdes pode ser verificada tanto na quantidade de
beneficidrios quanto no aumento do valor médio dos beneficios pagos.

As aposentadorias e pensoes pagas pela Previdéncia sao mais importantes
onde o Brasil é mais pobre, como no Nordeste “da seca”, onde representam
19,6% da renda das familias. Em outras dreas, como o Nordeste “fora da seca”,
chegam a 11,4% e, no resto do Brasil, 9,7%. Dessa forma, a Previdéncia Social
chega a cumprir, sem que essa tivesse sido sua finalidade origindria, uma funcao
importante no reequilibrio e desenvolvimento regional.

No Nordeste “da seca’, existem 2,52 pessoas beneficidrias de aposentadorias
do INSS para cada uma pessoa formalmente empregada pelo setor privado.
Enquanto no Brasil os recursos transferidos pelo INSS equivalem, em média,
a cerca de um quarto da massa salarial formal do setor privado, no Nordeste

“da seca” superam-na em 32,8%.
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Em seis de cada dez municipios brasileiros, a renda proveniente da Previ-
déncia Social supera o Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM. As
familias com idosos tém renda 15% maior do que as familias sem idosos. Vem
da Previdéncia a maior parte da renda dos idosos, que participam com R$ 67
em cada R$ 100 de renda de suas familias.

No Brasil, a Previdéncia Social tem um papel importante na transferéncia
da renda da drea urbana para a drea rural. As conquistas sociais no campo estao
intimamente associadas a expansao da Previdéncia, cujos pagamentos auxiliam as
familias que vivem em economia de subsisténcia, dinamizam o comércio local,
ajudam no financiamento de pequenas produgdes, reduzem a migragao das

dreas rurais para as grandes cidades e garantem renda na época da entressafra.

Problemas do sistema

Nao obstante a relevincia da Previdéncia Social para a estabilidade social do
Pais, o sistema previdencidrio brasileiro apresenta deficiéncias e desequilibrios
que precisam ser equacionados. Relativamente ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, podem ser apontados os seguintes problemas:

» Baixa cobertura: o reduzido ntimero de trabalhadores contribuintes, em rela-
¢ao a populagao economicamente ativa, expressa uma gravissima situacao
social. Os trabalhadores nao contribuintes do sistema previdencidrio totali-
zam 57,7% da popula¢do ocupada, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios/2001 do IBGE. Sao aproximadamente 41 milhoes de
trabalhadores sem o amparo da Previdéncia Social. Destes, cerca de 18,8 mi-
lhdes apresentam a renda, idade e demais requisitos ocupacionais para poder
contribuir, mas nao estdo filiados a Previdéncia Social. Entre os trabalhadores
por conta prépria, 8,5 de cada dez trabalhadores nao contribuem para a Pre-
vidéncia;

+ Crescente desequilibrio entre as despesas com beneficios previdencidrios e as
receitas decorrentes da contribui¢ao dos trabalhadores e das empresas, inci-
dentes sobre a folha de saldrios: no ano de 2002, o resultado negativo foi de
R$ 16,9 bilhoes;

+ Estrutura de fiscalizagdo trabalhista e previdencidria inadequada;
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+ Pouca eficdcia na cobrancga da divida ativa do INSS;

+ Pouca efetividade na participagdio da sociedade na gestio do sistema
previdencidrio;

+ Aposentadorias por tempo de contribuigdao concedidas em idades precoces: a
idade média da concessao em 2002 ficou pouco acima dos 53 anos;

+ Sistemadtica de contagem do tempo de servi¢o rural que, além de vulnera-
bilizar os segurados rurais na hora de solicitar seu beneficio, propicia a ocor-
réncia de fraudes e

+ Elevada renincia de contribui¢cdes previdencidrias, em face do tratamento
diferenciado dado a diversos segmentos econdmicos, o que dificulta que o
equilibrio atuarial do RGPS seja alcangado: a estimativa da rentncia previ-

dencidria é de R$ 9 bilhdes para 2003.

Previdéncia Social dos servidores publicos

Pelas regras constitucionais vigentes, hd regime previdenciario préprio para
os servidores publicos civis titulares de cargo efetivo, assim como para os
militares das Forcas Armadas e Policias Militares. Estes regimes préoprios apre-
sentam uma expressiva dimensao financeira e cobrem um publico de signifi-
cativa extensao.

Os regimes proprios oferecem protecao previdenciaria aos servidores da
Unido, de todos os estados e de 2.141 municipios. Ao todo, entre servidores
ativos, inativos e os pensionistas da Unido e dos estados, estio cobertas

7.312.063 pessoas, conforme pode ser observado a seguir.
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Quantitativo de servidores cobertos pelos regimes préprios

Descriminacao Ativos Inativos Pensionistas Total
Uniao 703.517 505.726 391.435 1.600.678
Civis 425.252 382.558 219.687 1.027.497
Militares 278.265 123.168 171.748 573.181
Estados 2.560.958 1.035.576 514.173 4.110.707
Totais 3.967.992 2.047.028 1.297.043 7.312.063

Apesar da relevante cobertura de riscos aos funciondrios publicos, o siste-
ma de previdéncia prépria apresenta problemas no que concerne ao seu fi-
nanciamento. No ano de 2001, o resultado verificado nos regimes de previ-
déncia dos servidores publicos da Unido, estados e municipios, evidenciou
necessidades de financiamento da ordem de 4,1% do PIB, ndo se computando
a contribui¢ao dos entes publicos, e 2,8% do PIB, se esta for tomada em
consideragdo. Tais fatos evidenciam a dimensao econdmica dos regimes pro-
prios de previdéncia. O pagamento de inativos e pensionistas do servi¢o pu-
blico equivale a 4,7% do PIB brasileiro.

Do ponto de vista da utilizacdo dos recursos da Unido e dos estados com
os regimes proprios, verifica-se forte comprometimento da receita corrente
liquida desses entes federativos com despesas de pessoal inativo e pensionis-
tas, da ordem de 15,1% e 23,4%, respectivamente.

A avaliagao atuarial dos regimes préprios de previdéncia da Unido e dos
estados aponta para um déficit atuarial de R$ 342,3 bilhoes e R$ 255,9 bilhaes,
respectivamente. Considerando a quantidade de pessoas abrangidas pelos regi-
mes proprios e os vultosos recursos financeiros envolvidos, torna-se necessaria

a elabora¢ao de mecanismos de regulacao legal, cadastral, contdbil e atuarial.
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Principais iniciativas para o ano de 2003

Um dos maiores desafios deste Governo ¢ o equacionamento da questao
previdencidria. Para o seu enfrentamento, é necessario um conjunto de inicia-
tivas de curto, médio e longo prazos, visando a construcao de solugdes estru-
turais. Essas devem assegurar as geracOes presente e futuras um sistema
previdencidrio basico, que, simultaneamente, cumpra com seus objetivos so-
ciais e seja sustentdvel economicamente.

Como eixo central da politica a ser seguida, estd a considera¢ao do direito
a protecdo pela Previdéncia Social como um dos direitos sociais fundamentais
a que tem direito o trabalhador brasileiro. Concomitantemente, entende-se
que um redesenho do sistema previdencidrio brasileiro, conforme as diretri-
zes expressas no Programa de Governo 2003-2006, contribuird positivamente
para o ambiente macro e microecondmico do Pais e para a constru¢do de um
modelo de desenvolvimento mais justo e dinamico.

No plano administrativo, a reestruturagao organizativa, em curso no Mi-
nistério, serd importante para a implanta¢gdo do novo modelo previdenciério.
Trata-se de recuperar a capacidade de gestdao e formula¢do em édreas estratégi-
cas do sistema, como no campo da regulagao da previdéncia complementar e
na atualiza¢do tecnolégica da Previdéncia Social, onde a falta de investimen-
tos e a descoordenacao de periodos pregressos deixaram graves lacunas na
capacidade operacional do sistema. Além disso, para cumprir com o duplo
mandato da progressividade social e da viabilidade econémica, as estruturas
do Ministério, da Dataprev e do INSS requerem, de um lado, maior articula-
¢ao dos processos de arrecadacao de contribui¢oes previdencidrias e, de ou-
tro, do reconhecimento de direitos previdencidrios.

Entre as iniciativas que este Ministério pretende desenvolver no ano de
2003, relativamente ao Regime Geral de Previdéncia Social, cumpre ressaltar:

+ Combate sistemdtico a sonegagao e a fraude, mediante a ampliagao da fiscaliza-
¢ao com medidas de moderniza¢ao que estdo sendo implementadas, destacan-
do-se, dentre elas, os sistemas de cobranga automatica das contribuicoes declara-
das e de inteligéncia fiscal e, ainda, a adogao de punigdes mais severas aos prati-

cantes de sonegacao e fraude e a maior eficdcia na cobranca da divida ativa;
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Aumento da cobertura previdencidria com aperfeicoamento de medidas
legislativas, de conscientizagdo, gerenciais e de apoio a fiscalizagao, de
modo a simplificar, facilitar e criar atrativos a filiagdo ao sistema previ-
dencidrio;

Adogdo de maior clareza, transparéncia e eficicia contabil, definindo clara-
mente cada modalidade de beneficio e sua fonte de financiamento apropria-
da, separando-se os beneficios de cardter ndo-contributivo dos beneficios
tradicionais contributivos; esse esfor¢o tem por objetivo assegurar, com trans-
paréncia, o papel fortemente redistributivo que a Previdéncia Social possui
no Brasil;

Aperfeicoamento da gestdao previdencidria, em especial por meio da revitali-
zagao das atribui¢oes do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, de
forma a tornar efetiva a gestao quadripartite preconizada pela Constitui¢io;
Implementar padrdes de qualidade em pelo menos 30% das 1.147 Unidades de
Atendimento da Previdéncia Social;

Aperfeicoar e estender o reconhecimento automatico de direitos (atualmente
a partir de julho de 1994) para o periodo até 1976, dispensando-se o segurado
de provar tempo e valor das contribui¢des para os vinculos contributivos
registrados no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS;

Instituigao de sistematica de identificagao e inscri¢ao do segurado especial, de
forma a simplificar o processo concessorio de beneficios, eliminar fraudes na
contagem de tempo de servico rural e proteger o trabalhador rural de inter-
medidrios de ma-fé no momento da solicitacao de beneficio;

Estender para todos os municipios brasileiros os servi¢os de pagamento, de
modo a facilitar o acesso dos beneficidrios ao recebimento de seus beneficios.
Nas localidades de dificil acesso, ampliar as atividades dos PREVMo6vel, incluin-
do o pagamento dos beneficios;

Ampliar a disponibilizagao de servigos previdenciarios pela Internet, oferecen-
do maior comodidade aos contribuintes e reduzindo custos no atendimento;
Promover a divulgacao e orientagao sobre Acidentes de Trabalho e Doencas
Ocupacionais como forma de dar conhecimento a sociedade sobre os riscos e
as consequiéncias advindas dessas doengas, bem como reduzir os custos para o

sistema previdencidrio;
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Intensificar a capacita¢do, por meio de programa de desenvolvimento geren-
cial voltado para os gerentes e suas equipes, de modo a proporcionar atendi-
mento solicito, cortés, rapido e resolutivo a clientela previdencidria;
Melhorar e ampliar as formas de acesso a Ouvidoria-Geral e as suas informa-
¢des, de modo que o usudrio possa obter informacdes, efetuar suas reclama-
¢Oes, bem como tomar conhecimento da situa¢do em que se encontra a de-
manda de seu interesse e

Assegurar solugoes de tecnologia e informac¢ao modernas e eficientes, neces-
sarias ao atendimento e a satisfacao do cliente-cidadao, de modo que os servi-
¢os e informagoes oferecidos pela Previdéncia Social atendam as necessidades
dos seus usudrios internos e externos, estando disponiveis em todo o Pais de
maneira consistente em termos de exatidao, qualidade, integridade e seguran-

¢a, acessibilidade e comunicabilidade, a custo adequado.

Relativamente a Previdéncia no Servigo Publico, hd muito que se fazer. Algu-
mas medidas necessitam ser operacionalizadas, visando a garantir a estabili-
dade do sistema, pois somente com a despesa de inativos, descontada a contri-
buicdo dos servidores ativos, a Unido, os estados e os municipios gastam recur-
sos superiores a R$ 49 bilhoes por ano. Nesse sentido, a agenda deve com-
preender:

Ampla discussdo e apresentacdo pelo Governo Federal de uma proposta de
reforma na previdéncia dos servidores publicos, no sentido de unificagao dos
regimes previdencidrios no Brasil;

Institui¢ao do regime de Previdéncia Complementar para os servidores pu-
blicos, que permita aos entes da Federacdao estabelecer o limite mdximo do
valor de beneficios pago pelo RGPS para o seu respectivo corpo funcional e
Apoio técnico aos estados e municipios para reformulagao dos regimes pro-

prios, até mesmo com utilizacao de recursos de organismos internacionais.

A Previdéncia Complementar deve ser vista como poderoso instrumento de
fortalecimento do mercado interno e fonte de poupanga de longo prazo para
o desenvolvimento do Pais. E imprescindivel que seja revisto e aprimorado

todo o sistema regulatério da Previdéncia Complementar, uma vez que tem se
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mostrado, em alguns aspectos, inibidor do crescimento do setor. Assim, a
agenda contemplara:

Expandir a Previdéncia Complementar, com o incentivo a cria¢do de planos
previdencidrios por meio do vinculo associativo com sindicatos, cooperativas
ou conselhos de profissionais liberais, intensificando a cultura previdencidria
por meio da poupanga voluntdria;

Implementar novas figuras, como a portabilidade e o beneficio proporcional
diferido, como alternativas para os participantes de fundos de pensao, que
eventualmente se desligam do patrocinador;

Promover um processo de reaparelhamento da Secretaria de Previdéncia
Complementar, em consonancia com a crescente sofisticagao dos sistemas de
Previdéncia Complementar e com o processo de reforma do sistema previ-
denciario brasileiro como um todo e

Estimular uma gestao orientada pelos principios da estabilidade normativa,
intensificando a acao de fiscalizagao em estreita articulacao com todas as

areas da administracao publica que se relacionam com os fundos de pensao.
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EDUCACAO

O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE (LEI N° 10.172, DE 2001), uMA
EXIGENCIA DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO (LEI N° 9.394, DE
1996), APRESENTA O DIAGNOSTICO DA SITUAGAO, AS DIRETRIZES, OS OBJETI-
VOS E AS METAS A SEREM BUSCADOS EM TODOS OS NiVEIS E MODALIDADES
DE ENSINO NO PAfS. ALGUMAS DAS METAS DO PNE JA FORAM ATINGIDAS,
MAS HA MUITO AINDA POR SER FEITO, PARA ELEVAR O NIVEL DE ESCOLARIDA-
DE DA POPULAGAO, CORRIGIR AS ACENTUADAS DIFERENGAS REGIONAIS QUE
SE PERPETUAM, MELHORAR A QUALIDADE DO ENSINO E, PRINCIPALMENTE,
ERRADICAR O ANALFABETISMO — UMA VERGONHA NACIONAL.

Evolucgao dos indicadores
No Ensino Fundamental, a taxa liquida de escolarizaciao tem evoluido satisfa-
toriamente, passando de 80,1%, em 1980, para 97% das criangas de sete a
quatorze anos matriculadas em 2002. A taxa de evasao diminuiu ligeiramente
de 5,3% em 1995-1996 para 4,9%, em 2000. No entanto, a taxa de repeténcia
tem crescido: em 1998 o indice era de 21,3%, em 1999 passou para 21,6% e, em
2000, atingiu 21,7%. A taxa de distor¢ao idade/série, que em 1996 era de 47%,
foi reduzida em 2000 para 41,7%, chegando a 39,1% em 2001.

Em 2002, o Programa Bolsa-Escola contemplou 8,7 milhdes de alunos, o
que representa 27% das matriculas no Ensino Fundamental publico, em 5,1
milhoes de familias com renda per capita inferior a R$ 90,00. A merenda

escolar é distribuida durante os duzentos dias letivos a cerca de 37 milhoes de
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alunos matriculados no Ensino Fundamental e Pré-Escolar da rede ptublica e
de escolas filantrépicas.

Os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola tém contribuido
para a manutengao de prédios escolares e a aquisi¢ao de pequenos equipa-
mentos necessirios ao desenvolvimento do ensino, em todas as regides do
Pais. O Programa do Livro Didatico estd em continuo processo de aperfei¢oa-
mento e, em 2001, incorporou a distribui¢ao de diciondrios da lingua portu-
guesa e a producao de livros em Braille. Relativamente ao Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do Magisté-
rio — Fundef, as compensa¢oes da Unido, em 2002, contemplaram trés estados
da Regiao Nordeste e um da Regido Norte.

Conforme dados preliminares do Censo Escolar, o Ensino Médio contou,
em 2002, com cerca de 8,8 milhoes de alunos matriculados, dos quais 87%
atendidos pelas redes publicas. Entre 1994 e 2001, a expansao foi de 70,1% no
Ensino Médio regular; nesse periodo foram incorporadas 3,5 milhdes de novas
matriculas, e apenas em 2002, ocorreram outras 400 mil matriculas. A taxa de
escolarizagao liquida, que era de 20%, em 1995, passou para 33% em 1999,
chegando a 34,3% em 2001. A taxa de distor¢ao idade/série caiu de 54,9% para
53,3%, entre 2000 e 2001, apontando para o fato de mais alunos na faixa etdria
de quinze a dezessete anos encontrarem-se freqiientando a série corresponden-
te a sua idade.

Na Educaciao Profissional, entre os anos de 2000 e 2002 houve ampliacao
de 29,8% na matricula. O nimero de escolas da rede federal de educagao
tecnoldgica passou de 114, em 1995, para 137 em 2001. Os Centros Federais de
Educac¢io Tecnoldgica, que atuam nos trés niveis de educagao profissional e
que também funcionam como centros de servigos, somam hoje 27 unidades.

O analfabetismo, na faixa etdria de quinze anos ou mais, foi calculado pelo
IBGE em 13,6%, em 2000. De acordo com o Censo Escolar 2001, a matricula
do Ensino Fundamental de jovens e adultos cresceu 17% em todo o Pais. O
crescimento foi maior nas Regides Norte, com 34%, e Nordeste, com 54%. O
crescimento da matricula foi atribuido, entre outras agoes, a criagdo do Reco-
megco — Programa Supletivo nas Regides Norte, Nordeste e em 389 municipios

com Indice de Desenvolvimento Humano — IDH menor que 0,5.
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Quanto a Educagado Especial, dados do Censo Escolar indicam que, consi-
derando as escolas especializadas e os alunos integrados nas escolas comuns, o
atendimento a alunos com necessidades especiais aumentou 33%, entre 1998 e
2002. No periodo, o atendimento em classes comuns cresceu 150%, passando
de 43,9 mil em 1998 para 110,5 mil em 2002. Como conseqiiéncia, o percentual
de alunos com necessidades especiais atendidos pelas classes de integragao
passou de 13%, em 1998, para 24,6%, em 2002.

A Educagao Superior registrou o dobro do nimero de matriculas nos ulti-
mos dez anos, chegando a 3 milhdes em 2001. Relativamente ao corpo docente,
o percentual de professores com doutorado, em 2002, chegou a 46,52%. Nesse

mesmo ano, foram titulados 20 mil alunos de mestrado e 6 mil de doutorado.

Principais iniciativas para 2003

Educacdo Basica

Os desafios para o Governo Federal na Educagdo Bésica — que compreende a
Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, em suas diver-
sas modalidades — sao imensos e ndo se pode ter dividas quanto a sua priori-
dade. Um grande volume de recursos serd necessario para que, gradati-
vamente, nos préximos quatro anos, ocorra a necessaria expansao das vagas
em todas as etapas desse nivel de ensino, da Pré-Escola ao Ensino Médio. O
Governo Federal trabalha com a perspectiva de efetiva universalizagdo da
Educagao Basica, o que demandard a formulagdo e a implementacao de
politicas integradas para os seus diversos niveis e modalidades, de modo a
consolidar a concepg¢do de Educacao Basica presente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢ao Nacional.

Uma das propostas da maior relevincia consiste no debate em torno do
aprimoramento do Fundef, ampliando a sua finalidade, para transformé-lo
no Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valori-
zagao dos Profissionais da Educa¢ao — Fundef. Essa decisdao é considerada
uma das condi¢des essenciais para que se atinja, gradualmente, a pretendida
universalizagdo do conjunto da Educagao Basica, tal como praticamente ja

ocorreu com o Ensino Fundamental.
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Educacdo Infantil

Na Educagao Infantil, primeira etapa da Educagao Bdésica, a Constitui¢ao
Federal reconhece o direito da crianca de até seis anos a educagdo e ao
atendimento em creches e pré-escolas, em uma concepgao do cuidar e educar,
fator de desenvolvimento humano e de formacao para o exercicio pleno da
cidadania.

A fim de superar desigualdades regionais no atendimento em creche e
pré-escola, é preciso que, de maneira integrada, Uniao, estados e municipios
compartilhem responsabilidades quanto a expansiao da oferta de Educagao
Infantil e definam um valor custo—aluno—qualidade para a creche e pré-esco-
la. Em suma, o que se pretende é consolidar a Educagao Infantil como parte

integrante e indissocidvel da Educac¢ao Basica.

Ensino Fundamental

No que se refere ao acesso e a permanéncia, os avanc¢os no Ensino Fundamen-
tal apontam para a universaliza¢do desse nivel da Educacao Basica. Contudo,
hd que se atentar para a qualidade social desse ensino, condi¢ao primeira para
que ocorra o éxito escolar, além da interagdo com os demais niveis da Educa-
¢a0 Bdsica e a continuidade de estudos no Ensino Médio.

Garantindo renda a familia, por meio da exigéncia dos filhos na escola, o
Governo darad dinamismo ao Programa Bolsa-Escola, que devera conhecer ino-
vagoes, plenamente incorporado a uma proposta politico-pedagdgica de quali-
dade para todos. Nesse sentido, deverdo ser revisados critérios e pardmetros que
norteiam seu atual sistema de distribuicao — como o pagamento por familia,
nao por crianc¢a —, o sistema de freqtiéncia, o valor pago (de forma a reajusta-lo
ao longo dos quatro anos), além do exame da possibilidade de se agregar ao
programa as a¢oes Satide no Bolsa-Escola e o Poupan¢a-Escola, como forma de
incentivo aos alunos para a conclusdo de seus estudos.

Em 2003, serdo distribuidos mais de 110 milhdes de livros didéticos aos
alunos do Ensino Fundamental publico. Além disso, pretende-se criar 150 mil
Bibliotecas Familiares, uma para cada mil habitantes, composta por uma cai-
xa com cinqiienta livros, os quais serdo trocados mensalmente, com a partici-

pacdo da sociedade. Os 47 mil carteiros também vao distribuir livros nas
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casas, 0os quais serdo substituidos ap6s certo periodo, tudo com o objetivo de
se criar o hébito da leitura.

Outra iniciativa que o Ministério da Educagao pretende implementar ¢ a
Escola Ideal: toda crian¢a na escola, com professores motivados e valorizados.
E a escola que alfabetiza criancas e adultos, bem equipada e conservada, que
aborde temas contemporaneos, como ética e ecologia. Essa escola ideal estard
assentada no compromisso com a qualidade, traduzida em:
principio da eqtiidade;
gestdao democratica e participativa;
valorizacdo dos profissionais da educacio;
avaliagao dos alunos de forma continua e formativa;
correcao das distor¢oes idade/ciclo/série;
organizacao dos tempos e espagos escolares;
incorporag¢ao das novas tecnologias aplicadas a educagao e
aumento progressivo do valor e permanente monitoramento de qualidade da

merenda escolar.

A concretizacao dessa escola ideal também pressupoe amplo acesso aos resultados
dos sistemas de avaliagao. Assim, por exemplo, o que for apurado pelo Sistema
Nacional de Avaliagdao da Educac¢do Basica — SAEB havera de ser necessariamen-
te apropriado pelas escolas, como base para eventuais redefini¢oes de seus res-
pectivos projetos politico-pedagdgicos e da propria conducao de seu trabalho.
Um outro avango, ja em 2003, sob a forma de projeto-piloto, seria a distri-
buicao de Kit Escolar — uniforme escolar completo — para os alunos carentes
do Ensino Fundamental, aperfeicoando as acdes que o poder puiblico empre-
ende para a eqiiidade nas condigoes de acesso e permanéncia na escola. Para
tanto, pretende-se buscar parcerias junto a institui¢oes publicas e privadas,

bem como a sociedade em geral.

Combate ao analfabetismo
Entre as prioridades para o setor educacional, uma de cardter primordial é o
combate ao analfabetismo de milhdes de brasileiros, incluindo-se o analfabe-

tismo funcional. Pretende-se, em 2003, desenvolver programas/agdes de in-
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centivo para todo adulto analfabeto aprender a ler. Se o Pais é capaz de
viabilizar recursos da Unido para que jovens continuem seus estudos freqiien-
tando cursos de mestrado e doutorado, nao pode ser impossivel dar incenti-
VoS a essas pessoas que ndo tiveram acesso a educagao formal.
Coerentemente, a0 mesmo tempo em que conduzira o grande combate ao
analfabetismo, o Governo pretende ampliar sua atuagdao no campo da educa-
¢ao de jovens e adultos, que, impedidos pelas mais diversas razoes de freqiien-
tarem a escola na idade adequada, precisam completar sua formagao educacio-
nal bésica, a qual tém pleno direito. Por suas especificidades, essa educacao é
diferenciada e requer material diddtico préprio e professores especialmente

preparados. Idéntico raciocinio aplica-se a educagao escolar indigena.

Ensino Médio

Para o Ensino Médio, pretende-se redirecionar a reforma em processo de
implementagdo. O objetivo é repensar o modelo implantado, de forma a que
o jovem, ao concluir esse nivel de ensino, tenha conhecimento suficiente para
escolher qual o caminho que quer seguir, a partir das trés opg¢des: universida-
de, educacao profissional ou mercado de trabalho.

Para que todo o contingente de alunos que se apresenta com a universali-
za¢do do Ensino Fundamental seja absorvido, faz-se necessédrio expandir, com
qualidade, o Ensino Médio. Para isso, serd dada prioridade absoluta a forma-
¢do de professores para atuar nesse nivel de ensino, especialmente nas disci-
plinas de fisica, quimica, biologia, matemadtica e portugués. As dificuldades
encontradas por alunos procedentes do Ensino Médio tém demonstrado
que hé despreparo dos seus professores quanto a esses contetidos. A partir
de uma ampla discussao, pretende-se obter uma interag¢ao dos vérios seg-
mentos envolvidos, visando a estabelecer pardmetros que conduzirdo ao
aperfeicoamento dos professores e, conseqiientemente, ao melhor aproveita-
mento do aluno.

Outro objetivo a se perseguir serd a retomada de iniciativas para que o
Ministério da Educag¢do, por meio de sua Secretaria de Educagao Média e
Tecnoldgica, venha participar ativamente das politicas publicas para o con-

junto do Ensino Médio.
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Educacdo Profissional

Quanto a Educagao Profissional, o Governo também fard as mudangas visan-
do a melhoria na qualidade de ensino. As modifica¢oes serdao debatidas com
as institui¢oes federais de ensino e entidades do setor privado que operam
nessa modalidade, além de segmentos diversos da sociedade.

No bojo desses aperfeicoamentos, destaca-se proposta de que se alterem
as restricdes quanto ao ensino técnico, de modo que o aluno dessa modalida-
de seja certificado para ingressar no mercado de trabalho, ainda que nao
tenha concluido o Ensino Médio.

A exemplo do que se propde para o ensino médio, objetiva-se estabele-
cer uma politica nacional de Educa¢ao Profissional apoiada em trés eixos: a
Educacdo de Jovens e Adultos, a Educac¢do Profissional propriamente dita e a
Geracdo de Emprego e Renda. Assim, ela abrangerd nao somente os jovens,
mas, também, aquelas pessoas com mais idade que ndo tiveram acesso a essa
modalidade de ensino ou que nao puderam conclui-la na idade apropriada.

O trabalho serd articulado, principalmente, com o Ministério do Trabalho
e Emprego e contard com a participagao de vdrios atores sociais, como entida-

des do Sistema S e centrais sindicais de trabalhadores, entre outros.

Educacgdo Superior
Um dos principais objetivos para 2003 ¢ a melhor utilizacao da capacidade
instalada das Instituigdes Federais de Ensino Superior. Pretende-se utilizar
plenamente a capacidade fisica e de pessoal das universidades, por meio da
criagao de oportunidades para acesso a totalidade das vagas existentes, tanto
as oferecidas em processos seletivos quanto as consideradas remanescentes.
Essa medida tem um forte componente social, porque se propde a oferecer
uma quantidade maior de vagas no sistema federal, visando a beneficiar um
grande contingente de estudantes que nao pode dar continuidade aos estudos
por nao ter acesso ao Ensino Superior gratuito.

Da maior relevancia para o setor é a proposta de uma Nova Universidade.
Trata-se de repensar a universidade em func¢ao dos desafios contemporaneos,
de modo a criar condig¢des para que ela acompanhe o avan¢o do conhecimen-

to gerado pela globalizag¢do, tornando-a também mais socializada.
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A proposta buscard a autonomia universitaria em total interacao com a
sociedade, envolvendo professores, servidores, alunos e os diversos segmentos
sociais, para que sejam discutidas alternativas vidveis a constru¢ao de uma
escola de nivel superior mais agil e reflexiva, que formule e implemente proje-
tos de ensino, pesquisa e extensao comprometidos com a sociedade, com o
tempo presente e com as solu¢des almejadas.

O Governo tem ainda a inten¢do de mobilizar estudantes universitarios —
cujo ntmero atual gira em torno de 3 milhdes — para que, dentro e fora da
universidade, se engajem na luta ndo somente contra a “falta” de educagao,
mas também contra a fome e a pobreza. Pretende-se, ainda, reformular o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES para que
mais jovens possam freqiientar a universidade, uma vez que, no sistema atual,
essa possibilidade é bem restrita. J4 existem recursos para 70 mil novos finan-

ciamentos (bolsas), o que permite a ampliagao do programa.

Educacdo a distdncia

A Educagao a distancia é instrumento essencial para democratizar o acesso a
educagdo, facilitar a formacao continuada e elevar o padrao de qualidade da
educagdo. Por isso, e em fun¢ao dos avangos das tecnologias da informagao e
da comunica¢do, em todo o mundo essa drea apresenta notavel crescimento.

Uma nova politica social no Pais, que priorize a inclusio, exige a expansao
dos programas existentes e do préprio uso da Educac¢ao a distancia. Nesse
sentido, o trabalho do Ministério da Educagdo para este ano aponta para a
continuidade da digitalizacao da TV Escola e a ampliagao de sua cobertura, de
modo a alcangar todos os 5.661 municipios brasileiros. Além disso, ela abrird
faixas na programagao para colaborar com os programas de alfabetiza¢ao, de
combate a exclusao social e de promocao da cidadania.

Outra linha de agdo é a continuidade do Programa Nacional de Informatica
na Educagao — Proinfo, visando a meta inicial de 300 mil computadores nas
escolas publicas (foram adquiridos, até dez/2002, 53.852 micros, atendendo a
4.638 escolas em 1.855 municipios). Esse nimero pode ser ampliado, pela articula-
¢do entre o Ministério da Educacdo e o Ministério das Comunicacdes, com recur-

sos do Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunica¢des — FUST.
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Avaliacées educacionais

Entre outras medidas do Ministério da Educagdo, assinala-se a revisio do
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, que passaria a ser aplicado nos
trés anos do ensino médio, bem como do Exame Nacional de Cursos

(Provao), de modo a torna-lo obrigatério.

Prioridade institucional
Quanto aos aspectos normativos, institucionais/legais de grande impacto, a
marcar a administracdo do setor em 2003, destaca-se a criacao da Secretaria
Extraordinaria de Erradicagdo do Analfabetismo — SEEA, que serd responsavel
pela principal prioridade deste Ministério, que é a eliminag¢do do analfabetismo.
O tratamento prioritdrio as questdes sociais de maior relevincia, que
priorize a inclusao social, requer que a SEEA assuma o comando da operagdo de
resgate da cidadania, pela luta contra o analfabetismo. Suas a¢des consistem em
integrar todos os programas e projetos do Governo e da iniciativa privada para
deflagrar — em todo o territério nacional — uma mobilizacao ampla e irrestrita

no cumprimento de um dos principais objetivos do Governo que se inicia.
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SAUDE

A situacao da saude no Brasil

DE ACORDO cOM A CONSTITUIGAO DE 1988, 0 DEVER DO ESTADO DE GARAN-
TIR O DIREITO A SAUDE DEVE EFETIVAR-SE “MEDIANTE POL{TICAS SOCIAIS E
ECONOMICAS QUE VISEM A REDUGAO DO RISCO DE DOENGAS E DE OUTROS
AGRAVOS E ASSEGUREM O ACESSO UNIVERSAL E IGUALITARIO AS AGOES E
SERVIGOS PARA A PROMOGAO, PROTEGAO E RECUPERAGAO DA SAUDE”. PARA
ASSEGURAR ESSE DIREITO, A CARTA CONSTITUCIONAL DETERMINOU A IM-
PLANTAGAO DO SISTEMA UNIco DE SAUDE — SUS No Pafs, DIRIGIDO PELAS
TRES ESFERAS DE GOVERNO DE FORMA DESCENTRALIZADA, HIERARQUIZADA E
REGIONALIZADA, COM ACESSO UNIVERSAL, OFERECENDO ATENGAO INTEGRAL
SOB O PRINC{PIO DA EQUIDADE.

As agdes e servigos de saude devem ser ofertados de acordo com as politicas e
diretrizes aprovadas pelos Conselhos de Satide em cada esfera de governo. A
acdo dos Conselhos deve ser pautada por recomendac¢des de Conferéncias de
Saude, realizadas nas trés esferas de governo, com ampla participagao da po-
pulagdo, para avaliar a situagao de satde e propor diretrizes para a formula-
¢ao das politicas de saide. No final do ano de 2001, estavam instalados o
Conselho Nacional de Saude, Conselhos Estaduais em todas as Unidades da
Federagdo e em 99,9% dos municipios brasileiros.

A disposigao legal de descentralizar a diregao do sistema de satde aos esta-
dos e municipios vem sendo implementada de forma irregular, embora pro-

gressiva, por parte da Unido. Ao final de 2001, 99,5% dos municipios e 44,4%
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dos estados haviam assumido alguma das formas de gestio descentralizada
estabelecidas pela Norma Operacional Basica do SUS ne 01/1996. Desses, sete
estados encontravam-se em Gestdo Plena do Sistema Estadual de Saude e 563
municipios em Gestao Plena do Sistema Municipal, que sao as condigoes mais
avangadas de gestdo descentralizada previstas naquele instrumento legal. A par-
tir de 2002, iniciou-se a implanta¢do da Norma Operacional da Assisténcia a
Satde — NOAS, que estabelece novas condi¢des e modalidades de habilitagao.
Além de respeitar as disposi¢oes legais, a descentralizagao do SUS, por
meio da amplia¢ao das condi¢oes para que estados e municipios possam dirigir
0s respectivos sistemas de satide, visa a permitir que a aten¢ao a satude seja
oferecida a populagdo de acordo com as caracteristicas de cada local. Essa
prerrogativa tem fundamental importancia principalmente devido as caracte-
risticas demograficas e sociais da populagdo. Entre outros indicadores, o au-
mento da populagdo com idade mais avangada e a concentrac¢ao dessa popu-
lagao nos municipios menores, devido ao deslocamento de jovens para os
grandes centros em busca de melhores condi¢des de emprego e renda, fazem
com que sejam necessarios ajustes nos desenhos da aten¢do em cada localidade.
Além do SUS, criado com a expectativa de mudar o modelo de atengdo a
satude centrado em procedimentos especializados e fortemente marcado pela
assisténcia a doenga, funcionam no Pais um sistema de atengao médica suple-
tiva (planos e seguros de satide) e a compra direta de servicos pelo usudrio.
O sistema de atengdo médica supletiva respondia, em 2001, pelo atendi-
mento a cerca de 28,9 milhdes de pessoas, aproximadamente 16,7% da popu-
lagao brasileira, com forte variagao regional. A maior parte dos segurados
vincula-se aos planos e seguros privados por meio das empresas em que tra-
balham, segmento fortemente concentrado na Regido Sudeste, que abriga a
maior parte da populagao segurada do Pais. Acerca dessa modalidade de co-
bertura assistencial, é importante destacar que ainda apresenta limites no
acesso aos cuidados necessarios, principalmente aos procedimentos de maior
custo e maior complexidade, segmento da aten¢ao a satide em que a cobertu-
ra pelo SUS alcanga a quase totalidade da populagdo. A rede ambulatorial
continua a ser preponderantemente publica, pois representa 75,6% dos esta-

belecimentos.
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Conferir estabilidade ao financiamento ptblico da satide no campo das
politicas sociais tem sido uma das principais preocupagdes dos gestores do
SUS, bem como do Congresso Nacional. Essa preocupagao manifesta-se des-
de a elaboragao do texto constitucional, bem como na histéria das lutas do
setor de saide ao longo da ultima década.

O gasto total do Ministério da Sadde apresentou um comportamento
irregular ao longo do periodo 1993-2001. Cresceu 45% entre 1993 e 1995, a0
passar de um montante de R$ 15,3 bilhoes para R$ 22,3 bilhdes. Apresentou
posteriormente uma importante queda, em 1996 (decréscimo de 19,2% em
relagdo ao ano de 1995), elevando-se novamente em 1997, quando atingiu o
valor de R$ 23,3 bilhoes. Os gastos tornaram a cair nos anos de 1998 e 1999,
situando-se entre R$ 21 bilhdes e R$ 22 bilhdes. Nos anos de 2000 a 2001,
voltaram a se situar na faixa de R$ 21 bilhdes a R$ 23 bilhoes.

Em valores per capita, os dispéndios do Ministério da Satide mantiveram-
se entre R$ 102, em 1993, e R$ 132,9 em 1999. O valor maximo alcangado no
periodo foi de R$ 145,92 em 1997. Em 2001, este valor ficou em R$ 135,29.

Uma andlise dos gastos em satide no ano de 2001, de forma regionalizada,
mostra que as maiores despesas foram empenhadas nas Regides Sudeste e
Nordeste (39% e 25% da despesa total, respectivamente). As demais regioes
responderam por 12% (Sul), 7% (Norte) e 6% (Centro-Oeste), restando 11%
classificados como Gasto Nacional, que nao permite desagregacao por regiao.

Entre os programas desenvolvidos pelo Ministério, receberam aportes mais
significativos os de Saude da Familia (R$ 2,7 bilhdes), Prevengao, Controle e
Assisténcia aos Portadores de Doengas Sexualmente Transmissiveis — DST e
AIDS (R$ 643 milhdes), Prevencao e Controle de Doengas Transmissiveis por
Vetores (R$ 640 milhdes) e Assisténcia Farmacéutica (R$ 351 milhoes).

A estimativa da despesa publica em agdes e servicos de satide revela que,
em 2000, houve um aporte de R$ 34 bilhoes pelos Governos Federal (R$ 20,4
bilhoes), estaduais (R$ 6,3 bilhdes) e municipais (R$ 7,4 bilhdes), perfazendo
um gasto em satde de R$ 201 por habitante/ano. Foi considerada, nesse com-
puto, apenas a despesa realizada com recursos préprios. Na maioria das uni-
dades da federagao — no que se refere a participacao das esferas de governo no

financiamento da satide publica — verificou-se que os recursos federais sao
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responsaveis por mais da metade do financiamento desse gasto (com exce¢ao
de Amapa, Sao Paulo, Espirito Santo, Acre e Amazonas).

Os estados mais dependentes de recursos federais no financiamento da
satide sao Maranhio (78%), Piaui (76%) e Paraiba (75%). Aqueles em que hd
maior participacao dos governos estaduais sao Acre (59%), Amapd (51%) e
Amazonas (46%) e, entre os que apresentam maior participa¢ao dos governos
municipais, destacam-se Sao Paulo (34%), Minas Gerais (31%) e Mato Grosso
do Sul (31%).

Os indicadores da situagdo de satide no Pais fortalecem ainda mais a
heterogeneidade que estd demonstrada nos indicadores de organizac¢ao do
sistema de satide. A mortalidade infantil, que é um indicador bésico para essa
andlise, mostra uma tendéncia consistente de reducdo em todas as regioes
brasileiras, que reflete a melhoria nas condi¢oes de vida, o declinio da
fecundidade e o efeito de intervengoes publicas da Unido, dos estados e dos

municipios nas dreas de satide, saneamento e educagao, entre outros aspectos.
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Taxas de Mortalidade Infantil Preliminares para o Brasil e Grandes Regioes — 1990-2000

Grandes Regides

Anos Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
1990 48,0 45,1 72,9 30,2 28,7 31,3
1991 45,3 42,8 69,0 28,8 27,4 29,8
1992 42,8 40,8 65,3 27,6 26,3 28,5
1993 40,5 38,8 61,8 26,4 25,2 27,2
1994 38,4 37,0 58,6 25,3 24,2 26,1
1995 36,5 35,4 55,6 24,4 23,3 25,1
1996 34,8 33,9 52,8 23,5 22,5 24,1
1997 33,3 32,5 50,3 22,7 21,7 23,3
1998 31,9 31,3 48,1 21,9 21,0 22,5
1999 30,7 30.2 46,0 21,2 20,3 21,8
2000 29,6 29,2 44,2 20,6 19,7 21,2
2001 28,6

Fonte: IBGE, Censos Demogrdficos de 1970 a 1991 e Resultados preliminares do Censo Demogrdfico de 2000

As taxas de mortalidade por grupos de causas definidas também mostram
uma situacao desafiadora ao Sistema Unico de Satde. Mais de 50% dos 6bitos
informados no Pais em 1999 foram devidos a trés grupos de causas: doencas do
aparelho circulatério (32,3%), causas externas (14,7%) e neoplasias (14,5%),
com pequenas variagdes em relagao aos valores de 1991. Esses valores e os
dados absolutos que lhe dao origem expressam um aspecto importante da
realidade sanitaria do Pais, que vem tendo como causas de dbitos as doencas
cronico-degenerativas, mais comuns em paises com melhores condi¢des de

saide. Os registros de notifica¢ado mostram a alta incidéncia de doengas
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transmissiveis (dengue, cdlera, tétano neonatal, AIDS e outras), algumas vezes
em escala crescente. Embora com uma qualidade de registros cada vez me-
lhor, indicada, entre outros, pela progressiva diminui¢ao da propor¢ao de
6bitos por causas mal definidas (18,2% em 1991 e 15,1% em 1999), a qualifica-
¢do e a ampliacdo do atendimento ofertado aos brasileiros e as brasileiras

ainda sdo um desafio ao Sistema Unico de Satde.

Principais iniciativas para 2003

O Governo intensificard, em 2003, as agoes destinadas a garantir o acesso da
populagdo aos servigos de satde, buscando a melhoria da qualidade do aten-
dimento, a humanizacio e a eqiiidade. Nesse sentido, serdao ampliadas as equi-
pes do Programa de Satide da Familia; aumentado o valor per capita do Piso
de Atencdo Bdsica e implantado o Programa de Extensao da Satide da Fami-
lia — PROESF para cidades acima de 100 mil habitantes, o qual alocara recur-
sos para investimentos na rede de saide (reformas e equipamentos) e capa-
cita¢ao de pessoal.

A melhoria da qualidade da assisténcia hospitalar sera também um ob-
jetivo a ser firmemente perseguido. Para tanto, serdo implementadas as se-
guintes agoes:

+ Apoio aos hospitais filantrépicos vinculados ao SUS mediante critérios de
qualidade da assisténcia e da gestao;

+ Apoio aos hospitais de ensino com revisio dos critérios de incentivo ao ensi-
no e a pesquisa;

+ Investimento e capacitacdo para os servicos de Atendimento Pré-hospitalar
de Urgéncia e Emergéncia dos estados e municipios, com énfase nas regioes
metropolitanas;

+ Incentivo aos programas de Aten¢ao Domiciliar, para redugao do tempo e do
numero das internacdes hospitalares;

+ Humaniza¢do do atendimento, com defini¢ao de padrdes de responsabili-
zagao das equipes de saide pelos usudrios, direitos dos pacientes e acompa-
nhantes e sua inclusao na gestao dos servicos (pretende-se abranger 25% dos

hospitais publicos e conveniados);



Implantagao de uma rede de servigos de Satide Mental alternativa a hospita-
lizagdo, com auxilio financeiro as familias e aos pacientes;

Recuperagao e ampliagao da rede puiblica de satide, em fungao de prioridades
regionais definidas nas instancias gestoras do SUS;

Ampliacdo da cobertura do cartdo do SUS com o objetivo de alcancar a sua
universalizacao no horizonte do Plano Plurianual 2004-2007 e

Revisao da politica de atenc¢do a satde das populagoes indigenas, com énfase
na organizagao dos distritos de saide e respeito a heterogeneidade cultural,

étnica e societdria.

A integragdao do Ministério da Satide ao Programa Fome Zero terd como eixo
principal as a¢des de garantia de alimentagao adequada as familias cobertas pelo
programa de combate as caréncias nutricionais, buscando-se prioritariamente a
ampliagao da Bolsa Alimentagao para 100% dos desnutridos cadastrados.

As agdes de prevencao das doengas sexualmente transmissiveis e da AIDS
serao ampliadas, com prioridade para a preven¢do da AIDS entre os jovens e
gestantes e a integracdo das a¢oes de controle da hepatite viral a estrutura de
DST/AIDS. O combate as doencas endémicas sera reforcado, tendo como foco
principal a redugao da morbimortalidade por dengue e maldria, entre outros
agravos, buscando obter exceléncia em vigilancia epidemiolédgica e ambiental.

Para ampliar o acesso da populagdo aos medicamentos e a assegurar a
autonomia do Pafs na producao de insumos estratégicos, incluindo hemode-
rivados e vacinas, o Governo implementard uma Politica de Assisténcia Far-
macéutica, por meio das seguintes agdes:

Moderniza¢ao e ampliacido da capacidade instalada e de produ¢ao dos Labo-
ratérios Farmacéuticos Estatais, visando ao suprimento do SUS e o cumpri-
mento de seu papel como referéncia no controle de qualidade e custo;
Defini¢ao e pactuagao de politicas intersetoriais visando a internalizagao e
desenvolvimento de tecnologias que atendam as necessidades de produtos e
servicos nos diferentes niveis de atencao, abrangendo a producio de fito-
terdpicos e implementacao de opgoes terapéuticas adequadas ao principio de
integralidade do SUS e



72 ¢« MENSAGEM A0 CONGRESSO NACIONAL 2003

Formulac¢do de uma politica clara de regulacdo de precos de medicamentos,
na perspectiva do interesse da nagao e de forma intersetorial e coordenada no

ambito do Governo Federal.

A valoriza¢ao dos trabalhadores do SUS, centrada no aprimoramento perma-
nente da formacdo e capacita¢ao profissional, é, sem duvida, o fator critico de
sucesso para o aperfeicoamento do Sistema Unico de Satide, devendo ser esti-
mulada por meio de medidas de cardter estruturante, com destaque para:
Elaboracao e desenvolvimento de um Programa Nacional de Educa¢io Permanente
em Satde que absorva e potencialize as atuais propostas de formacio em satide
no trabalho (Saide da Familia/Atengao Bésica em Saude Coletiva, Hospitais
Universitérios e de Ensino; Residéncia Médica e Aperfeicoamento Especializado);
Fortalecimento e ampliacao da Rede de Escolas Técnicas do SUS, visando ao
aumento da oferta de vagas de formacao para o conjunto das categorias pro-
fissionais de nivel médio;

Constru¢ao de um Projeto Nacional de Reformas Curriculares nas carreiras
da satide por meio de processos de discussao com todos os setores envolvidos
objetivando a adequagdo aos principios e diretrizes do SUS e as necessidades
de satde da populagao;

Capacita¢do permanente para 100% dos Conselheiros de Satide do Pais e para
gestores do SUS e

Cooperagao técnica com os estados e municipios nas questdes que envolvem

a gestdao do trabalho e educagao na saude.

Um importante passo no processo de racionalizacdo dos servigos de satide
deverd ocorrer com a ampliacao da abrangéncia do registro nacional de pre-
¢os, envolvendo medicamentos e outros insumos estratégicos para a satide e a
formula¢ao e implementagao de sistema de acompanhamento dos gastos pu-
blicos com interna¢des hospitalares e atencao ambulatorial.

Com vistas a implementar a informatizagao do SUS, serdao adotadas medi-
das para integrar os sistemas de informacao, racionalizando seu uso e democra-
tizando o acesso aos dados publicos. Paralelamente, serd oferecido apoio aos

estados e municipios para a modernizagao gerencial de suas estruturas.



10

TRABALHO E EMPREGO

Mercado de trabalho no Brasil

A0 LONGO DA ULTIMA Df‘.CADA, A ECONOMIA BRASILEIRA PASSOU POR UMA
PROFUNDA REESTRUTURAQ]—\O, QUE TEVE CONSEQﬁﬁNCIAS IMPORTANTES NO
MERCADO DE TRABALHO. A POLITICA DE ESTABILIZAGAO, INICIADA EM 1994,
SUSTENTOU-SE, DESDE SEU INiCIO, NA ABERTURA DA ECONOMIA E NA ESTRA-
TEGIA DELIBERADA DE APRECIAQAO CAMBIAL, A FIM DE AUMENTAR A PRESSAO
COMPETITIVA NOS PREQOS DAS MERCADORIAS NEGOCIADAS INTERNACIONAL-
MENTE. ESSA COMBINAQAO TEVE COMO RESULTADOS, ENTRE OUTROS, UMA
FORTE ELEVAQAO DAS IMPORTAQ(SES E UM IMPACTO SIGNIFICATIVO NA PRO-
DUTIVIDADE DO TRABALHO.

Nao obstante o aumento da produtividade, nao se obteve, com a politica
econdmica adotada, um nivel de investimento que possibilitasse o cresci-
mento sustentado da economia, trazendo também efeitos importantes para
o mercado de trabalho. A evoluc¢iao na ocupagio foi bastante baixa para os
padroes histéricos. Nos ultimos oito anos, a variagdo média da ocupagao
nas seis mais importantes regioes metropolitanas do Pais, segundo a Pesqui-
sa Mensal de Emprego do IBGE, foi de apenas 1,56%. Essa variag¢ao nao foi
suficiente para absorver os novos ingressos no mercado de trabalho. No
mesmo periodo, a variacao na popula¢do economicamente ativa, isto é, no
conjunto de trabalhadores ocupados ou em busca de emprego, foi de 1,87%.

O resultado foi um aumento das taxas médias de desemprego, que salta-

ram de um patamar de 4% ou 5%, no inicio da década de 1990, para os atuais
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7%. O tempo médio de procura de emprego saltou de uma média de dezessete
para 23 semanas.

Essas modifica¢des atingiram certos segmentos da popula¢do com mais forga,
especialmente os jovens com até 24 anos, os trabalhadores com menor escolarida-
de, as mulheres e os trabalhadores com mais de quarenta anos, que passaram
a enfrentar maiores dificuldades para reingressar no mercado de trabalho.

Dois outros fendmenos devem ainda ser mencionados. No inicio da déca-
da, cerca de 40% dos trabalhadores das seis maiores regides metropolitanas
trabalhavam sem carteira ou por conta prépria, sem a protecdo dada pela
legislacao trabalhista e previdencidria. Em 2002, os chamados trabalhadores
informais ja eram 52% da popula¢ao ocupada. Paralelamente, o rendimento
real médio dos trabalhadores brasileiros variou negativamente nos tltimos
cinco anos, com uma queda de mais de 3% nos dltimos dois anos.

Esse quadro de aumento do desemprego, aumento da informalidade e de
queda do rendimento somente serd revertido pela retomada sustentdvel do
crescimento econdmico, resultado tanto de uma mudanga de énfase na con-
ducdo da politica econdmica como da realizacdo das reformas necessarias

para o desenvolvimento do Pais.

Principais iniciativas para 2003

O trabalho e o emprego devem ser objetivos permanentes a serem persegui-
dos. Emprego decente pressupde relagdes de trabalho democrdticas, organiza-
¢Oes sindicais auténticas e livres, respeito aos direitos sociais, combate a todas
as formas de discriminagdo, combate ao trabalho degradante e infantil, com-
bate aos acidentes e doengas do trabalho e o estabelecimento de politicas
publicas de emprego ativas: programas de geragao de emprego e renda, econo-
mia soliddria, qualifica¢ao profissional, intermedia¢do de mao-de-obra e am-
pliacdo do Seguro—Desemprego.

O Ministério do Trabalho e Emprego deve ser um indutor e idealizador de
acoes que culminem com a criacao de emprego e renda, assumindo, em arti-
culagao com os demais ministérios, o seu papel de ativo formulador estratégi-

co das politicas geradoras de emprego e renda, com a participa¢do de todos os
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atores sociais. Deve haver uma soma de esforcos para o combate ao desem-
prego, mal deste inicio de século que tem como conseqiiéncias diretas a fome,

a violéncia e a miséria.

Interlocugdo com a sociedade civil e demais 6rgaos do Governo

A participagao da sociedade é o que traz legitimidade as novas propostas. Ao
Estado cabe ouvir empregados e empregadores, na busca de solugdes negocia-
das, de forma que todos ganhem.

Também cabe ao Estado uma atua¢ido mais determinada na protecao dos
direitos dos trabalhadores, assumindo a defesa dos seus interesses em todos os
conselhos e féruns nos quais as discussoes e as decisoes tragam impacto sobre
o trabalho e a renda.

Algumas iniciativas que o Ministério do Trabalho e Emprego implementara:

+ Instalacdo do Férum Nacional do Trabalho, com participag¢ao das entidades
representativas de empregadores e trabalhadores, para discussao da moderniza-
¢ao das relagdes de trabalho e sindical. Tratara inicialmente dos seguintes temas:

+ Ratificagdo da Convengao 87 da OIT;

+ Imposto Sindical e sustenta¢do financeira das entidades sindicais;
+ Legislagao das garantias sindicais;

+ Sistema de rela¢oes de trabalho;

+ Direitos minimos e direitos negociados e

+ Poder normativo da Justica do Trabalho;

+ Revitalizagao do controle social com a participagao dos atores sociais envolvidos
(governo, trabalhadores e empregadores) na defini¢do das politicas publicas de
emprego no Codefat, por meio dos conselhos estaduais e municipais de emprego;

+ Busca de alternativas de politicas de geragao de emprego e renda que conside-
rem as vocagoes locais. O Ministério deve ser o indutor das politicas de em-
prego, em continuo didlogo com comissdes municipais e estaduais de empre-
go. Para tanto, serd elaborado projeto de lei tornando obrigatéria a institui¢ao
desses conselhos como condi¢ao para o repasse de recursos do FAT;

+ Didlogo e interlocugao permanente com as secretarias estaduais e municipais

de trabalho visando a uma melhor sinergia na implementacao de politicas
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publicas de emprego e demais atividades do Ministério (fiscalizagdo, saide e
seguranca no trabalho, relagdes de trabalho). Estabelecimento de um canal
permanente com o Férum Nacional de Secretarios do Trabalho — Fonset para
divulgar e integrar todas as experiéncias positivas nesse campo;

+ Participag¢do nas decisdes econdmicas como guardido das politicas de gera-
¢ao de emprego e renda e dos recursos do FAT e do FGTS, atuando ativa-
mente em todos os féruns do Governo e buscando incluir metas de geragao
de emprego e renda;

+ Participagao ativa nas discussoes sobre as reformas tributaria e previdencidria,
visando ampliar o trabalho e o emprego e diminuir o trabalho informal e

+ Estimulo a prética do balanco social e da responsabilidade social.

Politicas publicas e programas renovados

A presenga mais ativa do Ministério do Trabalho e Emprego na formulagao e
na implementagao de politicas de geragao e protecao do trabalho demandara a
criacdo de novos programas e a reestruturacao de alguns ja existentes, bem
como outras iniciativas:

+ Programa de Estimulo a Economia Solidaria: fortalecerd os negécios familia-
res, cooperativos e associativistas, tendo como premissas bésicas:

* O conceito de desenvolvimento local sustentédvel e solidério;

+ O incentivo a politica de microfinanc¢as e ao cooperativismo de crédito,
redirecionando programas de crédito do Codefat, como o Programa de
Gerag¢ao de Emprego e Renda — Proger — Urbano e Rural — e o Pronaf;

+ O suporte a inova¢ao tecnoldgica, capacitacdo, assisténcia técnica e in-
cubagem;

+ A diferenciagdo de politicas tributdria e previdencidria;

+ Estimulo ao acesso de pequenos empreendimentos a mercados nacionais
e internacionais;

+ Articula¢do de uma a¢do integrada de ministérios, 6rgao publicos e orga-
nizagoes da sociedade para alavancar a economia solidaria, com a criagao

do Conselho Nacional de Economia Soliddria;
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+ Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens: a cria-
¢ao de oportunidades de emprego para os jovens serd uma das tarefas funda-
mentais do Ministério do Trabalho e Emprego, com ampla participa¢ao da
sociedade civil no Férum Nacional de Emprego e Renda. A implantagdo, o
acompanhamento e a fiscalizacdo deste programa serdo tarefas a serem cum-
pridas pelo Ministério do Trabalho e Emprego. A contrata¢ao do primeiro
emprego para jovens deverd ser incentivada.

+ Refor¢o as acoes de fiscalizagdo:

+ Imediata realizacdo de concurso para o preenchimento de vagas para au-
ditores-fiscais do trabalho e de satde e seguranca;

+ Obrigatoriedade do registro eletrénico dos empregados (Caged eletroni-
co) e as informagdes do FGTS;

+ Ampliagao do valor das multas, que estao defasadas, por meio da elabora-
¢ao de uma nova legislacao e

+ Desenvolvimento e ampliacao da fiscalizagao eletronica, possibilitando o
cruzamento de dados (registro em carteira; Comunica¢ao de Acidente de
Trabalho — CAT; recolhimento de FGTS; registro em Divida Ativa) para
identificar infragdes e coibir a pratica da corrupgao;

+ Integracao de programas: o seguro-desemprego, a intermedia¢ao de mao-de-
obra e qualifica¢ao profissional passardao a atuar de forma integrada a partir
de 2003. Para tanto, as seguintes a¢des serdo implementadas:

+ Articular uma rede nacional de agéncias publicas, tendo como base o
Sistema Nacional de Emprego — SINE, para atender ao trabalhador, asse-
gurando a obten¢ao do seguro-desemprego, o acesso as vagas do mercado
de trabalho (intermedia¢io), a qualificacdo e a carteira de trabalho e

+ Reformular a politica de qualificagao e requalifica¢ao do trabalhador, ins-
tituindo um programa nacional de qualifica¢ao profissional integrado
com as politicas de educacdo bésica, educagdo profissional e o Sistema “S”,
tendo os SINE como porta de entrada;

+ Fundacentro: a Funda¢ao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina
no Trabalho — Fundacentro deve retomar seu papel de 6rgao de pesquisa para
subsidiar as a¢des de governo no campo da normalizagao, da inspe¢ao e da

capacitacdo em seguranga e satde no trabalho;
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Seguro-Desemprego: o Programa de Governo prevé a ampliagdo da abran-
géncia do seguro-desemprego. O Ministério do Trabalho e Emprego deverd
capitanear a elaboragao e a negocia¢ao de nova legislacao, que considerara a
necessidade de articulagdao da concessao do beneficio do seguro-desemprego
com o conjunto das politicas de geracdo de emprego, renda e assisténcia fiscal;
Programa Abono Salarial: funciona efetivamente como um 14° saldrio ao tra-
balhador de mais baixos saldrios e terd continuidade;

Plano Nacional de Qualificagao Profissional — Planfor: sera alterado em seus
principios e conceitos basicos para ganhar em eficiéncia e, especialmente, em
eficdcia social. Devera ser integrado com os programas de intermedia¢do de
mao-de-obra e seguro-desemprego e atuar mais préximo dos municipios;
Intermediacdo de mao-de-obra: para superar as deficiéncias que impedem
que a intermediacao de mao-de-obra sirva a trabalhadores e a empregadores
de maneira adequada, ha necessidade de reformular o programa e melhorar
sua integragdao com o programa de qualifica¢ao. Serdo investidos mais recur-
sos na informatiza¢do e no gerenciamento do sistema;

Programa de Gera¢ao de Emprego e Renda — Proger: tanto o Proger Urbano,
que financia micro e pequenos empreendedores privados, como o Proger
Rural, que se destina ao financiamento de pequenos e miniprodutores rurais,
deverdo receber mais recursos que anteriormente, a fim de incrementar a
politica publica de combate ao desemprego nas grandes regides metropolita-
nas e na zona rural;

Programa de Promog¢ao do Emprego e Qualidade de Vida do Trabalhador —
Protrabalho: é necessdrio avaliar os impactos do programa, operado pelo
Banco do Nordeste com recursos do FAT. Além de buscar melhor integragdo
com outros fundos, como Finor, Finam, FGTS, serd analisada a possibilidade
de se estabelecer spread diferenciado para investimentos intensivos em gera-
¢ao de postos de trabalho, os destinados a fortalecer as exportagdes e a substi-
tuir importacdes, para as médias e pequenas empresas, as empresas nacionais
e os setores intensivos em tecnologia;

Programa de Expansao do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador — Proemprego: tanto quanto o Protrabalho, nao ha uma mensu-

ra¢do do volume de novos empregos diretos e indiretos gerados. O importan-
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te é que haja o acompanhamento e a aferi¢do, por todos os atores sociais, dos
resultados desses investimentos, que devem ser discutidos nos conselhos de
desenvolvimento regional, com a participagao das comissoes estaduais e mu-
nicipais de emprego;

Uma nova administra¢do de recursos dos programas de geragdao de emprego e
renda: reformulagdo e integracdo destes programas e dos investimentos do
FAT/FGTS/Fundos Constitucionais com vistas a coordena¢ao e a dinami-
zagao das agoes. Serd realizado um Orgamento de Investimento dos recursos
extra-orcamentdrios do FAT, instrumento que, combinado ao or¢amento do
FGTS, possibilitard ao Ministério do Trabalho e Emprego promover a consi-
deracao do tema geracao de emprego nas discussdes governamentais sobre o
financiamento do desenvolvimento, contribuindo para melhor integra-los.
Todos os programas financiados pelo FAT, agenciados por outros 6rgaos do
Governo e bancos oficiais, deverdo ser permanentemente acompanhados e
fiscalizados pelo Codefat e por comissoes estaduais e municipais de emprego;
Programa de Redug¢ao dos Acidentes de Trabalho: as diretrizes de atuacao
deste programa foram tracadas valorizando a negociagao tripartite. Além de
continuar com esse programa de reduc¢ao dos acidentes fatais, o Ministério
buscard combater as doengas do trabalho, notadamente aquelas decorrentes
do setor de servicos, principalmente as dos esforcos repetitivos (DORT-LER).
Isso deverd ser feito de forma integrada com os Ministérios da Satde e da
Previdéncia Social, com o subsidio técnico da Fundacentro. O Ministério
deverd fortalecer a negociagao no local de trabalho por intermédio das CIPA,
um instrumento eficaz para a reducdo de todo tipo de acidente. O Ministério,
juntamente com a Fundacentro e outros 6rgdos da Administragao Federal,
iniciard um programa voltado para o incentivo a ado¢ao de medidas e agdes
permanentes de prote¢do a saide e seguranca do trabalhador do setor publi-
co. Por fim, o projeto de um Coddigo Nacional de Seguranca e Satide no
Trabalho sera retomado e analisado;

Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil — PETT: a reducdo do trabalho
infantil tem grande relevéancia social, pela elimina¢do do fator primordial no
ciclo que condena a crian¢a que ingressa precocemente no trabalho a uma

situacao de miséria na fase adulta. Essa iniciativa serd associada a um progra-
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ma nacional de Bolsa Escola e outras agdes como o combate a fome, além da
intensificagao da fiscalizagao;

Programa Trabalho Legal: o programa visa combater o trabalho informal.
Para garantir uma maior formalizagdao do trabalho, é necessdria uma agao
fiscal mais efetiva, com a realizacdo de novos concursos de auditores-fiscais.
Além disso, o Ministério focalizard a fiscalizagao sobre a terceiriza¢do em todos
os niveis, com vistas a diminuir a informalidade e melhorar a prote¢ao social;
Programa de Erradica¢ao do Trabalho Escravizador e Degradante: o Ministério
vai apoiar proposi¢oes legislativas que venham a coibir a exploracao de mao-
de-obra escrava e intensificar as agoes do grupo de fiscalizacao mével;
Programa Brasil, Género e Raca: na atual gestao, serd definida uma coordena-
doria que cuidard do combate a toda e qualquer forma de discriminagao.
Serdo institucionalizados os nticleos de promog¢ao da igualdade nas Delegacias
Regionais do Trabalho;

FGTS: o Ministério deverd combater com mais énfase a sonega¢ao, com o reforco
de novos auditores-fiscais e a obrigatoriedade legal, a ser estabelecida, da presta-
¢do de informag¢oes informatizadas sobre o pagamento do FGTS. A progra-
macao de investimentos do FGTS serd integrada as demais politicas ptblicas;
Codefat, Conselhos Estaduais e Municipais de Emprego: o Programa do Gover-
no Federal da énfase ao combate ao desemprego com a integracao dos fundos
hoje existentes. Nesse sentido, faz-se necessdria maior integracao entre os con-
selhos e 0s 6rgaos governamentais. E importante que o Codefat tenha repre-
sentagdao nos Conselhos Nacionais de Politicas Regionais para a efetivagdo e a
intensificacao de programas de geracao de emprego e renda, sem superposicoes;
Desenvolvimento de estudos, andlises e agdes de insercao na politica interna-
cional, em articulagdo com o Ministério das Relagdes Exteriores, visando
principalmente ao aprofundamento das relagdes com a OIT e o Mercosul;
Combate rigoroso e sem tréguas a todas as formas de corrup¢ao, como um
principio de ética, de geragdo de emprego decente e para o incentivo de inves-
timentos externos no Pais e

Integracao ao Programa Fome Zero, incentivando a amplia¢ao do Programa
de Alimentacdo do Trabalhador — PAT.
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AS CIDADES

Os numeros criticos do Brasil urbano

DOS POBRES BRASILEIROS, 33% CONCENTRAM-SE NAS “RICAS” METROPOLES
DO SUDESTE. EM NOVE METROPOLES VIVEM 55 MILHOES DE PESSOAS. A ME-
TROPOLE DE SAO PAULO EQUIVALE, EM HABITANTES, A UM CHILE E MEIO.
QUASE METADE DOS DOMICILIOS DE SAO PAULO, DO RIO DE JANEIRO E DO
RECIFE E UM TERGO DOS DOMICILIOS DE SALVADOR ESTAO EM FAVELAS OU
LOTEAMENTOS IRREGULARES. AS ESTRUTURAS DE GESTAO METROPOLITANA,
QUANDO EXISTEM, SAO FRAGEIS E PRECARIAS. AS POLITICAS DE CADA MUNI-
ciPI0 DAS REGIOES METROPOLITANAS, CONDUZIDAS INDEPENDENTEMENTE,
RESULTAM FREQUENTEMENTE EM DESPERDICIOS PARA O CONJUNTO, POR FAL-
TA DE COORDENAGAO. O MESMO VALE PARA OS AGLOMERADOS URBANOS.

Faltam alternativas habitacionais para a maior parte da populagao: o mercado
privado legal mal cobre 30% da demanda, e o déficit habitacional, que se
concentra nas faixas de renda situadas abaixo de cinco salarios minimos é de
aproximadamente 6,5 milhoes de moradias. Esse fato leva a maior parte da
populagdo a resolver a seu modo o assentamento residencial, com seus parcos
recursos, sem conhecimento técnico e sem observar a legislagdo do uso ou
ocupacao do solo urbano.

As conseqliéncias estdo saltando aos olhos: a ocupacdo de beiras de
cdrregos, encostas, vales inundaveis, e especialmente areas de prote¢ao am-
biental, como mangues, florestas e mananciais. A banalizagdo das mortes

por soterramentos a cada periodo de chuvas é indicador dessa situagao.
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O comprometimento dos cursos d’agua com esgotos e a agressao ambiental
também evidenciam que o processo de urbanizagdo excludente estd cobran-
do um prego muito alto em vidas humanas e também na qualidade ambien-
tal de nossas cidades.

A populagao das favelas cresce mais do que a popula¢ao urbana. Faltam-
nos, no entanto, dados rigorosos para quantificar a popula¢do moradora de
favelas bem como dados para mapear e cadastrar os imdveis urbanos e os
limites de propriedades publicas ou privadas. O Brasil urbano desconhece,
especialmente no que diz respeito aos excluidos, aos exilados, a cidade ilegal, a
cidade oculta, a presenca do Estado e a regulacdo publica e social e sobram as
regras ditadas pela for¢a crescente do crime organizado.

Dos domicilios urbanos, 3,4 milhdes (8,5%) ndo tém acesso ao sistema de
abastecimento de dgua potavel e 47,2% ndo estdo ligados as redes coletoras de
esgotamento sanitdrio. Estima-se que onze bilhdes de litros de esgoto bruto
sao lancados diretamente nos cursos d’agua, praias e lagos do Pais.

Este Governo nao pretende resolver os problemas urbanos em curto pra-
70, até porque a politica urbana é de competéncia eminentemente municipal.
Mas pretende liderar um processo que conte com a participagdo dos trés
niveis de governo e da sociedade para reverter uma tendéncia, que é fruto de
muitos séculos de desigualdades e desmandos.

A criagdo do Ministério das Cidades constitui um novo paradigma no
quadro das politicas publicas em razdo do reconhecimento de que o Brasil é
predominantemente urbano, ja que 82% de sua populagdo vive em cidades.
O emprego, a cultura, o modo de vida predominante sao cada vez mais urba-
nos. Até mesmo caracteristicas que eram eminentemente rurais até décadas
atrds, como a pobreza e a violéncia, ganham expressdao nova e gigantesca no
universo urbano.

O Ministério das Cidades inova quando toma como objeto a cidade em
seu conjunto, superando as politicas setoriais e pulverizadas. Habitacao, sanea-
mento ambiental e transporte urbano sao as dreas estruturadoras do desen-
volvimento urbano, do desenvolvimento regional, da sustentabilidade ambien-

tal e, de modo geral, do direito a cidade para todos.
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Principais iniciativas para 2003

No ano de 2003, o Ministério das Cidades devera perseguir a montagem de
seu arcabouco, definindo novos programas ou fortalecendo os programas
existentes de modo que seja priorizada a acio central definida pelo Presidente
da Republica: o Programa Fome Zero. A dgua e a unidade sanitdria sdo tao
fundamentais para a vida e a saide quanto o alimento. O Ministério das Cida-
des propde apoiar as agdes do Gabinete do Ministro Extraordindrio de Segu-
ranca Alimentar e Combate a Fome na constru¢ao de cisternas, unidades
sanitdrias e melhorias habitacionais e barragens no semi-arido nordestino
com recursos do FGTS.

O Programa PASS BID, a ser assinado em fevereiro de 2003, prevé acoes
com o objetivo de universalizar a 4gua e o saneamento bdsico em cidades com
IDH abaixo da média e popula¢ao entre 15 mil e 75 mil habitantes. A primeira
fase do programa esta pronta e abrangera sessenta municipios.

O Programa Habitar Brasil/BID — HBB tem como meta a extensao das
obras de urbanizacdo de favelas, hoje restritas a 28 municipios, para cerca de
105 municipios. Os recursos internacionais estao assegurados. A Uniao deve
assegurar os 40% da contrapartida previstos no programa. Além dos valores
alocados no Orcamento Geral da Unido para 2003, deverdo ser disponibili-
zados para o programa recursos adicionais decorrentes do cancelamento do
Programa de Infra-Estrutura Urbana.

Serd dada prioridade, também, nas dreas de habita¢ao e saneamento, a
redu¢do do impacto ambiental nos bolsdes de pobreza urbana e rural. Para
tanto, o Ministério deverd trabalhar em parceria com a Caixa Econdmica
Federal para acertar novas metas para os programas operacionalizados com
recursos do FGTS. Merecem destaque o Programa de Habitacao de Interesse
Social — PSH e o Programa de Arrendamento Residencial — PAR.

Projetos especiais ligados a gestdao metropolitana, prevencao as dreas de
risco, informagdes para o planejamento urbano e para a politica fiscal deve-
rao constituir um novo arsenal de ajuda aos municipios para que se preparem
melhor para o controle sobre o uso e a ocupagdo do solo urbano. Além disso,

deverdo procurar alternativas para, em parceria com o Ministério da Justica,
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implementar a concessao de titulo de propriedade de terra, considerada, mais
do que ato de cidadania, um gesto de emancipagao politica da popula¢ao
urbana carente. A capacita¢ao das prefeituras para a execu¢ao das politicas
urbanas, com os novos instrumentos legais de regulagao urbanistica e regula-
rizacdo fundidria também estd entre as a¢des que o Ministério pretende
implementar.

Na drea do transporte urbano, a prioridade serd dada ao transporte publi-
co integrado, buscando, com sua melhoria, desestimular o uso do automével.
Com o previsivel aumento da demanda pelos transportes publicos (ela vem
caindo nos ultimos anos), sera possivel a reducdo da tarifa e a melhoria da
qualidade do ar. O atingimento dessa meta serd possivel especialmente com a
capacitacao das prefeituras e dos governos estaduais visando a melhoria da

qualidade e a eficdcia do gerenciamento dos transportes e do transito.
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CULTURA

O MINISTERIO DA CULTURA E O RESPONSAVEL PELA PROTEGAO DO PATRI-
MONIO HISTORICO NACIONAL E POR ASSEGURAR AO CIDADAO O PLENO EXER-
cfc10 DOS DIREITOS CULTURAIS E O ACESSO AS FONTES DA CULTURA NACIONAL.

A politica cultural desenvolve-se em diversos setores, compreendendo a reto-
mada do cinema nacional, a partir da criagdao da Agéncia Nacional do Cinema —
Ancine; os novos mecanismos de incentivo e financiamento a cultura median-
te 0 apoio de empresas publicas e privadas (incentivos fiscais); as atividades de
preservacgao do patrimonio histdrico e artistico nacional; os esfor¢os concentra-
dos na drea da leitura, do livro e das bibliotecas; a ampliagao dos programas de
musica e de artes cénicas; o desenvolvimento de linhas de intercaimbio no plano
nacional e internacional e a crescente capacidade de difusao cultural.

O Ministério da Cultura ird conduzir suas a¢des, a partir de 2003, tendo
como pressuposto que a politica cultural deve obedecer a uma légica de poli-
ticas publicas e estar comprometida com a universalizagdo dos bens e dos
servigos culturais produzidos. Serd necessario estabelecer critérios de melhor
distribuicao regional dos recursos orcamentdrios e de incentivos fiscais voltados
para a produgdo e a difusao cultural, conferindo transparéncia e participagao
democritica a gestdo, descentralizando recursos de modo que sejam contem-
pladas todas as regides do Pais, democratizando e facilitando o acesso de produ-

tores, artistas e grupos culturais aos recursos publicos de incentivo a cultura.
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Patrimonio histdrico, artistico e arqueoldgico

O Ministério da Cultura atua com o objetivo de reverter o quadro de degra-
dagdo dos bens integrantes do patrimédnio de carater histérico-cultural, nota-
damente centros histdricos, igrejas, monumentos, bens integrados, acervos,
mediante a implementacao de politicas e medidas voltadas para o desenvolvi-
mento sustentado, a conservagao, a revitalizacao e a restauragao, estimulando
novas dinamicas sociais e parcerias, geradoras de oferta turistica, valores eco-
nomicos, educa¢ao patrimonial e auto-estima da populacao.

As agoes prioritarias do Ministério para esse segmento cultural voltam-se,
sobretudo, para:

* Preservacao e promog¢ao do patrimdnio cultural, envolvendo o patriménio
edificado e contemplando seus aspectos materiais e imateriais, sua dimen-
sdo simbdlica, inclusive as formas culturais diferenciadas de apropriagao do
meio ambiente;

+ Realizagdo de inventdrios de bens iméveis e bens moéveis e integrados; identi-
ficagao de novos bens culturais de diferentes naturezas; obras de restauragao e
revitalizacao de monumentos e nucleos histdricos; restaura¢ao e divulgagdo
de acervos documentais e arquivisticos; reconhecimento e estimulo as ativi-
dades de preserva¢iao empreendidas pela sociedade civil; implantacio da sina-
lizagdo de sitios histdéricos e arqueoldgicos para permitir sua apropriagdo
social e como incremento das atividades de turismo sustentavel;

+ Educagdo patrimonial, por meio da cria¢ao de mecanismos voltados para a
participa¢do da comunidade;

* Inclusao da educagao patrimonial nos curriculos escolares;

+ Implementacdo de agdes para o salvamento emergencial de acervos do
patrimonio material e imaterial do Pafs;

+ Implementagao efetiva de uma politica voltada ao patrimonio imaterial, por
meio de iniciativas dirigidas ao estimulo as comunidades para o aprimora-
mento do artesanato e da cultura popular;

+ Garantia de produgao, distribui¢ao e publica¢ao de edigdes, livros e material

audiovisual que se relacionem com a memoria;
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Criag¢do de linhas de a¢do para o apoio a producdo e a comercializagao do
artesanato regional brasileiro e

Criagao do Instituto Brasileiro de Cultura Popular — IBCP para gerir e coor-
denar as atividades em prol da promogao e da valorizagao do nosso patri-

monio cultural imaterial.

Um dos aspectos mais significativos da a¢dao do Ministério da Cultura na
promogao e na valoriza¢io da memoria e do patriménio cultural nacional
manifesta-se nos diversos museus nacionais.

Diversas a¢oes deverdo ser desenvolvidas no sentido de tornar esses espa-
¢os instituigdes permanentes a servico da sociedade e de seu desenvolvimen-
to, abertas ao publico e voltadas para a conservagao, os estudos e a divulgagao
dos acervos.

Destacam-se as seguintes agdes a serem priorizadas em 2003:
Reestrutura¢do dos museus brasileiros sob a responsabilidade da Uniio,
capacitacdo de seus técnicos e ampliacao de seus quadros permanentes de
pessoal;

Conservagdo e promog¢ao de acervos museoldgicos, por meio de exposi¢des e
atividades de educacao patrimonial;

Difusao dos museus brasileiros, visando a democratizagdo do acesso aos bens
culturais neles existentes, consolidando assim o resgate da memoria e das
identidades locais;

Criagdo do Sistema Nacional de Museus e dos respectivos sistemas estaduais,
bem como a cria¢ao do Cadastro Nacional de Museus;

Criagao de redes virtuais de informagao entre os museus brasileiros a fim de
facilitar a pesquisa e a qualificagao dos profissionais de museus e democrati-
zar o acesso ao conhecimento e

Criagao de um instituto em nivel nacional para auxiliar na geréncia e na

coordenacao das atividades desenvolvidas pelas unidades museoldgicas.
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Programa Monumenta

Audiovisual

O Programa Monumenta — Preservagao do Patrimonio Histérico, resultado de
parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com a parti-
cipa¢io da Unesco, destinado a revitalizar os principais conjuntos patrimoniais
urbanos do Pais, estd mobilizando, em sua primeira etapa, 2000/2003, mais de
US$ 200 milhoes, sendo US$ 62,5 milhdes de empréstimo do BID, US$ 62,5
milhdes dos Or¢amentos Anuais da Uniao e de contrapartida dos estados e
municipios e o restante de instituicdes financeiras e empresas participantes.

Tendo como pardmetro uma lista de prioridades de intervencao das dreas
urbanas tombadas pelo Iphan, por ordem de representatividade histdrica e
urgéncia na sua recuperagao, 26 cidades foram selecionadas para participar
do programa, devendo ser beneficiadas até o final de 2003, a saber: Penedo
(AL); Manaus (AM); Salvador, Cachoeira, Lengdis e Porto Seguro (BA); Ic6
(CE); Brasilia (DF); Cidade de Goids (GO); Corumbd (MS); Alcantara (MA);
Ouro Preto, Congonhas, Diamantina e Mariana (MG); Olinda e Recife (PE);
Oeiras (PI); Rio de Janeiro e Parati (R]); Pelotas e Porto Alegre (RS); Sao
Francisco do Sul (SC); Sao Paulo (SP); Laranjeiras (SE); Natividade (TO).

O programa abrange um conjunto de agdes e iniciativas que transcendem
a obra de restauro, estando previstas também para 2003 a¢des tais como:
capacitacdo de pessoal nos municipios, formagao e qualificagdo de artifices,
realizacao e atualizagao de inventdrios, producao de manuais de restauro,
programas educativos, moderniza¢gao e informatizacio dos Orgaos de

patrimdnio e promogao de atividades econémicas e culturais.

Com a cria¢ao da Agéncia Nacional do Cinema — Ancine, a linha de atuagao
passou a se concentrar no fomento as atividades culturais ligadas a produgao
de curtas, documentérios culturais e cinema autoral, formagao profissional,
difusao e divulgacao do cinema nacional no Pais e no exterior, preservagao de
acervos cinematograficos e estimulo a producao de programas de qualidade

para exibi¢cao nos meios de comunicagao de massa.
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Visando estimular a criagdo artistica, com relacao a produgao cinemato-
gréfica e televisiva, serdo desenvolvidas as seguintes agoes:
Produgao audiovisual (cinema/tv) de curta e média metragens, documen-
tarios, filmes de animagao, telefilmes e filmes de baixo or¢amento de produ-
tores estreantes; apoio ao desenvolvimento de teses de escolas de cinema e
elaboracado de roteiros, facultando o surgimento de novos talentos, a melhoria
da qualidade dos filmes, o enriquecimento da linguagem e a diversificagao de
estilos, refletindo variedade de temas, abordagens, angulagoes e simbolismos
da prépria cultura nacional;
Implementacao de programa especial destinado a capacitagdo bésica e a reali-
zag¢do audiovisual em cidades e/ou municipios com até vinte mil habitantes,
em parceria com os Ministérios da Educagao, da Integracao e da Defesa e
Moderniza¢ao do Centro Técnico Audiovisual — CTAV, como elemento indis-
pensdvel para a implementacao de a¢des voltadas para a producao e a capaci-

tacdo profissional na area do audiovisual.

Com o objetivo de promover e aumentar a visibilidade do produto audiovisual
brasileiro dentro e fora do Pais, serdo aportados recursos voltados para:
Apoio a festivais e mostras cinematogréficas nacionais e internacionais;
Continuidade de veiculagao televisiva de filmes nacionais, por meio do Canal
Cultura e Arte;

Redesenho da programacio do Canal Cultura e Arte, ampliando o espaco
para manifestagdes artisticas populares;

Implantagao de canal de divulgacao da cultura brasileira no exterior e
Implantagao de programa especial destinado a exibicao ambulante de filmes
brasileiros nos mais longinquos e pobres rincoes do Pais.

Essas acoes serao desenvolvidas em parceria com os Ministérios das Relagoes
Exteriores, das Comunicag¢oes, da Educagao, da Integracao Nacional, da Defesa e
da Assisténcia e Promogdo Social; com as TVs Educativas, com a Agéncia
Nacional do Cinema, com os estados, municipios e institui¢oes privadas.

Visando a recuperac¢ao e a preserva¢ao do patrimonio audiovisual nacio-
nal, em particular os acervos cinematogréaficos nacionais, serao realizadas

acoes direcionadas para:
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+ Restauro e conservagdo de filmes e programas de TV e exibicdo de obras
restauradas;

+ Projetos de estimulo a reflexao critica e a pesquisa, bem como publicac¢ao e
divulgacao dos trabalhos dos pesquisadores;

+ Realizagao de um censo cinematografico nacional e

+ Criagdo de uma legislacdo especifica para a drea, regulamentando a implanta-
¢do e o funcionamento articulado de 6rgaos responsaveis pela guarda de

materiais audiovisuais.
Tais agoes serao desenvolvidas em parceria com o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, o Arquivo Nacional, a Cinemateca Brasileira, a Federagao Inter-

nacional de Arquivos de Filmes — FIAF e outras institui¢des.

Formacao profissional

Com o objetivo de elevar a qualidade da formacdo profissional e estendé-la
pelo territério nacional, serdo apoiados projetos voltados para a capacitagdo e
a reciclagem profissional, a pesquisa e a produgdo. Essas a¢des serao desenvol-
vidas pelo Centro Técnico Audiovisual — CTAV da Fundag¢do Nacional de
Artes — Funarte, que terd o papel de ntcleo de capacitagdo e reciclagem na
area audiovisual.

Serao mantidas parcerias com os Ministérios da Educacao e do Trabalho,
no sentido de se verificar as condi¢oes de ensino e dos contetidos das escolas,
cursos ja existentes e projetos em fase de implantagao, cujos resultados subsi-

diardo o desenho de novas agoes.

Musica e artes cénicas

Terdo continuidade os seguintes projetos, ja implementados:
+ Fomento as atividades de teatro e danca nas diversas regides do Pais, por meio
de apoio financeiro a grupos de teatro e danga, para montagem e circulagao

de espetaculos — Projeto Encena Brasil;
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Concessao de prémios para estimulo a criacao artistica do autor brasileiro no
campo da dramaturgia, nas categorias teatro adulto e teatro infantil, possibili-
tando o surgimento de novos talentos — Concurso Nacional de Textos Teatrais
Inéditos;

Edicao dos textos premiados no Concurso Nacional de Textos Teatrais Inédi-
tos e realizacdo de leituras dramaticas;

Concessao do Prémio Estimulo ao Circo, que tem por objetivo viabilizar apre-
sentacdes gratuitas ou a pregos populares para criangas em lonas itinerantes,
por meio da concessdo de prémio estimulo, em espécie, aos circos de peque-
no, médio e grande porte;

Moderniza¢ao de espagos destinados & musica e as artes cénicas;

Cria¢do e manutencao de bandas de musica nos municipios brasileiros, dis-
tribui¢do de partituras e apoio a realizacao de cursos para maestros e instru-
mentistas, objetivando valorizar e difundir a musica instrumental no Brasil,
incentivando a participa¢ao de jovens em conjuntos musicais e promovendo a
utiliza¢ao da musica como instrumento de socializa¢do e cidadania;

Apoio a orquestras, envolvendo a realizacdo de concertos publicos, grava¢io
de CDs, aquisi¢ao de instrumentos e partituras musicais e atividades na co-
munidade;

Apoio aos festivais de musica e de artes cénicas;

Implementagao de medidas voltadas para a reforma da Aldeia de Arcozelo e a
Casa de Paschoal Carlos Magno, no Rio de Janeiro, espacos estes a serem
utilizados para o desenvolvimento de atividades voltadas para a produgdo e a
difusdo das artes cénicas;

Equipamentos e garantia de infra-estrutura adequada aos espagos culturais
da Unido, de modo que se permita o escoamento da produgao cultural de
forma acessivel a todas as platéias, democratizando o acesso publico aos espe-
taculos artisticos e

Modernizag¢ao da Escola Nacional de Circo.

Ainda no campo da musica e das artes cénicas, serdo implementados os se-

guintes projetos:
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Projeto Musica Brasileira, tendo por objetivo valorizar e difundir a produ-
¢ao musical do Pais, estimulando a cria¢ao e promovendo a divulgacdo de
obras musicais representativas da cultura brasileira. Compreende trés linhas
de atuagao:

+ Prémio Musica Brasileira: concessio de prémio, mediante concurso, a
compositores brasileiros e intérpretes nacionais, destinado a cobertura de
despesas com a produgao de CD;

+ Circuito Brasileirinho: concessao de prémio destinado a promover a cir-
culacao de espetaculos musicais e instituir um selo de qualidade em pro-
dutos considerados de relevancia e

+ Selo Brasil Musical: institui¢do de um selo de qualidade a fim de identifi-

car os produtos gerados pelo Projeto Musica Brasileira.

Cantos do Brasil, visando ao apoio a projetos voltados para a realizagao de
encontros, mostras e festivais de canto coral, competitivos ou nao, jd consoli-
dados no calenddrio nacional, no intuito de delimitar um corredor de festi-
vais de canto coral;

Primeiros Acordes, buscando contribuir para a formagao artistica da popula-
¢ao brasileira, tanto no sentido da profissionalizagao quanto na formacao de
platéia, por meio do apoio a projetos que visem a realizagdo de oficina de
criatividade musical, palestras, debates, audicoes, concertos e recitais didati-
cos nas escolas ou em local de acesso a estudantes;

Féruns temdticos, objetivando promover debates acerca dos temas pertinentes
as areas de musica e de artes cénicas, com intuito de subsidiar a condugao das
politicas publicas que visem valorizar e difundir a producao do Pais nessas
dreas, estimular a cria¢ao e buscar solugao para seus problemas mais graves;
Concursos de monografias, buscando estimular o estudo e a pesquisa acerca
de temas afetos as dreas da musica e artes cénicas, oferecendo premiacao aos
melhores trabalhos e

Pesquisa sobre o ciclo produtivo nas dreas de musica e de artes cénicas, visan-
do realizar pesquisa acerca das varidveis que compoem e atuam na economia
do ciclo produtivo, acessibilidade de publico, geracao de emprego e renda e

perfil profissional dos que atuam nessas areas.
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Livro e leitura

Implantar e modernizar bibliotecas publicas em municipios brasileiros, me-
diante a aquisi¢ao de acervos bibliogréficos, mobilidrios, equipamentos e
capacitacdo de recursos humanos, possibilitando o acesso da populagdo ao
conhecimento e ao enriquecimento intelectual com a finalidade de univer-
salizar a informacao e incentivar o hébito da leitura nas comunidades locais
tem sido a principal meta da a¢ao Uma Biblioteca em cada Municipio.

E intengdo do Ministério da Cultura dar continuidade ao processo de
eliminacao do déficit de municipios brasileiros sem bibliotecas publicas,
atuando preferencialmente nas areas habitadas por popula¢do de baixa renda
dentre aquelas que ainda nao possuem bibliotecas ou que as tenham em
situagao precdria, permitindo a um maior nimero de pessoas o acesso a
livros, revistas, jornais e computadores, como uma condi¢do bdsica ao exerci-
cio da cidadania. Nessa drea, buscar-se-a integragao com as agoes desenvolvi-

das pelo Ministério da Educacao.

Difusao e promocgao do livro

As principais a¢des voltadas para a difusdo e a promog¢ao do livro e da produ-
¢ao literdria previstas para 2003 s3o:

+ Desenvolver programas de incentivo a industria editorial do livro no Brasil,
promovendo o autor brasileiro no Pais e no exterior na forma de publica¢oes;

+ Oferecer cursos, palestras e semindrios sobre livros e o mercado de livros;

+ Promover o autor e o livro brasileiros no Pais e no exterior, participando de
feiras nacionais e internacionais, organizando semindrios e encontros literarios
e concedendo bolsas para editores estrangeiros que traduzem os autores bra-
sileiros para outros idiomas;

+ Conceder prémios e bolsas de incentivo a producio literdria para autores
brasileiros;

+ Conceder prémios literdrios como o Prémio Luiz de Camodes, o Prémio

Monteiro Lobato para livro infantil brasileiro publicado em outro idioma e
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+ Co-editar obras de autores notaveis com significativa importancia no meio
literario brasileiro. Essas obras serao doadas as bibliotecas publicas cadastra-

das no Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas.

Incentivo ao habito da leitura

O Proler, Programa Nacional de Incentivo a Leitura, criado em 1992 e vinculado
a Fundagao Biblioteca Nacional, terd continuidade com o objetivo de estruturar
uma rede nacional de leitura. Parcerias com o Ministério da Educagao, escolas,
bibliotecas, secretarias de Cultura e de Educac¢ao permitirao o fortalecimento de
acoes de promogdo da leitura entre alunos e professores mediante a realizacao
de cursos a distancia, via Internet; cursos voltados a formagao continuada do
professor; divulgacao de informagoes em periédicos e em diversas publicagoes;
oficinas, debates, semindrios, palestras e exposi¢des; apresentagdes de leitura
para criangas, jovens e adultos; orientagdes para a criagao de bibliotecas nas
escolas, nas comunidades e bibliotecas ptblicas; promogao de diversos encon-

tros de leitura em bibliotecas e com grupos de alunos da rede publica.

Implantacao de espacgos culturais

A implanta¢do e a moderniza¢do de espagos culturais que possam abrigar a
producdo e a difusao da criagdo cultural local e, a0 mesmo tempo, receber de
maneira adequada as diversas linguagens da producao cultural que chega de
outras regioes vem ao encontro da politica cultural de tornar acessivel a po-
pulacdo os bens e os servicos culturais produzidos. Num Pais em que, segun-
do dados do IBGE, 75% das cidades brasileiras ndo possuem teatros ou casas
de espetaculos, relevante papel terdo esses espagos culturais em cada comuni-
dade para o desenvolvimento das manifesta¢oes artisticas voltadas para as
artes cénicas, a musica, as artes visuais, dentre outras.

Esse esforgo de criacao e adaptacao de espacos culturais deve ser conjugado
com as politicas de formacdo de platéias e de novos talentos, com o objetivo de
aprimora-los nas suas linguagens de escolha. Essa acao deve ser realizada em

conjunto com as outras agdes, num processo de integracao entre programas:
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+ Fomento a projetos voltados para a difusdo das artes plasticas bem como a
circulagao de exposigoes e eventos de porte nas grandes e médias cidades
brasileiras;

+ Reativagao do Projeto Macunaima, que visa profissionalizar artistas iniciantes,
mostrar um panorama sempre atual da arte brasileira, incentivar o intercam-
bio artistico e cultural entre as diversas regioes brasileiras;

+ Continuidade do Programa de Concessao de Bolsa de Arte e Cultura, visando
propiciar o aperfeicoamento de artistas de reconhecida maturidade profissio-
nal mediante a concessao de bolsa de estudo e de trabalho no Brasil e no exterior;

+ Continuidade das acoes voltadas para o intercAmbio de eventos culturais visando
possibilitar a participagao de artistas, grupos artisticos, técnicos e produtores em
eventos culturais, no Brasil e no exterior, por meio da concessao de passagens e

+ Realizacdo em espacos da Fundagao Nacional de Artes — Funarte de uma ampla
mostra da produgdo estética realizada por artistas portadores de deficién-

cia fisica.

Cultura afro-brasileira

O Ministério da Cultura vem buscando promover a inclusao e a participagao
da populagao negra brasileira no processo de desenvolvimento do Pais, por
meio da implementac¢do de acoes de identificacao, reconhecimento e titulagao
de terras das comunidades remanescentes de quilombos e da criagao de con-
di¢des de sustentabilidade dessas comunidades; realizagao de eventos afro-
brasileiros; qualificagao de recursos humanos e preservacao da memoria cul-
tural afro-brasileira.

Terao continuidade as a¢des de alfabetizacao e capacitagdo em dreas de
concentragao de populagdo negra, especialmente nas cidades do Rio de Janei-
ro e Sdo Paulo, utilizando-se espacos fisicos de vérias escolas de samba e varias
comunidades remanescentes de quilombos nas Regides Norte e Nordeste.

Bibliotecas especializadas em cultura e literatura afro-brasileira e africana de
lingua portuguesa, incluindo obras traduzidas de autores de diversas partes do
mundo, deverao ser construidas e/ou adequadas em comunidades remanescentes

de quilombos e em cidades e regides de alta concentraciao de populacio negra.
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ESPORTE

O SETOR ESPORTIVO TEM UMA TRAJETORIA NOVA QUANTO AO RECONHECI-
MENTO PELA SOCIEDADE DE SEU POTENCIAL COMO INSTRUMENTO SOCIAL E
ECONOMICO E, PORTANTO, SEM ESTUDOS ESTATISTICOS E DIAGNOSTICOS RE-
CENTES DESSA SITUAGAO. SOMENTE EM 1971 FOI REALIZADO O PRIMEIRO E
UNICO DIAGNOSTICO OFICIAL DE EDUCAGAO FiSICA E DESPORTOS NO BRASIL.
NO ENTANTO, EXISTEM DADOS QUE REVELAM UM CONTEXTO DE DIVERSAS
POSSIBILIDADES DE INTERVENQAO, COM CHANCES REAIS DE MUDANCA NA
SOCIEDADE BRASILEIRA.

Quando se aborda a questdo social no esporte, devem ser considerados o
esporte educacional, o esporte de participa¢ao ou lazer, o esporte de rendi-
mento ou performance e a legislacao vigente para o setor como partes de um
todo que interagem e se complementam.

No esporte educacional, hd falta de material esportivo e dificuldade de
acesso a material didatico; falta de uma abordagem educacional e de inte-
gracao com as outras disciplinas na composi¢ao do curriculo escolar além de
falta de oferta de iniciagao esportiva nas escolas ptiblicas. Conforme a tabela a

seguir, a média nacional é de uma quadra para 5,24 escolas publicas:
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Escolas de ensino fundamental

Esfera Com quadra Sem quadra Total
Municipal 12.739 108.597 121.336
Estadual 16.534 15.782 32.316
Federal 37 7 44
Privada 10.858 7.954 18.812
Totais 40.168 132.340 172.508

Para o esporte de participacao, nao existem dados oficiais sobre infra-estru-
tura esportiva; aparelhos de esporte e lazer comunitédrios; nimero de pratican-
tes de atividade fisica e esporte; projetos e acdes de esportes comunitdrios.

No cendrio atual da sociedade brasileira, a atuagdo do esporte na socieda-
de pode fazer diferenca como fator modificador da realidade. Milhoes de
jovens vivem em estado de miséria e exclusao social. A taxa global de mortali-
dade da populac¢ao brasileira caiu no periodo de 1980 a 2000, e os percentuais
que se referem a quantidade de jovens se elevaram de modo significativo e
mais ainda aqueles que retratam a violéncia que atinge os jovens, o que pas-
sou a caracterizar novos padroes de mortalidade juvenil.

No ano de 2000, aproximadamente 70% dos jovens brasileiros mortos, o
foram por causas externas, em sua maioria vitimas de homicidios. A faixa
etdria na qual ocorre o maior numero de vitimas vai de 15 a 24 anos, com seu
“momento critico” por volta dos 20 anos, com evidente predominéncia do
sexo masculino. Nos finais de semana, o ntimero de vitimas cresce assustado-
ramente — algo em torno de 70% —, quando comparados com os dias uteis.

De outro lado, 32% da populagao adulta apresenta sobrepeso ou obesi-
dade. Na Regiao Nordeste, o percentual de jovens obesos subiu de 3,9% para
7,3%. A populacgao infantil foi igualmente atingida por esse novo mal que

afeta a sociedade, e, atualmente, existem trés criangas obesas para cada duas



99 e ESPORTE

desnutridas. Recentemente, pesquisas da USP constataram a existéncia em
nosso Pais de um milhdo e meio de criangas com sobrepeso ou obesas, com
destaque para as Regioes Sul e Sudeste e prevaléncia do sexo feminino sobre
o masculino.

Com rela¢ao ao esporte de rendimento, existe no Brasil um Sistema Nacio-
nal do Desporto, do qual fazem parte o Comité Olimpico Brasileiro — COB, o
Comité Paraolimpico Brasileiro — CPB, trinta entidades olimpicas de admi-
nistragdo do desporto, cingiienta entidades ndo-olimpicas de administra¢do
do desporto, doze entidades paraolimpicas de administragdo do desporto,
diversas entidades regionais de administracdo do desporto, ligas nacionais,
ligas regionais e entidades de pratica desportiva das quais nem sempre hd
registro oficial. Ha cerca de trinta mil atletas de esporte de rendimento filia-
dos as entidades de administracao do desporto.

O Rio de Janeiro serd a cidade sede dos Jogos Pan-americanos e Para-
Pan-americanos de 2007. As cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo sdo pré-
candidatas a sede das Olimpiadas de 2012.

O esporte toma amplitude como manifestagdo cultural de interesses,
idéias, emoc¢des e muito mais. E uma manifestagao social que, por meio de
um processo educativo, fornece ao praticante as ferramentas que irdo gerar
maiores oportunidades de escolha, criacao, expressao e interven¢do na reali-
dade em que estd inserido. Nesse sentido, o esporte é um eficaz instrumento

de mudanga.

Principais iniciativas para 2003

Pela primeira vez na histéria do Brasil, o Ministério do Esporte é uma Pasta
especifica, com foco tnico no desenvolvimento de uma politica nacional de
esporte e lazer, seguindo as propostas de gestao para a nagao na defesa do
Estado democratico de direito em suas esséncias de participag¢do, cidadania,
pluralismo politico, reducao das desigualdades sociais e regionais. O esporte é
inquestiondvel instrumento de socializagao, educagdo, promog¢ao de satde,
cooperagdo entre os povos e identidade nacional e cultural. No Brasil, o es-

porte precisa ser também forte instrumento de inclusao social.
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Nesse contexto, o Ministério tem como primeira missao desenvolver a Politi-
ca Nacional de Esporte e Lazer, baseada nas diretrizes e nas demandas da comuni-
dade esportiva e da sociedade brasileira e alinhar o Brasil no cendrio internacio-
nal, em que o esporte vem representando importante papel como promotor de
desenvolvimento econdmico e social, cooperando para o progresso da humani-
dade, promovendo os valores humanos, a interacio com o meio ambiente,
relevantes agdes de igualdade entre os homens e a defesa da paz mundial.

Visando revelar a sociedade a realidade esportiva do Pais e embasar um
diagndstico que permita dar maior efetividade as a¢des governamentais no
setor, serd realizado o Censo Esportivo Nacional.

Trés grandes agdes estratégicas serdo desenvolvidas. A primeira é o Es-
porte na Escola. Temos no Brasil um universo de 36 milhdes de criancas e
adolescentes em idade escolar. Trata-se de uma agao interministerial, na
qual Educagdo e Esporte se juntam para atuar no mesmo segmento, com
linguagens e metodologias complementares, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade dos praticantes, com a finalidade de alcancar o desen-
volvimento integral do individuo e sua formacao para o exercicio da cida-
dania e a pratica do lazer.

O Programa Esporte na Escola insere-se no contexto escolar como ativi-
dade curricular e extracurricular, estimulando a prética esportiva no turno,
no contraturno e nos finais de semana, capacitando profissionais, investindo
em instalacdes, equipamentos e materiais esportivos. Promove o calendério
esportivo escolar, dentro do ensino fundamental e médio, tanto do ensino
publico quanto do ensino privado, consolidando esses resultados nas Olimpi-
adas Colegiais sub 14 e sub 17.

A segunda agao estratégica estd direcionada para a inclusao social e visa
levar o habito da pratica de atividade fisica e esporte a populagao em geral.
E missio do Governo fazer do esporte um direito de cada um, colaborando
para a reducao da marginalizagao e da violéncia social. Dando capilaridade a
acdo governamental, o Ministério agird diversificando sua atuagao de acordo
com o contexto de relacionamento com os segmentos da sociedade.

Destacam-se acdes de Implanta¢do de Nucleos de Esporte em comunida-

des carentes. Como forma de respeitar e valorizar as caracteristicas regionais,
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0 Ministério atuard dando énfase aos esportes de criacao nacional. Dentro
deste programa também se integram as a¢des de valorizagao de ragas, cultu-
ras, sexo, cor e idade, evidenciadas na promogao dos Jogos dos Povos Indige-
nas, Jogos da Terceira Idade, Jogos de Cria¢ao Nacional e Jogos Nacionais de
Esportes Nduticos. Na pratica esportiva, o Governo Federal defenderd a aces-
sibilidade e a inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia.

Outra meta a se alcangar é o estimulo ao uso do tempo livre para ativida-
des prazerosas que envolvam movimento, interacdo com o meio ambiente,
relacionamentos sociais e habitos de vida saudével. Em a¢do conjunta com o
Ministério da Sadde e do Trabalho e Secretaria de Comunica¢ao da Presidén-
cia da Republica, daremos continuidade a a¢des dessa natureza.

O projeto Forgas no Esporte sera desenvolvido em parceria com o Minis-
tério da Defesa, visando a utilizagdo de instalacoes esportivas militares para a
prética de esportes por comunidades carentes.

Serao fomentadas também as a¢oes de produgao de material esportivo pela
populagdo carcerdria, em conjunto com o Ministério da Justica, no 4&mbito do
Projeto Pintando a Liberdade. Ampliando ainda seu escopo de atua¢do para
fora do ambiente penitencidrio, surge como a¢do desse periodo de gestao o
Projeto Pintando a Cidadania. Trata-se da mesma atividade, desta vez desenvol-
vida nas comunidades carentes, gerando emprego e renda. Todo o material
produzido nesses projetos serd destinado aos programas sociais do Governo.

A terceira estratégia de atua¢ao do Governo no esporte é a vertente do esporte
de rendimento. E preciso entender a potencialidade do esporte performance como
ferramenta de agao social. O Governo promoverd o desenvolvimento, agre-
gando aos valores que jd lhe sdo intrinsecos os aspectos de criacdo de novos
paradigmas para a sociedade, notadamente nossos jovens e criangas.

Os talentos destacam-se desde a mais tenra idade. E preciso promover seu
desenvolvimento em bases cientificas para, finalmente, poder vislumbrar o
p6dio olimpico e o paraolimpico. Ndo hd empirismo ou improvisacao. Para
isso, serd elaborado um Programa de Planejamento da Carreira do Atleta e
implementada a Bolsa-Atleta, dando condi¢gdes minimas aos atletas da base

ao topo da piramide no esporte de rendimento.
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Promoveremos o desenvolvimento da iniciagao esportiva com a realizacao
dos Jogos da Juventude. Combateremos o doping no esporte com agdes integra-
das com outros drgdos governamentais internos e estrangeiros. Ag¢des de
melhoria da qualidade da gestdao esportiva serao implementadas, capacitando
nossos dirigentes, buscando facilidades em fontes de financiamento e solugoes
criativas e eficientes para o grave problema econdémico que aflige o segmento de
clubes do Pais, atuando na organiza¢ao do Calendério Esportivo Nacional.

Investiremos agressivamente no cendrio interno e externo com o objetivo
de captar eventos esportivos para o Brasil, gerando negdcios, empregos, inves-
timentos duradouros, os quais necessitam de ac¢des integradas dos poderes
federal, estadual, municipal e da iniciativa privada. Realizaremos os Jogos
Desportivos Pan-Americanos de 2007 e os Jogos Desportivos Parapan-Ameri-
canos de 2007, buscando posicionar nossos atletas nos mais altos niveis de
desempenho do mundo e fortalecendo nossa candidatura aos Jogos Olimpi-

cos de Verao de 2012 e aos Jogos Paraolimpicos de Verao.

Legislagao esportiva

Se o Estado busca modernidade e paridade com os novos rumos apontados
pela sociedade brasileira, a legislagao nao pode estar desarticulada desses mo-
vimentos. O Congresso Nacional, sensivel a essas circunstancias, vem deba-
tendo amplamente o novo Estatuto Brasileiro do Esporte, consciente da ne-
cessidade de aprova-lo em 2003. O Governo Federal, parceiro nesse trabalho,
tem fomentado essa discussao na busca de solugdes que déem agilidade a agao
governamental, estimulem a competéncia administrativa, promovam a orga-
nizagao do setor e a transparéncia necessdria as agoes publicas.

O financiamento da carreira de atletas de alta performance (Bolsa-Atleta),
embora ja incluido na peca do Estatuto em tramitagdo, caminha em paralelo
como projeto de lei, pela necessidade de rapida aprovacao, visando a prepara-
¢ao da equipe brasileira que participard dos Jogos Desportivos Pan-America-
nos de 2007, a serem realizados no Brasil. A legislagdo também prevé a obten-
¢ao e o disciplinamento de fontes de recursos, como é o caso dos bingos, que

permitam ao Governo financiar projetos de inclusao social.
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DESENVOLVIMENTO AGRARIO

MESMO RESPONDENDO POR 85% DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS (4.139.369)
E CONTRIBUINDO COM 37,9% DO VALOR BRUTO DA PRODUGAO AGROPECUARIA
DO BRASIL, POR 77% DOS POSTOS DE TRABALHO NO CAMPO E PELA PRODUGAO
DE 54% DA BOVINOCULTURA DE LEITE, 67% DO FEIJAO, 49% DO MILHO, EN-
TRE OUTROS PRODUTOS ALIMENTARES, MULHERES E HOMENS QUE VIVEM NO
AGRARIO BRASILEIRO ORGANIZADOS SOB REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR,
SEJAM PEQUENOS PROPRIETARIOS, MEEIROS, POSSEIROS, ARRENDATARIOS OU
ASSENTADOS DA REFORMA AGRARIA, TEM SOFRIDO OS EFEITOS MAIS PERVER-
SOS DA POLITICA MACROECONOMICA IMPLEMENTADA NO PAfs.

O quadro agravou-se na tltima década, com a sobrevaloriza¢do cambial, os
altos juros e a abertura comercial somados a redugao dos recursos do crédito
rural e dos mecanismos de comercializagdo e garantia de pregos minimos, em
especial para os alimentos essenciais, que sao produzidos majoritariamente
pela agricultura familiar. A desvalorizagdo cambial ocorrida em 1999 nao re-
verteu esse quadro. Os juros continuaram cada vez mais altos, gerando mais
desemprego nas cidades e, por conseqiiéncia, inibindo o consumo de alimen-
tos, além de encarecer os insumos e restringir o uso de recursos ptblicos para
apoiar a produgao agricola.

Cerca de 37% das familias rurais — 2,9 milhdes de familias ou 15 milhoes
de pessoas — estdo em situagao de indigéncia, conforme o Programa Fome
Zero. Sao familias que vivem abaixo da linha da pobreza, em todas as regi-

oes do Pais. Entre 1970 e 1996, os estabelecimentos rurais com até 100 hecta-
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res reduziram sua participagdo na drea agricola total de 23,5% para 20%,
enquanto os estabelecimentos acima de 1.000 hectares aumentaram a partici-
pagao de 39,5% para 45% da drea total, mesmo respondendo por 1% do total
de propriedades rurais do Pais. Entre 1985 e 1996, 941 mil estabelecimentos
rurais foram extintos, sendo 96% destes com dreas inferiores a 100 hectares. A
populagdo rural diminuiu em 5,3 milhdes de habitantes entre 1999 e 2001,
segundo dados do IBGE.

Os mecanismos constituidos nos tltimos anos nao foram capazes de garan-
tir a reforma agraria e nem de viabilizar os assentamentos realizados, visto que
existem sessenta mil familias de pequenos agricultores acampadas em beira de
estrada em todo o Pais e quarenta mil familias assentadas sem infra-estrutura
adequada —luz, 4gua, habitagao — e condigoes precdrias para producao. O resul-
tado é o aumento das tensdes no campo, reprimidas por instrumentos de
forca por parte do Estado, dirigidos contra a a¢ao dos movimentos sociais.

O impacto das politicas implementadas reflete-se de forma desigual no
Brasil. A participa¢ao de familias pobres sobre o total rural chega a 49% na
Regido Nordeste. Regides como o Semi-Arido Nordestino, o Cerrado, a Ama-
zOnia e o Pantanal ndo receberam atenc¢ao na construc¢do de politicas de de-
senvolvimento capazes de gerar inclusdo social, renda e respeito ao meio am-
biente, reproduzindo a pobreza e a degradacao das condi¢oes de vida das
familias residentes.

No governo anterior, foram implementados o Projeto Novo Mundo Ru-
ral, responsavel pela reforma agrdria e pela reestruturacao fundiaria, e o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, executa-
dos no 4mbito do Ministério do Desenvolvimento Agrario. O balanco desses
instrumentos para o meio rural brasileiro, a partir dos dados e dos indicado-
res apontados anteriormente, é o cardter compensatorio e pontual das agoes
para seus beneficidrios, confirmando-se como iniciativas impotentes para
romper uma trajetéria de empobrecimento e precariedade social no campo,
sem realizar mudangas na concentrada estrutura agrdria brasileira.

O Governo herda um quadro de vulnerabilidade econémica e de imen-
sas demandas sociais reprimidas. A constru¢do de um novo modelo de de-

senvolvimento para o agrdrio brasileiro esta alicercada na criagao de opor-
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tunidades para que as mulheres e os homens que vivem da agricultura de
economia familiar melhorem seu padrdo de vida, agregando renda e produ-
zindo com melhor qualidade; a inclusao de milhares de trabalhadores ao
processo produtivo, por meio da reforma agraria e de instrumentos com-
plementares de acesso a terra; a implementacdo de politicas orientadas sob
o enfoque do desenvolvimento territorial, que valorizem o conhecimento
acumulado por geragoes, respeitem as diversidades culturais e sociais e pre-
servem o meio ambiente.

Todos esses objetivos articulam-se com a tarefa fundamental do Governo
de combater a fome, somando ao Programa Fome Zero, seja com politicas de
combate & pobreza rural, seja na produg¢do de mais alimentos para as familias
em situagao de indigéncia localizadas nos centros urbanos.

Uma das principais iniciativas no 4&mbito do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario, j4 no primeiro ano de governo, serd a formula¢dio de um
Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA que abranja estratégias, politicas,
diretrizes e agoes de curto, médio e longo prazos, visando proporcionar maior
democratizacao e efetividade no acesso a terra para quem dela precisa para
seu sustento e da sua familia, com defini¢do de instrumentos e de recursos
financeiros e logisticos que garantam o desenvolvimento rural sustentdvel,
capaz de criar mais empregos e distribuir melhor a renda nacional e, conse-
quientemente, contribuir para a erradicagao da pobreza.

A recupera¢do de assentamentos em situacdo precdria terd prioridade,
visando promover a inser¢ao social, econdmica e politica de familias assenta-
das, mediante:

Execugdo de obras de infra-estrutura basica (habitagao, energia elétrica, estra-
das e abastecimento de dgua), créditos para a produgao, equipamentos sociais
e servicos (Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — ATER);

Disponibilizagao de recursos para aquisicdo de pequenos animais, visando a
produgdo e ao processamento de leite, ovos e carnes;

Viabilizagao da produgao local de sementes para utilizagao pelas familias as-
sentadas e

Disponibilizagao de equipamentos comunitarios, de construgao civil, luz elé-

trica, telefone e transporte.
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Em paralelo, serd implementado um conjunto de medidas para assegurar a
melhoria das condi¢des de vida das familias assentadas:

Compra de alimentos (Crédito-Alimentacao) para assentados mediante ga-
rantia da liberagdao dos recursos de Crédito-Instalagao, modalidade Apoio a
Instalagdo, imediatamente apds a homologacao da relagdo de beneficidrios;
Programa de financiamento para construg¢do ou reforma da habitacao rural e

Educagdo de jovens e adultos dos Assentamentos da Reforma Agrdria.

Do mesmo modo, sera priorizado o assentamento de familias de trabalhado-
res rurais sem-terra acampados em vdrios pontos do Pais, pela desapropria-
¢30 e aquisi¢ao de terras, pela incorporagdo de terras devolutas jé discrimina-
das ou em discriminagao e pela destinagao de lotes vagos existentes em proje-
tos de assentamento criteriosamente identificados.

A melhoria das condigoes de vida nos acampamentos serd assegurada
mediante:
Prestacao de assisténcia social, principalmente no que se refere a sadde, a
educacio e as condicoes de habitabilidade;
Distribui¢ao mensal de cesta de alimentos as familias acampadas;
Fornecimento de sementes aos acampamentos, visando a produc¢ao de ali-
mentos e
Cursos de capacitagao/treinamento em agricultura para as familias acampa-

das visando a qualificacdo profissional dos futuros assentados.

Outros projetos também deverao merecer atengao especial do Governo, ainda
em 2003:

Implementagao do Projeto de Desenvolvimento Sustentédvel para os Assenta-
mentos da Reforma Agraria no Semi-Arido do Nordeste — Projeto Dom Hel-
der Camara, garantindo o abastecimento de dgua aos assentados da regiao do
semi-arido por meio captacdo de dgua de chuva;

Renegociagdo das dividas do Programa de Crédito Especial para Reforma
Agraria — Procera;

Combate a violéncia no campo por meio da qualificagdo da Ouvidoria Agréria;

Combate a violéncia contra as mulheres trabalhadoras rurais;
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Crédito fundidrio para acesso a terra e para investimentos comunitdrios para
jovens rurais, em particular formados pelas escolas agrotécnicas, escolas fami-
lia e casas familiares rurais e

Crédito fundidrio para acesso a terra e para investimentos comunitdrios para
familias sem terra que vivem abaixo da linha de pobreza nas regides mais

pobres do Pais.

Para promover o fortalecimento da agricultura familiar e o desenvolvimento
territorial estao previstos também:

Apoio financeiro a projetos de infra-estrutura e servigos publicos municipais;
Plano de incentivo ao plantio de milho e sorgo na safrinha e na safra 2003 da
Regido Nordeste para agricultura familiar;

Implantagao do Seguro Safra para agricultores familiares do semi-drido da
Regiao Nordeste, semi-arido de Minas Gerais e do norte do Espirito Santo;
Amplia¢ao do niimero de financiamentos para agricultores familiares de ren-
da bruta anual familiar de até R$ 1.500,00, que compdem o Grupo B do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar;

Capacitagao de conselheiros municipais e estaduais de desenvolvimento rural
sustentavel, colaboradores, agentes publicos e privados;

Instituigao de formas de garantia que possibilitem aos agricultores familiares
acesso aos financiamentos de investimento dos Grupos C e D do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf;
Estabelecimento de um novo modelo de assisténcia técnica e extensdo rural
para os agricultores familiares e assentados da reforma agraria, incluindo a
capacitac¢do de agricultores e técnicos como uma estratégia indispensavel;
Atuagdo na elaboragao de politicas que permitam a geracao de renda e a
agregacao de valor aos produtos da agricultura familiar;

Fortalecimento das cooperativas de crédito dos agricultores familiares;
Concessao de financiamento de estruturagdo produtiva do Grupo A do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf para
familias beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA;
Ampliac¢ao dos financiamentos de custeio e investimento para agricultores

familiares;
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Promogao de estudos visando a criagdo do seguro agricola;

Concessao de financiamento de investimento para os extrativistas moradores
de reservas extrativistas — Resex, reconhecidas pelo Instituto Nacional de Co-
lonizagao e Reforma Agraria — Incra como beneficidrias do Programa Nacio-
nal de Reforma Agraria— PNRA e

Implantagao de linha de crédito de investimento para estimular os agriculto-
res familiares a prética de sistemas silviculturais e agroflorestais e a denomi-

nada “pecudria familiar”

A politica de apoio ao cooperativismo deve ser focada naquelas organizacoes
comprometidas com a constru¢ao do desenvolvimento sustentdvel e solidd-
rio, com modelos de gestao democraticos e participativos que estejam volta-
das objetivamente para a obtencdo de resultados por parte de seus associados,
sejam eles resultados econdmicos de geracao de renda ou resultados sociais de

seguranca alimentar e acesso a direitos fundamentais.



