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JUSTICA

Seguranca publica e politica penitenciaria

A VIOLENCIA NO PAfsS HA MUITO ULTRAPASSOU TODOS OS LIMITES. DADOS
RECENTES MOSTRAM O BRASIL COMO UM DOS PAfSES MAIS VIOLENTOS DO
MUNDO, LEVANDO-SE EM CONTA O RISCO DE MORTE POR HOMICiDIO. EM 1980,
TINHAMOS UMA MEDIA DE, APROXIMADAMENTE, DOZE HOMICIDIOS POR CEM
MIL HABITANTES. NAS DUAS DECADAS SEGUINTES, O GRAU DE VIOLENCIA IN-
TENCIONAL AUMENTOU, CHEGANDO A MAIS DO QUE O DOBRO DO {NDICE VERI-
FICADO EM 1980 - 121,6% —, OU SEJA, AO FINAL DOS ANOS 1990 FOI SUPERA-
DO O PATAMAR DE 25 HOMICIDIOS POR CEM MIL HABITANTES.

Com efeito, nesse mesmo periodo, o PIB por pessoa em idade de trabalho
decresceu 26,4%, isto é, em média, a cada queda de 1% no PIB a violéncia
crescia mais do que 5% entre os anos 1980 e 1990. Estudos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento mostram que os custos da violéncia
consumiram, apenas no setor saide, 1,9% do PIB entre 1996 e 1997.

Mais grave ainda é que a vitimizag¢ao letal se distribui de forma desi-
gual: sdo, sobretudo, os jovens pobres e negros, do sexo masculino, entre
15 e 24 anos que tém pago com a prépria vida o preco da escalada da
violéncia no Brasil.

Observa-se, por um lado, que segmentos policiais tém sido, com freqiiéncia,
ineficientes e desrespeitosos dos direitos humanos e das leis que lhes cabem

defender. Por outro lado, contingente elevado de policiais honestos, competen-
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tes e dedicados tem trabalhado em condi¢Ges técnicas e organizacionais preca-
rias e nao tem recebido o reconhecimento e a valorizagao que merece.

Cabe ressaltar que as atividades ilicitas, especialmente as do crime organi-
zado — trafico de armas e drogas e lavagem de dinheiro —, estdo cada vez mais
se apoiando em sofisticados meios de comunicacdo, transporte e logistica,
inexistindo uma estratégia sustentdvel e integrada de recursos de controle e fisca-
lizagao apropriados para o desenvolvimento de agdes de prevencao e repressao.

No que se refere a politica penitencidria, a situa¢do ndo é menos drama-
tica. A condi¢do dos detentos no Pais estd ainda muito distante do que
determina a lei de execugdes penais brasileira e os instrumentos internacio-
nais. A crise agrava-se pela falta de uma politica nacional integradora, o que
leva cada unidade da Federagao a tratar o tema de forma auténoma e diversa.

O ideal da ressocializacao dos detentos ainda esta longe de ser atingindo.
De um lado, porque a valorizacao das penas alternativas s6 existe como dis-
curso e nao praxis, impedindo, assim, o reconhecimento concreto de que a
prisao ¢ a sanc¢do inadequada para grande parte dos delitos, pois contribui
para a reincidéncia, a estigmatizacdo e a reproduc¢do da criminalidade. De
outro, porque inexiste uma politica efetiva de acompanhamento e avalia¢do

do cumprimento das penas ndo privativas de liberdade.

Administracao da Justica e promocao e defesa de direitos

O crescimento ou mesmo a existéncia de criminalidade e violéncia no Brasil
tém origem em duas vertentes distintas e fundamentais. A primeira, fruto de
nossa conhecida estrutura socioeconomica injusta e profundamente desi-
gual. A segunda, e talvez a mais importante, refere-se ao tema da impunida-
de. Esta pode ser definida como a incapacidade de o Estado punir os desvios
sociais previamente tipificados ou, de outra forma, a impossibilidade de
aplicar a lei para sancionar os culpados de forma que se iniba a repeticao
desses comportamentos.

Com efeito, sabe-se que a impunidade constitui um dos maiores fatores
de incentivo a criminalidade, em todas as suas formas. No Brasil de hoje, a

Justica ainda é lenta, cara e inacessivel, principalmente para os mais
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desfavorecidos. Além disso, nota-se freqiientemente a falta de um efetivo
cumprimento da prestagao jurisdicional.

De outra parte, a impunidade materializa-se na ineficiéncia no combate a
lavagem de dinheiro. Embora exista um ntimero significativo de acordos in-
ternacionais celebrados pelo Brasil, ndo hd uma unidade especifica de coope-
racao judicidria internacional para efetivar com maior agilidade e seguranga a
recuperag¢ao dos produtos de crimes que se encontram no exterior.

De igual modo, a exploragao sexual de criangas e adolescentes é atual-
mente problema de extrema gravidade a ser enfrentado com urgéncia e seve-
ridade. Verifica-se uma grande quantidade de criancas e adolescentes sendo
explorados e vivendo da prostitui¢ao, pois nao dispoem de qualquer alterna-
tiva para sua sobrevivéncia e inexiste orientacdo e amparo familiar ou do
aparelho do Estado.

Por seu turno, ressalte-se que a legislagao sobre imigra¢ao e naturalizacao
data de 1980, e trata o assunto como um desdobramento da politica de segu-
ranga nacional, impedindo que o tema seja abordado sob o ponto de vista da
formacao histérica brasileira, prestigiando o enfoque dos direito humanos,
dos direitos sociais e do fendémeno da globalizagao.

Por sua vez, nota-se que, nos dias de hoje, grande parcela da populagao
estd excluida do sistema de Justica. O cidaddo que ndo possui condi¢oes eco-
nomicas de pagar um advogado e pagar as custas judiciais nao utiliza o siste-
ma de Justica para resolver conflitos e reivindicar direitos. Em suma, a socie-
dade brasileira ainda ndao tem uma assisténcia juridica integral e gratuita.

Por fim, existem problemas de falta de transparéncia e de estruturagdo de
processos referentes a demarcacao de terras indigenas e a implementacao de
medidas de cunho assistencialista. Portanto, ndo hd no momento uma efetiva

politica indigenista para o Pais.

Defesa da concorréncia e do direito do consumidor

Os mecanismos institucionais de defesa concorrencial nao protagonizam,
ainda, um papel central no discurso publico ou na pratica regulatéria. Com

efeito, o que se viu foi por muitas vezes a captura da politica antitruste por
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outras politicas ou necessidades, sobretudo regulatérias, e a fragmentagdo
institucional, que enfraquecem a atuacao de qualquer politica e erodem a
autoridade e a credibilidade dos 6rgaos (Secretaria de Direito Econdmico —
SDE, Secretaria de Acompanhamento Econdmico — SEAE e Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econdmica — CADE) que hoje formam o Sistema Brasi-
leiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

Em conseqiiéncia, a economia brasileira carece de uma cultura concor-
rencial forte, que seja um fator inibidor de ineficiéncias nos diversos merca-
dos e de prejuizos para os consumidores. Além disso, a estrutura operacional
dos 6rgaos de defesa da concorréncia encontra-se subdimensionada, traba-
lhando praticamente no limite da sua capacidade de resposta as demandas.
Finalmente, o préprio arcabougo legal que rege a atuacao do SBDC precisa
ser aperfeicoado, dando ao Sistema melhores condi¢des para atuar na repres-
sao de condutas abusivas da concorréncia.

Ja no que se refere a defesa dos direitos do consumidor, o histérico do
centralismo federal tem provocado dificuldades naturais de acesso dos con-
sumidores e seus legitimos representantes na participa¢ao e na implemen-
tacdo das mais diversas politicas publicas nacionais.

Com o passar do tempo, essas dificuldades, que eram apenas de acesso,
transformaram-se numa realidade de isolamento que resultou numa signifi-
cativa reducao do espago de representacio e exercicio dos seus direitos. O papel
institucional do consumidor quase se resumiu na apresentacao das suas re-
clamagdes, sustentado exemplarmente pela resisténcia e pela atuagdo dos

Procons, entidades civis de defesa do consumidor e Ministério Publico.

Principais iniciativas para 2003

Melhoria da segurancga publica, redugdo da violéncia e combate a
impunidade

Em 2003, pretende-se desenvolver esfor¢os para o reaparelhamento e a mo-
dernizacao dos 6rgaos de seguranga publica, prioritariamente para os 6rgaos
policiais técnico-cientificos ou de pericia criminal. Com efeito, essas ac¢des

serdao financiadas com recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica —
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FNSP, mediante a aquisi¢do de equipamentos modernos e de alta tecnologia
pelos estados e municipios, objetivando desenvolver procedimentos de inves-
tigacao adequados a constituigao de provas e, por conseqiiéncia, a diminuigao
da impunidade.

De igual modo, serd incrementada a quantidade e a qualidade do policia-
mento para o desenvolvimento de a¢des coordenadas em dreas de alta incidén-
cia criminal, utilizando recursos de monitoramento para o geoprocessamento e
de integracao de sistemas operacionais de telecomunica¢oes e bancos de dados,
tendo por base a andlise criminal. Essas acdes, por sua vez, permitirdo a raciona-
lizagao dos meios, a padroniza¢do dos dados para emprego preventivo e reativo
das organiza¢des policiais, bem como a sistematiza¢ao e o planejamento de
forma mais adequada.

E prioritdria a implementacdo de acdes e projetos que objetivam a moder-
niza¢ao da capacidade operacional do Departamento de Policia Federal —
DPE o que permitird a aquisi¢do de novas tecnologias para realizagao de
trabalhos de pericia, identificagdao criminal e controle do trédfego em portos,
aeroportos e fronteiras, em especial aumentando a vigilancia nas fronteiras
brasileiras na Amazonia para deter as a¢des de narcotraficantes.

Pretende-se também garantir a ampliagao do efetivo do DPF mediante a
aprovagao de projeto de lei que permitird o remanejamento de policiais de
atividades meramente burocraticas para atividades finalisticas.

Nesse sentido, as acdes de moderniza¢cdo do DPF destinam-se, essencial-
mente, a intensificagdo do combate ao crime organizado, a repressao ao tréfi-
co de drogas, de armas, aos crimes ambientais e a integracao de operacgdes de
combate a explora¢ao sexual de criancas e adolescentes, em apoio as Unidades
Federadas, dentre outros que afligem a sociedade brasileira.

Em relacdo ao Departamento de Policia Rodovidria Federal — DPRF,
no exercicio de 2003, o esfor¢o serd concentrado na amplia¢ao de suas
acdes operacionais, notadamente no combate ao contrabando, ao roubo
de cargas, ao narcotréfico, a explora¢ao sexual de criancas e adolescentes,
dentre outros delitos cometidos nos sessenta mil quilémetros de estradas

e rodovias federais.
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Para tanto, estd prevista a entrada em exercicio de novos policiais rodovidrios
federais; a realiza¢do de concurso publico para provimento de cargos vagos; e
a amplia¢ao do efetivo operacional por meio da transferéncia dos policiais
rodoviarios envolvidos em atividades administrativas, mediante a criagao do
quadro de pessoal administrativo.

Na esfera de atuacao da Secretaria Nacional de Justica — SNJ, cabe ressaltar
os esfor¢os pretendidos para a elaboragao de uma politica penitencidria naci-
onal, a qual deve incluir, necessariamente, novos estudos para a eleicao de
prioridades no uso das verbas destinadas a construcao de presidios, aliada a
uma metodologia consistente de auditoria dos recursos empregados, bem
como para a efetiva implementagdao de programas voltados a saude e a
profissionalizagdao do detento, para o apoio ao egresso e a capacitagao de
servidores. Adicionalmente, faz-se necessdria a implantacdo de uma politica
nacional de penas alternativas, o que evitard a sobrecarga a um sistema penal
ja deficitario.

Também sera alvo das aten¢des da SNJ a estrutura¢ao de uma unidade de
cooperagdo judicidria internacional, unidade de apoio ao Poder Judicidrio, ao
Ministério Publico e a Policia Federal na recuperagao de produtos de crimes

que se encontram no exterior.

Administracdo da Justica e promogdo e defesa de direitos
No que se refere a modernizagdo da Justica e, por conseqiiéncia, ao combate a
impunidade, o Ministério da Justica entende ser necessario discutir o tema do
acesso e administracao da Justica. Em 2003, serd criada a Secretaria de Moder-
niza¢ao da Prestagao Jurisdicional. Essa secretaria, de cardter tempordrio, siste-
matizard as propostas que hoje tramitam no Congresso Nacional, aquelas origi-
nérias da Ordem dos Advogados do Brasil, da Associagao dos Magistrados do
Brasil e de outras institui¢des para a moderniza¢ao da administracao da Justica.
O Ministério da Justica, mediante a atuacao da Secretaria Nacional de
Justica, elaborara um plano de combate a exploragdo sexual de criancas e
adolescentes, em consonancia com outros 6rgaos do Governo Federal, em
especial com aqueles afetos as questdes de direitos humanos, seguranga publi-

ca, educacio, assisténcia social, direitos da mulher e turismo.
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De igual modo, hd a necessidade da revisao da lei de imigracao e naturali-
zagdo, retirando-lhe o cardter de instrumento de seguranga nacional, contem-
plando o tema sob o enfoque dos direitos humanos, em sintonia com o pro-
cesso de globalizagao.

Quanto a defesa juridica integral e gratuita, a promoc¢do do acesso a Justi-
¢a constitui-se em instrumento de garantia de direitos individuais e promo-
¢do da cidadania. Na verdade, a assisténcia juridica gratuita bem como outros
programas federais voltados ao funcionamento adequado das politicas sociais
béasicas de cardter preventivo a violéncia compdoem uma gama de servigos
publicos essenciais relacionados a ampliagdao da oferta qualitativa de politicas
publicas que incidem sobre o verdadeiro exercicio da cidadania.

Para o alcance desse objetivo, faz-se necessario fortalecer a Defensoria Publica
da Unido, para que, diretamente, mediante a atuacio de defensores ptblicos da
Unido, possa orientar e defender o cidadao nas diversas instancias da Justica
Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores, bem como prestar
atendimento extrajudicial, com promogao de conciliagdes e orienta¢ao juridica.

As perspectivas, em 2003, apontam para a assisténcia a setenta mil pesso-
as; a ampliagdo do nimero de cargos de defensor publico da Uniao; a implan-
tagdo de um sistema informatizado para o acompanhamento de resultados; a
elaboracio e a distribuicao de cartilhas, folhetos e outros materiais institucio-
nais aos cidadaos; a estrutura¢do da pagina da Internet da Defensoria Publica
da Unido; cria¢ao de um sistema 0800, facilitando o acesso do cidadao a infor-
magdes pertinentes a servicos prestados pela Defensoria Publica da Unido; e
integragao de suas agdes com outras agoes de programas federais, especial-
mente com 0s programas participantes do Plano de Integracao e Acompanha-

mento de Programas Sociais de Prevengao a Violéncia — Piaps.

Defesa da concorréncia e dos direitos do consumidor
Com o objetivo de responder aos desafios postos pela conjuntura, o Ministé-
rio da Justi¢ca propode, para o exercicio de 2003, na drea de defesa da concor-
réncia, a¢oes que podem ser agrupadas em trés eixos.

No primeiro deles, os 6rgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concor-

réncia (Secretaria de Direito Econdmico — SDE, Secretaria de Acompanha-
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mento Econémico — SEAE e Conselho Administrativo de Defesa Economica —
CADE) deverao protagonizar um processo pedagégico de introdugao da cul-
tura de defesa da concorréncia como paradigma do modelo de desenvolvi-
mento econémico. Na melhor tradi¢do econdmica, nao ha desenvolvimento
sem ampliaciao do estoque de capital fisico e humano e da produtividade. Mas
sem concorréncia nao ha produtividade. Sem concorréncia produz-se menos,
a um custo maior. Toda vez que isso ocorre, o Pais empobrece e empobrecem
os consumidores. O bem-estar do consumidor deve ser o norte da politica
antitruste.

No segundo eixo, a SDE orientara sua atua¢do dando énfase ao combate
ao abuso do poder econémico, sobretudo no caso dos cartéis cldssicos. Nao hd
nada mais danoso do que o cartel, uma vez que, reduzindo a produgio e
elevando os precos, lesa nao s6 o conjunto de consumidores daquela linha de
produtos ou servigos, como a totalidade dos consumidores, atuais e potenciais,
da economia. Toda vez que um processo de cartelizacao passa impune, perde
o desenvolvimento, perde a sociedade.

Para que seja possivel migrar o foco de atuacdo para a repressdao de con-
dutas abusivas, faz-se imperioso um terceiro eixo de atua¢io, necessirio ao
fortalecimento do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, um processo
triplice de reforma operacional, reforma institucional e reforma do marco
legal. A reforma operacional implica o aparelhamento da SDE, a formagao de
técnicos e de uma carreira na defesa da concorréncia e a criagdo de uma
dinadmica conjunta SDE, Advocacia-Geral da Unido e Policia Federal para o
combate e a repressao ao abuso do poder econémico.

A reforma institucional implica, em um primeiro momento, a ado¢ao de
medidas que possam mitigar os gargalos e as ineficiéncias do sistema, aumen-
tando a ja excelente sintonia SDE/SEAE, investindo no espago para procedi-
mentos conjuntos e no rito sumdrio para atos de concentra¢ao de pequena
complexidade que ndo apresentam risco a concorréncia. Em um segundo
momento, a reforma institucional deve buscar a supera¢ao da fragmentagdo
do sistema brasileiro de defesa de concorréncia, aumentando a efetividade de
sua atuagao e, por conseqiiéncia, a credibilidade do sistema. As regras do jogo

da concorréncia hao de ser respeitadas.
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A reforma do marco legal, além de consolidar as mudangas institucionais,
deve também tornar o sistema mais seletivo e eficaz, mudando os critérios e a
forma de submissdao de atos de concentragdo, bem como os instrumentos a
disposi¢ao do sistema no combate as condutas abusivas.

Quanto a defesa dos direitos dos consumidores, como marco institu-
cional, em 2003, serd fundamental promover o resgate dos mecanismos de
representa¢dao dos consumidores no cendrio nacional, possibilitando seu aces-
so a discussdo, a elaboracao e a implementacao das mais diversas politicas
publicas, com vistas a sua prote¢do e defesa.

Para tanto, serd imprescindivel retomarmos os trabalhos para o revigo-
ramento e a efetivacgdo do Conselho Nacional de Politica das Relagoes de
Consumo, que, como 6rgao politico integrado pelas mais diversas representa-
¢Oes de nossa sociedade, serd o forum principal na discussdo e no encaminha-
mento dos grandes temas do consumidor.

Funcionando também como um espago para questdes mais executivas e dan-
do cumprimento a preceitos legais estabelecidos no Cédigo de Defesa do Consu-
midor, faremos a necessdria discussdo sobre a elaboracao de um Conselho de
orgaos reguladores, assim como por entidades civis de defesa do consumidor.

Esse conselho terd como objetivo potencializar as forcas de defesa do
consumidor, de forma complementar, inteligente e eficaz, priorizando as rela-
¢des em que o consumidor se mostra menos suficiente, corrigindo assimetrias
de informagao e entrando de forma ferrenha nas dreas em que, ha anos, as
lesdes aos direitos do consumidor se repetem.

Em sintese, estarao sendo executadas as seguintes agoes no ano de 2003:
Reestrutura¢ao institucional do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor —
Sindec;

Estabelecimento de procedimentos técnicos e operacionais destinados a ori-
entagao do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor;

Reavaliacao das parcerias existentes com as agéncias reguladoras de servicos
publicos essenciais;

Celebragao de novas parcerias com 6rgaos publicos e entidades civis, nacio-
nais e internacionais, com atribui¢des em dreas de interesse do consumidor e

do sistema nacional de defesa do consumidor e
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Preparagao para o cadastro nacional das reclamac¢des fundamentadas no ano

de 2004.

A politica das relagdes de consumo é fundamental para a construgao da cida-
dania. Ela ndo pode continuar a ser reduzida de modo simplista a atividade de
atendimento das reclamagdes dos consumidores, mas deve, até para melhor
atendé-los, integrar-se a propria agenda politica e econdmica, em outras pala-
vras, considerar o consumidor como sujeito e ndo apenas objeto das politicas
publicas de nosso Pafs.

O Programa de Defesa dos Direitos do Consumidor contempla, também,
a acao de apoio a projetos de defesa dos direitos difusos, realizada com recur-
sos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, criado pela Lei n® 7.347, de 1985,
que tem por finalidade a repara¢do dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, turistico, paisagistico,
por infragdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

A Lei n° 9.008, de 1995, criou no ambito da estrutura organizacional do
Ministério da Justica o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, responsavel pelo gerenciamento dos recursos arrecadados pelo Fundo.

A meta para o exercicio de 2003 prevé a celebragao de convénios, objeti-
vando o apoio financeiro a projetos elaborados por érgaos publicos, estaduais
e municipais, e entidades ndo-governamentais que desenvolvem atividades
relacionadas a defesa dos direitos dos consumidores e a reparagdo de danos

causados a interesses difusos e coletivos.



16

DIREITOS HUMANOS

E RECONHECIDO POR TODOS QUE, PARA O AVANGCO E A CONSOLIDAQ;\O DA
DEMOCRACIA, E NECESSARIA A EPETIVAQAO DOS DIREITOS HUMANOS E DOS
DIREITOS DA CIDADANIA, CONSIDERADOS PELA COMUNIDADE INTERNACIO-
NAL COMO ABSOLUTOS E UNIVERSAIS. COM A CRIA(;AO DA SECRETARIA ESPE-
CIAL DOS DIREITOS HUMANOS, LIGADA DIRETAMENTE A PRESIDENCIA DA
REPI:IBLICA, 0 GOVERNO DEMONSTRA SUA PREOCUPAQAO COM O CUMPRIMEN-
TO DOS DISPOSITIVOS CONSTANTES NOS INSTRUMENTOS NACIONAIS E INTER-
NACIONAIS, QUE ENVOLVEM NAO SOMENTE DIREITOS CIVIS E POLfTICOS, MAS
TAMBEM DIREITOS SOCIAIS E CULTURAIS.

O Brasil, nos tltimos anos, ratificou todos os tratados internacionais de pro-
tecdo e promogdo dos direitos humanos, tanto do sistema global da ONU
como do regional da OEA. Possuimos, por exemplo, no plano interno, a
vigéncia e a eficdcia juridica do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politi-
cos e 0 Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos estabeleci-
dos a partir de 1966 por meio de assembléia da ONU. Sao instrumentos
importantes, que asseguram principios que deverao ser atendidos progressi-
vamente tanto na elaboracao de reformas legislativas como na formulacao de
politicas publicas. Além deles, hd a Convencao Americana de Direitos Huma-
nos da OEA, Conveng¢ao para prevenir a Tortura, Convencao sobre os Direitos
da Crianga, Contra Todas as Formas de Discrimina¢dao da Mulher, etc.
Apesar da existéncia de todos esses instrumentos, podemos dizer que no

Brasil hd duas realidades bem distintas: uma formal — da legisla¢do, dos ins-
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trumentos internacionais e das institui¢des publicas — e outra real — com
violagoes cotidianas cada vez mais bdrbaras e cruéis correndo & margem de
todo o aparato legal e constitucional.

Os dados de violagoes de direitos humanos no Brasil sdo expressivos em
diversas dreas.

Segundo o Banco de Dados da ONG Movimento Nacional de Direitos
Humanos, as vitimas da violéncia urbana sao, na sua maioria, jovens de 14 a
24 anos, do sexo masculino, de cor negra ou parda e pobres. Em 1999, na
cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, em cada grupo de cem mil habitantes,
cerca de 239 jovens do sexo masculino, na faixa etdria de 15 a 29 anos, foram
vitimas de homicidio doloso.

A violéncia policial também causa muitas preocupagdes. Os agentes publi-
cos das corporagdes policiais, que deveriam ser os primeiros a proteger os direi-
tos individuais dos cidadaos, infelizmente sao recordistas em crimes de tortura,
abuso de autoridade, lesao corporal, violéncia contra criancas, adolescentes e
mulheres. Apesar da vigéncia da Lei N© 9.455, de 1997, que tipificou o crime de
tortura, ainda é significativo o ntimero de policiais que utiliza a prética da
tortura como método para impor a autoridade e para a investigacao de crimes.

O trabalho escravo também é outra realidade funesta aos direitos humanos.
Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra — CPT, somente no Estado do
Para, no ano de 2002, 75 fazendas utilizaram trabalho forcado. Isso envolveu o
resgate de 3.200 trabalhadores que estavam submetidos a condi¢oes subumanas
e ilegais contra os 1.350 para todo o ano de 2001. Funciondrios do Ministério do
Trabalho suspeitam que para cada trabalhador resgatado ha trés outros em
situagao similar que ainda nao o foram. Entao, somente no Estado do Pard
haveria hoje cerca de 9.600 trabalhadores esperando ser localizados.

O crescimento do trabalho escravo no Brasil vem ocorrendo, entre outras
questoes, em decorréncia da certeza da impunidade. Ha regides e municipios
em que, apesar de haver fortes indicios da existéncia de trabalho escravo, nunca
houve fiscalizacdo. Essa realidade predomina apesar de termos uma vasta legis-
lagdo, internacional e nacional, que proibe a exploracao do trabalho escravo.

O trabalho infantil é mais uma brutal violagdo aos direitos humanos que

precisa ser cessada. Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, no ano
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de 2001 trabalhavam no Brasil 2.231.974 criangas entre 5 e 14 anos (dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2001). As ocupagdes mais
comuns em que se encontra trabalho infantil sdo nas olarias, nas carvoarias, no
trabalho doméstico, na agricultura e na construgao civil. A exploragao infanto-
juvenil para fins comerciais também é igualmente preocupante. Calcula-se que
cerca de cem mil criangas e adolescentes estejam submetidos a explorac¢ao, princi-
palmente nas regides mais pobres do Pais, como as do Norte e do Nordeste.

Um outro problema grave que viola os direitos humanos mais fundamen-
tais da pessoa humana é a impunidade. A certeza de que o crime vai ficar
impune encoraja delinqiientes a continuarem na escalada da criminalidade.
O crime dé prestigio, poder econdmico e lideranga aos autores. O sistema
penal repressivo atual ndo é capaz de inibir a a¢ao cada vez mais organizada e
audaciosa de organiza¢des criminosas. E o resultado é o pior de todos: a
existéncia de crime sem o devido castigo, sem uma sangdao que dé a minima
seguranca a sociedade.

Possivelmente, o primeiro dever do Estado Democriético de Direito con-
siste em garantir a vida e a seguranca do cidadao. E o Estado que deve investir
na repressdo e na persecuc¢ao de crimes.

A possibilidade de um criminoso ser detido é infima. Ao mesmo tempo,
falta quase tudo nas prisoes: espaco, seguranca, boa alimentagao, saude, tra-
balho e educacido. E a populagdo carcerdria no Brasil é a maior da América,
somente perdendo para os Estados Unidos, que é de setecentas pessoas por
cem mil habitantes, enquanto no Brasil a taxa gira em torno de 124 presos
para cada cem mil habitantes. Ao todo, nossa popula¢ao de presos chega a
mais de 230 mil.

Todo esse quadro de violéncia torna-se endémico e nao ocorre de forma
isolada. Em geral, quando ha indices altos de tortura e rebelides em presidios,
hd também altas taxas de violéncia doméstica, abuso sexual contra criangas e

adolescentes, trabalho escravo e infantil, etc.
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Principais iniciativas para 2003

Nosso compromisso é definir uma estratégia para combater a violéncia como
um todo e as principais violagdes dos direitos humanos, porque a violéncia
comega pequena e vai se tornando cada vez mais grave.

Esse compromisso deve se traduzir em ag¢des e programas que enfren-
tem as principais violagdes dos direitos humanos, em beneficio principal-
mente das populacdes vulnerdveis, entre as quais aquela parcela de cidadaos
que ndo possui acesso aos instrumentos necessarios ao exercicio da cidada-
nia, adolescentes que se envolveram com o crime organizado e precisam de
apoio e assisténcia para voltar a ter uma vida saudével, aqueles que sao
submetidos ao trabalho for¢ado e escravo e os que sofrem violéncia por
parte dos agentes publicos.

Para operacionalizar esses compromissos é necessario compartilhar agoes
com todos os ministérios que tenham programas na darea da promogao da
cidadania e dividir responsabilidades com todos os entes da Federagao, estados
e municipios, além de todos os setores da popula¢ao, tais como empresarios,
organizagdes nao-governamentais, particulares, etc.

O Brasil, desde a Conferéncia de Viena, ocorrida em 1993, comprometeu-
se a ter, no plano interno, uma “carta de principios” destinada a orientar as
iniciativas em gestao das politicas publicas em direitos humanos.

Como exemplo da incorporacio pelo Estado desse compromisso, citamos
a criacao do Programa Nacional de Direitos Humanos, que jd estd na sua
segunda edi¢do, e da criagdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos,
inicialmente vinculada ao Ministério da Justica e hoje ligada a Presidéncia da
Republica.

O Governo reafirma seus compromissos com os direitos humanos e com-
promete-se com o avango das agdes e das metas constantes no Programa
Nacional de Direitos Humanos e dos instrumentos internacionais de prote-

¢ao e promogao dos direitos humanos.
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POLiTICAS PARA A MULHER

AS METAS APONTADAS PELO GOVERNO PARA 2003, A SEREM EXECUTADAS
PELA SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, VISAM CONS-
TRUIR RELAGOES IGUALITARIAS ENTRE HOMENS E MULHERES EM NOSSO PAfs

E ESTAO ALICERGADAS EM DADOS EXPRESSIVOS DESSAS DESIGUALDADES.

As desigualdades salariais entre homens e mulheres marcam o mundo do
trabalho. Nas profissdes de nivel superior, 52,8% dos homens recebem mais
de dez saldrios minimos, e apenas 30,1% de mulheres atingem esse patamar
salarial (RAIS 2002). A desigualdade salarial é ainda maior se tomarmos o
universo das mulheres trabalhadoras negras: elas recebem 60% a menos que
os homens brancos. As mulheres negras sao a maioria entre as trabalhadoras
domésticas, perfazendo 56%.

As mulheres negras possuem uma taxa de analfabetismo trés vezes maior
que as mulheres brancas e tém um maior indice de desemprego. Mesmo as
mulheres brancas com indices de escolaridade superiores aos dos homens sao
atingidas pela desigualdade salarial: 35,3% das trabalhadoras possuem oito
anos ou mais de escolaridade, diante de 32,2% de homens (PNAD, 1999), o
que nao implica melhoria das condi¢des salariais das mulheres.

A jornada semanal média de trabalho doméstico no Brasil é de 39 horas e 36
minutos (Pesquisa da Funda¢do Perseu Abramo, 2001). Para as mulheres que
estao no mercado formal, a jornada semanal média de trabalho é de 66 horas.

Sendo 33% da for¢a de trabalho na agricultura (PNAD, 1997), as mulheres

rurais encontram-se majoritariamente na condi¢ao de ndo remuneradas, pro-
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duzindo bens para o consumo da familia. Segundo o Censo Agropecudrio de
1995/1996, 61% delas trabalhavam em propriedades de menos de 20 ha, confi-
gurando seu peso no universo da agricultura familiar.

As violéncias sao marcantes: 43% das mulheres pesquisadas em 2001 pela
Fundac¢do Perseu Abramo, em todo o territério nacional, declararam ja ter
sofrido alguma forma de violéncia. Um tergo delas (33%) refere-se a violéncia
fisica; 27% declaram ter sofrido violéncia psiquica e 11% sofreram assédio sexu-
al. A cada quinze segundos um ato de violéncia contra a mulher é praticado.

As meninas tornam-se ainda mais vulnerdveis ante o alto indice de gravi-
dez na adolescéncia. Em nosso pais, 20% do total de partos sao de meninas e
jovens entre dez e dezenove anos.

Inverter essa situacao e alcangar patamares dignos de vida para as mulhe-
res é condicao para atingirmos os objetivos centrais do Governo: democracia
com inclusdo, erradicagdo do analfabetismo e da fome e igualdade entre ho-

mens e mulheres.

Principais iniciativas para 2003

Os direitos das mulheres e suas necessidades por conquistas surgidas com o
Movimento de Mulheres sairam da invisibilidade. Nosso pais conta hoje com
plataformas em nivel internacional, agendas nacionais, adesdo a compromis-
sos de governo e até programas especificos que vém sendo desenvolvidos.
Contudo, nosso compromisso ¢ firme no sentido de garantir que tais direitos
sejam realmente respeitados e os programas governamentais cheguem de fato
as mulheres, aquelas em situa¢do de pobreza, as indigenas, as negras, as jovens
e as idosas, contemplando sua diversidade.

O compromisso do Governo é estabelecer metas que tenham por base a
garantia da incorporac¢ao das necessidades dos diferentes setores excluidos em
um projeto global de cidadania em direcao a igualdade. No caso das mulheres,
tal principio exige a conjugacao de esfor¢os no campo dos direitos individuais
e coletivos, promovendo politicas publicas universais e singulares e articula-
¢Oes institucionais, lideradas pela representacdo das mulheres no Estado: a

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
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Coerente com a preocupacao de ir além dos compromissos no papel e do
discurso, o Governo esta engajado na busca da cidadania plena, tendo as
mulheres como protagonistas deste novo momento politico do nosso pais, o
que exige metas de curto, médio e longo prazos em diversos campos. As metas
para o ano de 2003 contemplam:

Elabora¢do e acompanhamento de programas e a¢des com participacao popular,
o que exige énfase em planejamento, monitoramento e avaliagao. O Governo
compromete-se a estimular que o anunciado e assinado como programas para as
mulheres seja de fato executado e acompanhado. Este é 0 nosso compromisso
com a transparéncia, por meio do controle popular, e, no caso, incorporando
todo o movimento social das mulheres;

Criagao de instrumentos institucionais e recursos para sua implementagao;
Inclusdo conceitual e pratica do tema em todas as dreas do Governo, conside-
rando que os direitos humanos das mulheres sao indivisiveis e universais, o que
exige que a cidadania plena das mulheres seja principio transversal, compro-
misso de todos 0s ministérios;

Enfrentamento da pobreza integrado ao Programa Fome Zero, com énfase em
acoes voltadas a superacdo de dificuldades e obstdculos sociais que pesam
sobre as mulheres chefes de familia, pela garantia de renda familiar minima e
politicas, tais como: prioridade no acesso ao crédito, oportunidades de traba-
lho e formacao profissional e habitacao;

Enfrentamento da discrimina¢do contra as mulheres negras por meio de pro-
gramas para elevagao do nivel de escolaridade, reconhecimento dos direitos e
inclusao no mundo do trabalho, combate as desigualdades salariais e as con-
di¢cdes de exploracao no trabalho doméstico e fortalecimento da representa-
¢ao das mulheres negras;

Enfrentamento do siléncio que cerca as condi¢oes de vida das mulheres indi-
genas, reconhecendo suas necessidades culturais, politicas, econdmicas e sociais
e valorizando, na elaborac¢do das politicas publicas, suas formas préprias de
representagao;

Enfrentamento de dificuldades e obstdculos sociais e econdmicos das trabalha-
doras rurais, correspondendo as demandas apresentadas pelas entidades e pelos

movimentos, tais como: reforma agraria, titulagao de propriedade, documenta-
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¢ao, reconhecimento da profissdao em carteira de trabalho, acesso aos servicos de
saude e combate as violéncias, promogao e acesso aos bens culturais;
Enfrentamento da exploragao e da violéncia sexual contra meninas, adolescentes
e jovens, mobilizando a sociedade para a defesa e a promogao de seus direitos;
Enfrentamento das violéncias contra as mulheres, estreitando a colaboragdo
com a sociedade civil e organismos internacionais e aprofundando parcerias
com os governos estaduais e municipais que visem a amplia¢do e a melhoria
da qualidade dos servigos publicos, como delegacias da mulher, Instituto Mé-
dico Legal e casas abrigo;

Apoio a criagao do Disque-Satde da Mulher, voltado ao atendimento inte-
gral, orientando sobre prevencao e direitos, acolhendo dentncias e facilitan-
do o acesso aos servigos de satde. Este servico é o primeiro passo para o
Disque-Mulher, que congregard, além da Sadde, Justica, Educacio e Cultura;
Enfrentamento das discrimina¢oes no mundo do trabalho, que acentuam as
desigualdades, e compromisso com a manuten¢ao e a ampliagao dos direitos
das mulheres na legislacao trabalhista e previdencidria e

Apoio ao desenvolvimento de programas de educa¢do ao longo da vida e
erradicacao do analfabetismo, possibilitando o enfrentamento da evasdo es-
colar, que atinge principalmente as jovens, e desenvolvendo habilidades que

visem a sua promog¢ao profissional e autonomia.

A primeira a¢ao concreta do Governo para que seja alcancada a igualdade entre
homens e mulheres no Brasil foi caminhar em dire¢ao ao fortalecimento e a
ampliacdo das atribui¢des e da estrutura da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres. O compromisso do Governo de elevar o status desse 6rgao, vincu-
lando-o diretamente & Presidéncia da Republica — uma das primeiras medidas
deste Governo —, é prova, a0 mesmo tempo, do reconhecimento da legitimi-
dade das reivindicagdes das mulheres, da responsabilidade com os compro-
missos internacionais ja firmados pelo Governo brasileiro e da centralidade
das politicas e principios aqui apresentados. Assim, o papel institucional da
Secretaria estd sendo refor¢ado, suas competéncias ampliadas e sua relagao
com o Movimento de Mulheres, em particular pela reformatacao do Conse-

lho Nacional dos Direitos das Mulheres, consolidada.
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E entendimento do Governo Federal que, para elaborar um planejamento
de género com vistas a promogao da igualdade, é necessdrio sensibilizar e
articular esfor¢os na sociedade e no ambito governamental para que se tenha
nao somente politicas especificas para as mulheres, mas muito mais que isso:
um enfoque de igualdade de género sobre as politicas publicas, que exigird
sua transformac¢do e mudanga na forma de serem elaboradas. Ha de se elimi-
nar a idéia de que politicas para as mulheres e politicas para a eqiiidade de
género s3o a mesma coisa.

Dai a proposta da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres de
promover um processo participativo de constru¢do e monitoramento do PPA
2004-2007, considerando a perspectiva de promover a igualdade de género.
Nosso compromisso com todas as mulheres brasileiras, em sua diversidade, é
afirmado no aprofundamento da democracia, no combate aos preconceitos e
ao racismo, na ag¢ao firme para enfrentar a discriminagdo e a exclusao. Se a

pobreza tem cara feminina, a luta contra a pobreza também assim sera.






18

REDUGCAO DA DEMANDA DE DROGAS NO BRASIL

A TENDENCIA MUNDIAL APONTA PARA O INfCIO CADA VEZ MAIS PRECOCE DO
USO ABUSIVO DE DROGAS. NO BRASIL, HA INDiCIOS DE ELEVADO CONSUMO DE
SUBSTANCIAS PSICOATIVAS ENTRE CRIANGAS E ADOLESCENTES, ESPECIAL-
MENTE OS QUE SE ENCONTRAM EM SITUAGAO DE RUA, COM PREDOMINANCIA
DO USO DE DROGAS LICITAS. SEGUNDO O LEVANTAMENTO NACIONAL DoOMI-
CILIAR SOBRE DROGAS NO BRASIL, REALIZADO PELA SECRETARIA NACIONAL
ANTIDROGAS — SENAD, POR INTERMEDIO DO CENTRO BRASILEIRO DE INFOR-
MAGOES SOBRE DROGAS PSICOTROPICAS — CEBRID, DE SETEMBRO A DEZEMBRO
DE 2001, 11,2% DA POPULAGAO BRASILEIRA QUE VIVE EM CIDADES COM MAIS
DE DUZENTOS MIL HABITANTES £ DEPENDENTE DE ALCOOL; 9%, DE TABACO,
E 1%, DE MACONHA. QUANTO AO USO PELO MENOS UMA VEZ NA VIDA, OS
RESULTADOS CONFIRMAM O ALCOOL (68%) E O TABACO (42%) COMO AS DRO-
GAS DE USO MAIS FREQUENTE EM RELAGAO AS DEMAIS — MACONHA (6,3%) E
cocaiNa (2,1%).

O assunto tem sido abordado no Pais em perspectiva inovadora ao reconhe-
cer na preven¢ao do uso indevido de drogas e no tratamento do dependente
quimico as estratégias que permitem alcangar o mal em sua raiz — educando
o cidaddo quanto aos efeitos negativos individuais e sociais do uso abusivo de
drogas. O Sistema Nacional Antidrogas Brasileiro — Sisnad tem como 6rgao
normativo maior o Conselho Nacional Antidrogas e 6rgaos coordenadores
distintos para as atividades da reducédo da oferta, de responsabilidade da Poli-

cia Federal, e da demanda, sob a coordenac¢do da Senad, assumindo-se que,



132 e MENSAGEM AO CONGRESSO NACIONAL 2003

embora complementares e interdependentes, as dreas tém naturezas diferencia-
das, a dltima destacando-se por seu cardter multidisciplinar e transversal, per-
passando os diversos setores de atuacao do Governo e segmentos da sociedade.

A construgdo de nova agenda nacional para a redugdo da demanda de
drogas sinaliza para a necessidade de centrar esfor¢os na integracao das politi-
cas publicas setoriais com a Politica Nacional Antidrogas, com vistas a ampliar o
alcance das agoes, otimizar o emprego dos recursos publicos e maximizar os
resultados para a sociedade. Outro ponto a considerar é que, em um pais
como o Brasil — de grande dimensao territorial e populacional e diversidade
de culturas e realidades coexistentes —, é preciso descentralizar a agdo em nivel
municipal, permitindo a condug¢ao local das atividades de redu¢ao da deman-
da, devidamente adaptadas a realidade de cada municipio. Para isso, deve-se
fortalecer as estruturas do Sisnad, especialmente as estaduais, que, nesse con-
texto, configuram os grandes “bragos” do Sistema.

Além disso, é importante assegurar que o Observatorio Brasileiro de In-
formagoes sobre Drogas — OBID, na qualidade de banco de dados central de
informacdes sobre drogas no Pafs, se torne o sistema de gestdo do conhecimen-
to e de gerenciamento do Sisnad, integrando suas estruturas e seus agentes em
nivel nacional. Faz-se ainda necessdrio definir orientagdes estratégicas e re-
ferenciais metodolégicos sobre prevencao e tratamento e realizar levantamen-
tos estatisticos nacionais, setoriais e regionais regulares sobre dependéncia
quimica em populag¢des especificas e grandes aglomerados populacionais que
possam orientar as a¢oes e conferir rigor cientifico ao Sistema.

Registre-se, também, a importancia de estreitar as rela¢goes com a socieda-
de e com a comunidade cientifica e estruturar seus papéis e instancias de
atuagao, por meio de politicas de redugao da demanda para o setor produtivo

e propostas de aproveitamento do voluntariado.
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PROMO(}AO DA IGUALDADE RACIAL

A DESIGUALDADE RACIAL BRASILEIRA E UM PROBLEMA SECULAR, CUJO EN-
FRENTAMENTO EXIGE UM ESFORCO CONTINUO E INTEGRADO POR PARTE DO
GOVERNO E DA SOCIEDADE.

O Governo buscard atender a essa necessidade a partir da criagao, em 21 de
mar¢o de 2003, Dia Internacional de Luta contra o Racismo, da Secretaria
Especial de Promoc¢ao da Igualdade Racial, 6rgao que serd instituido no 4mbi-
to da Presidéncia da Republica com a finalidade de dar conseqiiéncia prética
ao aprimoramento de uma agao governamental mais sistematizada e efetiva,
constituindo-se no mais apropriado instrumento para viabilizar as politicas
destinadas a superagao das desigualdades raciais.

A populagdo negra brasileira, constituida de aproximadamente 8o mi-
lhdes de pessoas, apresenta elevado nivel de exclusdo social, revelado pelas
estatisticas oficiais onde se destacam, além das precarias condi¢oes de educa-
¢ao e saude, altas taxas de analfabetismo, desemprego, prostituicao infantil e
de moradores de rua. Nesse sentido, ressalte-se o agravamento da condi¢ao
social das mulheres negras, que revela um elevado nimero de mulheres chefes
de familia, exercendo trabalho desqualificado e em situa¢do de subemprego.

As politicas universalistas implementadas pelos governos brasileiros até a
data de hoje nao se mostraram eficazes, tornando-se fundamental a cria¢do
de um 6rgao diretamente vinculado a Presidéncia da Republica, com o objeti-
vo de gerenciar, de forma transversal e articulada, os demais setores de gover-

no, integrando-os por meio de programas que contenham elementos objeti-
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vos de politicas focalizadas. Busca-se, em dltima andlise, a supera¢do das desi-
gualdades raciais, trazendo como conseqiiéncia a promogao da cidadania e a
garantia dos direitos humanos, civis e sociais a populagao negra brasileira,
assim como implementar mecanismo eficaz de coordenagao das agoes relati-
vas a politica nacional de combate ao racismo e as préticas resultantes de
preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica e a promogao das
articulagdes intraministeriais e interministeriais necessdrias a implementa¢ao
da politica nacional de combate ao racismo e a discriminacéo racial ou étnica,
viabilizando a formula¢do, implementag¢do, acompanhamento e avaliagao das

politicas transversais de Governo para a superacao das desigualdades raciais.



