


A Mudanga ja Comecou

Ao final do primeiro ano de mandato do governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, eleito
sob o simbolo da esperanca de milhes de brasileiros, o Brasil pode exibir com orgulho os
sélidos alicerces construidos em agdes firmes que levam a garantia de uma estabilizagéo
econdmica duradoura. A conseqiéncia € o inicio da retomada de um crescimento econémico
sustentavel e compativel com o combate a miséria e a fome, de modo a permitir que os
beneficios do desenvolvimento alcancem todos os brasileiros.

Mesmo diante do grave cenario encontrado pelo atual governo e da secular injustica e exclusao
social, foi possivel avancar na recuperagao da estabilidade econémica e na construcdo das bases
para a retomada de um processo sustentado de desenvolvimento. Também foi possivel caminhar
na definicdo de diretrizes que indicam, desde j&, um futuro diferente para todos os brasileiros.
Ao final do primeiro ano, esta delineada a forma de um novo projeto de Nagdo, tarefa que exige
a participacdo de todos, para que possam ser contemplados com o progresso econdmico, social
e humano.

Economia com os pés no chao

Ao contrério do que acontecia no final de 2002, quando o caos rondava a economia, 0S
indicadores mostram uma reversdo de tendéncia; cAmbio estabilizado, inflagdo sob controle,
Risco-Brasil em queda, indicando 0 aumento da confianca internacional, taxa de juros em queda
consistente e gradativa e, principalmente, a clara sinalizacao quanto a retomada do crescimento.

Nada disso aconteceu por acaso. O governo, cumprindo 0s compromissos assumidos com 0 povo
brasileiro e com nossos parceiros econdmicos e comerciais, agiu com firmeza para debelar a crise
que ameacava levar o Pais a mais um quadro de insolvéncia, que tanto penaliza os mais pobres.

0 governo herdou uma inflagdo em alta. O indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
atingiu 3,02% em novembro de 2002, correspondendo a uma taxa anualizada de 43%. O Risco-
Brasil ultrapassou 2.400 pontos ao final de setembro de 2002, com o cambio depreciando
progressivamente e uma politica econdmica cujos principais instrumentos estavam esgotados.
Além de tudo, o financiamento dos desequilibrios fiscais realizava-se por meio de elevagdo da
carga tributaria ou por receitas extraordinarias. O Brasil de 2002 legou para o Brasil de 2003 um
quadro com elevado indice de desemprego e de crescimento da relacdo entre divida e Produto
Interno Bruto (PIB), que alcangou a casa dos 62,3% em setembro de 2002. Ainda que a confianga
interna e externa tenha comecado a retornar no dia seguinte as elei¢des, s6 quando o atual
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governo adotou medidas rigorosas de controle das contas publicas a situacdo comecou a ficar
sob controle. Tais medidas foram adotadas de forma publica e transparente. O governo elevou a
meta de superavit primario para 4,25% do PIB, contingenciando o or¢amento fiscal em R$13
bilhdes para reduzir a fragilidade das financas publicas, sem recorrer a elevagdo da carga
tributéria, e ajustou a politica monetaria para controlar a inflacdo e reduzir nossa
vulnerabilidade externa. Foi fundamental neste periodo o apoio da populacéo, ao compreender
as iniciativas do governo, que ndo cedeu a possibilidade de tomar medidas paliativas que
oferecessem uma falsa sensacéo de prosperidade, tdo comuns em passado recente.

Reverteram-se completamente as expectativas mais pessimistas, de que haveria um
agravamento da desorganizagdo da economia e das finangas publicas. As medidas foram duras,
mas necessarias, e 0s resultados ndo demoraram a aparecer. Sem elas ndo teria sido possivel
recuperar a confianga interna e externa em nossa economia e na capacidade do Pais em retomar
uma trajetéria de crescimento sustentavel. Ainda no primeiro semestre, a inflagdo comegou a
ceder e hoje é possivel projeta-la na casa dos 6% para 2004, metade do que era esperado no
inicio de 2003. Também no primeiro semestre, as linhas internacionais de crédito foram
restabelecidas, 0s investimentos externos comegaram a ser retomados, a credibilidade do Pais s6
cresceu e 0 Risco-Brasil caiu para menos de 800 pontos. Controlada a inflacdo, a taxa de juros
béasica pdde ser reduzida em 10 pontos percentuais no segundo semestre e 0s depésitos
compulsérios em 15 pontos percentuais, 0 que se refletiu na reducdo da taxa de juros as
empresas e consumidores e pelo inicio de reducéo dos spreads bancarios.

Mas a grave crise de 2002 mostrou seu custo: a atividade industrial e de servigos sofreram
retracdo; os empregos gerados ndo foram capazes de absorver as novas demandas por trabalho
e de reverter os altos e crescentes indices de desemprego com os quais 0 Pals ja convivia. A renda
média dos trabalhadores e 0s investimentos publicos e privados diminuiram. Mas a populagdo
e governo sabiam que recuperar a estabilidade da economia em um Pais com historico de crises
sucessivas e duradouras como o Brasil exigia medidas duras. Elas foram tomadas e mostraram-
se acertadas e capazes de permitir ao Pais voltar a trilhar o caminho do crescimento e da
distribuicdo de renda.

Tais quedas s6 ndo foram mais pronunciadas porque 0s setores produtores de bens
comerciaveis e voltados a exportagéo, em particular o agronegocio, garantiram niveis bastante
significativos de investimento, producdo e emprego. Entretanto, a partir do segundo semestre
de 2003 a indUstria de transformagdo iniciou a retomada de suas atividades. Entre junho e
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dezembro a producdo de bens de capital cresceu 13,3%, bem acima da média da indUstria que
expandiu 6,4%. O aumento da producdo de bens de capital indica no segundo semestre de
2003 uma recuperagdo do investimento no Pais, o que nos faz prever um 2004 com
crescimento sustentavel da renda e criacdo de postos de trabalho. Até novembro, foram
gerados 945.351 novas oportunidades de trabalho no mercado formal. Outra grande
conquista de 2003 foi 0 ajuste estrutural da conta de transagdes correntes de nosso balango de
pagamentos, liderado pelo desempenho da balanga comercial. Este deveu-se tanto a politica
ofensiva de promogéo de exportagdes e conquista de novos mercados pelo governo quanto por
ganhos de produtividade das empresas advindas de economias de escala e escopo e de
investimentos em novos equipamentos. A articulacdo publico-privada no setor externo
resultou no maior superavit comercial de nossa histéria (US$24,8 bilhdes) e em superavit de
transacOes correntes de mais de US$4 bilhdes, permitindo cumprir com folga nossos
COMpromissos internacionais.

Um novo projeto nacional em construcdo

0O governo comegou a implementar politicas de reparticdo desses ganhos. Aos primeiros sinais
de retomada da economia, 0 governo colocou em préatica uma politica de distribuicdo dos
ganhos, ampliacdo das oportunidades de investimento, unificagdo das politicas de transferéncia
de renda, criacdo de programas de bancarizagdo da populagéo de baixa renda, de microcrédito
e a lei de crédito em consignagao.

Séo sinais claros de que um novo projeto de Nagdo comeca a se desenhar. Transformacdes
estruturais demandadas ha tempos foram tomadas como prioridade. Reformas como a da
Previdéncia e Tributaria foram conduzidas com coragem pelo governo e encaminhadas ao
Congresso com apoio da sociedade. As novas diretrizes estabelecidas para a politica industrial
privilegiam a criagdo de um ambiente favordvel a produgéo, estimulando e norteando os
investimentos privados em segmentos promissores. O governo faz sua parte, dando condi¢des
para que a iniciativa privada coloque em pratica a criatividade, a capacidade empreendedora e
o conhecimento acumulado pelas empresas. O moderno programa de reforma agraria; o
aumento de nossa inser¢ao soberana no mundo; as inovagdes na gestéo do Estado, por meio dos
mecanismos de participagdo e consulta; defesa da ética e da transparéncia; programa de
parceria publico-privada que redefine o papel do Estado na sociedade, como indutor e participe
do crescimento sustentavel; a renovagéo do papel dos bancos publicos; e o fortalecimento dos

novos marcos regulatorios sdo resultado do esfor¢o do Governo Federal e de sua base no
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Congresso. Além disso, a recuperacao, atualizagéo e aprovacao de projetos importantes na pauta
do poder Legislativo, como o Estatuto do Idoso, o Estatuto do Desarmamento, o Estatuto do
Torcedor e a Lei do ISS, todas essas iniciativas visam a construgdo de um projeto de Nagéo
sonhado pela populacéo.

Gerando crédito, emprego e renda

As politicas de incentivo ao crédito para pequenos tomadores (microcrédito, crédito para
aquisicdo de eletrodomésticos, linha de crédito para aposentados, créditos consignados a folha
de pagamentos), bem como a amplia¢do do nimero de familias atendidas por politicas de
transferéncia de renda (Fome Zero e Bolsa Familia), aumentaram a circulacdo de dinheiro na
economia, melhorando a distribuicdo da renda e valorizando a cidadania dos setores mais

pobres da nossa sociedade em dimens@es inéditas em nosso Pais.

A esse movimento somou-se a retomada da funcdo dos bancos publicos também como
fomentadores da economia. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) tem intensificado suas linhas para as pequenas empresas e aumenta em 40% o0s
empréstimos a este segmento em relagéo a 2002. O Banco do Brasil atua no apoio a exportagéo
por pequenas firmas. O Banco da Amazonia (BASA) e o Banco do Nordeste (BNB) trabalham
amplamente no microcrédito. Novas linhas de crédito foram abertas, deshurocratizadas,
permitindo o acesso rapido, por exemplo, aos R$32 hilhdes de crédito agricola disponibilizados
pelo governo ou aos inéditos R$5,4 bilhdes de créditos para a agricultura familiar.

O BNB aplicou em 2003 R$1,6 bilhdo em financiamentos ao setor produtivo regional, dos quais
R$1 bilhdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). E o melhor
desempenho dos Gltimos 10 anos e corresponde a um crescimento de quatro vezes em relagdo a
2002. Com esse marco, 0 BNB retorna ao verdadeiro papel de instituicdo financeira de
desenvolvimento regional, atingindo participacdo de 80% do total de aplicacdes ativas do
sistema financeiro do Nordeste.

Dentro dos rumos do governo do presidente Lula, a gestdo do BNB enfatiza a atuagdo crediticia,
acessivel a maior nimero de nordestinos, como principal agéo de fomento ao desenvolvimento.
Complementarmente, promove em conjunto com organizagdes parceiras outras iniciativas que
devem preceder e acompanhar o crédito — assisténcia técnica, infra-estrutura, capacitagéo,

convivéncia com o semi-arido, potencializando os efeitos dos financiamentos.
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A Caixa Econdmica Federal, por sua vez, além de investir fortemente no microcrédito, ampliou
seus financiamentos em habitacdo e saneamento. Neste Gltimo setor, assinou contratos de cerca
de 1,6 bilhdo de reais, o que representa mais do que o dobro da soma que foi investida na érea,
nos trés dltimos anos do governo anterior. Somando-se as operacdes das instituicdes privadas,

0 montante chega a R$l,72 hilhdo.

A politica de incentivo ao microcrédito patrocinada pelo governo recebeu a adesdo dos bancos
publicos e dos bancos privados. Juntamente com o recurso vem cidadania, pois, s6 na Caixa
Econdmica Federal, mais de um milhdo e meio de cidaddos antes excluidos dos servigos
bancarios puderam abrir suas contas e, por intermédio de créditos de até R$1 mil, investiram
em pequenos negocios que vao gerar renda e ajudar a impulsionar a economia, principalmente
nas periferias das grandes metropoles. No Banco Postal o mesmo movimento foi verificado. As
novas normas legais deram seguranca aos credores, autorizando o desconto no contracheque do
pagamento das dividas contraidas e viabilizaram cidadania aos trabalhadores. Com menos risco

de inadimpléncia, os juros caem significativamente.

Todos esses projetos e programas tém como objetivo central garantir que, numa mesma fase de
crescimento econdmico, a distribuicdo de renda e de oportunidades seja tomada como meta

estruturante na construcéo de um novo projeto de Nagéo.
Prioridade para os mais pobres

0 governo assumiu o compromisso de melhorar a qualidade das politicas voltadas a inclusdo
social. O maior desafio era unificar diversos programas de transferéncia de renda, nem todos
eficientes e justos, e combater a fome em todo e qualquer lugar. O Bolsa-Familia é mais eficiente
porque reine em um s6 programa de transferéncia de renda condicdes para a universalizagdo
da saude, educacdo e seguranca alimentar, tornando sua administragdo mais barata e racional.
Também busca corrigir distorcdes e injusticas dos programas sociais anteriores que, muitas
vezes, tinham os recursos drenados pela ineficiéncia administrativa. Encerramos o ano de 2003
com 3,6 milhdes de familias beneficiadas pelo Bolsa Familia. Até o final do governo, seréo 11,4
milhdes. O valor médio recebido por familia beneficiada pelos programas sociais cresceu de
R$28,00/més para R$75,00/més. As familias beneficiadas precisam atender as seguintes
condigdes, entre outras: manter seus filhos na escola, participar dos programas basicos de satde
publica, vacinagéo, pré-natal.
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O programa Fome Zero, que teve o grande mérito de colocar a discussdo e o enfrentamento da
fome na pauta nacional, superou suas expectativas. Ele esta presente em 1.277 municipios do
Pals, atendendo a 1,3 milhdo de familias, cerca de cinco milhdes de pessoas, e com ampla
participacdo da sociedade. Nas cidades em que os projetos de nutricao e controle da mortalidade
infantil; agricultura familiar; microcrédito; qualificacdo profissional; alfabetizagdo; e
distribuicdo de merenda para criancas na pré-escola estdo implementados, os indicadores da
melhoria da qualidade de vida sdo animadores. Em Guaribas e Monsenhor Hipélito, no Piaui, e
em S&o Bento do Norte e Tenente Laurentino Cruz, no Rio Grande do Norte, ndo houve 6bito
algum de criangas menores de um ano e a atividade econémica dos pequenos empreendimentos
floresceu. Milhares de cisternas comecaram a ser construidas numa parceria do governo,
moradores, Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGS) e empresas, para garantir 0 acesso a
agua e livrar essas populacdes da industria da seca, que ha séculos explora o Nordeste brasileiro.
Para além dos resultados concretos, 0 Fome Zero mostrou que a sociedade brasileira é capaz de
se sensibilizar e se mobilizar em mdltiplas e generosas iniciativas.

Ao mesmo tempo, as politicas sociais em satde e educagdo mantiveram seu dinamismo e
avancos importantes foram alcangados. Na salide, houve expressivo aumento dos investimentos
no atendimento basico e no ndmero de agentes do programa Satide da Familia. As campanhas
de vacinagdo alcangaram indices recordes de atendimento e as inovagfes comegam a ser
implantadas em iniciativas como o Servico Mével de Atendimento de Urgéncia (SAMU), que
levara 800 ambulancias com servico de UTI Mével a todo o Pais.

Na educagdo, o governo langou um ousado programa de alfabetizacdo de adultos — o Brasil
Alfabetizado —, que, em parceria com a iniciativa privada e a sociedade, esté alfabetizando mais
de 3 milh@es de adultos e pretende alcangar 20 milhdes de cidadaos até 2007.

Na seguranca publica, além da participacdo em operagdes importantes como o combate ao
crime no Rio de Janeiro e a represséo ao crime organizado, no Espirito Santo, o Governo Federal
vem articulando com os estados a implementag&o do Sistema Unico de Seguranca Pblica
(SUSP) e 0 Comando Unificado do Sudeste para, com planejamento, inteligéncia e integracao,
tornar mais eficiente a acdo policial no combate ao trafico de drogas e ao crime organizado. Da
mesma forma, o governo se empenhou na aprovagdo do projeto de lei que estabelece o
desarmamento e um maior controle do uso de armas pela populagéo.

As acdes desenvolvidas pelo governo na area social, mesmo diante das dificuldades econémicas,

mostram que proteger os mais pobres € uma meta inalienavel. As iniciativas foram das grandes
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medidas — como a unificacdo das politicas de transferéncia de renda; o langamento do
programa Primeiro Emprego, por meio do qual as empresas s&o estimuladas a contratar jovens,
sem desempregar trabalhadores experientes; e o programa Luz para Todos, que ja esta em
andamento e levard, até 2007, energia elétrica para 2,5 milhdes de familias que ainda hoje ndo
tem acesso a esse servigo basico — as acdes pontuais, que em muito favorecem quem precisa.
Essas iniciativas traduzem os compromissos histdricos do governo. Pode ser citada a
antecipacdo da data de pagamento de beneficios do INSS; a ampliagéo da repressdo ao trabalho
escravo e 0 combate ao trabalho infantil; a adocdo de medidas de protecéo as nagdes indigenas
e a mulher vitima de violéncia; o combate a discriminacdo racial; a defesa dos direitos humanos
e a reparacdo das vitimas da ditadura militar.

Enfrentando desafios histéricos, fazendo as reformas

Uma nova etapa nas relagdes entre Executivo, Legislativo e Judicidrio foi inaugurada no Brasil.
Desde o primeiro momento, 0 governo chamou ao dilogo as varias instancias do poder. Um
exemplo foi a presenca do Presidente da Republica na sesséo de instalacdo do ano legislativo no
Congresso Nacional. Essa postura conciliatoria, agregadora e inovadora contribuiu
sobremaneira para que fossem viabilizadas as condigBes da governabilidade e as grandes
reformas que vao redesenhar o Estado brasileiro, como a Previdenciaria e a Tributaria. O
Governo valorizou o didlogo, 0 entendimento e a negociagéo, sem, contudo, perder a firmeza nas
decisOes quanto a temas polémicos. Em nenhum momento abriu-se méo da responsabilidade de

se fazer o que precisava ser feito.

A Reforma Agraria foi e continua sendo um compromisso prioritario. O governo concentrou
esforcos, no primeiro semestre de 2003, na recuperagdo e desenvolvimento da agricultura
familiar. Nada menos que 1,8 milh&o de familias vive e produz em pequenas propriedades em
todo o Pais, respondendo por importante parcela do abastecimento. Ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foram destinados R$5,4 bilhGes neste ano
agricola para financiar a safra. O Presidente da Republica determinou que os agentes
financeiros puablicos assegurem que esse volume inédito de recursos seja, de fato, emprestado
aos pequenos produtores. Parte dessa verba esta atendendo a cerca de 400 mil familias em
assentamentos da reforma agraria. Ainda ndo é o bastante para resgatar a dignidade das
familias assentadas em governos passados, sem as condicfes necessarias para produzir e
viver. Milhares de brasileiros foram langados em areas rurais imprestaveis para a agricultura,
sem energia elétrica, servigos de salde, educacdo e sem condigdes técnicas de aumentar a
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produtividade, armazenar e comercializar sua producdo. O Governo atual tem 0 compromisso
de recuperar 0s assentamentos precarios — cerca de 80% do total existente — e de dar acesso a
terra para 530 mil familias até 0 ano de 2006. E um compromisso que desperta a confianca dos
movimentos de trabalhadores rurais e tranquiliza os proprietarios de terras produtivas. E
assim que se enfrenta a histdrica tensdo no campo: fazendo avancar a reforma agréria,
pacificamente, dentro da lei.

A Reforma da Previdéncia, demandada pelo Pais e sempre adiada por sucessivos governos, foi
realizada e criou condigdes para uma previdéncia economicamente equilibrada e socialmente
justa. A regulamentacdo do sistema de previdéncia complementar cria condicBes para que 0s
trabalhadores brasileiros possam optar com seguranca por complementos de renda na
aposentadoria.

Ao mesmo tempo, 0 consenso obtido em torno de temas centrais da Reforma Tributaria abre
caminho para que o Brasil tenha um sistema tributario mais justo, equilibrado, racional e
eficiente, capaz de eliminar, com o tempo, a regressividade resultante da estrutura tributaria
atual, que penaliza os mais pobres.

A desoneracdo definitiva das exportacBes, a nova Cofins ndo-cumulativa, a redugdo da
tributacéo sobre folha de pagamento e a desoneracao dos bens de capital sdo medidas que terdo
grande impacto na economia, na medida em que melhoram a qualidade dos tributos e
incentivam a atividade produtiva e a alocagéo eficiente de recursos.

A desoneragdo da cesta basica de alimentos e dos medicamentos, além da constitucionalizagéo
do direito a renda minima, contribui para a gradativa construgao de um novo sistema tributério

ndo-regressivo e mais justo que o atual.

No ambito da discussdo da Reforma Tributaria, o governo consolidou um compromisso
fundamental de ndo aumentar a carga tributaria frente as necessidades de equilibrio de suas
contas.

As duas reformas — Tributaria e da Previdéncia — s6 puderam ser encaminhadas pela disposigao
do Governo de ouvir e negociar com governadores, prefeitos, parlamentares e setores da
sociedade. Um amplo, profundo e permanente dialogo revela o respeito a democracia, a
independéncia dos poderes e ao pacto federativo por parte do Governo Federal.
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Esta atitude se prolonga nos processos preparatorios para outras reformas que 0 governo tem
compromisso de encaminhar até 2006, como a Sindical e a Trabalhista. Além disto, 0 Congresso
ja debate a Reforma Judiciaria e a Politica. Iniciativas como a criagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, composto por representantes dos mais variados
segmentos da sociedade para, junto com o governo, definir e preparar a pauta para um novo
projeto de Nag&o, o Forum Nacional do Trabalho e a criacdo da Secretaria da Reforma do
Judicidrio apontam para um progndstico animador no encaminhamento das reformas
estruturais.

Esta sendo implementado um conjunto de acdes para melhorar o servico pablico no Brasil,
recuperar a capacidade de intervencdo do Estado e elevar a auto-estima do servidor publico. A
reestruturacdo das carreiras de Estado, com ganhos salariais efetivos; a abertura de concursos,
em particular para a Policia Federal, universidades e hospitais universitarios; e a adequacéo
funcional das agéncias reguladoras garantira, em futuro préximo, a prestacdo de um servico
publico de melhor qualidade para os brasileiros.

Crescimento sustentado

A redefinicdo de marcos regulatérios na area de energia, telecomunicacdes, transportes,
saneamento e do papel das agéncias reguladoras esta avancada. Por meio desses marcos, 0
governo pretende, dialogando com os agentes envolvidos, criar condi¢Bes para que 0s
investimentos nesses setores possam crescer com seguranga, a0 mesmo tempo em que garante

a populacdo qualidade de servigos com tarifas compativeis.

A Parceria Publico Privada (PPP), cujo projeto o Governo ja enviou ao Congresso Nacional, é
peca decisiva para a retomada dos investimentos em infra-estrutura no Brasil. As restricdes
orgamentarias e fiscais, combinadas com a gravidade das demandas existentes nesta area, em
especial na &rea de saneamento e transporte, exigiram que o governo adotasse uma solugéo
criativa, caracterizada pela parceria entre o poder publico e o setor privado, viabilizando
investimentos na area de infra-estrutura, que nenhum dos dois setores conseguiria fazer
sozinho.

As medidas destinadas a estimular o crescimento estdo sintonizadas com as preocupacdes
ambientais. A realizacdo da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente reafirmou os compromissos

do governo nessa area, ja manifestados nas operagdes de combate ao desmatamento e ao corte
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ilegal de arvores na Amazonia, na criacdo de novas areas de preservacdo e na defesa do Parque
Nacional de Foz do Iguagu. Deve ser citado também o Projeto de Lei sobre Biosseguranga enviado
ao Congresso Nacional. O governo entendeu que este é o forum adequado a discusséo sobre a
regulamentacdo da pesquisa e comercializacdo de produtos geneticamente modificados, com o
devido cuidado no seu impacto para a salide e meio ambiente, bem como para a adocéo de outra
atitude diante dos impasses entre progresso e meio ambiente, como é exemplo a construgdo da
BR-163, uma estrada cuja implantacéo contara com critérios ambientais bem-definidos.

Insercdo soberana no mundo globalizado

O Brasil esta praticando uma politica externa ativa e criativa, valorizando as suas maiores
riquezas: a populacdo pluriétnica, o vasto territorio, a conviccdo democréatica, a vocagdo
pacifista, a convivéncia entre diferentes e a economia diversificada. A competéncia diplomatica
da consequiéncia as iniciativas politicas e comerciais do governo. No Férum Social Mundial,em
Porto Alegre, no Férum Econdémico Mundial em Davos, em Evian, na reunido do G-8 e na
abertura da Conferéncia das Nacfes Unidas, em setembro, o Presidente do Brasil pautou a
questdo da fome como tema de preocupacdo e acdo internacional. O governo brasileiro
posicionou-se de maneira clara contra o terrorismo e pela paz, unindo-se a paises que, com o
mesmo espirito, condenaram tanto a barbarie dos atentados quanto a reagdo militar
unilateralista que a ela se seguiu.

A partir da iniciativa de recuperagdo politica e comercial do Mercosul, 0 governo brasileiro
reforcou e ampliou as relagBes com os vizinhos do continente sul-americano, visando a uma
efetiva integracdo da regido, inclusive fisicamente por meio de obras de infra-estrutura. Os
interesses comerciais e estratégicos do Pais estdo sendo defendidos com vigor em todas as
instancias de negociagdo. Com ousadia e criatividade, nossa diplomacia articulou a formagéo do
G-20, que estabeleceu um novo e importante pdlo de referéncia na OMC e fez sua Ultima reunido
no Brasil em dezembro de 2003.

0 mesmo pode ser dito da atuagdo do Brasil nas negociac@es visando a constituicdo da Alca,
nas quais o Pais atuou no sentido de fazer avancar os entendimentos, respeitando a soberania
dos paises envolvidos e seus interesses especificos. Para o sucesso dessa politica, 0 entendimento
com grandes paises, como India, China, Africa do Sul e Russia, reforcou nosso peso politico e
comercial, além de abrir novos mercados para nossos produtos. Corretamente, o Brasil vem
lutando pela superagdo de barreiras artificiais no comércio exterior. O superavit comercial
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obtido esté diretamente relacionado com a abertura de novos mercados e o incremento do
comércio com paises s6 agora incluidos, com o destaque merecido, no mapa do comércio e da
diplomacia brasileira. Prova disso é a expressiva multiplicagdo de nossas relagdes comerciais
com a China — que se transformou este ano em nosso segundo maior parceiro — e paises como
o Ird, por exemplo, além do sucesso na mundializacdo da atuacdo de empresas nacionais como
aPetrobras, Vale do Rio Doce e Embraer. Ao mesmo tempo, o Presidente Lula e nossa diplomacia
defendem, em todas as oportunidades, uma reforma profunda e democratica nos organismos
internacionais, notadamente nas Nagdes Unidas, uma reforma que faga prevalecer a convivéncia
pacifica entre as nacdes, 0 combate a fome e a injustica em escala mundial e a predominancia de
um entendimento multilateral entre os paises. O apoio explicito de diversas nacdes e chefes de
Estado a ampliagdo do Conselho de Seguranga da ONU, muitos deles referendando a indicagdo
do Brasil para membro permanente de um novo conselho, confirma o acerto da politica externa
do governo Lula.

Nova relagdo com a sociedade

O primeiro ano de governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva foi profundamente marcado
pela participacdo da sociedade na definicdo de politicas puablicas. Provavelmente, nunca a
sociedade brasileira esteve tdo avida e disposta a participar de um projeto comum de
reconstrucdo do Pais, como nos dias de hoje. O desafio de retomar o crescimento com justica
social, geracao de emprego e distribuigdo de renda é capaz de unir as mais diversas organizagdes
sociais e mobilizar energias em todo o Brasil.

0O dialogo social est& permitindo ao governo formular e executar politicas publicas capazes de
responder as expectativas da maioria da populagdo nas mais diversas areas, desde 0 acesso ao
crédito por parte dos trabalhadores até o plano nacional de reforma agraria. Os ministérios
promoveram conferéncias nacionais tematicas para definir politicas na area de salde, meio
ambiente, pesca, assisténcia social, direitos da crianca e do adolescente e cidades.

Também pela primeira vez na administracao federal, o planejamento do Pais a médio e longo
prazo foi definido em ampla consulta & sociedade civil. A elaborag&o do Plano Plurianual 2004-2007
resultou de debates que envolveram, em todos os estados, representantes de 2.170 entidades da
diversa e plural sociedade brasileira.

Esse novo método de governar mostra-se ainda mais relevante do ponto de vista da
democratizagdo, quando substitui a tradicdo autoritiria do Estado, marcada pela
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desconsideracdo — quando ndo até criminalizacdo — dos movimentos reivindicatdrios, pelo
reconhecimento da legitimidade das entidades da sociedade civil e pelo tratamento respeitoso
que confere as demandas apresentadas pelos mais diversos setores.

0 compromisso com o didlogo democratico reflete-se na agenda de trabalho do Presidente Lula.
Neste primeiro ano, ele recebeu ou foi recebido pelas mais expressivas entidades brasileiras. Foi
o primeiro Presidente da Republica a visitar a Assembléia da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), o congresso da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Forum Nacional
pela Reforma Agréria e todas as entidades nacionais de empresarios, além da Associagdo
Brasileira de ONGs. O Presidente manteve reunides, audiéncias e encontros com mais de 150
entidades da sociedade civil em 2003.

Esse novo modelo de gestdo, somado a outras iniciativas ja descritas, repousa num sélido
compromisso ético e de transparéncia, na valorizagao das instituicdes democraticas, na correta
administracdo dos recursos publicos e num compromisso de combater a corrupgdo, a
impunidade e a injustica.



