


Cidadania e Inclusédao Social

As acBes desenvolvidas pelo governo na area social, mesmo diante das dificuldades econémicas,
mostram que, para 0 Governo Federal, priorizar 0s mais pobres é uma meta inalienavel.
Articular o desenvolvimento social com a retomada do desenvolvimento econémico
fundamenta-se nos principios éticos e nas prescri¢des constitucionais relacionadas com o
direito & vida, a dignidade da pessoa humana e & justica social.

O Brasil precisa de politicas sociais integradas, estratégicas, formuladas e implementadas por
meio de acdes intersetoriais, evitando a dispersdo e a fragmentacdo, buscando sempre parcerias
com os diversos segmentos, entidades e movimentos sociais. Neste sentido, as iniciativas de go-
verno visaram a unificacdo de diversos programas de transferéncia de renda em um Unico
programa, o Bolsa Familia, e a defini¢do do enfretamento da fome como questdo primeira na
pauta politica nacional, com o Fome Zero.

Buscou-se também o principio da universalizagéo, principalmente no que se refere a educagéo
bésica (obrigatéria e gratuita), a satide, a assisténcia social, a0 saneamento e a habitacdo sempre
na perspectiva de uma politica de inclusdo social.

0 governo adotou medidas de valorizagdo da cultura nacional, em sua dimens&o regional, como
elemento de resgate da identidade do Pais, ampliando sua proje¢do no cenario mundial.

O combate ao crime organizado, a lavagem de dinheiro, ao contrabando de armas e drogas foi
outro esfor¢o do governo na area da justica e seguranca publica. Atuar integrado com estados,
municipios e 0s demais poderes demonstra o respeito aos cidadéos e a sociedade reforcando a
crenga nas instituicdes democraticas.

A ampliag&o da represséo ao trabalho escravo e ao combate ao trabalho infantil, a adocéo de
medidas de protegdo as nagles indigenas, & mulher vitima de violéncia, o combate a
discriminagéo racial, a defesa dos direitos humanos e da reparacéo das vitimas da ditadura
militar sdo demonstracdes inquestionaveis de que o atual governo veio para mudar.

1. PRIORIDADE PARA OS MAIS POBRES

PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Escola ou 0 Bolsa Alimentagéo,
representaram um avango no campo das politicas pablicas, mas ndo superaram caracteristicas
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marcantes das politicas sociais: pulverizacdo dos recursos, superposicdo de publico-alvo,
competicdo entre as instituicOes, auséncia de coordenagéo, elevado custo administrativo e uma
visdo setorial do enfrentamento da pobreza. Além disso, 0s programas setoriais operavam com
restritas cotas de atendimento, reduzido valor da transferéncia monetaria e ignoravam a
existéncia de programas similares, conduzidos pelos estados e/ou municipios. Finalmente, cada
um dos programas se voltava, exclusivamente, para um segmento do grupo familiar — criancas
e adolescentes entre 6 e 15 anos (Bolsa Escola); criancas entre 6 meses e 6 anos (Bolsa
Alimentac&o).

Tendo em vista esse diagndstico e ao final de alguns meses de debates e de trabalho conjunto
entre ministérios, num exercicio até entdo inédito de articulagéo intersetorial no &mbito do
Governo Federal, desenhou-se o Programa Bolsa Familia, oficial e legalmente lancado em 20 de
outubro de 2003.

O programa se fundamenta em algumas premissas. Em primeiro lugar, a de que a transferéncia
de renda ndo é um fim em si mesmo, embora no plano imediato alivie a situagdo de pendria e
privacdo das familias: a complementacdo de renda favorece o acesso a direitos universais de
educacdo, salde e alimentagdo. Em segundo lugar, a de que é fundamental combinar a
transferéncia de renda com outras politicas e programas (microcrédito, capacitacédo
profissional, qualificagéo, cooperativismo, agricultura familiar, etc.) para criar possibilidades de
as familias se desvincularem do programa numa situacdo distinta daquela que Ihes permitiu o
ingresso. Para isso, portanto, foi necessario ter todos os membros do grupo familiar como
pUblico-alvo. Em terceiro lugar, entender o Cadastro Unico como uma ferramenta destinada ao
planejamento de politicas publicas no &mbito dos territdrios. Finalmente, realizar a combinagéo
de esforcos com estados e municipios em dois planos: a integragdo com seus programas de
transferéncia de renda, pondo fim as superposicdes e incorporando as familias aos demais
programas e politicas. Essa é a maneira de potencializar o conjunto dos investimentos publicos
de carater social e respeitar o sentido da cooperacdo no pacto federativo.

Além das discussdes interministeriais e com os gestores dos programas setoriais, a formulagéo
e a implementacdo do programa também foram discutidas com a Frente Nacional dos
Prefeitos, a Confederacdo Nacional dos Municipios, a Associacdo Brasileira de Municipios e
representantes dos governos estaduais, assim como 0s proprios governadores. Finalmente, 0
programa foi apresentado e discutido com os mais diversos conselhos — Salde, Educagéo,
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar — e na Comissdo de Familia e Seguridade Social da
Cémara de Deputados.
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O programa utilizou a base de dados dos programas federais de transferéncia de renda
(Cadastro Unico — CADUNICO) para atender aos grupos familiares do programa Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio Gas com renda familiar per capita até
R$100,00. Para o grupo com renda familiar por pessoa até R$50,00, 0 beneficio consiste em um
piso de R$50,00 e em um valor variavel (R$15, 30 ou 45) associado ao nimero de criangas e
adolescentes até 15 anos. As familias nessa faixa de renda e sem criangas e adolescentes em sua
composicdo recebem a quantia fixa de R$50,00. Para o grupo com renda familiar per capita
superior a R$50,00, o valor do beneficio é variavel (R$15, 30 ou 45).

Ao langar o programa no dia 20 de outubro, o Presidente da Republica reiterou o que ja havia
afirmado em outras ocasides: a meta era atingir 3,6 milhdes de familias em 2003 e 11,4 milhdes
em 2006 de modo a tornar o programa universal.

Ja em novembro o programa atendeu a cerca de 3 milhdes de familias, em 5.447 municipios,
praticamente antecipando a meta estabelecida para 0 més de dezembro de 2003, atingindo a
marca de 10 milhdes de beneficiados.

Quanto ao valor médio do beneficio, no primeiro més foi R$73,72 e em novembro R$75,43.
Assim, o programa Bolsa Familia triplicou o valor médio dos beneficios.

No més de dezembro, com inicio do pagamento no dia 22, 0 programa Bolsa Familia ultrapassou
a meta estabelecida, atingindo 3.615.596 familias, cerca de 13 milhdes de pessoas heneficiadas
e com um volume de recursos mensal de R$263 milhdes. Estes recursos, por regido, foram
distribuidos da seguinte forma: Norte, R$21,7 milhdes; Nordeste, R$159 milhdes; Sudeste,
R$50,6 milhdes; Sul, R$23,4 milhdes; e Centro-Oeste, R$8,3 milhdes.

0 esforco de migrar para o programa esse nimero de familias antes atendidas nos programas
setoriais, elevando em mais de 300% o valor médio dos beneficios, correspondeu a um aumento
significativo das dotagBes orgamentdrias para os programas de transferéncia de renda. Em 2002
foram R$2,6 hilhdes e em 2003, R$4,3 bilhdes, representando um aumento de 65%. Para 2004,
serdo R$5,3 bilhdes, duplicando os recursos investidos em 2002.

Esse volume de recursos tem forte impacto nos mercados locais, criando sincronias e efeitos
multiplicadores favoraveis a geracdo de ocupacdo e renda, particularmente importantes nos
pequenos e médios municipios. Integrados a outras politicas como, por exemplo, os Consdrcios
de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local, do Fome Zero, 0s recursos das transferéncias
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do programa Bolsa Familia terdo forte impacto social, impulsionando novas dindmicas de
desenvolvimento com incluséo social.

No Nordeste, por exemplo, 0 volume de recursos destinados pelo Bolsa Familia equivale a 26%
dos recursos transferidos pelo Fundo de Participagdo dos Municipios, a 44% dos recursos do
Fundef e a 16% do total das transferéncias constitucionais. Nesta regido, para 0s municipios do
estado do Maranhdo, Piaui e Paraiba, as transferéncias do programa equivalem a 51, 53 e 58%
do Fundef, respectivamente. Em alguns municipios, como Belagua e Lagoa Grande, no
Maranhdo, as transferéncias realizadas representam 23 e 20%, respectivamente, da renda
das familias.

Em conjunto com a Caixa Econdmica Federal, agente gestor do Cadastro Unico, o Cadastro esta
sendo aperfeicoado e foram desenvolvidos instrumentos para permitir o acesso por parte das
prefeituras, algo que até recentemente era impossivel. Os gestores municipais de politicas sociais
estdo acessando todas as informacBes contidas no Cadastro relativas aos seus municipios,
passando a contar com uma ferramenta preciosa para o planejamento de suas agdes.
Paralelamente, estéo sendo corrigidos erros do Cadastro, como, por exemplo, a duplicidade de
beneficiarios. Até o final de novembro foram identificados 13.175 casos de duplicidade, sendo
providenciado o seu blogueio.

Enquanto ndo migram para o Bolsa Familia, mais de 6 milhdes de familias continuam sendo
atendidas nos critérios do programa Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e Cartéo
Alimentagdo. As familias que recebem beneficios de varios programas e cujo valor final
ultrapasse o teto de R$95,00 néo ter&o reducéo no valor do beneficio até completarem o tempo
de permanéncia previsto em seus respectivos programas.

FOME ZERO

Ao criar 0 Fome Zero, 0 novo governo colocou no centro da agenda nacional o problema da fome.
E essa agenda foi assumida pela sociedade brasileira, que ndo so participa nesse esforgo
nacional, como também avalia positivamente as a¢des do governo.

0O apoio da populagdo ocorre em funcdo da prioridade expressa aos excluidos, ao resgate da
cidadania, ao atendimento aos que sempre foram esquecidos pelo poder publico, a articulagdo
para a construcdo de uma politica de seguranca alimentar para o Pais e, em especial, diante dos
primeiros resultados alcangados.
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Nos municipios por onde o Fome Zero comegou, sdo visiveis os sinais de transformacdo. Em
Guaribas e Monsenhor Hipdlito, no Piaui, e em Sdo Bento do Norte e Tenente Laurentino Cruz,
no Rio Grande do Norte, por exemplo, ndo houve 6bito algum de criangas menores de um ano.
Guaribas e Vera Mendes (PI) e Campo Redondo (RN) apresentaram melhoras em todos os
indicadores nutricionais.

A efetiva articulacdo de politicas da resultados promissores também em outras areas. Ha dois
anos, a populacao de Guaribas percorria quildmetros para pegar agua na fonte. Hoje, a distancia
foi reduzida e a &gua consumida é de boa qualidade, gracas a construgdo de cisternas e a
implantag&o de uma rede de distribuicao.

Criou-se 0 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), que conta com representantes
da sociedade civil e do governo. Instrumento de articulagdo para propor as diretrizes das
politicas e acBes na area da alimentagdo e nutrigdo, parte de uma preocupagéo com o direito
humano a alimentacéo. Foi também estimulada a formagc&o de conselhos estaduais e municipais
de seguranca alimentar, sendo que até outubro ja tinham sido instalados 20 6rgéos estaduais e
66 municipais. Além disso, o Consea estéa preparando a Il Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, a ser realizada no inicio de 2004.

Neste primeiro ano de governo, foram priorizadas as a¢des emergenciais e iniciadas as agdes
estruturais do Fome Zero.

a) AcOes Emergenciais do Fome Zero
Cartéao Alimentacao

O programa deu preferéncia as acdes de ampliagdo do acesso a alimentacdo de familias do semi-
arido e Norte brasileiro e a infancia, além de dar atencdo as comunidades de acampados,
quilombolas e indigenas.

Até outubro, quando foi criado o programa Bolsa Familia, o Cartdo Alimentagdo havia alcangado
1.070.957 familias em 1.227 municipios, especialmente do Nordeste e Norte do Pais. A partir
desse més, passaram a receber os recursos por meio do Bolsa Familia. Nessa Ultima regido, a
transferéncia de renda alcangou 71,5% das familias extremamente pobres.

Instancias locais participativas, os comités gestores do Cartdo Alimentacao foram idealizados
para fiscalizar o programa e articular outras iniciativas necessarias a emancipacdo
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socioecondmica das familias, juntando as acdes estruturais no ambito local e microrregional.
Até dezembro de 2003, foram criados 2.238 comités gestores em todo o semi-arido nordestino e
na regido Norte.

Participacédo da sociedade

O Mutirdo contra a Fome, que incentiva a participacdo da sociedade e das empresas, contou com
grande adesdo. As doacdes em dinheiro nas contas da Caixa Econdmica Federal e no Banco do
Brasil somaram R$7,5 milhdes, que estdo sendo utilizados na construcéo de cisternas, para a
captacdo de agua da chuva, possibilitando o consumo basico. Além disso, 96 empresas
apresentaram projetos de incluséo social e outras 1.412 instituicBes foram autorizadas a utilizar
a logomarca do Fome Zero em espetaculos, exposicdes, jogos de futebol e eventos, que
arrecadam alimentos e recursos destinados ao programa.

Distribuicdo de agua e cestas basicas

Simultaneamente, todos os 234 mil trabalhadores sem terra acampados; 15 mil familias, em 150
comunidades remanescentes de quilombos; e 20 mil familias, de 63 comunidades indigenas, tém
recebido cestas basicas de qualidade de forma emergencial.

Apo6s mapeamento das areas do semi-arido atingidas pela seca, caminhdes-pipa fazem a distribuicao
de 4gua em 256 municipios, atendendo a 1,15 milh&o de pessoas, com a ajuda do Exército.

Banco de Alimentos

E uma iniciativa para reduzir o desperdicio de alimentos. Os produtos néo-comercializados por
estar com o prazo de validade proximo do vencimento ou por apresentar problemas na
embalagem, desde que ndo comprometa a qualidade, sdo recolhidos pelos bancos de alimentos
para ser distribuidos. O estoque recebido é avaliado por nutricionistas, reembalado e distribuido
a entidades cadastradas. Ja foram conveniados oito municipios para instalagdo, ampliagdo e
modernizacdo de sistemas de Banco de Alimentos. O Servigo Social do Comércio (SESC), por
meio do Projeto Mesa Brasil, faz 0 mesmo em 28 outros municipios.

b) Ac¢des estruturais do Fome Zero
O Fome Zero é composto por um conjunto de agdes que estdo sendo implementadas

gradativamente. Tém como objetivo promover a seguranca alimentar e nutricional a todos 0s
brasileiros e atacar as causas estruturais da pobreza.
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Para tanto, foi necessario desenvolver, ao lado das acdes emergenciais, um conjunto de acdes
estruturais, que tém como objetivo garantir condi¢Bes para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades pobres.

Destacam-se:
Producéo

0 Programa de Aquisicdo de Alimentos se dedica a incentivar a agricultura familiar por meio da
compra da producdo de pequenos agricultores. O produto comprado pode ser distribuido a
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar ou utilizado na formagdo de estoques
estratégicos de seguranca. Sdo duas modalidades: compra antecipada e direta da produgéo que
se destina a manutencdo de estoques de seguranca e compra local de alimentos, pelas
prefeituras, para ser distribuidos em creches, asilos, hospitais, etc. As aquisigOes de seis tipos de
produtos limitam-se a R$2.500 por agricultor/ano e ja atingem 59 municipios. Na modalidade
de compra direta, até 31 de dezembro de 2003, foram adquiridas 6.935 toneladas de alimentos.
Em relagdo a modalidade de compra antecipada, foram atendidos 44 mil produtores.

O programa de incentivo a producdo e ao consumo de leite tem a finalidade de fortalecer os
pequenos produtores de laticinios, remunerar a produgdo com prego justo e atender & populagéo
carente com a distribuicao dos alimentos. Serdo atendidos os pecuaristas que ordenham até 100
litros por dia, 0 que representa 96% de todo o Nordeste. Ja foram assinados convénios atingindo
774 mil litros/dia até maio de 2004.

Agua

Para a construcdo de cisternas e de pequenas obras hidricas no semi-arido nordestino, foi
realizado primeiro 0 mapeamento dos municipios mais atingidos pela seca. O programa de
cisternas para captacao da agua da chuva esta sendo efetivado por um convénio assinado com a
Articulacio do Semi-Arido (ASA) e a Federag&o Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), que prevé
22 mil instalagdes. Até dezembro de 2003, foram construidas 5.445. Para isso, 784 pessoas foram
capacitadas como pedreiros e 4 mil familias foram treinadas em gestéo de recursos hidricos.

Esta sendo realizado o cadastramento de 70 mil pogos de &guas subterraneas, notadamente na
regido do semi-arido. O objetivo é descobrir novas jazidas de agua e disponibilizar o seu acesso as
comunidades. O programa tem como ponto de partida as localidades atendidas pelo Fome Zero.




Mensagem ao Congresso Nacional

Desenvolvimento, implantacao e operacéo de Sistemas de
Informacdes sobre Recursos Hidricos

A agdo envolve a identificacdo e 0 aproveitamento dos recursos hidricos subterraneos no semi-
arido. Foi assinado convénio entre a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais e 0 Programa
de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (PRODEEM) para implementar a
completa deteccdo, perfuragdo e distribuicdo de dgua para as populages do semi-arido. As
acOes deste programa foram iniciadas no municipios de Guaribas e Acaud, no Piaui.

Merenda Escolar

Houve aumento nos valores repassados para as merendas na pré-escola: de R$0,06 per capita
para R$0,13, atendendo a 4,3 milhdes de criancas de quatro a seis anos; e nas escolas indigenas
de R$0,13 per capita para R$0,34, atendendo a 116 mil alunos em 1.711 escolas.

Pela primeira vez na histdria, 0 governo comegou também a repassar recursos para a merenda
nas creches, com repasse de R$0,18 per capita, atendendo a 881 mil criangas de 0 a 3 anos,
matriculadas em 17,6 mil creches.

A'inclus&o do peixe na merenda escolar, em 150 mil refeicBes por semana, em 20 municipios do
estado da Bahia e Piaui, esta prevista para 2004, por meio de convénio celebrado com a
Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (CODEVASF).

Alfabetizacao

0O Programa Brasil Alfabetizado j& atende a 1,05 milh&o de pessoas em 840 municipios do semi-
arido beneficiados pelo Fome Zero.

No ambito do projeto Pescando Letras, para alfabetizacdo de pescadores, foi realizado o curso de
preparacdo das coordenagdes estaduais e elaborada a Cartilha de Alfabetizagéo.

Desenvolvimento das comunidades
O Plano Safra 2003-2004 permitiu a ampliagdo da linha de crédito para programas de

assisténcia técnica e seguro-safra para agricultores familiares, com previsdo de aplicagdo de
R$5,6 bilhdes, com prioridade aos municipios que integram o Fome Zero.
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Estdo sendo implementados 20 Consércios Intermunicipais de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD), que relinem, em média, 20 municipios situados em regides
menos desenvolvidas dos estados, onde serdo implementadas acBes estruturais interligadas.
Essas iniciativas compreendem o microcrédito, a inclusdo digital, a institucionalidade da
associagao dos municipios, a elaboragéo de diagnéstico e do plano de desenvolvimento regional

e 0 incentivo a agricultura familiar.

Foi assinado convénio com a Embrapa para a adequagdo de tecnologia no semi-arido e
disseminagdo de programas de hortas comunitérias, banco de sementes, apicultura,
ovinocultura, caprinocultura, suinocultura e producdo de camardo nos municipios atendidos
pelo Fome Zero.

Para promover o desenvolvimento econdmico e social das comunidades da Amazonia estéo
sendo executadas acdes de compra dos produtos extrativistas; incentivo a agricultura familiar;
emprego de mdo-de-obra local; organizacdo de associacfes e cooperativas de produtores; e
consolidacdo das reservas extrativistas de uso sustentavel. Ja estdo funcionando 19 projetos de
associacdes no estado do Maranhdo, Para, Amazonas, Tocantins e Acre. Ha mais 24 projetos ja
aprovados, em processo de tramitacdo, referentes a associagfes indigenas de Rondonia, Para,
Acre, Roraima, Amazonas, Tocantins e Maranhdo. Para esses projetos, o Programa Amazonia
Sustentavel (PAS) recebeu R$7 milhdes do Fome Zero, dos quais R$3 milhdes estdo em fase de

repasse as instituicdes para execugao.

Estéo sendo investidos recursos, em parceria com a Fundacdo Palmares, para execugdo de
investimentos em meios de producdo destinados a 150 comunidades remanescentes de
quilombos, com vistas a auto-sustentabilidade e superacdo da situagdo de inseguranca
alimentar. As principais metas sdo: levantamento da realidade socioecondmica e cultural das
comunidades em todas as regifes; implantagdo de banco de dados sobre remanescentes;
implementacdo de agbes estruturantes, por meio de investimentos em meios de producao, tais
como implementos agricolas, materiais para pesca artesanal, para artesanato e sistemas de

irrigacéo para pequenas lavouras.

Foi firmado com o estado do Mato Grosso do Sul convénio para atender a 11 mil familias
indigenas, a fim de incentivar a expansdo da agricultura para consumo préprio; manejo de solo;
criagdo de pequenos animais; incentivo ao artesanato e agdes de desenvolvimento local

sustentavel.
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Houve ampliacdo do nimero de seringueiros que utilizam a Tecnologia Alternativa para Producéo
de Borracha na Amazénia (TECBOR). A Tecbor reduz o tempo de beneficiamento e melhora a
qualidade da borracha produzida, além de ser ecoldgica, pois reduz a emisséo de gas carbonico.

A Eletrobrés liberou o cultivo de rogas familiares nas faixas de serviddo de linhas de
transmissao do estado do Parana. A Eletrosul auxilia na limpeza do solo e na orientacdo técnica
de plantio, por meio de parcerias com prefeituras, Emater-PR e outros 6rgdos. Neste ano, estéo
sendo atendidas cerca de 400 familias de pequenos agricultores. Até 2005, a meta € chegar a 4
mil familias, estendendo o projeto para os demais estados de atuagéo da Eletrosul (Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Sul e Santa Catarina).

Cidadania

A emissdo de registro civil gratuito é outra acdo do Fome Zero e esta sendo realizada em
conjunto com a Secretaria Especial de Direitos Humanos e a Associacdo dos Registradores de
Pessoas Naturais (ARPEN). No dia 25 de outubro teve inicio campanha do registro civil em todo
0 Pais, com adesdo de cerca de seis mil cartdrios. Até novembro mais de 100 mil registros foram
realizados e a meta até 2006 € erradicar o subregistro no Pais.

Uma acdo especifica no Maranhdo, no quilombo de Frechal, em Mirinzal, emitiu mais cinco
mil registros para os quilombolas. Os indigenas também comegaram a ser atendidos no
estado: em Jenipapo dos Vieiras (MA) mais de dois mil indios da etnia Guajajara receberam
Seus registros.

Em 2004, o Governo Federal atuard junto aos municipios nas regides metropolitanas, nas
grandes cidades e nos Consdrcios Intermunicipais de Seguranca Alimentar (CONSADS),
visando a construgdo de sistemas municipais de seguranca alimentar. Serdo ampliados o
programa de compras da agricultura familiar e os investimentos em programas educativos, com
0 objetivo de melhorar os habitos alimentares.

Os Sistemas Municipais de Seguranca Alimentar pretendem implantar programas integrados no
plano municipal, microrregional ou estadual por meio de agBes que interferem nas etapas do
fluxo de producdo, distribuigo, preparo e consumo de alimentos. Envolvem acdes de: apoio &
construcdo e ampliacdo de redes de bancos de alimentos e colheita urbana, no sentido de
combater o desperdicio; formar restaurantes populares publicos; implantar a rede solidaria de
restaurantes privados; implantar cozinhas comunitarias e hortas urbanas, associados a
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programas de educacdo alimentar e nutricional. A meta é atingir 800 municipios, sendo
prioritariamente nos grandes e médios municipios e nos Consads. O objetivo deste projeto é
ampliar o acesso a alimentagdo, reduzir o desperdicio e aumentar a oferta de alimentos
produzidos localmente, gerando emprego e renda.

A ampliacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos permitira o beneficio direto a 78 mil
familias e a geragéo de 217 mil empregos diretos. Além disso, proporcionara 0 aumento da renda
ao agricultor, pela melhoria do pre¢o recebido, como ja vem ocorrendo desde o seu langcamento.

O programa de Educagdo Alimentar e Nutricional tem por fim disseminar praticas de seguranca
alimentar, valorizando a melhoria do hébito alimentar e de consumo, a alimentacdo regional e
local. Seré baseado na capacitacdo de agentes locais e na utilizacdo de meios de comunicacao de
massa, como radio e televisao. Os agentes locais trabalhardo também no auxilio a identificagdo
da situacdo alimentar e nutricional da populagéo, contribuindo para a implantagéo do Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), juntamente com o Ministério da Satde.

Em 2004, em continuidade a Campanha Um Milhdo de Cisternas, serao construidas 19 mil
cisternas, gerando 3.800 empregos diretos de pedreiros e capacitadores e 1.500 empregos
indiretos; diminui, dessa forma, a demanda pela a¢do emergencial de distribuicéo de agua.

Em relagdo a maior transparéncia e democratizagdo do aparato publico, sera realizada, junto
com o Consea, a Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em margo de
2004, no Centro de Convengdes de Pernambuco, em Olinda (PE). A Conferéncia tera como
objetivo envolver a sociedade na proposicao de diretrizes para a Politica de Seguranca Alimentar
e Nutricional no periodo de 2004 a 2007. Sera a etapa final de um processo iniciado nos
municipios, com a criacdo dos Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional, que
realizardo suas conferéncias municipais, microrregionais e mesorregionais para indicar seus
delegados para as conferéncias estaduais indicardo seus representantes para a etapa nacional.
O Relatério Final da Il Conferéncia contera as proposicBes de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar, a avaliagdo das experiéncias de seguranca alimentar e nutricional e a
indicagéo de procedimentos destinados a retirar as familias da dependéncia dos programas de
transferéncia de renda.

Como tarefa institucional, espera-se avancar na institucionalizagdo do direito humano a
alimentagéo e na aprovacdo do Estatuto do Bom Samaritano, que visa a estimular a doagdo de
alimentos a terceiros.
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LUZ PARA TODOS

O programa Luz para Todos foi langcado em novembro de 2003 com o objetivo de levar energia
elétrica para mais de 12 milhdes de pessoas ate 2008 e acabar com a exclusdo elétrica no Pais.
A prioridade é para as comunidades rurais, onde 80% das familias ainda estdo sem acesso a esse
servico. O programa possibilita que a energia elétrica seja um vetor de desenvolvimento social e
econdmico das comunidades atendidas, contribuindo para a reducéo da pobreza e aumento da
renda familiar. Além disto, a chegada da energia elétrica facilitara a integracdo dos programas
sociais do Governo Federal, assim como 0 acesso a servicos de saude, educacéo, abastecimento
de &gua e saneamento.

O principal avanco do Luz para Todos é o fato de o consumidor estar isento de participar
financeiramente do investimento para a construgdo das redes de distribuicdo rural, como
ocorria no Programa Luz no Campo. O programa foi feito em parceria com todos os estados e
participacdo das concessionarias.

Em 2004, espera-se realizar cerca de 400 mil atendimentos em todo o territério nacional, seja
pela extenséo das redes existentes, seja pelo atendimento descentralizado com redes isoladas ou
mesmo individuais. O valor total a ser investido no ano é de R$1,4 hilhdo, sendo R$910 milhdes
do Governo Federal.

Para sua operacionalizagéo, sera criada uma estrutura formada pela comisséo nacional do
programa Luz para Todos, pelo comité gestor nacional, e ainda comités estaduais em todas as
unidades da Federacdo. Os agentes executores serao as concessionarias de distribuicdo, com as
cooperativas de eletrificagéo rural, que seréo os agentes executores do programa.

Como parte integrante do programa Luz para Todos, 0 Programa de Desenvolvimento Energético
de Estados e Municipios implementara o Plano de Revitalizagdo e Capacitagdo do Prodeem, que

inclui levantamento, diagndstico técnico, recuperagdo, tombamento e regularizacdo patrimonial
dos 9.000 sistemas fotovoltaicos e de bombeamento d’agua instalados ou em estoque.

2.EDUCACAO
a) Alfabetizacao

A meta do programa Brasil Alfabetizado para 2003 era colocar em processo de alfabetizagéo 3
milhdes de pessoas. Esta meta foi superada. O programa ja atingiu 3,25 milhdes de pessoas. Cerca
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de 2,1 milhdes estdo saindo do analfabetismo por meio de 189 convénios com estados, municipios,
organizagBes ndo-governamentais e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPS), enquanto 1,17 milh&o de pessoas estao sendo alfabetizadas por meio de protocolos de
intencdo firmados sem aporte de recursos da Unido. O Brasil Alfabetizado gera ainda emprego e
renda para 106 mil professores e possibilita a ocupacdo de mais 56 mil
alfabetizadores/colaboradores. Este programa tem como parceiros: Servico Social da Industria e
Confederacdo Nacional das Industrias (SESI/CNI); Alfalit Brasil; Alfabetizacdo Solidaria;
Secretaria de Educacdo do Ceara, Piaui e Bahia; prefeitura de Itabuna (BA), Recife e Belo Horizonte;
Companhia Vale do Rio Doce; Tim/Pirelli; Fiat; Fundacdo Banco do Brasil, entre outros.

Em parceria com 207 Instituices de Ensino Superior, 0 Projeto Radio Escola mostra a
abrangéncia desse veiculo em processos educacionais de formacao de alfabetizadores de jovens
e adultos. Em novembro, foi assinado um convénio com a Universidade de Séo Paulo (USP) para
instalacdo de emissoras de radio em escolas de Ensino Médio nos estados da regido Centro-
Oeste. O convénio, no valor de R$666,3 mil, permitira a capacitacdo de 140 professores para
utilizagdo de equipamentos em atividades educacionais. Transmissores de pequeno alcance
serdo instalados em 70 escolas de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, beneficiando cerca
de 2.100 alunos.

0 Governo Federal tem atuado na educacéo de jovens e adultos, utilizando-se de metodologias
voltadas para o meio rural. Além do Ensino Fundamental de Jovens e Adultos, o Programa
Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA) conta com cursos de nivel médio,
técnicos profissionalizantes e de nivel superior. Atualmente, possui cerca de 63,9 mil alunos nas
salas de Educacdo de Jovens e Adultos (escolarizagdo fundamental e média). Além destes, ha
ainda 1.872 alunos nos cursos técnicos e 832 no nivel superior.

b) Educacéo Basica

0 Bolsa Escola foi ampliado em 2003, contando com a ades&o de 5.558 municipios, do universo
de 5.561, e o atendimento estendeu-se a cerca de 5,1 milhdes de familias, beneficiando
aproximadamente 8,3 milhdes de alunos. A partir de outubro de 2003 os programas de
transferéncia de renda foram unificados no programa Bolsa Familia. As familias beneficiadas
pelo Bolsa Escola estdo sendo gradativamente incorporadas ao Bolsa Familia.

Em 2003, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) atendeu a 37,5 milhdes de
alunos. O aporte extra de mais de 10% ao orcamento inicial permitiu que o valor per capita
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repassado a quase 5 milhdes de alunos matriculados no pré-escolar das escolas publicas e
filantrdpicas tivesse um aumento de 116%: de R$0,06 para R$0,13. A partir de junho o Governo
Federal passou também a atender as criangas de zero a trés anos matriculadas em creches
publicas e filantropicas, com um valor per capita de R$0,18/dia — uma revolucéo desde que a
Merenda Escolar foi oficializada ha 49 anos. Em 2003 foram aplicados R$24 milhdes para
atender a 881 mil criancas matriculadas em 18 mil creches, durante 151 dias letivos. Outra
novidade foi a criagdo do PNAI, alimentacao escolar para os povos indigenas. Foram atendidos,
em 2003, mais de 115 mil alunos matriculados em 1.684 escolas indigenas distribuidas em 177
municipios de 22 estados. O diferencial do PNAI é que o valor per capita/dia por aluno
matriculado é de R$0,34, objetivando respeitar os habitos alimentares dos povos indigenas.

Foram adquiridos 98,4 milh@es de livros didaticos destinados aos alunos de 1% a 82 série da
rede pUblica de ensino fundamental e 3,3 milhdes de dicionérios de lingua portuguesa para os
alunos da 12 série. Além disso, foram repassados R$74,8 milhdes a Secretaria de Estado da
Educacdo de S&o Paulo para a aquisicdo direta de 17,5 milhdes de livros didaticos destinados
as quatro primeiras séries do ensino fundamental, para reposicéo aos alunos de 52 a 82 série,
além de dicionarios para a 42 série e livros paradidaticos. No total, foram adquiridos 115,9
milhdes de exemplares.

O projeto Biblioteca do Professor beneficiara inicialmente 721 mil professores de classes de
alfabetizagdo e da 12 & 42 série do Ensino Fundamental. Eles receberdo, no inicio do proximo
ano letivo, os dois livros escolhidos no final de 2003, entre 144 titulos representativos da
literatura brasileira indicados pela Academia Brasileira de Letras. Além disso, 20 milhdes de
alunos, de vinte mil escolas publicas, serdo beneficiados com o mesmo acervo da Biblioteca do
Professor.

0 Governo Federal esta iniciando o piloto do programa Escola Ideal em 29 municipios do estado
do Piaui, Ceara, Paraiba, Maranhdo, Goias, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, alcangando 598
escolas e atendendo 88,5 mil alunos. No ambito desse piloto estardo incluidos 100 municipios de
até 15 mil habitantes, com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O objetivo do
programa é atingir todas as escolas de educacdo basica, tanto urbanas como rurais, de cada
municipio. Em convénio com governos estaduais e municipais e com envolvimento dos demais
setores, recursos serdo repassados para reforma e ampliacdo de todas as escolas, aquisicdo de
mobiliario, distribuicdo de uniforme escolar a todos os alunos, kit bandeira, instalagdo de
laboratdrios de Informatica, Fisica e Quimica, transporte escolar e implantacao de bibliotecas e
malas do livro, que sdo minibibliotecas domiciliares. A contrapartida dos governos estaduais
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sera a capacitacdo dos professores, diretores e funcionarios e a melhoria da remuneragéo dos
docentes; a dos governos municipais, erradicar o analfabetismo, ter toda crianga na escola e
também ficar responsavel pela adequacéo salarial dos professores.

Duas mil e setecentas escolas publicas de educacdo basica receberam, em 2003, o kit Nossa
Bandeira, contendo uma Bandeira Nacional em tamanho e padréo oficial, um CD-ROM e uma
fita cassete com a gravacdo do Hino Nacional e do Hino da Bandeira, folhetos impressos com a
letra dos hinos e publicacfes sobre os simbolos do Pais. Nesse ano letivo, todas as 125.641
escolas publicas contardo com um conjunto idéntico. O projeto Nossa Bandeira, em parceria com
aPetrobras e os Correios, visa a reforcar nos estudantes brasileiros a no¢ao de que o respeito aos
valores nacionais desenvolve sentimentos patridticos que fortalecem atitudes de cidadania.

No programa Luz para Todos, 0 Governo Federal d& prioridade a eletrificacdo de cerca de 20 mil
escolas ndo servidas por energia elétrica. A iniciativa permitird a implementacdo de outros
programas de acesso a modernas tecnologias, como o TV Escola e o Programa Nacional de
Informatica na Educagao.

Cerca de 43 mil escolas publicas da rede de educagéo bésica estavam equipadas com o kit da TV
Escola (aparelho de TV, videocassete e antena parabdlica), em 2002. Até outubro de 2003 mais
15 mil escolas receberam o kit. Foi firmado um convénio com a Eletronorte para a instalagéo de
ambiente tecnoldgico em 580 escolas publicas do Maranhdo. A TV Escola Digital Interativa
entrou em operagdo em 18 escolas brasileiras de sete estados, sete capitais e sete Nucleos de
Tecnologia Educacional (NTE). Este é o primeiro sistema do género no Pais e possibilitard a
interacdo com os professores do Ensino Basico.

A Caixa Econdémica Federal e 0 Banco do Brasil abriram uma linha especial de crédito aos
professores da rede publica para financiar a compra de computadores individuais a juros

reduzidos.

O Exame Nacional de Certificacdo de Professores tem o objetivo de elaborar um sistema
nacional de formacéo e certificagdo de docentes, em apoio aos sistemas estaduais de avaliagéo,
com implementacéo de avaliagbes periddicas. Apesar de os professores ndo serem obrigados a
prestar o exame de certificacdo nem a se matricular nos cursos de formacdo continuada, seréo
estimulados a fazé-lo pelo oferecimento de bolsa federal de incentivo a formagcéo. Ela pode
representar, em algumas regides, acréscimo de até 30% nos rendimentos do professor.
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¢) Ensino Superior

Em 2003 foram oferecidas 72.272 vagas para o Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), das quais 55.000 foram efetivamente contratadas. A distribuic&o regional foi mais justa.
Foram alterados os critérios de selecdo de candidatos ao FIES: prioridade aos alunos egressos de
escolas publicas; a professores da educacdo basica; a candidatos de 18 a 24 anos oriundos de
estados com maior concentracdo de pessoas nessa faixa etaria fora da universidade; a alunos
que cursam Licenciatura; e a candidatos de instituicBes que oferecem maior nimero de cursos
com qualidade comprovada.

0 novo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior foi elaborado com a finalidade de
aferir a capacidade institucional, o processo de ensino e producdo do conhecimento, o de
aprendizado e a responsabilidade social das instituicdes de Ensino Superior. Serd desenvolvido
em cooperacdo com os sistemas estaduais de educagdo e substitui o Exame Nacional de Cursos,
conhecido como Provéo. Para isso, 0 governo encaminhou ao Congresso a Medida Provisdria n®
147, de 15/12/03.

Foram investidos R$37,6 milhdes na aquisicdo de equipamentos para a modernizagdo dos
hospitais de ensino.

d) Educacéo Especial

O Governo Federal vem implementando a politica de inclusdo escolar dos alunos com
necessidades educacionais especiais, pela implantacdo de salas de recursos, aquisicdo de
materiais didaticos para alunos cegos e com baixa visdo, distribuicdo de dicionérios da
Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS) para escolas que atendem a alunos surdos, cursos de
formagéo de professores que atuam com alunos com deficiéncia visual e auditiva para o uso do
Sistema Braille e de Libras e curso para re-significagao das oficinas pedagogicas para o trabalho
com alunos com deficiéncia.

As acbes do Ministério da Educacdo em 2004 convergem para uma nova forma de atuacdo da
area federal no processo educacional brasileiro, amparada em quatro eixos principais.

Alfabetizacdo de jovens e adultos

0O Programa Brasil Alfabetizado estara propiciando a alfabetizagao de seis milhdes de jovens e
adultos. Parcerias com o Distrito Federal, estados, e municipios; institui¢des de ensino superior
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federais, estaduais, municipais e privadas (sem fins lucrativos), organizaces ndo-
governamentais e Oscips, que desenvolvem e executam projetos de alfabetizacdo de jovens e
adultos, se responsabilizardo pela execucdo das acdes financiadas pelo programa.

Inclusdo Educacional

O MEC estendera a distribuigdo de merenda escolar para os estudantes do Ensino Médio e para
jovens e adultos matriculados na rede publica de ensino. A merenda cumpre importante papel
no combate & evasdo escolar e na melhoria da qualidade nutricional dos educandos.

0O Congresso Nacional apreciara no inicio de 2004 proposta de criagdo de acdo de apoio ao
estudante do Ensino Superior, para a concessao de 30 mil bolsas por ano. E o primeiro programa
oficial, massivo, de distribui¢&o de bolsas de estudo na historia do Pais. Para 2004 serd oferecido
em duas modalidades: bolsa de estudo integral, para alunos carentes de universidades
particulares que cursem, prioritariamente, licenciatura; e bolsa de manutencéo a alunos de
universidades pablicas. A retribuicdo ao financiamento recebido se dara sob a forma de servigos
a comunidade, especificamente a alfabetizagéo de adultos.

Encontra-se em estudo a possibilidade de fornecer aos alunos da rede escolar publica
provenientes de familias carentes mais um incentivo do Governo Federal. A idéia é viabilizar
ajuda financeira para os alunos do Ensino Fundamental e Médio, aprovados e matriculados para
a série ou ciclo seguinte.

O Ministério da Educacao langou, no dia 3 de dezembro de 2003, o programa Escola de Todos,
com o objetivo de promover a inclusdo educacional de 1.495.643 criancas e adolescentes
brasileiros de sete a 14 anos que, de acordo com dados do Censo 2000 (IBGE), se encontram fora
da escola. 0 MEC quer conhecer cada crianga e cada adolescente que hoje esta ausente das salas
de aula. Isso ocorrera com a participacdo efetiva de todas as prefeituras do Pais, mediante
assinatura de termo de ades&o ao programa, que prevé trés etapas de implementacéo:

I) Mapa da exclusdo educacional no Brasil: apresentando o diagnostico quantitativo da
exclusdo em todos 0s municipios brasileiros;

I) Cadastramento das criancas e adolescentes que se encontram fora da escola;

I11) AcBes de inclusdo educacional: 0s municipios implantardo procedimentos de inclusdo
educacional adequados a realidade local, como melhoria da qualidade do ensino;




Mensagem ao Congresso Nacional

implementacdo de acBes educativas complementares; combate ao trabalho infantil, as
desigualdades e vulnerabilidades sociais, ao abuso e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes; e capacitagdo dos profissionais envolvidos na implementagdo das acdes de
inclus&o educacional. Inicialmente, entretanto, sera verificado se as familias das criancas e
adolescentes excluidas estdo cadastradas no programa Bolsa Familia.

Qualidade do Ensino

0 Governo Federal iniciou, em 2003, o projeto-piloto do programa Escola Ideal, abrangendo 29
municipios do estado do Piaui, Ceard, Paraiba, Maranhdo, Goias, Mato Grosso do Sul e Santa
Catarina, num total de 598 escolas e atendendo a 88,5 mil alunos.

Em 2004, cerca de 130 municipios receberdo recursos do MEC para, entre outras agdes, propiciar
educacdo em tempo integral: apresentar projeto politico-pedagogico consistente; planejamento
coletivo das atividades pedagdgicas; melhorias no prédio escolar; merenda com qualidade (pelo
menos trés refeicbes diarias); transporte escolar (também para escolas da zona urbana);
materiais pedagdgicos em quantidade e qualidade; oferta de ensino a distancia; equipamento
(mobiliario, utensilios, eletrodomésticos, computadores, etc.) completo e moderno; aces de
promogéo da salde escolar; laboratérios de informatica e de ciéncias equipados, biblioteca,
acesso a Internet; arte, cultura, lazer, esporte e horta na escola, com professores nao-leigos e
trabalhadores da educacéo, todos capacitados, motivados e valorizados.

Em 2004, 0 MEC ampliara a assisténcia financeira aos municipios também para a educacéo
infantil, que hoje, segundo dados do IBGE (2001), apresenta um déficit de atendimento de
aproximadamente 90%, com demanda crescente. Dessa forma, somada a educagéo
fundamental, média e tecnoldgica, o Ministério cobrira todos os niveis de ensino com politicas
de apoio as a¢des executadas por estados e municipios.

Além de expandir a Educacdo Infantil para criangas de até trés anos de idade, o programa
Educacdo na Primeira Infancia visa a promover a capacitacdo dos profissionais dessa area,
distribuindo material didatico, bem como apoiando projetos municipais.

Ao contingente de 1,8 milhdo de professores serd oferecida oportunidade de capacitagdo e
formagcdo continuada associada a planos de carreira, cargos e salarios. Além disso, eles contardo
com promogdes para 0 acesso a bens culturais e a meios de trabalho, como forma de estimular
e garantir a qualidade educacional a que o Pals aspira.



Cidadania e Inclusédao Social

O programa Valorizacdo dos Trabalhadores e Professores da Educacdo sera implantado em
parceria com o Distrito Federal, estados, municipios, instituicdes governamentais, néo-
governamentais e instituices federais de ensino, promovendo agdes conjuntas entre as trés
esferas da administracdo publica.

Neste ano que se inicia, os estudantes do Ensino Médio das escolas publicas receberdo, pela
primeira vez, livros didaticos de Portugués e Matematica. O Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) foi criado para prover a rede publica estadual,
municipal e do Distrito Federal com livros didaticos de qualidade, para uso dos alunos e
professores abrangendo os componentes curriculares para essa etapa da Educacdo Basica, por
meio das a¢Bes de ampliacdo do publico-alvo do livro didatico.

Neste primeiro ano esta prevista a distribuicdo de um milhdo de exemplares para os alunos
matriculados na 12 série do Ensino Médio. A meta é implantar o Programa de forma progressiva
em todo o Pais entre 2005 e 2007, prazo em que serdo acrescentadas as demais disciplinas.

Os resultados do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB-2001) indicam que
59% das criangas na 4% série do Ensino Fundamental ndo adquiriram os conhecimentos e as
competéncias basicas de leitura (alfabetizacdo e letramento) e 52% deixaram de ter os
conhecimentos matematicos apropriados a essa faixa de escolarizagdo. Foi com base nesse
diagnostico e tendo como referéncia os eixos norteadores da politica educacional do governo
que o0 Ministério da Educacdo langou o Toda Crianca Aprendendo. A estratégia contém trés
linhas de agdes prioritarias:

o Implantacdo de uma politica nacional de valorizagdo e formagao de professores baseada
na proposicdo de piso salarial, na defini¢do de Diretrizes Nacionais para a Carreira
Docente e na criacdo do Sistema Nacional de Formagéo Continuada e Certificacdo de
Professores. O pacto nacional pelo aprendizado se configura como instrumento para
incentivar, definir e orientar politicas publicas nacionais comprometidas com a
qualidade da educagéo; para articular e integrar as diferentes a¢des desenvolvidas pelo
MEC e pelas secretarias estaduais e municipais de educacéo em prol da qualidade do
ensino, de modo a ampliar suas repercussdes e efeitos.

e Apoio a construcdo de sistemas estaduais de avaliacdo da Educacao Basica possibilita aos
estados monitorar o processo de ensino e aprendizado desenvolvido em suas unidades
escolares e constitui uma condicdo para implementacdo de uma politica nacional de
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investimentos crescentes na educacdo basica. Uma estratégia de reducdo de
desigualdades e elevagdo do rendimento, assentada nas unidades de ensino, depende de
medidas confiaveis de desempenho que favoregam a avaliagio permanente dos
processos educativos por parte da comunidade escolar e do poder publico.

e 0 programa Democratizagdo da Gestdo nos Sistemas de Ensino promovera e fortalecera
a gestdo democratica nos estados e municipios, assegurando a aplicagdo, de forma
continua e eficaz, das politicas educacionais em todos os niveis e modalidades de ensino,
com a adogdo de novos mecanismos de participacéo e controle social. O programa visa a
atender a gestores, professores, alunos, servidores da educacéo, associacdes de pais,
entidades representativas da sociedade civil, 6rgdos de classe, conselhos, instituicoes

governamentais e ndo-governamentais vinculadas ao setor educacional.

Universidade como Fator de Desenvolvimento

0O conceito de universidade a distancia ganhara incremento em 2004. Os objetivos sdo os de
ampliar e democratizar as oportunidades de acesso & Educacéo Superior inicial e continuada,
por meio de programas de ensino remoto, desenvolvidos em articulagdo ou diretamente pelas
instituicdes publicas de ensino superior do Pafs. Pretende-se ainda difundir padrdes de
qualidade, promovendo a equidade e incentivando o aperfeicoamento continuado, na
perspectiva contemporanea de aprender sempre, além de inserir nas institui¢des publicas as
novas linguagens e tecnologias da educacéo distanciada, de modo a modernizar e contextualizar
a Educacdo Superior brasileira.

Em dezembro de 2003 foi instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior, com
a finalidade de avaliar a capacidade institucional, o processo de ensino e producdo do
conhecimento, o aprendizado e a responsabilidade social das institui¢es de Ensino Superior.

0 novo método vem substituir o extinto Provao e, uma vez que prevé a analise de um nimero
maior de quesitos, possibilita um retrato qualitativo completo dos cursos e das escolas que 0s
oferecem.

O MEC ja comegou a discusséo da reforma universitaria em 2003, com a realizagcdo do seminario
Universidade do Século XXI. Em 2004, as discussdes continuardo com a instalagdo do Grupo
Executivo da Reforma do Ensino Superior pelo Ministério da Educacéo, de forma a discutir com
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0 meio académico e demais representantes da area a nova configuracdo da universidade
brasileira e seu papel na incluséo social e no desenvolvimento do Pais.

3.SAUDE
a) Fortalecimento da atencao bésica

Mais de 2.000 novas equipes de satide da familia em atuacdo, até novembro de 2003, totalizando
18.815 equipes responsaveis pela cobertura de 35,2% da populagdo (cerca de 62 milhdes de
pessoas), e 7.679 novos agentes comunitarios de satde, totalizando 183.142 agentes responsaveis
pela cobertura de 53,8% da populagdo (cerca de 94 milhGes de pessoas). Vale ressaltar a
importancia da implantacdo do Projeto de Expansdo da Satide da Familia,em 196 municipios com
mais de 100 mil habitantes, como uma das estratégias do Ministério da Saude para ampliar a
cobertura da populacéo pelas equipes de satide da familia em grandes centros urbanos.

Incremento de 20% no valor do incentivo para o Programa de Salde da Familia (PSF),
significando um aumento de cerca de R$368 milhdes, perfazendo um volume de aplicacdo neste
ano de R$1,152 bilhao.

Incremento de 1.617 equipes de salde bucal no PSF, em 2003, totalizando 5.878 equipes em
atuacdo, responsaveis pela cobertura de uma populacdo de mais de 32,4 milhGes de pessoas
(situacdo em novembro/03) e aumento de 20% no valor do incentivo financeiro para implantacéo
destas equipes. O valor destinado as equipes com cirurgido-dentista e atendente passou de
R$13.000,00 anuais/equipe para R$15.600,00. Para as equipes com cirurgido-dentista, atendente
e técnico em higiene bucal, o incentivo passou de R$15.000,00 para R$19.000,00.

Revisdo do valor per capita para o custeio da atengdo bésica, de R$10,50 para R$12,00,
aumentando em R$152 milhdes o repasse federal aos municipios.

Transferéncia “Fundo a Fundo” de R$3,6 bilhdes aos estados e municipios para o custeio da
atencdo bésica, no periodo de janeiro a outubro de 2003, significando um acréscimo de 10,3%
em relagdo aos recursos repassados nesta mesma modalidade e periodo em 2002.

Incremento de 1.326.909 (82%) bolsas-alimentacéo, passando de 1.623.000, em dezembro de
2002, para 2.949.909, em setembro de 2003, impactando na diminuicdo das taxas de prevaléncia
da desnutri¢do na infancia, da anemia ferropriva em gestantes, diminuicéo da taxa de prevaléncia
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da desnutricdo e caréncias nutricionais no idoso. A partir de outubro de 2003, 0s programas de
transferéncia de renda foram unificados no Programa Bolsa Familia. As familias beneficiadas
pelo Bolsa Alimentacéo estdo sendo transferidas gradativamente para o Bolsa-familia.

b) Ampliacédo do acesso da populacdo a atencdo ambulatorial
especializada e hospitalar e aos medicamentos e insumos
estratégicos

Redistribuicdo dos recursos para as acfes de atencdo de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar, no intuito de diminuir as diferengas regionais e atendendo ao

principio da eqiidade, conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Transferéncia “Fundo a Fundo” de R$6,5 bilhdes aos estados e municipios para o custeio da
atencdo ambulatorial especializada e hospitalar, no periodo de janeiro a outubro de 2003,
significando um acréscimo de 25% em relagdo aos recursos repassados nesta mesma
modalidade e periodo em 2002.

Lancamento da campanha de massa, em 18 de novembro de 2003, para conscientiza¢do dos
profissionais de satide e de toda a sociedade sobre a importancia da doacdo de 6rgaos e tecidos.

Incremento de 104 novas equipes no Sistema Nacional de Transplante, totalizando agora 1.056.
Aumento de 62 estabelecimentos credenciados nesse Sistema, totalizando 465.
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Reducédo das filas para cirurgias eletivas — prostata, varizes, catarata — e tratamento da
retinopatia diabética. Foram realizadas, com o apoio dos mutirdes, 98.911 cirurgias de varizes,
36.990 cirurgias de prostata, 317.579 cirurgias de catarata e 96.837 fotocoagulagdes a laser.

Realizagdo de 526.681 procedimentos de radioterapia/més e de 107.881 procedimentos de
quimioterapia/més, representando um incremento de 15% e de 22,4%, respectivamente, em
relagdo a média mensal registrada no ano anterior.

Incorporagdo, pela rede publica, do reajuste das consultas médicas especializadas, concedido,
em 2002, apenas a rede privada cadastrada no SUS. Foram despendidos pelo Ministério da
Salde R$419 milhdes, possibilitando a realizacéo, pela rede cadastrada no SUS, de 84,7 milhdes
de consultas especializadas no ano de 2003.

Gastos da ordem de R$972 milhdes — no periodo de janeiro a dezembro de 2003 — para a
realizacdo de 8,2 milhdes de procedimentos de terapia renal substitutiva na rede do SUS,
incremento de 21% e 15%, respectivamente, quando comparado ao mesmo periodo em 2002,
alcangando 96% dos portadores de problemas renais. Destaca-se aumento de 10,25% — sendo
5% em maio e 5,25% em novembro — no valor dos procedimentos de hemodialise no SUS, os
quais ndo eram reajustados desde outubro de 2001.

Atendimento projetado de 7 mil gestantes portadoras de HIV, com diagnéstico, tratamento e
fornecimento de "leite formula infantil”, representando um aumento de 18,2% em relagdo a 2002
(5.923).

Atendimento de 86 mil pessoas nos servigos assistenciais de HIV/Aids (hospital-dia, servigo de
ambulatorio especial e assisténcia domiciliar terapéutica). Em 2002, foram atendidas 75 mil
pessoas, significando um acréscimo de 14,7%.

Distribuicéo de anti-retrovirais para 15 mil novos pacientes portadores de HIV, no ano de 2003,
estando em tratamento mais de 140 mil pacientes. Em 2002, foram tratados 125 mil pacientes,
0 que representa um aumento de 12%.

Ampliacdo da distribuicdo de preservativos, passando de 148 milhdes, em 2002, para 309,9
milhdes, em 2003, correspondendo a um aumento de 109%.

Investimento de R$14 milhdes, sendo 90% pelo Governo Federal e 10% pelo governo do Acre,
para instalacdo de fabrica de preservativos masculinos de latex em Xapuri.
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Aquisicdo e distribuicdo de 16,4 milhdes de doses de vacina contra a influenza, com a aplicacdo
de recursos correspondentes a R$78,1 milhdes, o que possibilitou a ampliagdo da cobertura
vacinal de idosos de 74,1%, em 2002, para 82%, em 2003.

Incremento de 4,8 milhGes de doses de vacina contra pneumococo, difteria, tétano e febre
amarela, tendo sido aplicados recursos da ordem de R$14,2 milhdes para sua aquisigao.

c) Atendimento as necessidades de grupos estratégicos

Lancamento do programa De volta para Casa, que consiste em um conjunto de medidas para a
ressocializagdo dos portadores de transtornos mentais egressos de longa internagdo em hospitais
psiquidtricos, entre as quais o auxilio reabilitacéo psicossocial (beneficio mensal de R$240,00 per
capita). Para tanto, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n® 10.708/03, de iniciativa do
Presidente da Republica. O referido programa foi operacionalizado a partir de dezembro de 2003,
beneficiando inicialmente 206 pacientes dos 1.700 inicialmente programados.

Repasse de R$12 milhdes a estados e municipios para consolidacdo da rede extra-hospitalar de
atencdo psiquiatrica (CAPS) e reducdo de leitos em manicomios. O nimero de procedimentos
ambulatoriais na &rea da atencdo psicossocial passou de 154.495 procedimentos/més, em 2002,
para 274.478,em 2003, 0 que representa um incremento de 77,6%.

Expanséo do Programa de Humanizacéo do Pré-Natal e Nascimento, com a ades&o de mais 298
municipios, totalizando 4.284, e com a reativacdo da Comissdo Nacional de Morte Materna e

implantagdo de notificacdo compulsoria da morte materna.

Realizacgdo, até dezembro de 2003, de 9,9 milhdes de exames para a prevengéo e deteccdo do
cancer cérvico-uterino, intensificando as acdes na area de aten¢do a salide da mulher.

Realizacdo de 171.966 exames de mamografia/més, significando um incremento de 13% em

relacdo a média mensal registrada no ano anterior.
d) Reorganizacgdo da rede de servigos de atencdo a saude no SUS

Lancamento da Politica Nacional de Atengéo as Urgéncias e dos Servicos de Atendimento Mdvel

de Urgéncia (SAMU), com a institui¢do do componente hospitalar mével em municipios de
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todas regides do Pais. Na primeira etapa, estdo sendo adquiridas 650 unidades de suporte basico

e 150 unidades de suporte avangado.

Ampliacdo da oferta de mais 1.142 leitos de terapia intensiva na rede do SUS, de junho a
novembro de 2003, implicando incremento de R$42,8 milhdes/ano, relativo ao repasse de
recursos financeiros federais para o custeio das internac@es desta natureza. Em maio de 2003, a
rede SUS dispunha de 14.036 leitos de UTI. Com os novos credenciamentos, foi possivel reduzir
em um ter¢o o déficit que ha nessa area, passando essa rede a dispor de 15.178 leitos de UTI.

Definicdo de politica para hospitais de pequeno porte para atendimento integrado entre os
diferentes niveis de atencdo a salide e para os hospitais universitarios e de ensino, com a
destinagdo de R$100 milhdes — sendo R$50 milhdes do MS e R$50 milhdes do MEC — para
modernizar a gestao dos hospitais universitarios e promover uma maior inser¢do destes hospitais
no SUS.

Cadastramento de 60 centros de referéncia em sade do trabalhador para atuar na vigilancia do
ambiente e acidentes do trabalho, no diagndstico precoce das doengas ocupacionais e na reabilitacao.

No ambito da inspecdo dos ambientes e condicdes de trabalho, até outubro de 2003, 113 mil
inspecdes foram realizadas, configurando um acréscimo de 9% em relagéo ao ano de 2002.

Organizacdo de 83 servicos de atendimento a mulher vitima de violéncia.

Ampliacdo de novos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) — em 25% —, atingindo 500
unidades em 2003. O valor mensal despendido pelo Ministério da SaUde para o atendimento
ambulatorial nessa area passou de R$3,0 milhdes, em 2002, para R$4,6 milhdes, em 2003,
representando um incremento de 53,2%.

Credenciamento de mais dois Centros de Referéncia Nacional em Hanseniase (Centro de Salde
D. Libania/CE e Faculdade de Medicina da USP/Ribeirdo Preto/SP).

Implantacdo de mais seis Centros de Alta Complexidade em Oncologia (CACON).

Acreditacdo, em 2003, de 33 Hospitais Amigos da Crianga, significando um acréscimo de cerca
de 12% na oferta de hospitais nesta categoria, em relagéo a situacdo em 2002.
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e) Combate as epidemias e endemias (dengue, malaria, tuberculose,
hanseniase e outras)

Reducdo em 62% dos casos de dengue no Pais, quando comparado ao ano de 2002. Destaca-se,
em relacdo a febre hemorragica, a reducdo em 69% dos casos e de 63% dos 6bitos.

Instituicdo do Comité Nacional de Mobilizacdo Social Contra a Dengue e realizagdo da
Campanha Dia Nacional de Mobilizac&o Contra a Dengue (Dia D).

Contratacdo de 8 mil agentes de campo (mata-mosquito), em 525 municipios, e distribuigdo a
todas as unidades federadas e DF de 1,1 milhdo de tampas e 3,0 milhdes de capas para vedacao
de caixas d'agua.

Reducdo de 8,1% no registro de casos de maléria, sendo 21,8% de malaria falciparum, em
relacdo ao mesmo periodo de 2002.

Realizacdo de Campanha Nacional de Sinais e Sintomas de Hanseniase e elaboragdo de
campanha educativa no ambito nacional para TV e radio, visando & prevencéo e controle da
tuberculose, bem como garantia dos medicamentos especificos, imunobiolégicos e anti-
reacionais para todos os pacientes em tratamento de hanseniase no Pais e para 0s pacientes em
tratamento de tuberculose, incluindo os multidrogarresistentes. Foram repassados R$11,7
milhdes para prevengao e controle da tuberculose aos municipios prioritarios.

Adocdo das providéncias preconizadas pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), com
disseminacdo de informacdo atualizada sobre a ocorréncia da Sindrome Respiratoria Aguda
Grave (SRAG), orientagdo para o preparo e resposta frente & pandemia e credenciamento de
46 hospitais, dos quais 34 receberam apoio financeiro no valor de R$100.000,00 para cada

unidade.
f) Saneamento basico em saude

Aporte de recursos financeiros a estados e municipios no montante de R$845,8 milhdes para
obras de saneamento basico, beneficiando 158.242 familias; reforma de area fisica e aquisigao
de equipamentos de controle da qualidade da 4gua em diferentes estados; e manutenc&o de 657
sistemas de abastecimento de agua e 296 mddulos sanitarios instalados em aldeias indigenas.
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g) Vigilancia sanitaria

Criagéo de fator de incentivo gradual para habilitagdo de municipios ao Termo de Ajuste e Metas
na area da vigilancia sanitaria.

Criacdo da Camara de Regulacdo de Mercado de Medicamentos (CMED), que implementa e

coordena atividade econdmica relativa a regulagdo do mercado de medicamentos.

Cancelamento da autorizacdo de funcionamento e dos registros de todos os produtos do
fabricante do medicamento Celobar e suspensdo da propaganda de medicamentos ou
tratamentos relacionados & dificuldade de erecéo e desempenho sexual.

Implantac&o do Sistema de Informac&o em Servigos de Satide na rede hospitalar, para estudo da
infeccdo hospitalar e implementacdo do Projeto Hospitais Sentinelas para notificar eventos

adversos e queixas técnicas.

Implementacéo do Programa de Analise de Residuos de Agrotdoxicos em Alimentos (PARA).

Implementac&o do Sistema de Gerenciamento de Produtos Controlados.

Estruturacdo do Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Falsificacdo de Medicamentos.

Implementac&o do projeto de monitoramento de propaganda e publicidade de medicamentos e
produtos para a sadde.

A Salde em 2004

O Ministério da Salde, em 2004, dara continuidade as medidas relacionadas a Salde para a
Familia Brasileira e a necessidade de enfrentar os problemas identificados pelos gestores esta-
duais e municipais, bem como pelos participantes dos féruns de controle social, todos debatidos
nas instancias intergestores de pactuacdo e no Conselho Nacional de Sadde.

Essas medidas estdo agrupadas em 13 linhas de agdo voltadas para a ampliacdo do acesso,
promogéo da qualidade e da humanizagdo dos servicos e a distribuicdo dos recursos mais

eqUitativa, respeitando as diversidades regionais.
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A prioridade este ano seré a busca de maior qualidade na atencéo & satde. E necessario que ao
mesmo tempo o Ministério da Salde, estados e municipios selem um pacto voltado para a qua-
lidade e a humanizacdo do atendimento. Reduzir filas, aumentar a capacidade de resposta de
cada unidade de saude, elevar a satisfacdo dos usuarios com os servicos sao algumas das tarefas

inadiaveis para 0 SUS. As principais metas a ser alcangadas em 2004 séo:

o Ampliagéo para 23 mil equipes de satde da familia, além da ampliacdo da estratégia de
satde da familia em 4.323 municipios e expansdo do namero de equipes de satde da
familia em todos os municipios com populagéo acima de 100 mil habitantes (Projeto de
Expansao do PSF/Proesf);

e Ampliagéo para 9 mil equipes de salde bucal e implantagéo de cerca de 350 centros de
especialidades odontoldgicas e laboratdrios de proteses; implantacdo de sistemas de
fluoretagdo para, aproximadamente, 621 estacBes de tratamento de &gua, visando a
prevencao da carie dentaria; distribuicdo de 1,9 milh&o de kits de higiene oral para mais
de 470 mil alunos da rede publica do ensino basico, em parceria com o Ministério da
Educacéo;

o Adequagdo de 14 mil unidades de prevencéo e deteccdo precoce de doengas cronico-
degenerativas; implantacdo de dois novos Centros de Alta Complexidade em Oncologia
(CACONS);

o Estruturacdo de 1.899 unidades de atengéo especializada e instalacdo de modalidades
alternativas a atengdo hospitalar (internagdo hospitalar/hospital em casa);

o Operacionalizacdo do Sistema Nacional de Transplantes e realizacdo de 13,3 mil
transplantes;

o Atencdo a salde de mais de 14 mil pessoas residentes em areas ribeirinhas da Regido
Amaz6nica, em cooperacdo com a Marinha;

e Estruturacdo de 110 servigos de atencdo as urgéncias e emergéncias por violéncias e

causas externas;

o Atencdo a salde mental de cerca de 352 mil pessoas e atendimento de 2.600 pacientes

com o auxilio-reabilitacdo psicossocial (De volta para casa); implementagéo e adequacéo
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de 420 servigos extra-hospitalares para portadores de transtornos mentais e decorrentes

do uso de alcool e outras drogas;

e Estruturacdo de 273 unidades de saude para atendimento & populagdo indigena;
promogéo da seguranca alimentar e nutricional de 411,6 mil indigenas; capacitacdo de 6
mil profissionais para a atencdo a sa(de desta populagdo; ampliacdo das agdes de
saneamento basico em aldeias indigenas, com a cobertura de 877 destas comunidades;
implantagéo de sistema de informacg&o em salide indigena;

o Atendimento de 200 mil pessoas com HIV/Aids e outras DST, de 161 mil pessoas com
medicamentos para tratamento dos pacientes e de 400 mil pessoas com agdes de
promocdo da salde e de préaticas seguras de prevencdo; e habilitacdo de 439
municipios/estados para o recebimento do incentivo financeiro destinado a prevengéo e
controle da Aids/DST,;

o Implementacdo de 19 projetos de fomento & producdo farmacéutica e insumos
estratégicos; estruturacdo de 27 servigos de assisténcia farmacéutica; instalacdo de 50
farmacias populares; atendimento a cerca de 213 mil pacientes com medicamentos
excepcionais e produgéo de 1,1 bilhdo de unidades farmacéuticas e de 93,5 milhdes de
doses de imunobiolégicos; adequacdo de 10 laboratorios publicos de producdo de
imunobiolégicos e da rede de frio;

e Atendimento de municipios com até 30 mil habitantes com agbes de saneamento
ambiental, beneficiando cerca de 140 mil familias com tratamento de agua, 33 mil
familias com tratamento de esgoto e 40 mil familias com melhorias sanitarias
domiciliares; de 48 mil familias com acBes de drenagem urbana visando ao controle
da maléria; de 6 mil familias com melhorias habitacionais visando ao controle da
Doenga de Chagas; e de 141 mil familias com ac6es no ambito de residuos sélidos
urbanos (0 MS podera executar agbes em municipios maiores, caso haja surtos de
dengue);

e Promogcdo de habitos e de alimentacdo saudaveis para prevengdo das obesidades e das
doengas ndo-transmissiveis; prevencdo e controle das caréncias nutricionais, com
atendimento de 6 milhdes de pessoas com micronutrientes; monitoramento da situaco
nutricional em 556 municipios; e realizacdo de 25 pesquisas com enfoque na
recuperagdo nutricional e na alimentagéo saudavel.
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Atendimento de 7,6 mil pacientes portadores de coagulopatias e de 10 mil de
hemoglobinopatias; capacitacdo de 500 profissionais em servicos de hemoterapia e
certificacdo da qualidade de 930 servicos; implementacdo da Rede Nacional de
InformagBes em Sangue e Hemoderivados; e inicio da implantacdo da fabrica de
fracionamento do plasma;

o Incentivo financeiro a estados/municipios com mais de 50 mil habitantes para o
desenvolvimento de acGes de média e alta complexidade em vigilancia sanitaria e aos
municipios habilitados a parte variavel do Piso da Atengéo Basica (PAB) para agdes de
vigilancia sanitaria;

o Atendimento a 6 milhdes de reclamac@es pela Ouvidoria Nacional de Satde; divulgacao
de experiéncias inovadoras de controle e participacdo social em salide; e realizagdo de 12
pesquisas para a afericdo do nivel de satisfagdo do usuario do SUS e de estudos sobre
gestdo participativa, intersetorialidade e reforma sanitaria;

e Funcionamento da Mesa Nacional de Negociacdo do SUS e implantacdo de 17
observatdrios de recursos humanos em sadde; capacitacdo de 243 mil profissionais de
nivel técnico e de 85,6 mil agentes de controle social; apoio a 57 escolas/centros
formadores, pos-graduacdo de 33 mil profissionais e capacitagdo a distancia de mil
profissionais e de 10 mil pessoas nos principios da educacdo popular em satde.

Democratizagéo, transparéncia e inovagdo da gestédo

Outro grande desafio, em 2004, sera o de elevar os niveis de eficiéncia dos gastos pablicos em
salde, no Brasil. A intengéo é reduzir ao maximo os desperdicios, qualificar o controle sobre a
descentralizacdo de recursos — incluindo o controle social. A énfase deve recair no incremento
do monitoramento, avaliacdo e controle dos recursos do SUS, por meio da estruturacdo do
Sistema Nacional de Auditoria, e a criagdo de mecanismos de acompanhamento dos gastos,
elevando o rigor das sancdes na existéncia de desvios comprovados. Outro passo é a qualificagéo
da gestéo e do processo de regionalizagdo no SUS, capacitando os gestores publicos e agregando
técnicas de gerenciamento inovadoras.

De outra parte, deveremos ter como prioridade a consolidagdo do arcabougo legal do SUS, com
a regulamentagéo de Emenda Constitucional n° 29, assegurando as responsabilidades de cada
ente da Federagdo com o financiamento da salde.
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Outra acdo importante diz respeito ao Sistema de Salde Suplementar, voltada ao
aprimoramento do processo de regulagéo, que compreende a efetivacdo do ressarcimento dos
atendimentos realizados pelo SUS aos clientes de operadoras.

0 conjunto de acdes dirigidas aos trabalhadores da salide é outro foco de atengdo fundamental,
no qual as nossas prioridades sao aquelas destinadas a desprecarizacao das relacdes de trabalho
e & permanente capacitacdo das pessoas que operam o sistema de sadde, abrangendo todos os
setores e categorias profissionais.

Por Gltimo, cabe destacar a aprovagao, em 2004, do Plano Nacional de Salide, pautado na politica de
salde, decorrente das diretrizes emanadas da 122 Conferéncia Nacional de Satde. O processo de
construcdo em curso tem como principio uma escuta forte e uma ampla mobilizagéo dos gestores
do SUS, dos profissionais de satide e de representantes da sociedade civil organizada.

Internamente, 0 Ministério da Saude deve consolidar a reformulagdo da sua estrutura, que
agregou a geréncia da atencdo basica aquelas relativas aos demais niveis da assisténcia, de modo
a promover a integralidade do atendimento. Deve, igualmente, conferir atencdo especial as agdes
de vigilancia em saude, reunir toda a area de insumos (como medicamentos, sangue e
hemoderivados.), além de criar a Secretaria de Gestdo Participativa.

Nesse ambito esta previsto o pleno funcionamento da Comissdo Intergestores Tripartite,
caracterizada pelo modo democratico de fazer gestdo, incluindo-se ai um debate sobre as
desigualdades e as especificidades regionais, demandando formas diversas de pactuacdo e de
alocac&o de recursos financeiros de modo diferenciado, como a instalagéo de novos leitos de UTI
e a revisdo dos tetos financeiros dos estados.

4. ASSISTENCIA SOCIAL
a) Erradicacdo do Trabalho Infantil

0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) atende hoje a quase 810 mil criangas e
adolescentes que se encontravam em situagéo de trabalho; esse atendimento representa 21,3%
do universo contabilizado na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (IBGE,
1995), que indicou 3,8 milhdes de criancas e adolescentes entre 12 e 14 anos inseridas no
mercado de trabalho. Foram retiradas 13 mil criancas do servico doméstico em mais de mil
municipios, desvendando uma forma de exploracao de dificil combate e caracterizacao.
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As acBes sdo coordenadas pelos Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protecéo ao
Trabalhador Adolescente (GECTIPAS) existentes nas 27 Delegacias Regionais do Trabalho. Além
da fungdo de fiscalizacdo, afastando as criancas dos ambientes de trabalho e buscando
regularizacdo da situacdo do trabalhador adolescente, esses grupos também sdo responsaveis
pela articulacdo e estabelecimento de parcerias com organizacfes governamentais e ndo-
governamentais para o empreendimento de acfes educativas, sensibilizagdo da sociedade e
divulgagéo da legislagéo sobre o tema. Os Gectipas encaminham dados e informacdes para a
concessdo da Bolsa Crianca Cidadd, no dmbito do Peti, além de outros programas de
transferéncia de renda que existam na localidade.

Além disso, as Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs) estdo atualizando o mapa de
indicativos do trabalho infantil, acrescentando, como novidade, informagdes sobre a exploragéo
sexual comercial de criangas e adolescentes, bem como dados sobre narcotréfico e narcoplantio.

A Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI) elaborou o Plano
Nacional para Erradicagdo do Trabalho Infantil apds discuss&o com a sociedade civil e outras
instituicBes governamentais. A fiscalizacdo, coordenada pelos Gectipas nos estados, alcangou
em 2003 o total de 114.739 criancas e adolescentes na faixa etaria até 18 anos (setor formal e
informal), sendo exigido o imediato afastamento daqueles com idade inferior a 16 anos ou
trabalhando em condicBes prejudiciais a sadde. Com relacdo aos aprendizes, foram
regularizados, no mesmo periodo, 48.882 adolescentes na faixa etaria de 14 a 18 anos. Para 2004,
esta prevista a atualizacdo do mapa indicativo do trabalho infantil, com previsdo de publicacdo
no primeiro trimestre de 2004.

b) Atencdo a crianca de zero a seis anos

O programa tem como objetivo assegurar o atendimento a criangas carentes de até seis anos em
creches, pré-escolas ou alternativas comunitarias, com meta fisica estimada de 1,6 milhdo de
atendimentos por més.

Outra importante acao se refere ao pagamento dos Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) a
quase um milh&o de pessoas portadoras de deficiéncia. O pagamento desse beneficio, cujo
numero de beneficiarios cresce a uma taxa de cerca de 11% ao ano, gera um efeito positivo do
ponto de vista da redistribuicdo de renda regional, em especial nos estados e municipios de
baixa capacidade financeira.



Cidadania e Inclusédao Social

¢) Brasil Jovem

0O governo estd empenhado em dar continuidade a atengéo e prote¢éo ao jovem em situagéo
de vulnerabilidade social por meio de um maior comprometimento nas acdes de carater
socioassistencial e cultural. O programa demonstra a preocupacéo do governo brasileiro com
a problematica que afeta os jovens mais pobres e vulneraveis e atende a 55 mil jovens
por més.

d) Programa Sentinela

O programa destina-se a desenvolver aces de atendimento as criangas, aos adolescentes e
familias vitimadas pela violéncia, com énfase nas situacdes de abuso e exploracdo sexual
comercial; estd sendo objeto de uma reavaliacdo de impacto, objetivando redesenho,
buscando a centralidade na familia, a repactuacdo e a explicitagdo da responsabilidade das
trés esferas de poder no seu co-financiamento. Este programa ja esta presente em 315
municipios de 26 estados da Federacdo, com previsdo de atender a 25.790 criancas e
adolescentes/més, sendo que a média ponderada de atendimento mensal, até outubro de 2003,
foi de 17.870 criancas e adolescentes.

e) Atencao a pessoa com deficiéncia

Com a finalidade de assegurar os direitos, promover condicdes de acessibilidade e combater a
discriminagéo de pessoas com deficiéncia este programa atende a cerca de 150 mil pessoas.
Uma importante agéo é o pagamento dos Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) a quase um
milhdo de pessoas com deficiéncia, gerando um efeito positivo do ponto de vista da
redistribuicéo da renda regional.

f) Atencdo ao Idoso

A aprovacdo pelo Congresso Nacional e a sangdo do Estatuto do Idoso pelo Presidente da
Republica atenderam a antiga reivindicagao de reunir em um sé diploma legal a garantia de
direitos da pessoa idosa na area de salde, previdéncia social, trabalho, assisténcia social,
educacdo, justica, direitos humanos, habitagéo e transporte. O estatuto proporciona melhorias
reais na situagao do idoso, reduzindo de 67 para 65 anos a idade para recebimento do beneficio

assistencial previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
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Plano Nacional de Atendimento Integral a Familia (PAIF)

O Plano Nacional de Atendimento Integral a Familia (PAIF) é um instrumento de efetivacdo da
assisténcia social como politica pablica garantidora de direitos e promotora de desenvolvimento
social. Atua no sentido de prevenir e superar desigualdades e exclusdo social, considerando a
familia como ncleo de atencao.

O Paif pressupde o compromisso dos trés entes federados na articulagdo das agdes assistenciais
e intersetoriais de atendimento as multiplas necessidades dos diversos membros das familias,
contribuindo para a criagdo de um sistema Unico de assisténcia social. Dessa forma, serdo
implementados nos municipios centros de referéncia da assisténcia social — as Casas da Familia.
Também serdo ampliadas e qualificadas as redes locais socioassistenciais, de acordo com as
necessidades dos Usuarios.

Nas Casas funcionardo unidades descentralizadas da assisténcia social municipal voltadas para
o atendimento a populacdo destinataria, e tendo como base territorial as comunidades onde ha
maior concentragdo de familias vulneraveis.

0 Centro de Referéncia Casa da Familia articulara em rede um conjunto de programas, projetos,
servicos, inclusive pertencentes a outras politicas basicas, dedicados ao atendimento dos diversos
membros das familias: criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e portadores de deficiéncias.

Essa estrutura operacional é financiada pelo apoio do Governo Federal a projetos técnicos
municipais que se enquadrem em uma ou mais das seguintes condi¢Bes: adequacdo e
potencializagdo de centros de referéncia ja existentes e mantidos com recursos publicos (do
Governo Federal, dos estados e dos municipios); implantacdo em localidades com concentragéo
de populacdo em situacdo de risco social; e implantacdo em municipios selecionados pelo
programa Fome Zero e Bolsa Familia.

Os recursos disponibilizados pelo Paif financiardo também novos programas, projetos e
Servigos necessarios ao atendimento demandado pelas familias, servirdo a ampliagéo de metas
de servigos ja existentes e garantirdo a reorganizagao dos servigos socioassistenciais, de acordo
com a demanda identificada pelos municipios.

O Paif conta com um orgamento de R$80 milhdes para 2004. J4 foram estabelecidos convénios
com 402 municipios em 2003, para implantacdo de 496 Casas da Familia. Até junho de 2004,
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serdo instalados mais 379 novos centros e até dezembro mais 759 Casas da Familia, perfazendo
1.234 em funcionamento, com atendimento previsto para 370.200 familias, num total de
1.851.000 heneficiarios. Até 2007, espera-se atingir a meta de atender, em articulacdo com as
redes de assisténcia social, nas Casas, seis milhdes de familias brasileiras qualificadas como em
situagdo de extrema pobreza e exclusdo social.

Com a implementacdo do Paif, 0s programas ja existentes no Ministério da Assisténcia Social
(MAS) terdo as seguintes alterages:

Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil (PETI)

Ampliacdo da faixa etéria, beneficiando criancas e adolescentes entre cinco e 16 anos;

e Remanejamento de metas, beneficiando municipios que apresentam demandas ndo

atendidas;
o Repasse de recursos do Governo Federal de acordo com projetos municipais de
erradicagdo do trabalho infantil, elaborados com base em diagndsticos apontando as

demandas locais;

o Repasse de recursos aos estados para que executem projetos de capacitagdo,

monitoramento e avaliagdo das ages.
Programa de Enfrentamento da Violéncia Sexual (SENTINELA)
o Organizagdo das redes de atencdo, com definicdo de competéncias e atribuicdes;
e Atendimento aos familiares das criancas e adolescentes submetidos a violéncia;
o Implantacdo de sistemas integrados de notificacdo;
e Instalacéo de servicos de retaguarda: abrigos, familia substituta e familia acolhedora;

o Mapeamento dos locais onde se encontram criancas e adolescentes em situacdo de

violéncia sexual;
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o Abordagem educativa, nas ruas, das criancas e adolescentes em situacdo de violéncia

sexual;
e Articulagdo com outros ministérios para enfrentamento da violéncia sexual.

Servicos de A¢do Continuada (REDE SAC)

e Implantacdo de novas modalidades de atendimento para criangas de zero a seis anos,
incluindo atendimento em casa-lar, familia substituta, centros comunitarios

socioeducativos e outros;

o Implantacdo de novas modalidades de atendimento para portadores de deficiéncia,
incluindo centro-dia, casa-lar, reabilitacgdo na comunidade, atendimento domiciliar,

residéncia com familia acolhedora e abrigos para pegquenos grupos;

o Desenvolvimento de projeto de habitacdo adaptado para pessoas portadoras de

deficiéncia, em parceria com o Ministério das Cidades;

e Desenvolvimento de projeto de universalizagdo na area de telecomunicagdo para

portadores, em parceria com o Ministério das Comunicagdes.
Atencdo a Pessoa ldosa

o Implementagdo das novas modalidades de atendimento a pessoa idosa: replblicas,

centros-dia, casa-lar, vila residencial, atendimento domiciliar;
o Revitalizacdo, modernizacdo e adequacdo da rede existente;
e Capacitacdo de recursos humanos para atendimento direto a pessoa idosa;

o Realizacdo da 12 Conferéncia Nacional do Idoso para revisdo da politica nacional, apds
10 anos de sua promulgacao;

o Elaboracdo e implantacdo do Programa Nacional de Cuidadores de Idosos.
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Programa para a Juventude

o Ampliagéo da faixa etaria, passando a beneficiar jovens entre 14 e 24 anos;

e Ampliagéo do atendimento de jovens na faixa etaria de 14 a 18 anos no Sistema de
Aprendizado Profissional, em parcerias com o Sistema S (Sesi, Senac, etc.) e com 0
Ministério do Trabalho e Emprego;

o Inclusdo dos jovens atendidos por programas da assisténcia social no programa
Primeiro Emprego, do MTE.

Em 2004, serdo também desenvolvidas as seguintes acdes:

e Financiamento de programas estaduais e municipais de atendimento a adultos em
situagdo de rua e migrantes, que tenham como objetivo reintegra-los a vida familiar e
comunitaria e que favorecam a reabilitacdo de sua capacidade produtiva;

e Financiamento e co-financiamento de programas e projetos de capacitagéo profissional
e de geracdo de renda, adaptados ao segmento da populagéo que apresenta limitacdes
que dificultam sua insercdo em cursos convencionais de qualificagdo profissional, no
mercado de trabalho e em propostas associativas;

e Financiamento e co-financiamento de programas e projetos de atendimento a criangas e
adolescentes em situacdo de rua, que tenham como objetivo reintegra-los a vida familiar
e comunitaria e garantir o atendimento psicossocial de suas familias nos centros de
referéncia (Casa da Familia).

5. POLITICAS AFIRMATIVAS

IGUALDADE DE GENERO: CONDICAO PARA UMA GESTAO
DEMOCRATICA

As metas executadas pelo governo em 2003, por meio da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SEPM) da Presidéncia da Republica, visam a construir relagdes igualitarias entre
mulheres e homens em nosso Pais e estdo alicercadas em dados expressivos das desigualdades
ainda existentes. Sendo assim, a Politica de Transversalidade de Género busca romper com o
modelo tradicional que coloca o referente masculino no centro das préaticas politico-sociais.
Uma estratégia inovadora que significa uma ruptura na forma de pensar e elaborar as politicas,
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e que esta sendo implementada mediante um processo permanente de sensibilizacdo e dialogo

com os diferentes 6rgdos do Governo Federal e com a sociedade.

Cabe destacar que importantes a¢des ja incorporaram a perspectiva de género, destacando-se 0

Cartdo Alimentacdo do Programa Fome Zero, preferencialmente destinado as mulheres

responsaveis pela familia, critério ampliado para o Programa Bolsa-Familia. Da mesma forma,
0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) abriu um espago

privilegiado para as trabalhadoras rurais, viabilizando crédito, por meio do Pronaf Mulher, além

da definicao de que a titularidade da terra deve ser em nome do homem e da mulher. Também

devem ser assinaladas a Campanha do Registro Civil e 0 Programa de Alfabetizacao.

Vrias agBes afirmativas foram realizadas pelo governo em 2003:

a)

b)

0)

d)

€)

Pela primeira vez, o Brasil fez apresentagdo oral do Relatério Nacional sobre a Situagéo da
Mulher no Brasil junto ao Comité da Convengao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher da ONU, demonstracdo inequivoca da determinagéo do
Governo Federal de colocar o combate a todas as formas de discriminagdo contra as
mulheres como tema central de sua agenda;

Reunido Técnica da Comissao sobre a Situacdo da Mulher (CSW/ONU), no Brasil, com
especialistas de 14 paises que debateram o tema“O papel dos homens e dos meninos para
alcancar a igualdade de género” e produziram recomendagBes aos governos para a
construcdo da igualdade;

Convénio com a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL/ONU), para
implementacdo do projeto Governabilidade Democratica e Igualdade de Género, tendo como
objetivo a elaboracdo de um diagnostico sobre a pobreza numa perspectiva de género;

Promocdo dos Dialogos de Concertacdo — Ac¢fes Concertadas para a Construcdo da
Igualdade na Diversidade, e do Férum Erradicacdo da Pobreza, Geracdo de Emprego e
Igualdade de Género e Raca: Experiéncias Internacionais, articulando acfes afirmativas em
género e raca, nos trés niveis de governo e sociedade civil;

Realizacdo de audiéncias pUblicas tematicas sobre; direitos sexuais e direitos reprodutivos
com énfase no planejamento familiar; mulher, politica e poder no Brasil; mulher, paz e
solidariedade; género e raca na construcdo de novas préaticas pedagogicas, entre outras;
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f)  Ampliacdo do didlogo com a bancada feminina do Congresso Nacional, resultando no
aprimoramento dos direitos da mulher. A exemplo das leis sancionadas: n° 10.714, de
13/8/2003, que autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito nacional, nimero
telefonico destinado a receber dendncias de violéncia contra a mulher; n® 10.745, de
9/10/2003, que institui 2004 como o Ano da Mulher; e n° 10.778, de 24/11/2003, que
estabelece a notificagdo compulsoria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a

mulher que for atendida em servicos de satide pUblicos ou privados.

0 ano de 2004 — Ano da Mulher no Brasil — sera de grande significado para as mulheres
brasileiras. O governo reafirma seu compromisso com a igualdade de género, pela ampliagéo
dos programas com recorte de género no Plano Plurianual 2004-2007. A SEPM, além de
reformular e aprofundar o programa existente de Combate a Violéncia contra as Mulheres,
definiu outros dois programas: lgualdade de Género nas Relacdes de Trabalho e Gestdo da
Politica de Género.

No Programa de Combate & Violéncia contra as Mulheres destaca-se 0 apoio a servigos
especializados no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia e o aperfeicoamento do
ordenamento juridico que trata da violéncia contra as mulheres, a partir da apreciagdo da
legislacdo existente sobre violéncia doméstica e sexual. Esta agdo envolve o Congresso Nacional,
a bancada feminina, os poderes constituidos e as entidades ndo-governamentais que atuam em
questdes de género. Espera-se como resultado a efetivacdo de lei sobre os crimes de violéncia
doméstica e sexual.

Ja no programa Igualdade de Género nas RelacBes de Trabalho, a acdo Capacitacdo de
Mulheres Gestoras no Setor Produtivo rural e urbano tem como meta treinar 2.700
trabalhadoras rurais e urbanas, buscando, dessa forma, garantir sua incluséo no mundo do
trabalho, com acesso, ascensdo, salarios e demais direitos trabalhistas, em condicBes de
igualdade com os homens.

0 programa Gestéo da Politica de Género — Pacto Federativo pelos Direitos das Mulheres — tem
como objetivo coordenar o planejamento, a formulagéo, a avaliacdo e o controle das acBes para
a igualdade de género. Isto se dard a partir da integracdo com 6rgdos das diferentes esferas
governamentais (federal, estaduais e municipais), conselhos dos Direitos da Mulher,
coordenadorias, secretarias da mulher, visando a inser¢do da perspectiva de género em
programas, projetos e atividades.
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Em junho de 2004 sera realizada a 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, um
desafio para a igualdade numa perspectiva de género. A Conferéncia Nacional tem como
objetivo ampliar o dialogo entre governos e sociedade e propor diretrizes para a fundamentagéo
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

0 Governo Federal demonstrou sua preocupaco em atuar de forma decisiva para a promogao
da igualdade racial no Brasil, criando uma secretaria ligada a Presidéncia da Republica com a
missao de coordenar a formulacdo e a implementagdo de politicas voltadas a promogédo da
igualdade racial.

Juntamente com a Seppir foi instituido o Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial,
como instrumento de participagao de entidades da sociedade civil organizada na definicdo das
politicas do setor a ser implementadas pelo Governo Federal.

0 Governo Federal editou, em 20 de novembro de 2003, o Decreto n°® 4.887, que regulamenta o
procedimento para a regularizacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos. A incluséo de acao especifica no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 e o envolvimento
de diversos 6rgdos governamentais garantirdo, ao longo desse periodo, a regularizacdo das
terras, permitindo que as comunidades quilombolas finalmente obtenham os titulos de
propriedade, conforme prevé o art. 68 do Ato das Disposi¢Bes Transitorias, da Constituicdo
Federal. Desenvolveram-se ainda iniciativas para superar a pobreza dessas populagfes, com
atendimento a demandas estruturais e emergenciais, como o projeto Juventude Quilombola, que
tem por fim ampliar os horizontes. Essas acfes sdo promovidas em parceria com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e a Petrobras.

Também em novembro de 2003, foi langada a Politica Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial, que prevé diversos procedimentos afirmativos para combater a discriminagdo e a
desigualdade racial. Destaca-se 0 incentivo a incorporagdo da populacdo afro-brasileira no
mercado de trabalho, dando prioridade aos jovens negros no programa Primeiro Emprego e
promovendo sua capacitacdo em parceria com a iniciativa privada.

Destacam-se também programas para a inclusdo educacional dos afro-brasileiros, como
Diversidade na Universidade, além da criagdo de grupo de trabalho para definicdo de uma
politica de cotas nas universidades. Os resultados desse grupo de trabalho possibilitardo a
implementacdo desse programa ja em 2004.

Outra linha importante no primeiro ano de governo foi a producdo de conhecimento que
orientasse as politicas de promogcao a igualdade racial. Estdo em desenvolvimento estudos sobre
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o Indice de Desenvolvimento Humano da Populagdo Negra, com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). A proposta de monitoramento e avaliacdo de politicas de promogéao
a igualdade racial, por meio de convénio com a Fundacdo Ford, Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e Unesco, bem como a retomada do censo racial dos servidores
publicos sdo outras acdes relevantes.

No ano de 2003 foram realizadas campanhas educativas. Uma delas foi a A¢do Afirmativa —
Atitude Positiva, em parceria com o Centro de Articulacdo das Populagdes. Foram firmados
convénios para a producdo de programas de televisdo sobre a questdo racial no Brasil com o
Centro Brasileiro de Informagéo e Documentario do Artista Negro, a TV Globo e a Fundagéo
Roberto Marinho.

A mudangca de postura dos que lidam com a populacdo negra foi uma prioridade enfatizada na
formacéo de gestores publicos. Em funcao disso, foram assinados convénios para capacitacao de
gestores em projetos que visam a promover a igualdade racial. Salvador, Porto Alegre, os
municipios do ABC Paulista, 101 municipios do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri (MG,
BA e ES), além de todo o estado de Alagoas, foram os primeiros a deflagrar esse processo.

No &mbito da cooperagdo internacional, o Governo Federal tem realizado amplo trabalho em
torno das questdes de promogao da igualdade racial, especialmente com paises da Africa.

Dadas as suas caracteristicas de luta e resisténcia, ao lado de sua importancia cultural, as
comunidades remanescentes de quilombos s&o prioridade em 2004. Serdo implementadas acfes
com vistas a criagdo de alternativas de desenvolvimento sustentavel; desenvolvidos projetos de
apoio sociocultural a criangas, adolescentes e mulheres quilombolas; e langadas a¢des de apoio
a implantagdo de infra-estrutura para a populagdo. Essas iniciativas t&m por finalidade
melhorar a qualidade de vida de 60 mil pessoas em 150 comunidades quilombolas somente
neste ano. Serd efetuado o Censo Quilombola, que permitira ao Governo Federal planejar melhor
sua intervencdo nesta area, a partir de um conhecimento mais preciso da realidade.

Com o objetivo de tornar a discusséo da tematica racial parte do exercicio de cidadania de

todos os brasileiros, a Seppir levara a questdo da promocao da igualdade racial para dentro
das escolas de ensino médio e fundamental neste ano de 2004. Ser&o apoiados e premiados
projetos de experiéncias inovadoras, tendo como alvo milhares de estudantes da rede pablica
de ensino. Além disso, serdo intensificados os debates sobre A¢des Afirmativas nas
Universidades brasileiras.
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Como uma das formas de reverter o atual quadro de exclusdo socioecondmica dos negros e
negras brasileiros buscar-se-a disseminar a cultura do empreendedorismo junto a esse publico,
objetivando a formacao de nichos de mercado e a organizagdo de empresas em areas onde sua
presenca é significativa. Assim, espera-se um avango, tanto na mobilidade racial quanto no
aumento da oferta do trabalho digno entre os afro-brasileiros. Paralelamente, dar-se-a
prosseguimento as politicas de agOes afirmativas nas empresas que prestam servigos ou vendem
produtos e mercadorias para 0 Governo Federal.

O alcance das metas estabelecidas na politica nacional de igualdade racial passa pela
necessidade de preparar um nimero cada vez maior de pessoas para entender e promover
melhorias no atual padréo de relacdes raciais da sociedade brasileira. Nesse sentido, pretende-
se capacitar 300 agentes e técnicos para atuar em politicas e medidas de satde, com foco na
populacdo negra; 720 operadores de direito anti-racismo e liderangas do movimento negro
em politicas publicas de acOes afirmativas; e 240 servidores publicos federais e professores da
rede publica de ensino para que incorporem e sempre considerem a vertente racial no
desenvolvimento de suas atividades.

Serdo realizadas audiéncias publicas, seminarios e conferéncias envolvendo milhares de
pessoas, com o objetivo de ampliar e sistematizar o debate em torno da questéo da igualdade
racial no Brasil. Em novembro deste ano, realizar-se-a em Brasilia a | Conferéncia Nacional de
Promocdo da lgualdade Racial.

POVOS INDIGENAS

Existem hoje no Brasil, sob a responsabilidade da Funai, 615 terras indigenas, sendo que, dessas,
444 ja tém definidos os seus limites, ocupando uma superficie de 99.522.993ha. Essa area
corresponde a 11,68% do territorio nacional. A populagdo indigena reconhecida é de
aproximadamente 390 mil indios, de 215 etnias, falando cerca de 170 linguas. Existem também
grupos de indios isolados que ndo tiveram contato algum com a sociedade e que a Funai,
diferentemente do que ocorria no passado, ndo busca mais o seu contato fisico, procurando téo
somente identificar o territorio, para que seja demarcado e protegido.

O Governo Federal, na questdo indigena, orientou as aces para a protecdo de terras, gestéo
territorial e etnodesenvolvimento dos povos indigenas, nas quais estdo sendo investidos

recursos expressivos.
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Foi aplicado cerca de R$1,8 milh&o, possibilitando a demarcagdo ou aviventacdo de 536.847
hectares, garantindo-se assim, para 6.016 indios de nove etnias, o direito as terras que
tradicionalmente ocupam.

No que diz respeito a agdo Regularizagdo Fundiaria de Terras Indigenas, foram aplicados R$23,4
milhdes para a legalizagdo de 5.739.247 hectares. Procedeu-se a realizacdo de 15 levantamentos
em terras indigenas, o que resultou na identificacdo de 4.214 ocupages ndo-indigenas; efetivou-
se 0 pagamento de indenizagOes de benfeitorias de boa fé em 31 terras indigenas, num montante
de R$15,5 milhdes, implicando a remogédo de 492 ocupagdes ndo-indigenas. Foi assegurado,
dessa forma, o direito a posse e usufruto das terras a uma populacao de 3.912 indios.

Foram ainda iniciados os procedimentos técnicos para identificacdo de 55 terras indigenas,
demarcacdo de oito, e foram alocados recursos de contrapartida para o pagamento de
indenizagdo de benfeitorias ndo-indigenas em nove locais.

Foram realizadas 357 operag0es de fiscalizacdo, em parceria com Ibama e Policia Federal. Cabe

citar algumas dessas operagdes:

Operacdo Yanomami (retirada de garimpeiros) — realizada ha varios anos, mas que estava
interrompida, por falta de recursos, foi reiniciada no primeiro semestre de 2003, apds
disponibilizacao de recursos. Mais de 40 garimpeiros foram retirados durante o ano;

Operacdo Araribdia (Terra Indigena Araribdia) — para coibir a agdo de madeireiros, no sudoeste
do Maranhdo. Encontra-se em andamento, com resultados parciais positivos. Até agora ja foram
retirados mais de 200 madeireiros;

Operacdo Alto Rio Guama (Terra Indigena Alto Rio Guama) — no leste paraense, concluida, com
retirada total dos madeireiros invasores, cerca de 138 familias;

Operagdo Alto Turiagu (Terra Indigena Alto Turiagu) — no Maranh&o. Esta em andamento,
procedendo-se a processo para retirada de madeireiros. Até 0 momento foram afastados
cerca de 400.

Operagdo Urubu Branco (Terra Indigena Urubu Branco) — retirada total de madeireiros e
posseiros da terra dos indios Tapirapé, em Mato Grosso. Foram retiradas 133 familias.
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O atendimento as populacdes indigenas ocorre na area de salde, educacdo, atividades
produtivas, incluindo projetos de auto-sustentacéo e outros de cunho social, como o Fome Zero.
Este tem atendido a quase totalidade da populacdo indigena no Nordeste, impedida de plantar
suas rocas em funcdo da grande estiagem que perdura na regido. Para esses, a Fundagdo
Nacional do indio (FUNAI) tem firmado vérias parcerias: governos estaduais, ONGs, com vistas
a mitigar a situacdo de calamidade publica provocada pela seca, que atinge sobretudo as
criancas.

Foram atendidos 4.691 indios com agdes de assisténcia social e 5.565 indigenas com assisténcia
juridica. Nas acBes voltadas para a educagdo intercultural, foram atendidos 8 mil estudantes,
fora de suas aldeias, sendo que mais de 900 em universidades particulares, além de 200
professores indigenas que ingressaram no 3° grau. A Funai capacitou, para as escolas indigenas,
1.294 professores, editou e distribuiu 13 mil exemplares de livros produzidos por professores
indigenas, garantiu o funcionamento de mais de 600 escolas e supervisionou 26 casas de
estudantes, garantindo a assisténcia a 580 estudantes.

Foram, ainda em 2003, aplicados na agdo Fomento as atividades produtivas em &reas
indigenas recursos da ordem de R$10 milhdes, beneficiando 33.906 familias; a maior parte
deu énfase as atividades extrativistas; beneficiamento do 6leo da castanha-do-Para; apoio a
producdo e comercializacdo; aquisicdo de motores de centro para embarcacdes destinadas ao
escoamento da producdo; e fortalecimento das lavouras comunitarias e familiares por aldeias
(arroz, feijéo e milho).

Foram aplicados aproximadamente R$250 mil na Capacitacdo de indigenas e técnicos de campo
para o desenvolvimento de atividades auto-sustentaveis, abrangendo 286 pessoas. Os cursos em
comunidades indigenas abordaram assuntos como avicultura, piscicultura, apicultura e
agricultura; promoveu-se também a capacitacdo de liderangas indigenas nas atividades
produtivas e de organizacdo social. Realizou-se ainda treinamento em gestdo ambiental e
territorial; criacdo de abelhas sem ferrdo; e sustentabilidade de recursos naturais. Relevante
também destacar a formacao de agentes para o cadastramento de beneficiarios de programas
sociais do Governo Federal, tais como o Fome Zero.

Por fim, cabe ressaltar a realizagdo dos Jogos dos Povos Indigenas, momento maior do respeito
as diferencas e de promocdo da diversidade cultural e étnica. O evento em Tocantins contou com
a participacdo de mais de mil representantes de 60 diferentes etnias, espalhadas por 12 estados
brasileiros. O destaque desse ano, porém, passa a ser 0 reconhecimento internacional do evento,
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pois compareceram delegacBes do Canada e da Guiana Francesa, numa celebragéo que, mais que
um acontecimento esportivo de competicdo, é uma ocasido de integracdo e uma manifestacéo
de amor a vida e a natureza.

Em 2004, serdo investidos R$52 milhdes na regularizacio fundiéria de terras, processo que se
inicia na identificagdo das areas e termina com o seu registro oficial, visando a manter a
integridade territorial e o patriménio cultural e ambiental das sociedades indigenas.

Destaca-se, nesse sentido, que o governo efetuard o reconhecimento dos direitos dos indios,
traduzido na demarcacdo e homologacdo de 51 terras indigenas, identificacdo de 58 e
delimitagdo de 80 terras em processo de identificagdo. A previsdo para 2004 chega a 13,2
milhdes de hectares homologados.

Ha o compromisso publico do Ministério da Justica no sentido de concluir as atuais pendéncias
fundiérias até 2006. Nesse sentido, a programacdo elaborada pela Funai prevé o avanco do
indice de regularizac@es em 10% ao ano. Para 2004 estima-se que as homologaces passem de
72,0% para 81,7%.

6. DIREITOS HUMANOS
a) Erradicacédo do trabalho escravo

0O Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo foi langado em margo de 2003 a partir
da articulagéo de atores governamentais e ndo-governamentais. Em menos de um ano foram
libertados 4.932 trabalhadores que eram mantidos em regime de escraviddo e trabalho
degradante, quase o dobro de todo o ano de 2002 (2.306). Apds serem libertados, estes
trabalhadores receberam R$5.911.966,39 em verbas rescisdrias, além da documentagéo para se
cadastrarem no Sistema Nacional de Emprego (SINE) e isto os habilitou a receber o seguro-
desemprego, que passou a ser pago neste ano para os libertos.

b) Registro civil de nascimento

A cidadania integral comeca pelo registro civil de nascimento. Em 1996, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apontava um percentual médio de subregistro para o Brasil de
25,3%. Isso significava que aproximadamente um milh&o de criangas/ano no Pais ndo possuiam
a Certiddo de Nascimento e Registro Civil — o primeiro documento de cidadania. O
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compromisso é erradicar o subregistro nos préximos dois anos. Para alcancar esse objetivo teve
inicio, em 25 de outubro passado, uma mobilizacéo pelo Registro Civil de Nascimento.

c) Combate a exploracgéo sexual de criangas e adolescentes

Uma comisséo interministerial foi montada para que o enfrentamento do problema fosse feito
de maneira consistente, por uma rede de agentes, e ndo mais por meio de programas estanques
— que ndo permitem uma visdo global do combate a violéncia, abuso e exploragdo sexual de
criancas e adolescentes. O trabalho em conjunto resultou no aumento de casos investigados pela
Policia Federal nos estados e na formatacdo de uma forca-tarefa dentro do Ministério Publico,
em cada unidade da Federacdo, para tratar exclusivamente dos casos de exploracdo sexual. O
foco dos trabalhos é considerar a questdo como crime organizado e, como tal, punir os
responsaveis. Assim, foi colocada a disposicdo da populacdo uma linha telefénica s6 para
receber as denuncias de irregularidades.

0O Disque-Denuncia possibilita a analise estrutural das instituicdes do Sistema de Garantias
de Direitos, receptoras da reclamagdo. Outro fator é que, desde a sua inauguracéo — maio de
2003 — a novembro de 2003, foram registradas 3.904 queixas: 514 de exploracdo sexual
comercial; 2.179 de maus-tratos e 1.211 de abuso sexual. \erifica-se, portanto, que 0 ndmero
de denuncias registradas em seis meses de funcionamento, s6 no ano passado, foi maior do
que o total recebido nos cinco anos. A decisdo de trazer para o governo o Disque-Denuncia
reafirma a vontade politica de colocar na agenda do Governo o combate ao abuso e exploracdo

sexual.

Além destas acBes, 0 Governo Federal lancou o guia escolar para identificacdo de sinais de abuso
e exploracdo sexual em criancas e adolescentes. Com o guia, 0s professores podem detectar
mudancas no comportamento de criangas vitimas de violéncia.

d) Adolescentes autores de ato infracional

Ainda persistem praticas institucionais que seguem o modelo correcional-repressivo,
necessitando de redobrado esforco para um avango ainda maior. Esta sendo estimulada a
elaboracdo de planos estaduais de atendimento socioeducativo, a fim de integrar as agdes dentro
da perspectiva de rede e do principio da incompletude institucional, para garantia dos direitos.

Ja foram elaborados 13 planos estaduais.
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Séo iniciativas importantes na area dos direitos da infancia e da juventude: a prevencéo a violéncia
nas escolas; 0 apoio a organizagdes de jovens; a implantacdo de moédulos do Sistema de
Informac@es para a Infancia e Adolescéncia; 0 apoio a unidades de defesa; a ampliacio da rede de
identificacdo e localizagdo de criancas e adolescentes desaparecidos; e 0 apoio a servicos de
atendimento juridico-social a criangas e adolescentes ameacados de morte, que da suporte ao

programa de protecdo de criancas e adolescentes ameacados de morte, lan¢ado pelo atual governo.
e) Assisténcia a vitimas e testemunhas

O programa de assisténcia a vitimas e testemunhas ameacadas tem por objetivo garantir prote¢éo
especial a sobreviventes de crimes, contribuindo, dessa forma, no combate a impunidade,
salvaguarda de vidas humanas, promocéo e defesa dos direitos humanos. Nos termos da Lei n°
9.807/99, seus beneficiarios sdo as testemunhas e seus familiares que se encontrem em situacao de
ameagca por colaborar com investigagdo ou processo criminal. Também se enquadram como
beneficiarios os depoentes especiais, as vitimas da violéncia urbana e técnicos dos servicos
estaduais de prote¢do a testemunhas (PROVITA) e dos Centros de Apoio a Vitimas de Crimes
(CAVC). Os Provitas atenderam, em 2002, a cerca de 550 testemunhas. Desde a implantacéo, em 13
de julho de 1999, até hoje, mais de 1.100 pessoas ja foram protegidas pelo programa, sem que
nenhuma delas tenha sido morta ou sofrido algum atentado enquanto sob protecdo. Atualmente

mais de 650 pessoas estdo sob efetiva protegdo da rede.

No ano de 2003 foi assegurada a continuidade de 16 Provitas — com capacidade de atendimento

de 600 beneficiarios — e 11 CAVCs, que atendem anualmente a mais de 6 mil vitimas.
f) Plano Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente

Foram estabelecidos no plano os seguintes compromissos: promover vidas saudaveis; prover
educacdo de qualidade; proteger contra abuso, exploragdo e violéncia; e combater o HIV/Aids.

Para garantir o cumprimento desses compromissos, foram identificados 16 desafios prioritarios
para enfrentamento no periodo de 2004 a 2007, por meio de um conjunto de mais 200 acdes
desenvolvidas por diversos ministérios. A responsabilidade pela implementacdo do plano sera
de um Comité Gestor Interministerial criado por Decreto Presidencial de 1° de dezembro de
2003, coordenado pela SEDH.
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g) Atencao a pessoa com deficiéncia

Com relacdo & politica destinada a pessoa com deficiéncia, uma visdo assistencialista deu lugar
a garantia dos direitos individuais e coletivos e a inclusdo social. O governo tem realizado
esforgos para desenhar e implementar uma politica pablica capaz de atender as necessidades
urgentes e emergentes das pessoas com deficiéncia, além de construir uma politica de natureza
estruturante, capaz de modificar a ldgica de intervengdes pontuais e isoladas. Esta em fase de
consulta publica uma minuta do decreto que regulamentara a lei n® 10.048/00 e n° 10.098/00,
que dispdem sobre o atendimento prioritario e ao acesso da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Para tanto, foram reunidos os 6rgdos setoriais co-responsaveis pela
formulagdo e implementacdo do programa nacional de acessibilidade. A previsdo € de que o
decreto seja publicado em margo de 2004, apo6s a analise dos resultados da consulta publica.

Destacam-se ainda, em 2003, as seguintes acdes: capacitagdo de recursos humanos para atencdo
e defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia; promocgdo de eventos sobre os direitos de
cidadania da pessoa com deficiéncia e apoio a organizacdes ndo-governamentais que
desenvolvem trabalho protegido para pessoa com deficiéncia.

h) Anistia

Visando a garantir a celeridade nos procedimentos de anistia, 0 Governo Federal, por meio da
sua comissdo de anistia, julgou 5.941 processos em 2003, 0 que representa um aumento de 131%
em relagdo a soma dos julgados em 2001 e 2002, um total de apenas 2.569. Desses, 1.121
requerimentos foram deferidos no ano passado, contra uma média de 933 em 2001 e 2002, 0 que
representa um aumento de 20% nos deferimentos.

Para 0 ano de 2004, serdo desenvolvidas prioritariamente as seguintes acdes.

1. Combate ao abuso e a exploracao sexual de criancas e
adolescentes

A realizacdo de diagnostico das redes de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil nos
estados do Norte e Nordeste; a articulacdo e fortalecimento das politicas publicas e das redes de
protecdo; a defesa e responsabilizacdo; e a integracdo dos servicos de atendimento séo passos
fundamentais na diregdo do combate a violéncia contra a populacdo jovem. Para isso, a
construgdo de competéncia local na area politica, técnica e programatica, associada a
participacdo social, estimula o protagonismo juvenil e da a essa faixa etaria mais condigdes de
se defender das ameagas.
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2. Fortalecimento do atendimento socioeducativo ao adolescente
em conflito com a lei

Ampliacéo do sistema socioeducativo em meio aberto, assim como a qualificacdo dos atores nele
envolvidos. A meta é diminuir o nimero de adolescentes privados de liberdade por delitos pouco
graves e consolidar um sistema socioeducativo integrado, municipalizado, regionalizado e de
qualidade. Especial atencdo sera dada aos jovens com deficiéncia que, no caso de regime fechado,
enfrentam grandes dificuldades. Para os adolescentes com deficiéncia fisica, o local de detencdo
dificilmente tem rampas e outros requisitos de acesso. Em relacdo aqueles com deficiéncia
mental, na maior parte das vezes ndo existe um sistema separado de detencéo e esses jovens sdo

colocados junto aos demais; por isso, geralmente sofrem os mais diversos tipos de violéncia.
3. Erradicacéo do trabalho escravo

Outra prioridade é a implementacdo, em estreita articulacgdo com a Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), das 75 metas previstas no plano nacional para
a erradicacdo do trabalho escravo. O plano estabelece agdes e propostas legislativas. Propde o
aperfeicoamento na estrutura administrativa da acdo de policia, melhorias na estrutura da
fiscalizagdo mdvel e iniciativas de conscientizacao e sensibilizagdo contra o trabalho escravo.
Séo, portanto, agbes de duas naturezas: preventivas e repressivas. Dando prosseguimento a
politica de evitar as reincidéncias de trabalho escravo, além da concesso do beneficio do seguro
desemprego, deverdo ser implementadas iniciativas de emprego e renda nos locais de
recrutamento de méo-de-obra.

4. Assisténcia a vitimas e testemunhas

0O Programa de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas tem como macroobjetivos 0
combate a impunidade; a salvaguarda de vidas humanas; a promogéo e a defesa dos direitos
humanos, atuando em duas frentes basicas: a implementacdo e manutencdo de Servigos de
Protecdo a Vitimas e a Testemunhas ameagadas (PROVITA); e a implementagéo e manutengéo
de Centros de Apoio a Vitimas de Crimes (CAVC).

Até o final do ano o Governo Federal devera ampliar a capacidade de atendimento para a
protecdo de 950 testemunhas e para assisténcia a 6.500 vitimas da violéncia. Em 2004, serdo
realizadas quatro oficinas, para 280 operadores do sistema nacional, e formalizacdo de
convénios para a implantagéo de mais um Provita e mais quatro CAVCs.
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5. Disque Direitos Humanos

O Disque Direitos Humanos serd um instrumento de informag&o, orientacdo e encaminhamento
de dendncias relativas a direitos humanos, canal rapido de acesso ao Estado, que deve primar
pela resposta rapida e solugdo pratica para as queixas apresentadas. Em 2004, sera definida a
estrutura de funcionamento, dentro do enfoque de modelo sistémico, com a elaboracéo de
normas internas e diretrizes de funcionamento. A rede do Disque DH permitiré a interligacdo do
sistema central com as unidades da Federacdo.

7.PREVIDENCIA SOCIAL
a) Inclusdo previdenciaria

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (IBGE, 2001), o Brasil
possui uma populacdo economicamente ativa de 70,5 milhGes de pessoas. Desse total, 40,6
milhdes de pessoas ndo estdo contribuindo para a Previdéncia Social, ou seja, ndo tém direito a
beneficio previdenciario algum. Um contingente de 18,7 milhdes de brasileiros com renda igual
ou superior a um salario minimo dispdem de condicdes para ser contribuintes e poderdo contar
com a Previdéncia Social entre seus direitos basicos. Em relacdo aos 21,8 milhdes restantes, uma
proposta de emenda constitucional propde a criacdo de um sistema especial de incluséo
previdenciaria para trabalhadores de baixa renda. Nesse sentido, vérias deliberag@es, descritas
abaixo, estéo em curso.

Em dezembro de 2002, 336 municipios ainda ndo tinham instituicéo financeira para efetuar o
pagamento da Previdéncia. De abril a dezembro de 2003, 304 municipios passaram a receber
pagamentos da Previdéncia Social por meio dos guichés eletronicos da Caixa Econdmica
Federal, o Caixa Aqui.

A Previdéncia Social vem apresentando incremento em seus nimeros de beneficiarios. De
dezembro de 2002 a dezembro de 2003, houve um crescimento de 3,3% no nimero de beneficios
emitidos, passando de 21,1 milhdes para 21,8 milh@es. Dentre esses, cerca de 12,7 milhdes
(58%) se referem a beneficios pagos a pessoas da area urbana, 6,7 milhdes (31%) a pessoas da
area rural e 2,3 milhdes (11%) sao beneficios assistenciais.

Em relagdo ao valor médio dos beneficios, também houve melhorias entre 2002 e 2003.
Enquanto em 2002 o valor médio de um beneficio da Previdéncia Social era de R$399,66, esse
valor subiu para R$451,10. Ou seja, houve um aumento de 12,9%. Em todos os principais
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beneficios da Previdéncia Social registraram-se aumentos reais. A Unica excecdo foi para o
salario-maternidade, em decorréncia de mudanca nas regras de pagamento.

A populacdo foi informada sobre seus direitos e deveres previdenciarios por meio de agdes de
comunicacdo. O governo langou, no dia 1° de maio, o Guia do Trabalhador, e em agosto foi
realizada uma campanha educativa de radio, no Pais todo, com 50 comunicadores populares, no
intuito de esclarecer a populagdo quais os requisitos para estar segurado pela Previdéncia Social
e 0s beneficios decorrentes dessa condicao.

As acBes de educagéo previdenciaria foram ampliadas e reestruturadas para alcancar de forma
eficaz e dirigida os segmentos profissionais com maior taxa de exclusdo previdenciaria. Um
comité em cada uma das 102 geréncias realizou um trabalho educativo em feiras, convencdes,
escolas e nas ruas das cidades.

Com o programa de Qualidade do Atendimento na Previdéncia Social foram desenvolvidas
acbes que também contribuiram para a questdo da inclusdo social, promovendo a melhoria
continua do atendimento ao usuario. Dentre essas, pode-se citar:

o A reformulacdo de 41 agéncias da Previdéncia Social que, além de estruturar as
instalacdes fisicas da rede de atendimento, centralizou investimentos em informatizacéo;

o Adisponibilizacdo de servicos em canais virtuais, como o teleatendimento (Prev-Fone),
a prestacdo de servigos pela Internet (Prev-Net) e os quiosques de auto-atendimento
(Prev-Facil); e

e A consolidacéo do Cadastro Nacional de Informag@es Sociais (CNIS).
b) Previdéncia Complementar

Buscou-se fortalecer a Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) como 6rgéo fiscalizador
e como difusor da previdéncia complementar fechada, importante instrumento de protegéo das
reservas acumuladas pelo trabalhador com vistas a sua aposentadoria. Até dezembro, a SPC
analisou cerca de 2.300 processos, muitos relativos ao periodo de 1998 a 2002. Foram aprovados
mais de 150 novos planos de beneficios patrocinados por empresas médias e grandes. Os fundos
instituidos, entidades de previdéncia complementar formadas a partir de vinculos associativos,
sem obrigatoriedade de uma empresa patrocinadora, foram, afinal, regulamentados. Varios
fundos desse tipo entraram em funcionamento em julho de 2003.
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¢) Reconhecimento de direitos

Foi reconhecido pelo governo o direito de 175 mil pessoas a aposentadoria por tempo de
contribuicdo. Apesar de decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) permitir ao INSS anular a
contagem especial de tempo de contribuicdo para trabalhadores que tiveram exposicdo a
agentes nocivos, 0 governo decidiu reconhecer as aposentadorias especiais ja concedidas por
liminar e realizar a conversdo de contagem especial de tempo, sem periodo minimo. A medida
beneficiou centenas de milhares de segurados que trabalham ou trabalharam nessas condices.

O Decreto n° 4.845, de 24 de setembro de 2003, manteve a qualidade de segurado especial do
produtor rural, mesmo quando se outorga a exploracdo em parceria de até 50% do imdvel rural,
limitada a até quatro modulos fiscais. Anteriormente, 0 parceiro outorgante, em qualquer situagéo,
eraexcluido da condicdo de segurado especial. Também foi permitido o registro de prova de trabalho
rural ha mais de dez anos e meio no momento da solicitagdo do beneficio, 0 que antes era vedado.

Também foi ampliada a protegéo social do trabalhador exposto a agentes nocivos por meio do
Decreto n° 4.882, de 18 de novembro de 2003, quanto ao nivelamento dos critérios da
aposentadoria especial com a insalubridade. Esse decreto determinou que, para fins de
aposentadoria especial, fossem adotados os mesmos limites de tolerncia observados na
legislagdo trabalhista para o adicional de insalubridade, bem como se assumisse a metodologia
e os procedimentos de avaliacdo estabelecidos pela Fundagéo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranca e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO).

Foi revertida, por meio da Lei n° 10.710/03, a exigéncia do comparecimento da gestante a uma
agéncia da Previdéncia Social para pleitear o salario-maternidade. Com a mudanca, o beneficio
volta a ser pago pelo empregador, que compensard os valores na contribuicdo previdencidria.

Com a aprovacdo da Lei n° 10.666, estendeu-se a aposentadoria especial ao cooperado filiado a
cooperativa de producdo e de trabalho e se assegurou que ndo serd considerada a perda da
qualidade de segurado na concessdo das aposentadorias por tempo de contribuigdo especial.
Igualmente, na hipdtese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado ndo sera
considerada para a concessao desse beneficio, desde que o segurado conte com, no minimo, 240
contribui¢Bes mensais.

A Lei n° 10.699/03 permitira a antecipacdo dos pagamentos de beneficios até o quinto dia Gtil
de cada més, a partir de abril de 2004, evitando transtornos aos aposentados que, em periodos
com feriados, chegam a receber no dia 18 do més.
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Muitos sdo os desafios diante da Reforma da Previdéncia. Entre os temas que demandardo

esforgo significativo do Ministério da Previdéncia Social, pode-se elencar:
I — Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

e Regulamentacdo da desoneracdo da folha de pagamento, prevista na Emenda
Constitucional n° 42, para o primeiro quadrimestre de 2004, com reducéo parcial do
encargo previdenciario patronal incidente sobre a folha e o risco que isto representa
para as contas da Previdéncia Social, envolvendo uma cifra estimada de R$31,0 bilhdes
em 2003.

o Flexibilizagdo das aliquotas de contribuicdo das empresas ao seguro do acidente de
trabalho, determinada pela Lei n° 10.666 até maio de 2004, cujos trabalhos técnicos estdo

bastante avangados.

o Implementacdo do Perfil Profissiografico Previdenciario e seqiiéncia a atualizagdo da
politica de seguranca e satde do trabalhador, em conjunto com o Ministério da Saude e

do Trabalho e Emprego.

o Intensificacdo do processo de absorgdo de 40,7 milhdes de pessoas ocupadas sem
cobertura previdenciaria, que hoje ndo contam com garantia alguma de renda no
momento da interrupgéo do trabalho; nesse universo, 18,7 milhdes possuem idade e

renda suficientes para ser contribuintes e estar, assim, cobertos pela Previdéncia.

o Implementagdo de melhorias no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), com
vistas a tornar mais simples o processo de concessao de beneficios e, dessa maneira,
levar ao reconhecimento dos direitos previdenciarios; eliminar a exigéncia de numerosos
documentos que o segurado tem dificuldade em apresentar, vendo-se na iminéncia de
perder seus direitos. Ja foram validadas as informagdes do CNIS para o periodo de 1994
e encontra-se em tramitacdo na Cadmara dos Deputados o Projeto de Lei n® 6765, cuja
proposicao é estender este processo até o periodo de 1976.

e Implementagdo e validagdo de um modelo gerencial que permita as unidades de
atendimento do INSS formas de assegurar, para os segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, 0s prazos legais previstos para o atendimento, bem como a satisfaco
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de suas necessidades. Como impacto de curto prazo, reduzir o Tempo Médio de Espera
(TME) para atendimento nas unidades-piloto em 20%, no prazo de seis meses, contado
apartir daimplementacéo do projeto na unidade. Atualmente, 0 TME é da ordem de uma
hora. Reduzir em 40% o estoque de todos 0s processos de trabalho das unidades-piloto
no prazo de um ano.

Il — Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)

o Implementacdo da Reforma, com a regulamentacdo de dispositivos previstos na
Constituicdo Federal, bem como apoio aos estados, Distrito Federal e municipios. Dentre
as principais agdes destacam-se a alteracdo na legislacdo federal, por meio de medida
provisoria, no intuito de atender a pontos urgentes decorrentes da Emenda
Constitucional n° 41; reestruturacdo da Lei n® 9.717/98 — Lei Geral da Previdéncia
Plblica; implementacdo efetiva da fiscalizagdo dos regimes prdprios de previdéncia
social, implantagéo da compensacdo entre regimes proprios de previdéncia social.

o Implantacdo da base de dados de todos os servidores publicos (SIPREV), para fins
atuariais e financeiros, em especial para a aplicacdo do limite constitucional de
remuneragao e proventos na Unido, Distrito Federal, estados e municipios.

Il — Previdéncia Complementar

e Fortalecimento da estrutura administrativa e logistica do 6rgdo fiscalizador da
previdéncia complementar fechada, de maneira a proporcionar recursos humanos,
equipamentos necessarios e suficientes para cumprir suas competéncias legais, tendo
por base a expansao projetada para o sistema;

o Realizacdo, com o apoio de entidades da sociedade civil, de seminarios regionais, com o
objetivo de esclarecer e orientar sindicatos, conselhos de profissionais liberais e demais
entidades associativas para a criagéo de fundos de penséo;

e Autorizacdo para o funcionamento de planos de previdéncia instituidos por sindicatos,
associages, entidades de classe e cooperativas (planos de instituidores), buscando a
adesdo de 180 mil novos participantes a planos de beneficios;

e Supervisdo das atividades de previdéncia complementar e fomento a expansdo do
sistema como mecanismo de inclusdo social, envolvendo 100% das entidades de
previdéncia fechada.
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8. CULTURA

0 Governo Federal resgatou a centralidade do papel da cultura no debate e desenvolvimento do
Pais, estabelecendo diretrizes que abrangem a dimenséo antropoldgica e econdmica da cultura
brasileira.

Neste sentido, formularam-se ages estratégicas para o turismo cultural sustentavel, para o
desenvolvimento urbano, para a capacitagao técnica e geragdo de emprego e para a ampliagao
do mercado de massas no setor cultural.

Iniciativas de fomento foram destinadas a toda a cadeia produtiva da cultura. O seminario
Cultura para Todos contou, em todas as regides, com a participacdo de cinco mil profissionais
da area e servir de base para a revisao da lei de incentivos fiscais a cultura e de subsidio para a
construcdo, ao longo de 2004, de um Sistema Nacional da Cultura.

Esforgos conjuntos realizados pelo Governo Federal e pelo Congresso Nacional possibilitaram a
elevacdo do teto de rentincia fiscal em projetos culturais de R$160 milhdes para R$401 milhdes.

a) Setor de Cinema e Audiovisual Brasileiro

O Governo Federal redirecionou o0s investimentos para setores-chave na determinacdo da
quantidade e qualidade do acesso aos bens culturais, quais sejam: distribuicdo, formagéo de
publico, salas de cinema e circuitos paralelos de exibicéo. A atual politica publica ndo deixou de
absorver as grandes cadeias de entretenimento como espago estratégico, valido para a
implementacdo de programas, combatendo com eles as préaticas monopolistas do setor.

A politica do audiovisual inverteu o indicador fundamental na formulagdo de suas politicas. Se,
até 2002, a eficacia era medida pelo nimero de filmes realizados e pelo financiamento de
projetos artisticos, agora 0 que se leva em conta é a ampliagdo do publico de cinema e, em
especial, de cinema brasileiro. Como exemplo disso, os editais de curta, roteiro e documentarios
foram orientados para publicos estratégicos, como o infanto-juvenil e para regides do Pais sem
tradicéo de expressédo audiovisual.

No fim de 2003, foram divulgados os resultados dos editais de fomento & produgéo. Aguardam-
se mais de 150 titulos a ser langados em 2004, com a geracdo direta de nada menos que 3.202
empregos, a partir de um investimento de R$20,7 milhdes. Editais realizados com parcerias
incentivaram de forma pioneira a melhor divulgagéo do filme brasileiro.
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No sentido de democratizar o acesso, recursos no valor de R$1.051.520,00 foram destinados a
oficinas de audiovisual em cidades com menos de 20 mil habitantes.

Uma das inovacdes € o Doc TV, uma série de 26 documentarios sobre diversidade cultural do
Pals, que muito contribui para o fortalecimento da produgéo regional. Em parceria com a
Fundacdo Padre Anchieta (FPA/TV Cultura de S&o Paulo) e com a Associagdo Brasileira das
Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC), os documentarios serdo exibidos de
junho a dezembro de 2004 pela rede publica de televisdo. Um concurso em 20 estados da
Federacdo realizou a pré-selecdo de 628 inscritos para esse projeto. Outra novidade é a
aproximacdo de duas categorias historicamente distantes no processo cultural nacional: os
realizadores independentes organizados e as emissoras de TV. Juntos, formam pélos regionais
de realizagdo e uma rede nacional de teledifuséo de documentarios.

Durante o0 36° Festival de Brasilia do Cinema Brasileiro, foi lancado 0 Doc TV América Latina e
o Doc TV paises de Lingua Oficial Portuguesa. Na América Latina, 0 programa contara com
parcerias importantes: Fundacion del Nuevo Cine Latinoamericano, presidida pelo escritor
Gabriel Garcia Marquez, e a Televisdo da América Latina, associagdo de uma centena de
televisBes publicas no continente.

b) Memoria e patrimonio cultural

Neste setor, o governo reformulou sua atuagéo, priorizando a¢des em 26 municipios de todas as
regies. Foram realizadas intervenc@es fisicas e de capacitacdo nos municipios e comunidades,
objetivando a revitalizacdo dos sitios histdricos e a criacdo de condicdes de desenvolvimento do
potencial turistico, gerando renda, emprego e elevando a auto-estima da populagéo.

0O Programa Monumenta também inovou sua gestéo, invertendo a curva de gastos em 2003.
Foram canalizados o0s recursos existentes para o patrimonio cultural, na conservagao em
coberturas, instalages elétricas, recuperagdo de fachadas, descupinizagdo, restauragdo de
elementos artisticos, entre outros, em monumentos tombados pela Unido, num total de
R$12.533.961,00.

Com o fim de assegurar a integridade de bens que se encontram em situagéo de deterioragéo,
em 17 estados brasileiros pode-se destacar: Museu Jaguaribano — Aracati (CE); Hotel Parque Séo
Clemente — Rio de Janeiro (RJ); casa de Davi Canabarro — Porto Alegre (RS); Igreja de Nossa
Senhora do Amparo — Sao Cristvao (SE); recolhimento do Bom Jesus dos Perddes e Capela da
Piedade — Salvador (BA); Igreja Nossa Senhora do Rosario — Pirendpolis (GO); Igreja Matriz de
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Nossa Senhora da Conceicdo — Sabard (MG); inscri¢des rupestres — Ilha do Campeche (SC);
Igreja de Nossa Senhora dos Pretos — Recife (PE); imdveis — Séo Luis e Alcantara (MA); e Igreja
de Nossa Senhora do Carmo — Serro (MG).

A recuperagdo dos bens tombados, de espagos culturais e museus da Unido foi a tonica deste
primeiro ano. Mereceram intervengdes 0 Museu Histérico Nacional, no valor global de
R$1.940.000,00, e 0 Museu Nacional de Belas Artes, com um montante de R$2.548.316,00,
ambos no Rio de Janeiro. Foram também garantidas condigdes de funcionamento a todos os
museus da Unido, com obras de modernizacéo.

Pela primeira vez foi articulado em todas as regides do Pais o Dia Internacional de Museus. De
12 a 18 de maio, museus e secretarias de cultura promoveram aproximadamente 270 eventos:
exposicdes, palestras, mostras, cursos, espetaculos e visitas guiadas, dentre outros. Foi também
ampliado o programa Mdsica no Museu e lancada a Politica Nacional de Museus, visando a
democratizagdo do acesso publico, de forma a garantir aos brasileiros o direito a memdria e 0
exercicio pleno da cidadania.

Com a agéo de Formagdo e Capacitacdo de Recursos Humanos em Museologia, previu-se énfase
no treinamento de técnicos do setor, com aumento da oferta de cursos de graduagdo, pos-
graduacdo, oficinas e cursos de aperfeicoamento nas diversas areas de atuagéo dos museus. Com
o0 Cadastro Nacional de Museus, o governo pretende criar uma base de dados unificada, com
uma plataforma de informac@es sobre 0s museus brasileiros.

Foram desenvolvidas também agOes de carater simbolico, para valorizar nossas identidades,
nossa historia, o pensar e fazer brasileiros. Pontuam-se aqui os trabalhos de sistematizagéo e
registros de manifestagdes culturais populares, como o jongo, 0 bumba-meu-boi, as ceramistas
do Vale do Jequitinhonha, os cururueiros do Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, dentre outros.

Em comemoragdo a data em que o compositor Ary Barroso completaria 100 anos, foi feita a
reedicdo do livro Recordagdes de Ary Barroso, que desenha o perfil de um artista apaixonado
por tudo o que fazia e que se tornou mundialmente conhecido com o hino Aquarela do Brasil.

c) Democratizacao da producéo cultural

No campo das artes, 0 principal esforgo tem sido reorientar 0s programas, para que deixem de
enfocar fatos, produtos e expressfes pontuais e passem a ser sistémicos, incorporando todos 0s
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elos das cadeias produtivas da cultura, especialmente a difusdo e a capacitacdo. Trata-se de
adotar regras e critérios para a gestdo saudavel do dinheiro puablico, com a divulgacdo nacional
dos editais e concursos.

A Fundacdo Nacional de Arte (FUNARTE) vem democratizando suas agdes, desconcentrando os
investimentos do eixo Rio—Sao Paulo. Os editais voltados para a dramaturgia— obras inéditas na
categoria teatro adulto, para a infancia e a juventude prevéem premiacdes aos trés primeiros
colocados das cinco regides do Pais. Pela primeira vez na historia do concurso, foi valorizada a
cultura local, seja garantindo a premiacéo e a concorréncia regional, seja atentando para a
composicdo dos jaris, formados por representantes da diversidade brasileira.

O Projeto Prima Obra oferece uma visdo panoramica da produgéo artistica contemporanea
ligada ao pensamento, além de divulgar novos talentos. Os trabalhos selecionados estdo sendo
apresentados na Galeria da Funarte, em Brasilia.

A Oficina e Curso de Preservacdo Fotografica em Caxias do Sul (RS),em convénio com 0 Arquivo
Municipal da cidade, oferece formagao nessa area, além de curso de reproducao fotografica e de
duplicacdo de negativos de vidro, ministrados pela equipe técnica do Centro de Preservagéo
Fotografica (CCPF).

Em 2003, foram realizados 0s seguintes eventos:

o VII Festival Nacional de Arte sem Barreiras, Il Congresso e Festival Nordestino de Arte
sem Barreiras e | Seminario Gestdo Cultural e Inclusdo — realizados em Aracaju,
Itabaiana e Nossa Senhora da Gloria (SE).

o Projetos de Arte Contemporanea — coletiva com artistas selecionados por edital pablico
para ocupacdo das galerias da Funarte no Rio de Janeiro.

e Festival Internacional de Bonecos (IV Edicdo) — apresentacdo de 34 espetaculos de
grupos nacionais e internacionais, oficinas e mesas-redondas sobre produgéo cultural,
em Brasilia (DF), destinado ao publico infanto-juvenil, inclusive da rede publica de
ensino.

O Ministério da Cultura também apoiou acBes que terdo maior visibilidade este ano, como o
Museu de Arte Moderna de Séo Paulo e a Bienal de Sao Paulo, programada para 2004.
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O Ministério da Cultura devera centrar suas energias na continuidade da formulacdo de uma
politica publica de cultura e nas diretrizes estratégicas e integradas que abrangem a maioria dos
programas previstos para 2004. Trata-se da geracdo de emprego e renda para os brasileiros, da
democrética distribuicdo espacial dos projetos, da inclusdo social pela cultura e da preservagao
do patriménio cultural.

A principal diretriz — Inclusdo Social Pela Cultura — tem como meta oferecer capacitacdo
técnica, emprego e condi¢bes materiais as iniciativas de brasileiros que produzem cultura nas
periferias das grandes metrdpoles e nas cidades com menos de 20 mil habitantes. Atuando de
forma integrada com acdes de inclusdo social, a Frente de Circulagdo de Bens Culturais
persegue o desafio de descentralizar e nacionalizar o acesso a producdo tradicionalmente
elitizada de teatro, cinema, musica e artes visuais. Em paralelo, a Frente de Regulagdo das
Economias da Cultura permitird ampliar o mercado de massas, de maneira a diminuir as
restricdes a plena expressdo da diversidade cultural brasileira.

A Incluséo Social pela Cultura se fundamenta no Programa Cultura, Identidade e Cidadaniae
na instalagdo das Bases de Apoio a Cultura (BACs) como projeto estratégico. Estas Gltimas serdo
implantadas em regies de vulnerabilidade social, onde n&o existem cinemas nem teatros e
onde ha caréncias de formagdo técnica, de inclusdo digital e de dominio da linguagem escrita e
audiovisual. No primeiro ano, serdo 20 espacos implantados, cuja gestdo deverd ser
compartilhada com a comunidade, valorizando as culturas locais. O programa Cultura Afro-
Brasileira seré essencial, ao focalizar a inclusdo do negro no mercado de trabalho.

A atuacdo do Conselho Superior de Cinema e a transformagéao da Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) em Agéncia Nacional do Cinema e Video (ANCINAV) propiciard a reestruturagdo
do mercado audiovisual, pela protecdo das empresas brasileiras e pela regulagéo da circulagéo
dos contetidos nacionais em todas as midias. A Agéncia tera como meta acentuar a
diversidade cultural e a concorréncia econémica no mercado interno. O resultado esperado é
a ampliacdo do acesso criativo e critico dos brasileiros ao produto audiovisual nacional e de
todo mundo.

Acbes de fomento serdo destinadas a toda a cadeia produtiva. A distribuicdo de filmes nacionais
sera significativamente incentivada, favorecendo uma maior penetragdo no mercado interno e a
conseqiente capitalizacdo de exibidores, distribuidores e produtores. Os exibidores deverdo
receber uma linha de crédito incentivando a construcdo de novas salas. Uma rede de cinema
popular serd viabilizada em parceria com estados e municipios.
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Entre curtas infantis, documentarios para TV publica e filmes de baixo orgamento, os projetos
apoiados em concursos do MinC irdo gerar 3.202 empregos diretos e mais de 150 titulos de
filmes. O acesso a producéo e fruicdo cultural ganha total prioridade, com novos editais voltados
para todas as etapas do processo cinematogréafico, inclusive a reflexdo e a meméria. Serd
também, 2004, 0 ano de selar novas parcerias estratégicas com a Rede Publica de Televisdo,
como forma de valorizar o acesso gratuito a producao de filmes e documentarios.

Objetivando ampliar o acesso dos brasileiros aos bens culturais, esta prevista a discusséo
sobre marcos regulatorios para as economias da musica e do mercado editorial, envolvendo
uma abrangente discussdo com os agentes dessas areas. Com regras mais claras, isen¢o
tributaria e precos mais baixos nas prateleiras, as indUstrias culturais irdo minimizar a
pirataria e atingir um pablico mais amplo. Deverdo também criar mais empregos e expressar
a diversidade cultural, hoje longe da visibilidade ideal. Além do apoio inédito a
comercializacdo de filmes, a Frente de Circulacdo de Bens Culturais abrangera teatro,
musica e patrimdnio. Com previsdo de oferta de trabalho para 9.300 pessoas, entre elas 400
artistas e musicos, o consagrado Projeto Pixinguinha deverd fazer circular musica brasileira
em 310 espetaculos por todo o Pais.

Os artistas, técnicos e produtores de teatro poderdo participar do projeto nacional de circulagdo
de artes cénicas, que permitira alcance nacional as obras e um acesso amplo ao publico de
regides fora do eixo Sul — Sudeste.

Com a iniciativa Fome de Livro o MinC vai instalar centenas de novas bibliotecas pelo Brasil,
integrando-se as BACs, as escolas publicas, as igrejas e clubes de vizinhanga. Ira também criar novos
espacos de leitura em parques, campos de futebol, estacdes de metrd, trens, dnibus e aeroportos.

Em 2004 os esforcos estardo voltados para o patrimonio cultural brasileiro, para a recuperagéo
da capacidade do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), de forma a
qualifica-lo para responder pela missédo de proteger e difundir os bens nacionais. Percebendo a
politica cultural como elemento central da politica urbana e de turismo, o conjunto de agdes
nessa area promovera a formacao de méo-de-obra qualificada e 0 emprego direto de milhares
de pessoas, nas obras e servigos de conservagao e restauro de bens moveis e imoveis.

Com um trabalho de restauracdo dos sitios tombados de nossa memdria, o programa
Monumenta continuard a criar condigBes para que as comunidades possam, de forma auto-
sustentavel, usufruir culturalmente e economicamente de suas proprias tradigbes. Prevé-se a
inclusdo de mais nove cidades no programa, além de outras atividades, como programas para
TV Escola, implantag&o de museus e nlcleos de capacitagao.
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Apbs 0s seminarios realizados em 2003, o Ministério da Cultura ird encaminhar ainda no
comeco deste ano a reforma da Lei Rouanet, buscando corrigir distor¢es que hoje favorecem a
concentragdo de recursos em certas regioes e no poder de uma minoria de produtores.

Este é 0 ano em que se inicia a implantacdo do Sistema Nacional de Cultura, que ira favorecer
a descentralizagdo da politica cultural brasileira e uma distribuicdo de recursos mais
equilibrada e justa por todas as regides do Brasil. A criagdo do Instituto Nacional de Museus
e do Sistema Nacional de Museus também sera decisiva para 0 maior acesso da populagéo aos
acervos nacionais.

Internacionalmente, o MinC permanecera atuando em defesa da diversidade cultural. Essa
preocupacdo orienta o Férum Cultural Mundial, que acontecera na cidade de Sdo Paulo, entre
junho e julho de 2004.

9. ESPORTE
Programa Segundo Tempo e Esporte e Lazer na Cidade

Até novembro de 2003, foram beneficiados pelo programa Esporte na Escola 365.550 jovens, em
1.427 nucleos. Esta atividade sera desenvolvida, a partir de 2004, pelo programa Segundo
Tempo, que traz consigo novos valores. O Segundo Tempo dara énfase a implantacdo de um
segundo turno escolar, ampliando o tempo de permanéncia de criangas e jovens num ambiente
saudavel, oferecendo-lhes alimentaco adequada e a possibilidade de prética esportiva guiada.
A expectativa, em 2004, é de atender a 1 milhdo de criancas com atividades esportivas em
nucleos de esporte.

O programa Esporte Solidario beneficiou 71.013 pessoas com praticas desportivas. As suas
acles estdo sendo incorporadas pelo programa Segundo Tempo e Esporte e Lazer na Cidade,
previstos no PPA 2004-2007. Este Gltimo objetiva garantir 0 acesso da populagdo a atividades
esportivas e diversao para todos e contara com a parceria do Ministério da Saude, utilizando a
estrutura do SUS e do Programa Salide da Familia para incentivar a pratica esportiva.

Jogos Pan-Americanos

A participagéo do Brasil nos Jogos Pan-Americanos de Santo Domingo (RepUblica Dominicana)
teve 0 melhor resultado dos Gltimos tempos. Foram 122 medalhas e pela primeira vez disputou-
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se, com chances reais, a 32 colocagdo na competicdo. O Brasil levou a sua maior delegagéo — 467
atletas, mostrando que um nGmero maior de brasileiros obteve indice para participagdo. O
proximo grande desafio é a realizagdo dos Jogos Pan-Americanos no Rio de Janeiro em 2007.
Criou-se para isto 0 programa Rumo ao Pan 2007.

O governo brasileiro apoiou ainda a edicdo deste ano dos Jogos da Juventude, dos Jogos dos
Povos Indigenas e a participagdo nos Il Jogos Para-Pan-Americanos.

Pintando a Liberdade

O Projeto foi mantido em 2003, em fungéo do reconhecimento de sua importancia social. A
participacdo no Projeto proporciona a reducdo da pena em 1 dia para cada 3 dias trabalhados e,
ainda, uma remuneracdo em funcéo do que se produz (em média R$80,00 por més). Ademais, 0
nivel de reincidéncia é fortemente reduzido entre os presos que participam do Projeto, passando,
em média, de 90% para pouco mais de 30%.

No &mbito deste Projeto foram produzidos, até novembro, 775 mil itens de material esportivo,
atendendo a 6.082 escolas publicas e outras 52 institui¢Bes ndo-governamentais. Atualmente o
Projeto conta com 58 Nuicleos, distribuidas por 26 estados, mais o Distrito Federal.

Em termos econdmicos, devemos considerar que 0 material produzido custa para a sociedade
cerca de 35% a menos que o valor de mercado, possibilitando uma economia de mais de R$3
milhdes no ano de 2003. Outra forma de economia para os cofres pablicos diz respeito a
diminuicdo do tempo de detengdo do infrator no estabelecimento prisional, uma vez que, a
manutencao do preso custa, em média, R$800,00 por més.

Cidadania ao Menor

Projeto com as mesmas caracteristicas do Pintando a Liberdade, este é voltado aos menores em
conflito com a lei. O projeto beneficiou 850 menores, que produziram 75 mil materiais
esportivos em 4 Nucleos: um em S&o Paulo (FEBEM/Tatuapé) e os outros trés na Bahia (Feira de
Santana).

O Pintando a Liberdade ganha com o PPA 2004-2007 status de programa. Em 2004, em parceria
com a Petrobras, serdo criadas 30 novas fabricas de material esportivo em comunidades
carentes, gerando 9 mil empregos e duplicando a producao.
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Participacdo da sociedade

A sociedade tera forte influéncia na definicéo da politica para o setor. De fevereiro a junho serd
realizada a 12 Conferéncia Nacional do Esporte. Sera implantada ainda em janeiro a ouvidoria
do Ministério do Esporte; serdo mantidas as reunides periddicas do forum de secretarios
estaduais de esporte, que funciona como 6rgdo consultivo do ministério; e 0 Conselho Nacional
de Esportes passa a ter papel importante como 6rgéo consultivo nas decisdes.

Financiamento ao esporte

A regulamentacdo da atividade dos bingos vai organizar o setor e assegurar recursos para o
esporte social. Surgird uma nova loteria, a Timemania, que garantira recursos para os clubes de
futebol e para o Ministério do Esporte, que, por sua vez, investira parte desses recursos no
atendimento a pessoas portadoras de deficiéncias. Oitenta times véo partilhar R$80
milhdes/ano previstos pela Caixa Econdmica Federal. A contrapartida principal sera manter
equipes de futebol feminino.

Competicoes

Serdo implantados os Centros de Alto Rendimento de Séo Paulo (SP), Manaus (AM) e Goiania
(GO). Eles serdo referéncias regionais para 0s esportes olimpicos. Um quarto centro sera criado
no Nordeste.

Ha grande expectativa com a participacdo brasileira nas Olimpiadas de Atenas, em agosto,
garantida pelo alto nivel técnico dos atletas brasileiros que deverdo participar. Ainda sobre
Olimpiadas, serd criada a Casa do Brasil, que mantera atividades culturais e de divulgagéo, como
parte da campanha para o Rio sediar as Olimpiadas de 2012.

Quanto as competicdes com carater mais integracional dos participantes, serdo cinco eventos, ja
com data marcada, a ser realizados no ano de 2004: Jogos da Juventude, Escolares,
Universitarios, Indigenas e dos Esportes de Aventura.

O Ministério do Esporte devera buscar junto ao Congresso Nacional a aprovagao do Estatuto do
Esporte, que sera o marco regulador do setor de esportes no Brasil; igualmente, esta sendo
aguardada a aprovacdo da lei que cria a Bolsa-Atleta, destinada a pessoas carentes. Para 2004, 0
Ministério do Esporte participara da formulagéo a Lei do Incentivo, proposta que contemplara
todos 0s setores, inclusive o futebol, assegurando o desenvolvimento do esporte na base.
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Futebol

Serd criado, ainda no primeiro semestre, 0 Conselho Nacional de Seguranga nos Estadios. Esta
prevista a realizacdo de uma campanha com o tema “Ano da Paz nos Estadios”. O Ministério do
Esporte quer ainda garantir a aplicacdo plena do Estatuto do Torcedor, pois 0s prazos fixados
pela lei para a adequacéo dos estadios de futebol ja venceram.

10. JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

O fortalecimento das instituigOes brasileiras na area policial, penitenciaria e judicidria constituiu
a prioridade neste primeiro ano de gestdo. Chegou-se ao fim de 2003 com a presenca reavaliada e
demarcada do Governo Federal na seguranca publica para atuar como protagonista na redugéo
dos indicadores de violéncia e no desmantelamento da maquina criminosa que age no Pais.

a) Implantacao do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)

O Susp tem por objetivo a articulacdo das acOes das instituices federais, estaduais e municipais
no campo da seguranca e da justica criminal. O sistema é Unico, mas as instituicdes que faréo
parte dele sdo diversas e autbnomas, cada uma cumprindo suas responsabilidades. Servem de
modelo para o Susp experiéncias de missoes especiais e forcas-tarefa, em que 6rgdos diferentes
trabalham integrados, com pessoal qualificado, metas e metodologia bem-definidos. Os seis
principais eixos de atuacdo do Susp sdo a gestéo unificada da informacéo; gestdo do sistema de
seguranca; formacdo e aperfeicoamento de policiais; valorizacdo das pericias; prevengéo e
instalacdo de ouvidorias independentes; e corregedorias unificadas.

0 governo adotou uma estratégia de integracéo entre todas as unidades federadas que aderiram
ao Susp visando a superar a ineficacia de iniciativas de seguranca puablica pontuais e isoladas.
Por meio desse sistema, 0s governos estaduais e municipais passaram a apresentar projetos a ser
financiados e fiscalizados pelo Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), dentro de normas
que priorizam o atendimento eficiente as demandas da sociedade e 0 impacto na criminalidade.
Assim, estados e municipios tém condi¢bes de implementar programas de prevengdo e
repressdo ao crime, reestruturacdo e reaparelhamento das policias, combate as organizaces
criminosas, bem como analise de dados e estatistica. Foram empenhados R$298,3 milhdes de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica para a estruturacdo do Susp e aparelhamento
das estruturas de combate ao crime no Pais, que, somados aos R$49,1 milhdes de restos a pagar
de 2002, totalizam R$347,4 milhdes disponibilizados para a area neste ano.
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Uma das principais mudancas instituida pelo Susp na relacdo entre as policias € a implantagao
do Gabinete de Gestdo Integrada (GGI), que se encontra em operagéo no Mato Grosso, Paraiba,
Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul, além do GGI, criado para integrar as acdes
desenvolvidas na regido Sudeste (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo). O
GGI-Sudeste da suporte na investigacdo e no combate ao crime organizado, agrupando os
trabalhos de inteligéncia, operacfes e informacdo. A coordenacdo do GGI-Sudeste é da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP). Tendo como representantes estados,
Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal. Os gabinetes auxiliam na coordenagdo das
operagdes das secretarias estaduais. Assim, as a¢es sdo definidas de forma concertada, com
atuacdo dos representantes do Poder Judiciario, Ministério Publico, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar e da Guarda Municipal no suporte as operagdes.

Prevé-se,em 2004, a implantacdo dos seguintes projetos de prevencéo da violéncia no dmbito do
programa Seguranca do Cidaddo do PPA 2004-2007: sistema nacional de gestdo do
conhecimento e de informagBes criminais; modernizagéo de estruturas fisicas de unidades
funcionais de seguranca publica; modernizagéo organizacional das institui¢des do sistema de
seguranca publica (seguranca cidadd); intensificagdo da repressdo qualificada;
reaparelhnamento e modernizacdo dos drgdos de seguranga; sistema integrado de formacao e
valorizacgéo profissional.

O Susp garantird 0 aumento da cobertura do policiamento preventivo e judiciario em
comunidades vulneraveis e areas de risco, evitando, assim, a expansdo da a¢éo criminosa e a
reducdo da inseguranca pUblica com uma presenca mais efetiva dos agentes da lei, inibindo
violagBes por meio de uma represséo qualificada; propiciara uma sensivel melhora na prestacdo
de servigos da policia a comunidade, ampliando a capacidade dos 6rgdos de pericia forense na
elucidacdo de crimes, hoje estimados em 6.000 casos que aguardam a obtencdo de prova
cientifica para a sua elucidacdo; integrara os sistemas de informac@es criminais, de modo a
permitir, de forma &gil e confivel, a identificacdo dos criminosos em todo o Pais, consolidando
aautonomia e independéncia do controle externo da atividade policial e as atividades da Guarda
Municipal, no &mbito de seguranca urbana, em atividades de agentes de cidadania.

Para tanto, foram estabelecidas as metas fisicas abaixo elencadas:

o Implementacéo dos gabinetes de gestdo integrada de seguranca publica nos 27 estados,
bem como no ambito regional (Norte, Sul, Centro-Oeste e Nordeste), a exemplo do ja
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realizado na regido Sudeste, visando a integracdo das acdes de prevencdo e combate a
criminalidade;

Formalizagdo de convénios com municipios, contemplados nos projetos de prevencdo a
violéncia, por meio da valorizagdo de praticas culturais, esportivas e de programas de
geracdo de emprego e renda, com 65 municipios e duas regifes metropolitanas,
distribuidos pelas cinco regides do Pais. Serdo beneficiados, aproximadamente, 75.000
mil jovens, na faixa etaria de 12 a 25 anos, em situagdo de vulnerabilidade social;

Consolidacdo das 12 ouvidorias de policia existentes no estado do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parang, S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goiés, Rio Grande do
Norte, Bahia, Ceard, Para e Sergipe; criagdo e consolidacdo de, no minimo, cinco
ouvidorias de policia, nos estados que ainda ndo as possuem, para executar o controle

externo das atividades policiais;

Reaparelhamento das policias estaduais, com a aquisi¢ao de 4 mil veiculos policiais, para
0s 27 estados, sendo 3 mil veiculos relativos a convénios celebrados no ano de 2003 e 1
mil de convénios a serem celebrados em 2004;

Licitacdo de bens e servigos para implantacéo de cinco laboratorios regionais de analise
de DNA; implementacéo de dois laboratdrios regionais;

Implantacdo de sistema integrado de armazenamento e analise de impressdes digitais de

criminosos em 50% dos estados;

Criacdo de uma rede de ensino a distancia, integrando os drgdos da justica criminal,
federais e estaduais, em 200 pontos de recepcdo, nos 27 estados, alcangando 200 mil
alunos por ano;

Implantacdo e modernizagdo de 150 delegacias especializadas de atendimento a mulher e de
50 delegacias de protecdo a crianga e ao adolescente, com a aquisicao de bens e servigos

(mobiliario, equipamentos de informatica, veiculos, etc.), totalizando 200 unidades;

Capacitacdo de gestores e membros dos 27 gabinetes de gestao integrada, alcangando 200
servidores treinados;
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o Implantacio, em cinco academias integradas de policia, da matriz curricular unificada;

e Disponibilizagdo de sistema de informacéo policial para integracdo dos 27 estados,
visando a uma repressdo qualificada a violéncia (trafico de armas, drogas, seres
humanos e lavagem de dinheiro);

o Implantacdo de centros de atendimento médico psicossocial para os profissionais de
seguranca publica, em sete estados da Federacao;

o Execucdo de 74 convénios, com 27 estados, um municipio e do consdrcio metropolitano
de Recife, totalizando R$177.7 milhdes, empenhados em 2003.

b) Combate ao crime organizado e a lavagem de dinheiro

Foi intensificado o combate a lavagem de dinheiro, atividade-fim do crime organizado, com a
criagdo, ja neste primeiro ano de gestdo, do Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperagcao Juridica Internacional, do Ministério da Justica. Cabe a ele articular o conjunto de
acBes governamentais que deverdo combater a lavagem de dinheiro, recuperar os recursos que
tenham saido ilegalmente do Pais e, paralelamente, recompor o patrimonio publico lesado. Com
esse objetivo, o Departamento intensificou, este ano, a negociagdo de acordos de cooperagao
mUtua em matéria penal com diversos paises, dentre os quais Suica, Reino Unido, Espanha,
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, Alemanha, Australia e Bahamas. Outras medidas
foram a obrigatoriedade da notificacdo ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), do Ministério da Fazenda, sobre retiradas ou depdsitos em espécie acima de R$100 mil,
além da criagdo do Cadastro Geral de Correntistas, dispensando a necessidade de aviso circular
aos bancos e instituicdes financeiras toda vez que o Coaf detectar um suspeito de lavagem de
dinheiro. Visando a proporcionar a agilidade necessaria no desempenho de suas
responsabilidades, o Coaf foi reestruturado, passando a ser integrado, neste ano, por
representantes do Ministério da Justica e da Controladoria-Geral da Unido e recebendo novos
funcionarios e investimentos em tecnologia de informagcao.

No sentido de aumentar a efetividade das ac¢des de governo no médio prazo, foi definida a
Estratégia Nacional de Prevengéo e Combate a Lavagem de Dinheiro para 2004 (ENCLA-2004).
Pela primeira vez, os dirigentes dos principais 6rgaos que atuam na prevencdo e combate a
lavagem de dinheiro, do Executivo, Judiciario e Ministério Publico, estiveram reunidos para
definir uma estratégia de atuagdo conjunta.
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A Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro para 2004 tem como
principal meta a elaboracdo da politica nacional de combate a lavagem de dinheiro, assim
como 0 acompanhamento da implementagéo dessa politica. Outras recomendacdes definidas
foram: sindicancia patrimonial de agentes publicos, seguindo o modelo ja adotado pela Policia
Federal; flexibilizacdo do sigilo bancério e fiscal para outros drgéos do governo que sejam
responsaveis pela investigagdo e combate ao crime; apresentacdo de proposta de criagdo do
bloqueio administrativo de bens, em caso de suspeita de lavagem de dinheiro; incluséo dos
crimes de sonegacdo fiscal, entre outros, no rol de antecedentes do crime de lavagem de
dinheiro; criacdo de um codigo de ética dirigido aos agentes publicos responsaveis pela
investigacao e dendncia de delitos, com respeito as suas relagdes com a imprensa; imposicao de
limites para diferir transagfes bancarias suspeitas; criar mecanismos que permitam o acesso
dos investigadores aos cadastros nacionais de imdveis, embarcagdes, avides, telefones, eleitores
e composicdes societarias de empresas.

Nesse contexto, a atuacdo da Controladoria-Geral da Unido é fundamental, uma vez que a
lavagem de dinheiro esta sempre relacionada a agdo ou omissao de algum agente publico ou
politico para facilitar o fluxo desses recursos ilicitamente obtidos. Nesse contexto, destaca-se a
acdo integrada com outros 6rgdos do governo no combate a chamada “grande corrupgao”, como
as remessas ilegais de dinheiro (US$30 bilhes, segundo as denlincias) para o exterior por meio
das chamadas contas CC-5, com utilizacdo da agéncia do Banestado em Nova lorque, a partir de
agéncias bancarias localizadas em Foz do Iguagu — PR. Neste caso, a Controladoria conseguiu,
junto ao Poder Judiciario a extensdo da quebra do sigilo bancario dos envolvidos e estéa fazendo
o0 cruzamento desses dados com o cadastro de agentes publicos federais, para identificar
eventuais remessas irregulares para o exterior oriundas de corrupcéo e responsabilizar esses
agentes por agdo ou omissao em qualquer caso de envio irregular para o exterior. Esta é a
primeira vez na historia da Administracdo Federal brasileira que foi tomada esta atitude.

Destaque-se ainda a Operagdo Anaconda, que possibilitou desmontar uma organizagdo que
atuava em S&o Paulo, Pard, Alagoas, Mato Grosso e Rio Grande do Sul, acusada de formacéo de
quadrilha, prevaricacdo, trafico de influéncia, corrupcdo ativa e passiva. Outras aces fizeram
com que as Policias Federais mostrassem a sociedade o alto grau de especializacdo e de
inteligéncia que este governo esta imprimindo na repressdo ao crime organizado.

Destaca-se, em 2004, o empenho do Governo Federal no combate ao crime organizado pela
implantacdo da Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro, que prevé, dentre
outras metas, a negociacao de novos acordos de cooperacéo juridica em matéria penal com
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13 paises e a aprovagao de cinco acordos em tramitacdo no Congresso Nacional; criagdo do
cadastro nacional de imoveis; criacdo do sistema de consulta simultanea aos cadastros de
veiculos, embarcacdes e aeronaves; estabelecimento de instrumento normativo e campanha
para orientar os 6rgdos publicos federais e estaduais a investigar sinais exteriores de
riqueza e outros indicios de corrupcdo e lavagem de dinheiro apresentados por seus
funcionarios.

Espera-se com isso desenvolver, juntamente com a Secretaria de Fazenda do estado de Séo
Paulo, projeto-piloto de capacitacdo das secretarias estaduais de fazenda para atuagdo no
combate a lavagem de dinheiro; elaborar, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e o Ministério Publico Federal, projeto de codigo de ética que oriente os agentes
publicos envolvidos em atividades investigatorias sobre o relacionamento que devem ter com a
imprensa, equilibrando a liberdade com necessidade de sigilo para o éxito das investigacBes e a
preservacdo da presuncao de inocéncia; alteracdes nos projetos de lei que ampliam a tipificacao
do crime de lavagem de dinheiro, desvinculando-o do rol de crimes antecedentes.

O programa operagdes integradas de combate ao crime e reducdo da violéncia busca a
otimizacdo do emprego da forga policial federal, mediante acdes destinadas a potencializar as
operagdes, por meio da integracdo das policias federais com outras instituicdes da area de
seguranca publica e da seguranca institucional do Pais (policias estaduais civis e militares,
Receita Federal, Forcas Armadas, Banco Central, ABIN, etc.). O objetivo é otimizar recursos
materiais e humanos, bem como reverter o sentimento de inseguranga da populacdo e
desmistificar a crenga na impunidade de grupos criminosos.

Para 0 ano de 2004 o programa tem orcamento estimado em R$208 milhdes e as seguintes
metas, como desafio:

o 150 operacBes policiais de combate ao crime organizado e 2.500 operacBes de repressdo
e combate aos crimes contra bens, servicos e interesses da Unido.

o Implantacdo do sistema Afins, informatizando milhdes de fichas de impressdes digitais
dos arquivos dos diversos institutos de criminalistica e permitindo as instituicGes
policiais de todo o Pais 0 acesso através dos computadores instalados nas bases
operacionais e em viaturas; o sistema oferece, além disso, outros beneficios, como a
facilidade na coleta de impressdes digitais; maior seguranca e confiabilidade na
expedicdo de documentos; agilidade e preciséo na expedicdo de antecedentes criminais;
agilidade de pericias papiloscopicas em locais de crimes e efetivo intercAmbio de
informac@es criminais das diversas policias, incluindo as policias internacionais;
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e Manutencéo dos indices de acidentes, nas rodovias federais, abaixo da média nacional
verificada, reduzindo, assim, em 60% o nimero de acidentes de transito, verificados em
igual periodo de 2003.

Os resultados esperados com a implantacdo do Programa de Modernizagdo, Aagilizagéo,
Aprimoramento e Seguranca da Fiscalizacdo do Trafego Internacional e do Passaporte Brasileiro
(PROMASP) sdo: a diminuicdo dos problemas enfrentados pelos brasileiros ao ingressar em
outros paises, pois viajardo com um documento que atende as normas internacionais de
passaporte seguro; redugdo das restrigdes e exigéncia de visto em diversos paises; maior
controle do fluxo de viajantes internacionais; realizacdo de controle e localizagdo de pessoas, no
momento de entrada e saida do Brasil, que estejam em situacao irregular, sejam procuradas ou
impedidas de entrar ou sair.

c) Sistema Penitenciario

Buscando o fortalecimento institucional do Pais, rumo a criagdo de um ambiente seguro ao
cidaddo e ao efetivo cumprimento da justica, 0 Ministério da Justica estd colocando em préatica
uma politica nacional para o sistema penitenciario.

Em 2003, o Fundo Penitenciario Nacional repassou R$39,5 milhdes em recursos aos estados
para a construgdo, ampliacdo, reforma e aparelhamento de estabelecimentos penais, com 0
objetivo de diminuir o grande déficit de vagas no sistema prisional, bem como para a
ressocializagao dos apenados e egressos.

O projeto-piloto de informatizagdo da atividade carceraria ja foi adotado por 21 estados, o que
permitira a melhor gestdo das unidades e a inclusdo da populagéo carceraria em programas
sociais.

0O programa de reducéo do déficit de vagas no sistema penitenciario brasileiro, cujo orcamento
para 2004 € de R$202 milhdes, tem como meta a criacdo de 4.200 vagas conveniadas, por meio
da transferéncia de recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) aos estados e
recebimento de aproximadamente 9.200 vagas conveniadas em 2003.

Merece destaque, ainda, o inicio do Projeto de Realinhamento do Sistema de Informages
Penitencidrias (INFOPEN). Tal projeto é pautado na necessidade de utilizacdo de um sistema
informatizado que seja moderno e tenha a eficiéncia desejada, para possibilitar aadministracédo
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prisional nas novas penitenciarias federais, bem como a necessidade de obtencdo de informes
estratégicos, em tempo real, nos estados.

Por meio do programa de construcdo de presidios federais, cujo or¢camento previsto para 2004
é de R$202 milhdes, tem inicio a construcdo de trés presidios federais, com gerenciamento pela
Caixa Econdmica Federal, no estado do Mato Grosso do Sul, Ronddnia e Parand e reforma do
presidio de Cuiaba, com a criagdo de uma ala federal com 40 vagas.

O objetivo da penitencidria federal € abrigar os presos de maior periculosidade (menos de 1%
da populacdo prisional), visando a atenuar a incidéncia de motins ou rebelides e desarticular o
crime organizado local. A ressocializacdo do preso comum é mais facil quando aquele de maior
periculosidade é afastado do convivio. Assim, a penitenciaria federal sera de grande importancia
para estabelecer o clima de paz nos presidios e oferecer condicbes de maior segurancga a
sociedade civil.

d) Reducédo da demanda de drogas no Brasil

0O governo promoveu a integragdo e o debate entre seus diversos 6rgaos, a partir da Politica
Nacional Antidrogas, resultando no langamento das orientagdes estratégicas e diretrizes para o
Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD). Avangou-se no estabelecimento de novos paradigmas
para a abordagem do assunto, reconhecendo que o uso indevido e o trafico ilicito de drogas sao
questdes de Estado e devem ser consideradas problemas de cidadania, ndo apenas de satide ou
de seguranga publica. Ampliou-se a abordagem da reducéo da demanda, incluindo as drogas
licitas como &lcool e tabaco.

0O governo descentralizou as aces de regularizagéo e alienacdo dos bens e valores apreendidos
em decorréncia do tréfico ilicito de toxicos. Para tanto, recursos de R$1,4 milhdo do Fundo
Nacional Antidrogas foram repassados, mediante convénio, a diversos entes federados.

A Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) promoveu, em 2003, profunda transformacdo na
conducdo da redugdo da demanda de drogas no Pais. Podemos destacar as seguintes atividades:
realizacdo do seminario Novos cendrios para a Politica Nacional Antidrogas; criagdo de trés
camaras de assessoramento na area cientifica, juridica e de articulagéo politica e 14 cdmaras
técnicas; desenvolvimento de metodologia de avaliagdo do desempenho nacional na redugéo da
demanda, com a geragdo de indicadores de gestdo; e ampliacdo dos recursos do Observatério
Brasileiro de Informag@es sobre Drogas (OBID), permitindo uma maior interacdo e troca de
conhecimentos entre as estruturas do Sisnad.
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Com a portaria interministerial assinada com o Ministério do Trabalho e Emprego, foi
recomendada a incluséo do tema reducéo da demanda de drogas no ambiente de trabalho na
pauta de atividades regulares das comissdes de prevencdo de acidentes das empresas. Um
levantamento nacional sobre padrdes de consumo do alcool, em parceria com a Universidade
Federal de S&o Paulo e Universidade do Texas — Estados Unidos e um diagnéstico nacional sobre
o consumo de drogas entre estudantes do ensino fundamental e médio, nas 26 capitais
brasileiras e no DF se juntam a realizacdo de pesquisa nacional sobre consumo de drogas entre
criancas e adolescentes em situagdo de rua, nas 26 capitais brasileiras e no DF.

Na area de treinamento, houve o langamento do curso de capacitacdo a distancia em prevencéo
do uso de drogas para educadores da rede publica e o projeto-piloto, também por meio de
educacdo remota, para 3 mil membros dos conselhos municipais antidrogas, tutelares, de
direitos da crianga e do adolescente, de salide, de educagéo e de seguranga comunitaria. Aulas
para formadores de agentes multiplicadores em prevencdo, destinadas aos reservistas das
Forcas Armadas, deverdo ser ministradas pelo Ministério da Defesa. Ja foi iniciada a elaboragéo
de oito cartilhas de orientacdo comunitaria sobre o0 uso de drogas e problemas decorrentes,
dirigidas a publicos especificos.

e) Reforma do Judiciario

Foi criada a Secretaria da Reforma do Judiciario, com o fim de contribuir na interlocugéo com
os membros do Poder Judiciario para que, em parceria, possam ser implementados projetos de
modernizacdo nos tribunais, enquanto também se discutem as alteracfes legislativas em
tramitagéo no Congresso Nacional.

Apds a elaboragdo de um diagndstico do Poder Judiciario, a Secretaria da Reforma do Judiciario
(SRJ) buscara desenvolver uma interlocugdo com os membros do Poder Judicirio visando a
implementacéo de projetos de modernizagéo nos tribunais, enquanto também se discutem as
alteracOes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional. Visando a otimizar a prestacdo
jurisdicional, a SRJ desenvolvera projeto que define padrées de conduta de representagdo da
administracdo pUblica, apdia a modernizacéo e informatizacéo dos juizados especiais federais e
prevé a implementagéo de servicos da justica federal nos Centros Integrados de Cidadania (CIC).

f) Estatuto do Desarmamento
O Governo Federal contribuiu e apoiou a nova lei que cria regras rigidas para o porte e

comercializagdo de armas de fogo no Pais, de forma a desestimular a sociedade brasileira a
adquirir esse tipo de equipamento para uso pessoal.
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g) Fiscalizacdo nas rodovias e estradas federais

0O patrulhamento ostensivo das rodovias e estradas federais esta baseado na presenca fisica e na
acdo policial direta, objetivando a preservacdo da incolumidade publica, ao longo e as margens
das rodovias federais.

Como atividade complementar de suporte operacional, a PRF, por meio do patrulhamento
ostensivo de ronda com viaturas, desenvolve acdes de fiscalizacdo em pontos criticos; apreenséo
de animais a esmo nas rodovias; assisténcia e socorro a vitimas de acidentes de transito. A
atuacdo dos policiais rodovidrios tem repercussdo na redugdo do nimero de mortos nas
estradas federais, em decorréncia de acidentes.

No contexto de seguranca publica, estd prevista no plano nacional de seguranca publica, no que
diz respeito ao combate a criminalidade mediante a repressao ao roubo de cargas e veiculos, ao
trafico de entorpecentes e a elisdo fiscal.

h) Defesa dos direitos do consumidor

Articula-se, para 2004, a intensificacdo da repressdo a condutas anticoncorrenciais, com énfase
em setores da economia capazes de gerar um grande nimero de empregos. Igualmente, sera
dada énfase ao aperfeicoamento das normas relacionadas ao combate aos cartéis e a
intensificagdo da parceria entre a Secretaria de Direito Econdmico (SDE), a Policia Federal e o
Ministério Publico e os estados, pois a repressao a cartéis exige medidas rigorosas de
investigacdo mais afeitas a atuacao destes 6rgaos, como buscas e apreensdes, escutas telefonicas,
acdes de inteligéncia, intimagdes de pessoas, etc.

Serd implementado um programa efetivo de combate a cartéis, com adesdes de firmas ao 1SO
antitruste, representando o inicio de uma mudanca de cultura para se criar um ambiente
desfavoravel a formacéo de cartéis, facilitador da repressao aqueles que surgirem. Também
havera a criagdo de um centro de inteligéncia.

1) Seguranca Institucional

A Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais (SAEI) apresentara a Camara de
RelagOes Exteriores e Defesa Nacional (CREDEN) uma proposta de politica nacional indigenista.
Pretende discutir igualmente as agfes preventivas necessarias dos 6rgdos com responsabilidade
sobre os efeitos, no Brasil, de crises ocorridas em paises vizinhos e dar seguimento a consulta a
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sociedade sobre a atividade de inteligéncia. Além de continuar a implantagdo do projeto de
unificagéo do formulario do viajante.

A Saei planeja ainda finalizar o projeto de georeferenciamento para apoiar a concessdo de
assentimento prévio na faixa de fronteira; fazer o acompanhamento de temas e gerenciamento
de crises, bem como dar suporte aos demais drgdos da Presidéncia, além de concluir o
desenvolvimento do sistema de gestao, em parceria com a Universidade de Santa Catarina.

A Coordenadoria-Geral de Estudos estd programando a organizacdo da Rede de Estudos-
Repensa ¢ a realizacdo de trés encontros sobre temas de relevancia. Esta prevista também a
publicacdo de revista sobre temas estratégicos e a realizacdo de seminario sobre a revisao do
conceito de faixa de fronteira para defesa e seguranca.

A Abin enfatiza a formacéo de uma cultura nacional que valorize a protegéo do conhecimento
estratégico gerado no Pais. Para tanto, vem desenvolvendo um trabalho de sensibilizagdo de
empresas e instituicBes publicas, com a realizagdo de simpdsios nacionais, ressaltando a
protecdo dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas na Amazobnia, e a pertinente
salvaguarda dos recursos da biodiversidade e seu reconhecimento como componente
estratégico do patriménio brasileiro. Na area de seguranca da informagéo, a agéncia prossegue
no desenvolvimento de equipamentos e solugdes proprias para a seguranca das comunicacdes
de voz e de dados, os quais foram fornecidos a diversas instancias governamentais.

O aprimoramento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia vai otimizar as agdes dos diferentes
orgdos de inteligéncia do Pais, de modo a contribuir no planejamento das atividades de combate
as organizagbes criminosas, a lavagem de dinheiro, ao terrorismo e em outras questdes de

interesse do processo decisdrio nacional.

O Comité Gestor da Seguranca da Informagéo buscara consolidar a implantagdo da cultura de
seguranca da informagdo nos 6rgdos da administracéo publica federal, com vistas a prote¢do do
conhecimento confiado ou produzido pelo governo.

Na area da Secretaria Nacional Antidrogas destacam-se trés linhas estratégicas: ) promogéo e
socializa¢do do conhecimento técnico-cientifico, com projetos para promogéo de diagndsticos
situacionais sobre o consumo de drogas no Pais; produgdo de conhecimento técnico-cientifico;
capacitacdo de agentes do Sisnad para atuacdo na reducdo da demanda de drogas;
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desenvolvimento de metodologias e socializacdo do Conhecimento; I1) fortalecimento das
estruturas do Sisnad; I11) suporte a gestdo do Sisnad.

Essas estratégias sdo fundamentais na consolidacdo da agenda do Governo Federal para a
reducéo da demanda de drogas. O plano se caracteriza pela integragéo das politicas publicas
setoriais, pela mobilizacdo e conscientiza¢do da sociedade e pela ampliacdo de espacos para a
participagdo de diferentes atores publicos, privados e néo-governamentais. Nas linhas de
atuagdo estabelecidas, estdo contemplados mecanismos de avaliacdo de desempenho, que
possibilitam o acompanhamento e o redirecionamento necessario & execugdo dos projetos,
garantindo que os recursos sejam otimizados e os resultados, maximizados.

Cabe ressaltar que as estratégias desdobradas pela Senad reafirmam o compromisso de governo
de estreitar as relagdes com a sociedade, estimulando o compartilhamento de responsabilidades
e fazendo com que as acfes de redugdo da demanda de drogas possam chegar aos mais
longinquos pontos e realidades do territorio nacional.

11. Habitacao e Infra-Estrutura Urbana
a) Nova politica e acdo habitacional
A érea da habitacdo apresentava as seguintes distorces historicas:
e Dos recursos investidos em habitacdo popular, uma parte infima era destinada a
populagéo com renda de zero a trés salarios minimos, embora esta faixa responda pela

maior parte do déficit habitacional.

e A execugdo orcamentaria ndo acompanhava a distribuicdo geogréfica do déficit de
habitacBes no Pais.

o Amaior parte dos financiamentos concedidos era canalizada para a aquisicao de imoveis
usados, em detrimento da construcdo de novas moradias, 0 que pouco contribuiu para a
reducdo dos problemas habitacionais.

As correcBes promovidas pelo governo, na execugdo dos programas habitacionais federais, sdo
descritas a seguir.
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Um dos primeiros esforcos foi 0 estabelecimento de metas para aplicacdo dos recursos, no valor
de R$5,3 bilhdes, provenientes de diversas fontes, disponiveis parao exercicio de 2003.
Considerou-se principalmente a possibilidade de focalizara faixa de renda até cinco salarios
minimos, levando-se em conta a distribuicdo geogréfica e a prioridade na produgéo de novas
unidades. Até o final de dezembro de 2003 foram contratadas operagdes que atingiram 95% dos
objetivos inicialmente previstos — 300 mil familias, totalizando 284,4 mil atendimentos
habitacionais, com a aplicacdo de R$4,4 bilhdes.

O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH) passou por uma ampla revisao.
Foram contratadas 21 mil operagdes, referentes a leildes realizados em 2002 e, no exercicio de
2003, foram leiloados 41 mil créditos, que estdo em fase de contratagdo. Essas iniciativas
beneficiardo 62 mil familias, trés vezes mais que no ano de 2002. Além disso, a revisdo do
programa permitiu a distribuicdo espacial de recursos entre unidades da federacéo; atencéo
as familias de mais baixa renda; ampliacdo da participagdo do poder publico local e
possibilidade de atuacdo nas areas rurais e metropolitanas. Também esta sendo viabilizado o
ingresso de novos agentes promotores e financeiros na implementacdo de programas
habitacionais, com medidas voltadas ao fortalecimento da atuacdo das Companhias de
Habitacdo Popular (COHABS), e para inclusdo das cooperativas e associa¢Bes habitacionais
autogestionarias. Em 2003 foram assinadas com as cooperativas rurais 1.500 créditos no
ambito do PSH.

Uma inovacdo é a criacdo do Programa Especial de Habitacdo Popular (PEHP), instituido
pela Medida Proviséria n® 133/03. O PEHP foi criado em sintonia com os propositos da nova
politica, no sentido de proporcionar o estabelecimento de parceria com estados e municipios,
otimizar e reunir fontes de recursos, e responder a critica quanto a rigidez dos atuais
programas. A execucdo do PEHP serd o ponto de partida para o Plano de A¢éo que se dedica
a apoiar estados e municipios na reducdo dos problemas habitacionais das Regides
Metropolitanas.

Até 31 de dezembro de 2003, o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), aumentou em
50%, em relacdo ao ano anterior, a quantidade de familias atendidas, passando de 30 mil para 44
mil familias.

Foi conferida absoluta prioridade a execucdo do Habitar-Brasil/BID. Em 2003, foi alocado o
dobro dos recursos dos ultimos trés anos. Equivale dizer que, de setembro de 1999 a dezembro
de 2002, foram aplicados R$63 milhdes, e considerando apenas 2003 foram empenhados R$120
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milhdes. O total dos empenhos beneficiara 42.186 familias com obras de urbanizacdo de
assentamentos precarios.

Outra inovagdo, na busca por ampliar os recursos direcionados para o setor habitacional, foi o
langcamento, pela Caixa Econdmica Federal, do fundo Caixa Brasil Construir Residencial S&o
Paulo, primeiro fundo de investimento em direitos creditorios a ser langado a luz do Programa
de Incentivo a Implementagéo de Projetos de Interesse Social (PIPS). Por meio dele, a Caixa ira
captar mais de R$100 milhdes de recursos financeiros privados que possibilitardo financiar a
construcdo de 1.694 imdveis residenciais e comerciais na cidade de S&o Paulo.

b) Regularizacao fundiaria

Com a iniciativa Papel Passado, criada em 2003, buscou-se auxiliar a regularizagdo fundiaria de
assentamentos precarios em areas urbanas, ocupados por populacdo de baixa renda. Em 2003,
apolitica nacional de regularizagéo fundiaria avangou na construcdo de um novo marco juridico
para a questdo, construindo uma nova relagdo com a Camara dos Deputados, por intermédio da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior. A adogéo de novas praticas cartorarias, com a
Associagdo dos Notarios e Registradores (ANOREG) e o Instituto de Registro Imobiliario do
Brasil (IRIB) resultou em convénio-piloto com os cartorios de Gravatai (RS), que ja asseguraram
gratuidade de registro para 7.265 familias, tornando-se referéncia para outros convénios em
elaboragdo. Em relacdo aos anos anteriores, tudo o que foi feito é novidade, pois inexistiu uma
politica de regularizacdo de terras no Brasil.

0O Governo Federal esta apoiando 0s municipios na formulagéo de programas de legalizagdo do
solo, 0 que ja resultou em contratos de aforamento (cessdo gratuita) dos terrenos de marinha.
Em 2003 foram concedidos contratos de aforamento para 0 municipio do Rio de Janeiro,
beneficiando 1.586 familias; em Recife, 1.859 familias foram atendidas.

Foram firmados ainda convénios com trés estados (Rio de Janeiro, Mato Grosso e Acre),
abrangendo 219 municipios, e quatro acordos estdo em elaboragdo (Piaui, Maranhdo, Rio
Grande do Norte e Mato Grosso do Sul). Os convénios de cooperacdo técnica, firmados entre
Uni&o e estados, visam ao desenvolvimento de iniciativas conjuntas, destinadas a qualificar e
acelerar o processo de regularizagdo fundiaria.

Os processos para cessdo de aforamentos, nas gestdes anteriores, duravam em torno de 10 a 20
anos. O governo conseguiu, em menos de um ano, desburocratizar e agilizar 0s processos e ja
concedeu aforamento para as primeiras areas.
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¢) Nova politica e acdo em saneamento

Até 2003, a atuacdo federal no saneamento basico era empreendida por meio de 80 a¢Bes, 24
programas, oito ministérios e de duas institui¢Oes financeiras da Unido. Neste governo, um
mecanismo cooperativo de atuacdo inaugurou um processo de trabalho potencializador de
energias e de recursos: cinco programas unificados de saneamento ambiental, sob gestdo
colegiada, estdo previstos no PPA 2004-2007.

O recurso a criatividade e o intenso trabalho empreendido ja permitem afirmar que a meta
estabelecida pelo Presidente da Republica de realizar os financiamentos pelo FGTS (R$1,4
bilhdo em 2003) foi ultrapassada, atingindo R$1,6 bilh&o, quantia seis vezes maior do que nos
quatro anos anteriores (R$273 milhdes).

Em relagdo a politica nacional de saneamento ambiental, foi constituido oficialmente em
setembro um Grupo de Trabalho Interministerial com o propésito de realizar estudos e elaborar
propostas para promover a integracdo das acBes de saneamento ambiental no ambito do
Governo Federal. No Grupo estdo sendo realizadas discussfes com o objetivo de gerar
contribuicbes para o processo de formulagdo da nova politica nacional de saneamento
ambiental, incluindo a redefinicdo de competéncias entre os 6rgaos federais.

d) Mobilidade e transporte urbano

A Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) concebeu um novo modelo de regionalizacao
dos metrds de Belo Horizonte e Recife, com base na gestdo tripartite — governos municipais,
estaduais e federal —, no qual os recursos federais ficam dependentes, em termos de integragéo
intermodal do desempenho do sistema de transporte.

Foram praticamente retomadas, considerando o ritmo lento em que se encontravam, as obras
dos metrds de Belo Horizonte, Salvador e Recife. Parte das linhas de Belo Horizonte e Recife serd
inaugurada em 2004. Os trens urbanos (Natal, Jodo Pessoa, Maceid, Recife, Salvador e Belo
Horizonte) vém apresentando aumento no volume de passageiros transportados, sendo que a
receita propria foi de R$54 milhdes em 2003. O total de passageiros transportados nesse ano
chegou a 89.369 mil, com média de 286 mil passageiros por dia Util, valores superiores em 12%
e 5%, respectivamente, ao de 2002. Essa elevagao se deve ao incremento da demanda no sistema
de Recife, com a entrada em operacéo, no final de 2002, do trecho Rodoviaria—Camaragibe, e ao
valor da tarifa do trem, que esta bem inferior as dos modais concorrentes.
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A Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (TRENSURB) ampliou a oferta de trens em
diversos horarios, tendo como conseqiiéncia maior nimero de usuarios.

Foi langado o Pré-Transporte, programa que apoiara as prefeituras com obras relacionadas ao
transporte publico. O Governo Federal recebeu propostas para contratacdo no Pro-Transporte, e
a efetivacdo das operagdes sera possivel no exercicio de 2004.

e) Transito Urbano

Foram definidas e intensificadas a¢des conjuntas com o Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN), envolvendo a aplicacdo do Cddigo de Transito Brasileiro, para fazer frente aos
mais de 300 mil acidentes, com perda de mais de 30 mil vidas ao ano. Para tanto, destacam-se
trés tipos de ages:

o Acles educativas, que promoveram mudanca de atitude no trénsito, valorizando o
pedestre, fiscalizando e controlando os veiculos. Sdo resultado de diversas iniciativas:
campanhas anuais educativas de transito; Semana Nacional de Transito, que em 2003
distribuiu 3 milhdes de folhetos, 50.000 cartazes e 27 murais; e Il Prémio Denatran de
Educagéo para o Trénsito, com entidades educativas que defendem os valores da vida e a
convivéncia civilizada.

o Acdes que estdo viabilizando o Registro Nacional de Infracdo de Transito (RENAINF) vao
permitir a extingdo da impunidade das multas entre diferentes estados da federacéo.
Atualmente, essas agdes estdo em fase de testes com os Detrans de Goids, Distrito
Federal, Bahia, Parana, Pernambuco, Séo Paulo e Rio de Janeiro. Em seguida, o sistema
sera implementado em todos os estados, vencendo uma situagdo historicamente
retrégrada, que tem favorecido a ilegalidade e o crime.

AcBes para a definicdo do Modelo de Inspegédo Veicular concluiram, apo6s diversas audiéncias
publicas, um relatério final. A portaria interministerial sera publicada no inicio de 2004. O
modelo permitira tornar mais seguros os veiculos, diminuindo a possibilidade de acidentes.

f) Capacitacdo dos municipios para a Politica Urbana
A Constituicdo brasileira determina que a competéncia nas areas de saneamento, transporte

urbano municipal, uso e ocupacao do solo é municipal. Para a implementacéo da Politica de
Desenvolvimento Urbano, foi criado o Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades. O
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programa visa a fortalecer os municipios. Em 2003, foram promovidas as seguintes atividades
de capacitagdo:

1) Nadrea de saneamento ambiental, agdes voltadas para assisténcia técnica a 16 estados e 41
municipios; elaboracdo de projetos e planos diretores de manejo sustentavel em relagéo a
residuos sélidos.

2) Na éarea de habitagdo, acOes de treinamentos, estudos, consultorias, num total del2
contratos, que capacitaram 636 técnicos municipais no &mbito do programa Habitar-Brasil.

3)  Noque se refere a modernizagao das informacdes urbanas, foi promovido em novembro de
2003, com parceria do Lincoln Institute of Land Policy, Universidade Federal do Rio de
Janeiro e Caixa Econémica Federal, o curso Cadastro multifinalitario como instrumento da
politica fiscal e urbana; teve a participagao de 135 inscritos, entre eles 90 representantes de
municipios brasileiros.

4)  Com relacdo ao apoio para a elaboragéo de planos diretores, foram realizadas em 2003
diversas atividades de capacitagdo em municipios brasileiros; Sdo Luis (MA); Rio Branco
(AC); Campina Grande (PB) e 31 municipios do cariri paraibano; Curitiba (PR) e18
associagfes microrregionais de municipios do Parand que abrangem mais de 200
municipios do Estado.

Em dezembro de 2003 foi realizado encontro de especialistas de todo o Pais com o objetivo de
discutir o Programa Nacional de Capacitagéo das Cidades.

Em 2004, o Ministério das Cidades priorizara a aplicacdo de recursos para implementar um
Plano de Acdo destinado as Regies Metropolitanas. Dada a concentragéo de problemas urbanos
e sociais nessas areas, a disperséo e a desarticulagdo dos investimentos nos diversos niveis de
governo; a faléncia do modelo instituido em décadas anteriores; e a auséncia de padréo
integrado de gestéo para transporte, saneamento e outros servicos urbanos, propde-se um Pacto
Federativo. Com estados e municipios e envolvendo participagdo social, tem o0 objetivo de
articular as intervencdes nas Regides Metropolitanas criticas, a fim de enfrentar conjuntamente
0s graves problemas dos centros urbanos.

Com vistas a reducdo dos elevados déficits habitacionais registrados nessas areas, o Ministério das
Cidades ira investir R$1,94 bilhdo na provisdo de novas unidades habitacionais, urbanizagdo de
areas precérias, requalificacdo urbana, provimento de saneamento bésico e infra-estrutura.



Cidadania e Inclusédao Social

No setor habitacdo, espera-se realizar 582 mil atendimentos com a aplicagdo dos recursos
geridos pelo Governo Federal da ordem de R$7,4 bilh&es, provenientes do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS (R$4,05 bilhdes); Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT (R$200
milhdes); Fundo de Arrendamento Residencial — FAR (R$1 hilhdo), orcamentos fiscal e de
seguridade (R$654,6 milhdes) e Caixa Econdmica Federal (R$1,5 bilhdo). Para ampliagdo da
participacdo do mercado formal de habitacdo, em atendimento as faixas de baixa renda, sera
dada continuidade ao Grupo de Trabalho com representantes dos ministérios das Cidades e da
Fazenda, da Associagdo Brasileira de Crédito Imobilidrio e Poupanga (ABECIP) e Camara
Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC). O grupo estad tratando de assuntos como
“patrimdnio de afetacdo”, “fundo de fomento a liquidez”, “pagamento do incontroverso”,
“Cédulas de Crédito Imobiliario (CCI)”, “Letras de Crédito Imobiliario (LCI)”, “execucdo
hipotecaria extraordinaria” e “carta de recompra”.

Além disso, esta em construcdo a Politica Nacional de Habitacdo, que implementara o novo
Sistema Nacional de Habitacdo, apds discussao no governo e amplo debate no Conselho das
Cidades. O ano de 2004 sera o ano de transicédo para esse novo modelo, quando sera instituido o
marco regulatorio necessario para que em 2005 sua implantagéo esteja efetivada.

O Ministério das Cidades ird investir R$5 milhdes em regularizacdo fundiéria, na iniciativa
Papel Passado, priorizando a regularizacdo de favelas, loteamentos e conjuntos habitacionais, o
que possibilitard a obtencdo do enderego de cidadania para milhares de familias. O Ministério
das Cidades continuara o trabalho de revisdo da Lei n° 6.766/79 (que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano), iniciado em 2003 com a formulagdo de um substitutivo. A tarefa
se desenvolve em conjunto com a Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior da Camara
dos Deputados (CDUI), e deverda estabelecer bases para o acesso a terra dos setores de baixa
renda, bem como um novo marco regulatdrio para a questéo.

Na area de saneamento, os investimentos diretos e financiamentos federais séo da ordem de
R$4,7 bilhdes, sendo R$1,8 hilhdo do FGTS, R$1,6 bilhdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES) e R$1,3 bilhdo dos orcamentos fiscal e de
seguridade. Envolve os ministérios das Cidades, Integragdo Nacional, Satide e Meio Ambiente e
levard beneficios a 5,1 milhdes de familias, com a expectativa adicional de criar 760 mil
empregos. Desse total, R$1,218 bilh&o serdo investidos nas Regides Metropolitanas, em sistemas
de produgdo e distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgotos sanitarios e fossas sépticas.
Em dezembro de 2003 foram assinados contratos de saneamento com recursos de R$1,7 bilhdo
do FGTS, que comecardo a produzir resultados a 1,88 milhdo de familias em 2004, com
perspectiva de 276 mil empregos.
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Integrado ao objetivo do combate a fome, 0 Ministério das Cidades coordenara, em parceria com
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o desenvolvimento de um projeto
destinado a insercdo social dos catadores e a erradicagdo de lixdes nos municipios brasileiros,
contando com a participacdo da Fundagéo Nacional de Satde (FUNASA) e dos ministérios do
Meio Ambiente, Trabalho e Emprego e Educagéo

As propostas da Politica Nacional de Saneamento Ambiental e do marco regulatério ja foram
elaboradas e estdo em fase final de avaliacdo no Governo Federal, para serem encaminhadas ao
Congresso Nacional ainda no primeiro trimestre de 2004.

Além disso, 0 Conselho Monetéario Nacional, com a Resolugdo CMN n° 3.153, ampliou em R$2,9
bilhdes o limite de novas operagdes de crédito para financiamento de a¢es de saneamento aos
estados e municipios. Tais operaces deverdo estimular significativamente os investimentos
nessa area ao longo do ano de 2004.

Na area de infra-estrutura de transporte urbano, o Ministério das Cidades ira investir R$700
milhBes para a implantagdo de corredores estruturais de transporte, ciclovias, passagens,
calcamento para pedestres e equipamento de acessibilidade a pessoas com restricdo de
mobilidade. Paralelamente, serdo implementados projetos de capacitacdo de agentes publicos
e sociais, incluindo a elaboracéo dos Planos Diretores de Transporte para as cidades com mais
de 500 mil habitantes, visando a dar prioridade nos transportes urbanos aos meios coletivos
e ndo motorizados.

Para dar continuidade & implantacdo dos metrds de Recife, Fortaleza, Belo Horizonte e Salvador
(trecho Lapa—Pirajd) e recuperacdo dos trens urbanos do Rio de Janeiro e Salvador (trecho
Calcada—Paripe), 0 Ministério das Cidades pretende investir cerca de R$179 milhdes. A
implementacao deste conjunto de obras deve redundar em cerca de 8.200 empregos locais, s6 na
fase de construcao.

Também serd promovida a implantacdo de um sistema de gestéo de transportes entre o0s
governos federal, estadual e municipal; um sistema de bilhetagem eletronica; a melhoria e
ampliagdo da rede de integragéo dos trens urbanos e metrds com os modais 6nibus, bicicletas e
automaoveis;a melhoria fisica das estacfes e a implantagéo de um conselho de usuérios.

Para a organizacao do setor de transporte e mobilidade urbana, ser4 encaminhado ao Congresso
Nacional o novo marcorregulatério, estabelecendo condigBes essenciais para viabilizagdo um
modelo tarifario e as parcerias publico-privadas, abrindo novas perspectivas de investimento
para o transporte coletivo urbano.



Cidadania e Inclusédao Social

Na area de transito urbano, a implantagéo da Inspecdo Técnica de Seguranca \eicular (ITV)
resultara na reducdo do nimero e dos custos de acidentes de transito, reducao dos custos de
manutencdo dos veiculos e maior controle sobre a frota nacional (moralizacdo do mercado de
automoveis usados, reducdo do ndmero de roubos e da impunidade). Para tanto, serdo
construidas 3 mil estagOes de inspe¢do que permitirdo, no primeiro ano, a geragéo de cerca de
130 mil empregos, dos quais 45 mil diretos.

Com aimplantagéo do Registro Nacional de Infragdes de Transito, serd instituido, até meados de
2004, um novo modelo de banco de dados, que reunira todas as notificacdes de infracdes de
transito no territorio nacional e possibilitara aos 6rgdos e entidades executivas de transito o
registro e compensacdo de multas. Esse sistema permitird que motoristas que cometam
infracBes fora do domicilio de registro dos veiculos sejam efetivamente autuados, acabando
assim com a sensagao de impunidade, além de aumentar em cerca de 30% a arrecadagao.

O projeto executivo da acdo de Educacdo para a Cidadania no Transito devera ser contratado e
desenvolvido até maio de 2004, assim como serdo estabelecidas parcerias com universidades,
instituicdes com reconhecida pratica em metodologia de educacdo popular e instituicbes da
area de transito, na intencéo de dar suporte ao desenvolvimento da acdo e sua implementagao.
A partir de maio de 2004, a acdo sera divulgada e implementada em todo o Pais, visando
alcancar, neste primeiro ano, cinco milhdes de estudantes e 150 mil professores.

Por fim, o Ministério das Cidades, sabendo da importancia do planejamento para o
desenvolvimento urbano, oferecera apoio técnico e financeiro aos municipios. Realizara acdes
de mobilizagdo e conscientizacdo sobre a importancia do planejamento territorial e controle do
uso do solo, para uma politica de redistribuicdo de renda e inclusdo social, com vistas a
elaboragédo dos Planos Diretores, obrigatérios para cidades com mais de 20.000 habitantes até
2006, conforme estabelece o Estatuto da Cidade.

Em 2004, 0 Ministério das Cidades promovera a implantagéo do Conselho Nacional das Cidades
e de suas camaras setoriais; garantira, dessa forma, o debate e a definigdo de critérios para
distribuicdo de recursos orcamentarios e de programas tematicos de habitacdo, saneamento,
transporte e mobilidade urbana, transito e gestdo urbana.




