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Reforma Tributéaria

0O tema Reforma Tributéria foi recorrente no debate nacional ao longo dos Ultimos anos sem,
entretanto, lograr-se éxito na efetivagdo das mudangas almejadas para a simplificacdo e a
racionalizacdo do sistema tributario nacional.

0O governo priorizou a reforma, ciente da necessidade da elevacéo da eficiéncia econdémica do
Pais, com vistas a estimular a produgdo, o investimento produtivo e a geragdo de emprego e
de renda.

Na elaboragéo da proposta, alguns principios fundamentais foram fixados, com vistas a sua
neutralidade, com destaque para 0 ndo-aumento da carga tributéria e a manutencéo dos niveis
de receita dos estados e municipios. Por seu lado, foram estabelecidas condi¢des para que 0s que
tém mais contribuam com mais e 0s que tém menos contribuam com menos.

Resultado desse esforco foi a aprovacdo de parte dessa reforma, com a edicdo da Emenda
Constitucional n® 42, promulgada em 31 de dezembro de 2003.

A Reforma Tributaria aprovada ja implementou inimeros avangos na tributagéo brasileira que
contribuirdo muito para o crescimento da nossa economia. E o caso da ndo-cumulatividade das
contribui¢es sociais sobre faturamento, da incidéncia dessas contribuicdes sobre as
importacdes, da reducdo do custo do emprego, mediante substituicdo da contribuicdo sobre
folha pela contribuicdo sobre faturamento, desoneragdo dos bens de capital, entre outros.

Ficou estabelecido na reforma o principio da ndo-cumulatividade das contribui¢ces sobre o
faturamento, eliminando os perversos efeitos da incidéncia em cascata, que induzem as
empresas a se verticalizarem, em detrimento de arranjos produtivos mais eficientes.

A reforma definiu também a isonomia entre os produtos nacionais e importados na incidéncia
destas contribuicdes, eliminando outra significativa distorcdo de nosso sistema, que cria
vantagens para os produtos importados sobre a produgdo nacional.

Essas mudancas ja estdo em fase de implementacéo, por meio da instituicdo do regime de ndo-
cumulatividade para a Cofins (MP n° 135/03, convertida na Lei n® 10.833/03), que comeca a
produzir efeitos em fevereiro de 2004, e a cobranca das contribuicdes na importagdo (MP n°
164/04), que produzird efeitos a partir de maio de 2004.
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A reforma aprovada prevé, ainda, a substituicdo de parte da contribuicdo sobre a folha de
salarios por outra incidente sobre o valor adicionado, reduzindo os encargos sobre 0 emprego
formal e estimulando, portanto, a formalizac&o das relacfes de trabalho e a competitividade dos
setores da economia que empregam mais trabalhadores.

Para incentivar o investimento produtivo, a reforma definiu a desoneragéo dos impostos sobre
os bens de capital por meio da redugéo do IPI, cuja implementagéo j& se iniciou com a edi¢do do
Decreto n° 4.955/04.

Outra medida de relevante impacto econdmico ja aprovada na Reforma Tributéria é a criacdo de
um sistema Unico de tributacdo para as microempresas e para as empresas de pegqueno porte,
que poderdo contar com um regime favorecido e bastante simplificado de cobranca de tributos.
Reconhece-se, assim, o significado deste segmento para a produgéo e, principalmente, para a
geracao de empregos no Brasil. O projeto de lei complementar criando o novo sistema deverd ser
brevemente apresentado ao Congresso Nacional, podendo a respectiva lei ser sancionada ainda
em 2004.

Mais avangos importantes da Reforma Tributaria ainda se encontram na pauta de votagéo do
Congresso Nacional, por meio da Proposta de Emenda Constitucional n® 228/04, como é o caso
da unificacdo do ICMS.

A estrutura atual do ICMS induz a uma série de distorcées da atividade econémica. O ICMS
apresenta-se como um tributo de grande complexidade, com 27 diferentes legislacbes a ser
observadas pelos contribuintes e uma grande diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais,
que caracterizam a chamada “guerra fiscal”, que traz fortes desequilibrios concorrenciais e

inseguranca na defini¢ao de investimentos.

Com a reforma tributéria, nos termos da PEC n° 228/04, que tramita na Camara dos Deputados,
0 ICMS passara a ter uma legislagdo Unica, com um méaximo de cinco aliquotas diferentes,
ficando proibida a concessdo de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros. A medida
propiciara o fim da competicdo predatoria entre os estados e o fechamento de brechas que
viabilizam a evasdo fiscal. Fica, ainda, constitucionalizada a desoneragdo das exportacdes,
assegurando-se 0 aproveitamento ou a manutencdo integral dos créditos relativos aos insumos
dos produtos exportados, revertendo-se a situagdo atual, na qual muitas empresas tém
dificuldade em recuperar seus créditos nas exportagoes.
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Do ponto de vista social, uma medida de grande relevancia é a reducdo da carga tributaria das
populacBes de menor renda mediante redugéo dos impostos sobre os bens de consumo popular
—em especial, sobre 0s géneros alimenticios de primeira necessidade e 0s medicamentos —, que,
na incidéncia do ICMS, serdo isentos do imposto ou terdo uma aliquota reduzida. Também esta
contemplada na segunda etapa da reforma (a chamada PEC paralela) a criacdo de programa de
renda minima, destinado a assegurar a subsisténcia e manter a dignidade das familias de baixa
renda. A reforma tributaria contribuira para a consecucdo dos objetivos do programa de
governo e para a criacdo de um novo Brasil, a medida que cria condi¢des para um crescimento
mais acelerado — portanto, propicia para a ampliacdo do emprego e da renda dos trabalhadores
— e concorre diretamente para a melhoria da distribuicdo de renda.

A Reforma da Previdéncia

A aprovacdo da Reforma Previdenciaria, em dezembro de 2003, cumpriu uma etapa importante

na agenda do Pas.

Desde que assumiu, o Governo abriu um amplo debate sobre a necessidade de se fazer a
Reforma da Previdéncia. O assunto foi discutido com o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, com sindicalistas, governadores e prefeitos. O Governo dialogou também
com mais de 150 entidades, esteve em varios estados e foi oito vezes ao Congresso para debater
0 tema. O resultado desses intensos debates foi transformado em proposta de emenda a
Constituicdo e entregue pessoalmente, no dia 30 de abril, pelo Presidente da Republica e
governadores aos parlamentares.

As mudangas na Previdéncia eram necessarias para tornar o sistema de aposentadorias e
pensdes mais justo, reduzindo as desigualdades entre aposentados do servigo publico
(trabalhadores da Unido, estados, Distrito Federal e municipios) e aposentados do INSS
(trabalhadores do setor privado, na cidade e no campo). Além disso, era preciso tornar o sistema
sustentavel, enfrentando o grave desequilibrio entre as receitas e 0 volume de beneficios.

Em 2002, os beneficios pagos a 2,5 milhdes de servidores publicos aposentados apresentaram
uma necessidade de financiamento de R$39,8 hilhdes, enquanto o setor privado, que pagou
cerca de 18,9 milhdes em beneficios, ja deduzidos os assistenciais, requereu financiamento de
R$17 bilhdes. O desequilibrio do sistema previdenciario, especialmente o do setor publico, é um
dos elementos que compromete a implementagdo de politicas destinadas a garantir o
desenvolvimento nacional.
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Para alcancar o objetivo de mais justica e sustentabilidade do sistema, adotou-se o principio do
calculo do beneficio com base nos salarios de contribuicéo efetivamente registrados ao longo da
trajetoria contributiva do servidor; 0 ndo-incentivo para aposentadorias precoces; o estimulo a
permanéncia dos servidores em atividade; a diminuicao dos supersalarios; a contribuicao sobre
os proventos de inativos e pensionistas; 0 aumento do teto previdenciario para os trabalhadores
da iniciativa privada; e a possibilidade de criagdo de sistemas complementares para servidores,
a exemplo da previdéncia complementar dos trabalhadores do setor privado. Além disso, a
Reforma da Previdéncia pauta-se pelo absoluto respeito aos direitos adquiridos, bem como
pelas regras de transicéo para os servidores atualmente ativos.

A tramitacdo no Congresso Nacional, em tempo recorde, de uma proposta complexa como a da
Reforma da Previdéncia, mantendo-se sua concepgéo central, s6 foi possivel devido a sensibi-
lidade de deputados federais e senadores em relacdo a matéria, a0 empenho do Governo
Federal e dos governadores nessa questdo e ao forte apoio da opinido publica, que
compreendeu e se sensibilizou.



