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Concluida a primeira metade do Governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, o Pais
apresenta consistentes resultados decorrentes do esfor¢o empreendido nesse periodo para
aumentar a inclusdo social, resgatar a capacidade de planejamento e gestdo do Estado
brasileiro e de seus instrumentos de atuacdo, fortalecer as instituicdes, recuperar a
credibilidade da agdo governamental, bem como para fortalecer os fundamentos
macroecondmicos e implementar reformas microecondmicas que estdo contribuindo para a

consolidagao do desenvolvimento sustentdvel.

Os dois primeiros anos deste mandato foram caracterizados pelo esfor¢o para debelar a crise
que aconteceu no final de 2002 e, paralelamente, pela parceria com o Congresso Nacional para
aprovacdo das medidas fundamentais para o estabelecimento das bases para o desenvolvimento
sustentdvel do Pafs, com a necessdria inclusdo social. E importante destacar-se, nesse primeiro
periodo, o ciclo inicial das Reformas Tributdria e Previdencidria, além do inicio da discussao e

da elaboragao do segundo ciclo dessas reformas.

As Reformas Previdencidria e Tributdria foram objeto de intenso debate com diversos setores da
sociedade, além de andlise pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Ao final, o
préprio Presidente da Reptiblica, acompanhado dos Governadores dos Estados, entregou
pessoalmente no Congresso Nacional o texto das duas Propostas de Emenda a Constitui¢do, que

consubstanciaram as referidas reformas.

Em 2005, haverd a continuidade das reformas estruturais, com a esperada conclusdo da votagao
no Congresso Nacional do segundo ciclo das Reformas da Previdéncia e Tributdria. Essa
Reforma Tributdria contribuird para o aumento da eficiéncia econdmica, especialmente no que
tange a reformulacdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS). Estd prevista a
simplificacdo desse imposto, com a aprovagdo de regulamento tnico, nimero reduzido de
aliquotas — atualmente o ICMS tem 44 aliquotas —, mantendo a competéncia estadual desse
tributo. Busca-se também a solugao para a chamada guerra fiscal, que desequilibra as condigges

de concorréncia empresarial e prejudica as relagdes intrafederativas.

A proposta de Reforma Sindical, que estd em fase final de preparagio para ser encaminhada ao
Poder Legislativo, também foi democraticamente debatida e aprovada no ambito do Férum
Nacional do Trabalho. Esse Férum - criado neste Governo — tem o objetivo de estabelecer uma
instancia privilegiada em que trabalhadores, empregadores e Governo possam debater e avaliar em

todos os seus aspectos os elementos necessdrios a proposi¢ao da Reforma Sindical e Trabalhista.
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As politicas ptiblicas passaram a ser objeto de intenso debate com a sociedade. Exemplo dessa
prdtica foram as diversas Conferéncias Nacionais, antes nunca realizadas, nas quais foram
debatidos pelo conjunto da sociedade os diversos aspectos de politicas publicas setoriais. Assim,
foram realizadas de forma inovadora as primeiras Conferéncias Nacionais das Cidades, da Pesca
e Aquicultura e dos Esportes. As Conferéncias jd tradicionais, como da Satde, da Assisténcia

Social e dos Direitos da Crianga e do Adolescente, também receberam o apoio do Governo.

A compatibilizagdo das abordagens social e econdmica caracterizou a regulamentacdo das
Reformas da Previdéncia e Tributdria. Dessa forma, foi adotada uma série de medidas que, ao
mesmo tempo em que busca criar condi¢des para a operacao mais eficiente da economia e para
que o crescimento seja o mais acelerado possivel nos préximos anos, busca também melhorar a

distribui¢do de renda.

Nesse sentido, o Governo estabeleceu uma desoneragao completa de tributos incidentes sobre
uma série de produtos da cesta bdsica, como arroz, feijao, ovos, farinha de mandioca e
hortifrutigranjeiros, beneficiando a parcela da sociedade menos favorecida. Na drea de
investimentos, cujos projetos ao final também revertem em beneficios sociais, foram adotadas
medidas para desoneragdo tributdria dos bens de capital, como a redug¢do do IPI incidente sobre
mdquinas e equipamentos, a instituigao de regime tempordrio de depreciagao acelerada dos
investimentos e a redugdo, de dez para quatro anos e posteriormente para dois anos, do prazo de
compensacdo dos créditos do PIS e da COFINS na aquisicdo de bens de capital. A criacdo da
Cédula de Crédito Bancdrio, dos novos instrumentos de crédito e securitizagao para o setor
imobilidrio e para o agronegdcio também representaram avancos objetivos para a constituigao

do novo arcabougo institucional para o desenvolvimento.

A ampliagdo da poupanga de longo prazo também constitui importante elemento para a
sustentabilidade do desenvolvimento. O Governo adotou uma série de medidas nesse sentido,
entre as quais devem ser destacadas, no ambito industrial, a ampliacdo do prazo de
recolhimento do IPI, no ambito da previdéncia complementar; a tributagdo com aliquotas
decrescentes ao longo do tempo; a nova sistemdtica de tributacao do rendimento de titulos de
renda fixa e varidvel; e a conta de investimento, utilizada exclusivamente para migragdo entre

aplicagdes financeiras sem a incidéncia da CPME

0 estabelecimento de um marco regulatdrio estdvel, com regras claras e dispositivos dgeis para
estimular o investimento, assegurar a fiscalizacdo das atividades e garantir os direitos do

consumidor, constitui um pré-requisito para a consolidagio de um processo de
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desenvolvimento sustentdvel. O Governo trabalhou no ano de 2004 em diversas iniciativas que

contribufram para o estabelecimento desse novo arcabougo institucional.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) representam um dos pilares desse novo arcabougo,
constituindo importante instrumento para ampliar investimentos na drea de infra-estrutura,
com a participagdo da iniciativa privada em projetos com alto retorno social. As obras de infra-
estrutura na drea de rodovias, portos, aeroportos e energia serao, com a utilizacao das PPPs e de

outros instrumentos, prioridades do Governo para 2005.

A nova Lei de Faléncias, que tramitava hd anos no Congresso Nacional, também representard um
relevante instrumento para tornar mais eficientes os processos de resolugao de conflitos, além
de estabelecer condigdes para que empresas vidveis, que apresentem dificuldades conjunturais,

consigam recuperar-se, mantendo empregos, investimentos e ativos produtivos.

A melhoria do ambiente de negécios também estd contemplada nesse novo arcabougo. Nessa
linha, destacam-se os projetos para aperfeicoamento do marco regulatério do sistema de
defesa da concorréncia e dos setores de infra-estrutura. Outro projeto integrante desse
arcabouco refere-se ao apoio a pesquisa e a difusdao de novas tecnologias — cuja Lei, de n°
10.973, foi sancionada pelo Presidente da Reptblica e publicada em 2 de dezembro de 2004.
Nao menos relevante ¢ o novo marco legal sobre biosseguranca de organismos geneticamente
modificados (OGM) e seus derivados, cujo Projeto de Lei n° 2.401 estd em andlise final na

Camara dos Deputados.

A nova Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), definida em 2004, além
de contribuir para a redugdo da vulnerabilidade externa e para o enfrentamento dos gargalos
econdmicos, valorizard os setores produtivos de alto valor agregado. A PITCE prioriza o estimulo
a0 investimento produtivo e & modernizagdo industrial, a inovagdo de produto, processo e
gestdo, a um ambiente favordvel ao desenvolvimento industrial; o apoio as dreas de biomassa,
biotecnologia e nanotecnologia e a concretizagao de opgdes estratégicas relativas aos setores de
semicondutores, software, bens de capital, firmacos e medicamentos. Criados em 2004, por
meio da Lei n° 11.080, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) serdo importantes instdncias para a

implementagao dessa politica.

Esse conjunto de medidas macro e microecondmicas, aliado a participagao cada vez mais efetiva

da sociedade nesse processo de desenvolvimento sustentdvel, configura as condi¢des para que o
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Brasil consolide o progresso econdmico e social, viabilizando a inclusio de setores

historicamente injusticados.

Melhorar a qualidade do ensino é uma orientagdo de Governo que vem sendo implementada,
tanto por meio da ampliag¢do dos recursos destinados a drea de educagdo como pela adogdo de

medidas que tém por finalidade garantir o aprimoramento de todo o sistema educacional.

Em 2004, a consolidagdao do desenvolvimento sustentado com inclusdo social na drea da
educagdo foi caracterizada pela implementagao de programas prioritdrios nos setores de
alfabetizagdo e educagdo de jovens e adultos, melhoria do ensino bdsico, expansdo do ensino
técnico e fortalecimento do ensino superior federal e gratuito. Em 2005, esses programas
contardo com recursos adicionais significativos e, em consonancia com as prioridades para a

educacdo, buscardo agregar qualidade ao ensino ministrado.

0 ensino médio constitui, para o ano de 2005, prioridade fundamental. Estd em fase final de
elabora¢dao uma Proposta de Emenda a Constitui¢ao, que serd encaminhada brevemente ao
Congresso Nacional, com a finalidade de equacionar o financiamento da educagéo bésica, por
meio da criagdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB). Esse Fundo representard um avango no
pacto federativo, representando um novo patamar de financiamento para a educagio com a
participagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios. 0 FUNDEB contribuird efetivamente
para o éxito da prioridade - a qualidade do ensino -, porque seus recursos possibilitardao
melhorar a capacitagdo e a remuneragio dos professores, o aparelhamento e a manutengio

das escolas publicas.

Outras agdes estruturais estdo sendo executadas no 4&mbito da educagio, como a reforma da
educagdo superior, o Programa Universidade para Todos (PROUNI), a integragdo do ensino
médio e curso técnico, e a insercao dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica no ensino
superior. Sao medidas concretas que reiteram o principio da educagio como um direito de todos

os brasileiros e também contribuem para a melhoria da qualidade do ensino.

0 objetivo geral de prover a populagdo brasileira de uma atengdo a satide integral e de qualidade
serd uma prioridade governamental. Assim, a melhoria da qualidade do acesso e a reducdo das
desigualdades em satide serdo os objetivos especificos que orientardo a atuagdo do Ministério

da Satide em 2005.
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O Programa Bolsa Familia, que jd beneficiou mais de 6,5 milhoes de familias em 2004,
continuard a ser implementado em 2005, com a inclusdo de novos beneficidrios e o
aperfeigoamento dos mecanismos de gestao, fiscalizacdo e controle. Para alcangar esse objetivo,
serd ampliada a parceria com a sociedade, os Municipios, os Estados e as entidades, como o

Ministério Publico Federal e o Tribunal de Contas da Unido.

Apesar de no ano de 2004 o Governo haver duplicado os valores investidos por familia, que
passou de R$ 7,7 mil para R$ 16 mil, compreendendo a elaboracdo de projetos produtivos,
assisténcia técnica, constru¢do de moradias e obras de infra-estrutura, muito hd ainda por
fazer no 4mbito da Reforma Agrdria. O objetivo de implantar uma Reforma Agrdria com
qualidade e sustentabilidade continuard a nortear a agdo do Governo Federal em 2005 e
constitui um dos aspectos basilares para que haja inclusdo social no processo de

desenvolvimento sustentado.

A redugdo das desigualdades regionais é uma das referéncias para nortear as agoes do Governo
Federal. A estratégia bdsica é valorizar a diversidade regional brasileira, implantando um
inovador padrao de gestdo e de articulagdo com a sociedade. Essa nova postura jd estd sendo
adotada no desenvolvimento do Projeto de Integragao do Rio Sdo Francisco as bacias
hidrogréficas do Nordeste Setentrional. Esse Projeto tem como objetivo bésico contribuir para a
sustentabilidade do semi-drido nordestino, reduzindo a vulnerabilidade das economias
regionais ao fendmeno recorrente das secas, minimizando as desigualdades sociais e
viabilizando oportunidades econdmicas no 4mbito regional. Essa mesma diretriz de
desenvolvimento regional estd sendo adotada no Novo Modelo de Desenvolvimento na Area de

Influéncia da BR-163 - o chamado Plano BR-163 Sustentével.

0 Governo continuard a executar uma agdo articulada na drea de seguranga publica, buscando
fortalecer nossas instituigdes nas dreas policial, penitencidria e judicidria. Nesse sentido, foi
implementado o Sistema Unico de Seguranga Publica, como forma de viabilizar a execugdo de agdes

articuladas por meio das instituigdes federais, estaduais e municipais na drea da seguranga.

A agdo conjunta Estado-Sociedade é fundamental para a consolidacdo do desenvolvimento
sustentdvel, com inclusdo social. Mas, além disso, o Governo vem aprimorando
permanentemente seus instrumentos de gestdo, para eficdcia e efetividade de sua atuagdo, bem
como implementando uma politica de combate a corrupgao. Entre as diversas medidas ja
adotadas para melhoria da gestdo e modernizagio do Estado, devem ser destacadas a

reestruturagao de carreiras do servigo publico; a realizagao de concursos publicos em dreas que
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hd muito sofriam com os efeitos do sucateamento e da terceirizagao; a valorizagao do servidor;

a retomada do planejamento estratégico; e a otimizagao do uso dos recursos publicos.

0 combate a corrupgao estd sendo viabilizado por meio de mecanismos de combate a sonegagao
e as fraudes, do fortalecimento dos érgaos de controle, bem como por instrumentos que
aumentam a transparéncia da administragdo. Associado a instancias de controle social, esse
conjunto de mecanismos tem colaborado significativamente para o combate a corrupgao e para

o0 aprimoramento da relacdo Estado-Sociedade.

Hé de se reiterar que para a consolidagdo do desenvolvimento sustentdvel com inclusdo social,
ndo apenas nas agdes de combate a corrup¢do, mas nos demais aspectos da vida
socioecondmica do Pafs, deve ser estimulada a permanente interagdo Estado-sociedade. A
implementagao de politicas publicas, notadamente na drea social, ndo apenas requer a
realizagdo de parcerias com as organizagdes do Terceiro Setor — o que demanda, inclusive, a
revisao do seu marco legal, para assegurar maior transparéncia a essa relagdo — como também
sua fiscalizagao e acompanhamento devem se dar de forma participativa para garantir que os
beneficios sejam, efetivamente, auferidos pelos que deles necessitam. As iniciativas adotadas
pelo Governo nessa direcdo serdo, em curto prazo, intensificadas, demonstrando que, com a

participagdo da sociedade, se fecha ainda mais o espago para a corrupgao e o desvio.

A coordenacdo das agoes de Governo, nesses dois anos de mandato, foi intensificada, dando aos
ministérios oportunidade de promover uma atuagao articulada como hd muito ndo ocorria. O
papel das CAmaras do Conselho de Governo, criadas ou reativadas pelo Governo Federal, a
criagao de novos conselhos, a reativagao de alguns que hd muito nao se reuniam, a realizagdo de
reunides ministeriais e outras formas de coordenagdo foram essenciais ndo apenas para que se
identificassem prioridades ajustadas ao Programa de Governo aprovado pelas urnas em 2002,
mas também para que agdes decisivas para o cumprimento desse Programa sejam alcancadas

no seu horizonte temporal.

No ano de 2005, 0 Poder Executivo direcionard sua a¢ao, cada vez mais, para os resultados que a
sociedade espera, estruturados no Plano Plurianual e em seu Programa de Governo, de forma
que ndo somente assegure condi¢des para o desenvolvimento da economia, mas também que

esse desenvolvimento se dé com inclusdo social e participagdo da cidadania.



