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Democracia e Didlogo

1. Articulagao com a Sociedade Civil

0 didlogo responsével e qualificado com todos os segmentos da sociedade civil, buscando a constru¢ao de consensos e atuando
de forma democrdtica para o equacionamento de conflitos, ¢ um dos tragos mais marcantes e inovadores do Governo. A
ampliagao dos espagos republicanos e democrdticos de didlogo tem dado conseqiiéncia prdtica ao principio constitucional da

democracia participativa. Esse didlogo estd sendo fundamental para a construgao de um novo Pafs.

Em 2007, o Governo realizou inimeros encontros, reunides ou atividades com entidades e personalidades da sociedade civil.
Nesse perfodo, foram realizados encontros com dirigentes e representantes de organizacdes da sociedade civil nacional e
internacional, como centrais sindicais, entidades empresariais, organizagoes religiosas, movimentos sociais, entidades de
trabalhadores rurais, universidades, intelectuais e entidades estudantis. Foram, também, organizadas 162 atividades nas quais o
Presidente da Republica participou diretamente, envolvendo organizagoes e personalidades da sociedade civil, das quais 46

foram realizadas em Brasilia e 116 nas diversas Unidades da Federagao.

0 Governo, por intermédio da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, articulou a participagao dos representantes dos Conselhos de Politicas Publicas do Governo Federal na
elaboracdo do Plano Plurianual 2008/2011. O debate resultou nas seguintes diretrizes para orientagao do processo: valorizagao
dos canais de participagao social existentes e das propostas jd construidas nesses espagos (conselhos, conferéncias, féruns etc);
construgao conjunta de prioridades entre ministérios e conselhos para elaboracdo do PPA; e informagao a todos os participantes

sobre o resultado final do processo.

0 processo de didlogo estabelecido entre o Governo e os movimentos sociais tem garantido que os mais variados segmentos se
expressem nos espagos publicos, condigao fundamental para a consolidagao da democracia participativa, garantindo, assim, o
envolvimento de diferentes atores nos processos de discussao e de formulagao de politicas piblicas. Em 2007, os movimentos do
campo, por exemplo, expressaram-se publicamente em manifestagoes como o Grito da Terra, a Marcha das Margaridas, entre
outras. Além disso, conforme jd ocorrido em anos anteriores, a Confederaciao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), a
Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf), o Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento de
Pequenos Agricultores (MPA), dentre outros, participaram ativamente da construgdao do Plano Safra 2007/2008, que teve

significativo aporte de novos recursos, conforme jd mencionado no Capitulo II.

0 Governo fortaleceu os canais de didlogo com os movimentos populares de luta pela moradia e reforma urbana, negociando e
produzindo politicas e projetos, que contribuiram para os importantes resultados da 32 Conferéncia Nacional das Cidades,

ocorrida de 25 a 29 de novembro de 2007, com a presenga de 2.040 delegados.

Em 2007, o didlogo consistente com os movimentos sociais resultou em importantes conquistas para os trabalhadores. As
centrais sindicais foram reconhecidas legalmente como representantes dos trabalhadores e passaram a ter a institucionalidade e

os direitos que entidades com essa representatividade e porte necessitam para cumprir seu papel.
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0 Governo coordenou, por intermédio da Casa Civil e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, consultas publicas realizadas
no Arquipélago de Marajé, Municipios de Salvaterra, Sao Sebastido, Breves, Anajds e Afud, no Estado do Pard, que reuniram cerca de

cinco mil participantes, para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentdvel do Arquipélago do Marajo.

0 intenso didlogo com 0 Movimento de Prevengao a Hanseniase (Mohan) foi importante para a elaboragao e a san¢ao, em 2007, da
Lei n° 11.520, que garante indenizacdo as pessoas portadoras de hansenfase que foram submetidas a isolamento e internagao

compulsérios em hospitais-colonia, até 31 de dezembro de 1986.

Em 2007, acentuaram-se os esforgos do Governo no que se refere a contetido, gestdo, aten¢do ao interesse publico, direito a
informagdo, credibilidade, transparéncia e prestacio de contas a sociedade. Nesse sentido, e em consonéncia com os anseios da
sociedade e com as discussoes ocorridas no I Férum Nacional de TVs, realizado em Brasilia, de 8 a 11 de maio de 2007, sobre a
necessidade de institui¢do de uma televisao ptiblica de ambito nacional, o Governo criou a Empresa Brasil de Comunicagao (EBC),
a chamada TV Publica. Além da atuagéo consorciada dos diversos 6rgaos de comunicagdo que atuavam nesse setor, a criagao da EBC
representa o atendimento a uma necessidade cultural que ndo era apropriada pelos sistemas estatal e privado de comunicagio e que

somente poderia ser executado por uma rede publica de comunicagao.

A EBC serd veiculo relevante na consolidagdo democrdtica e na construgao da identidade brasileira. Entre seus objetivos encontra-
se o fomento & produgao regional e a produc¢do independente, bem como o direcionamento de suas atividades para finalidades
educativas, culturais, artisticas informativas, cientificas e promotoras da cidadania. Espera-se um incremento do debate puiblico no

Pais, fundamental & reproducdo social permanente do processo democratico.

As agdes de comunicagdo do Governo com a sociedade foram orientadas pela busca da eficiéncia, otimizagao e fortalecimento de
canais de comunicagdo dos cidaddos e das cidadds com o Poder Executivo Federal por meio de respostas dgeis e o amplo
esclarecimento a opinido publica. No 4mbito da politica de regionalizagao dos contetidos de comunicacao, foram divulgadas aces
em todas as 27 Unidades da Federagdo, de modo a esclarecer e informar diretamente a populagdo beneficiada pelos programas e

agoes do Governo.

Em 2008, o Governo manterd os esforcos de consolidacdo do didlogo com as entidades da sociedade civil, visando o
aprimoramento do processo democrdtico, que leve em conta a participagio efetiva da sociedade nos processos de formulagao,
implementagdo e avaliagdo de politicas publicas. Assim, por intermédio da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptiblica, o
Governo intensificard no mencionado exercicio a articulagdo e difusao das experiéncias dos diversos canais de participagdo
social em funcionamento - conselhos, ouvidorias, conferéncias, entre outros —, por meio do fortalecimento do Férum
Governamental de Participagao Social e da publicagao e disseminagao de estudos e informagdes que permitam aferir o grau de

participagdo social nas politicas publicas.
2.Didlogo Internacional

A ampliacdo de espagos para a participagdo social também marcou, no ano de 2007, os processos de negociagao tanto na ONU e na

Organizagao Mundial do Comércio, quanto no Mercosul e, a exemplo do que vem ocorrendo em outros setores do Governo, a Politica
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Externa vem sendo enriquecida com as contribuigdes da sociedade civil. Nesse sentido, o Governo, por intermédio do Ministério das
Relagdes Exteriores e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, realizou um encontro inédito, em margo de 2007, no Itamaraty,
com representantes de diferentes setores da sociedade civil, para debater a Politica Externa brasileira. Em 2008, dois projetos pilotos
prevéem a vinda de representantes das sociedades civis de paises africanos e latino-americanos ao Brasil, tendo como objetivo iniciar um

intercimbio sobre programas sociais como o Bolsa Familia, 0 Biocombustivel e o Pronaf, a fim de definir futuros projetos de cooperagao.

A agenda social e participativa do Mercosul tem sido alvo de especial aten¢do do Governo. Em janeiro de 2007, na Cipula de
Presidentes do Mercosul, o Brasil reafirmou a importéncia do didlogo social e da sua institucionalizacdao no 4mbito do Bloco. Na
ocasido, foram entregues aos presidentes dos paises membros as contribuigdes formuladas pela sociedade civil durante a Primeira
Cupula Social do Mercosul - realizada em Brasilia, em dezembro de 2006. O livro Mercosul Social e Participativo: construindo a
integragao dos povos com democracia e cidadania, publicado em dezembro de 2007, sistematiza informagdes acerca da dimensao

social da integracdo e faz um balango dos avangos conquistados até o momento.

Manteve-se, em 2007, o didlogo do Governo com o Férum Social Mundial, com participago, inclusive, na edi¢ao do evento, realizado
em Nairobi, no més de janeiro do referido ano. A exemplo das edi¢es anteriores, 0 Governo montou, junto com a sociedade civil, a
Casa Brasil, espago para divulgacao, reflexao e debate das politicas publicas governamentais. No &mbito dessa temética, o Governo
jé iniciou didlogos com a sociedade civil, com vistas a realizagdo do préximo Férum Social Mundial, que ocorrerd no Brasil, na

cidade de Belém, em janeiro de 2009.

A participagdo e o didlogo sociais no 4mbito internacional também foram incorporados a luta pela realizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, especialmente por meio da A¢ao Contra a Fome e a Pobreza. Por iniciativa do Governo brasileiro,
representantes da sociedade civil foram incorporados, com direito a voto, ao Conselho de Administracdo da Unitaid — Fundo
Internacional para a Compra de Medicamentos contra a AIDS, a Maldria e a Tuberculose. Com cerca de um ano de funcionamento,
o Fundo jd contabiliza conquistas importantes no que diz respeito a redugdo, no mercado internacional, dos pregos de medicamentos
para o tratamento dessas enfermidades associadas as condi¢des de pobreza extrema. O Brasil se dispos a sediar, no primeiro
semestre de 2008, a reunido do Conselho Executivo da Unitaid. Poderd ser a primeira reunido fora de Genebra, sede do érgao. A
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica tem buscado o didlogo com a sociedade civil brasileira e latino-americana, para que o

encontro seja realizado com intensa participagao social.

0 Governo realizou, no ano de 2007, a segunda edi¢ao do Prémio “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”. Instituido em 2005,
para incentivar, valorizar e dar visibilidade a prdticas que contribuam para os compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — ODM, o prémio é coordenado pelo Governo Federal, por intermédio da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica, pelo
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e pelo Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade. A
segunda edi¢do do Prémio foi langada em agosto de 2007, no Paldcio do Planalto, ocasido em que foi apresentado o 3° Relatério de

Acompanhamento dos Objetivos do Milénio do Governo Brasileiro.

A diretriz central para a atuagdo do Governo na drea internacional, em 2008, ¢ a ampliagdo do didlogo internacional com os
movimentos sociais e populares, ONGs, universidades e centros de pesquisa do Brasil e de outros paises. Essa atuacdo deve realizar-se

em torno dos seguintes eixos: integracdo social do Mercosul; A¢ao Global contra a Fome e a Pobreza e Mecanismos Inovadores de
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Financiamento para o Desenvolvimento; Férum Social Mundial; aprofundamento do intercimbio com a sociedade civil; movimento

sindical internacional; Universidade para a Paz das Nagoes Unidas (UPaz); e participagdo social na cooperagao sul-sul.
3.Relagoes Institucionais

O relacionamento politico do Governo com o Congresso Nacional obteve, em 2007, férum institucional especial com o
funcionamento do Conselho Politico, previsto na Agenda de Coalizao, integrado pelos presidentes e pelos trés lideres dos partidos
politicos que compdem a base do Governo e pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagoes Institucionais (SRI). O
processo de elaboragdo e execu¢do das emendas parlamentares tem sido articulado pelo Governo, de maneira que a proposi¢io
de emendas ao Projeto de Lei do Orgamento seja orientada em consonéncia com as diretrizes e metas das politicas publicas

governamentais.
a) Articulacao Federativa

Estabeleceu-se, ao longo dos dltimos anos, com Estados, Distrito Federal e Municipios uma relagio baseada no didlogo,
negociagao e parceria, com respeito a autonomia dos Entes Federativos, visando fortalecer os lacos de cooperacao e articulagdo,
pactuar politicas publicas, definir a destinagdo de recursos e o exercicio das atividades regulares de controle e fiscalizagéo, tendo

como norte o interesse geral da sociedade.

Nesse sentido, foram desenvolvidas relevantes acdes em 2007, tais como a ampliagdo das transferéncias de recursos federais para
Estados, Distrito Federal e Municipios, a exemplo do aumento de 1% no valor do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM),
bem como o aumento das transferéncias diretas ao cidadao, como o Programa Bolsa Familia, que ampliou a faixa etdria de
atendimento e aumentou o valor da transferéncia, em cooperagdo com as citadas Entidades Federativas; e a institucionaliza¢do
do Comité de Articulagdo Federativa (CAF), por meio do Decreto n° 6.181, de agosto de 2007, e do Protocolo de Cooperagao
Federativa, que pactuou uma agenda comum, para 2007 e 2008, entre o Governo e as entidades nacionais que representam os
Municipios. Essa agenda contempla temas como: proposta de reforma tributdria; cooperagdo federativa para prestagao dos
servicos de transporte escolar e acompanhamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE); e a¢des de fortalecimento

institucional e qualificagdo da gestdao dos Municipios.

Ainda no referido exercicio, outras importantes agdes foram a implementag¢do do Sistema de Assessoramento para Assuntos
Federativos (Sasf); a regulamentagao da Lei dos Consércios Piblicos, por meio do Decreto n° 6.017, de janeiro de 2007; e o apoio
a formagao de diversos consdrcios intermunicipais no Pais. Também foi efetivada, em 2007, a instalagdo e o fortalecimento do
Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul; a organizacao do encontro de
governadores da Frente Norte do Mercosul, em Belém do Pard; a inclusao de um acordo de cooperagao descentralizada no marco

do acordo de cooperagdo Brasil-Itdlia; e a realizagdo do II Encontro Cooperagao Descentralizada Brasil-Franca.

Em 2008, o fortalecimento dessa agenda federativa coloca, para o Governo Federal e para os demais Entes Federativos, cinco
grandes desafios, quais sejam: a pactuagao de uma agenda estratégica para as regioes metropolitanas, relativamente ao modelo

de gestdo e ao volume de investimentos, em especial os recursos do PAC para habitagao, saneamento e mobilidade urbana; a
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construgao de uma politica de fortalecimento institucional e de qualificagao da gestao dos Municipios, no ambito do CAF, a ser
apresentada aos prefeitos eleitos no final deste exercicio; a ampliacdo e qualificagao do padrao de atendimento do Governo aos
gestores estaduais e municipais, por meio da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Reptblica; a consolidagao
da negociacdo federativa, intensificando os debates, por meio de mesas federativas plenas com a presenca de Estados, Distrito

Federal e Municipios, sobre temas da agenda federativa; e o fortalecimento da cooperagao internacional federativa.

4. Conselho de Desenvolvimento Economico e Social (CDES)

0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), criado pela Lei n 10.683, de maio de 2003, é um espago de didlogo entre
sociedade e Governo, tendo como principais caracteristicas a diversidade da sua composi¢ao, envolvendo trabalhadores, empresdrios,

movimentos sociais e academia, o foco temdtico no desenvolvimento e o didlogo social como ferramenta para construgao de consensos.

A composi¢ao ampla e diversa possibilita uma visdo sistémica sobre as questdes nacionais e estd na base do conceito de
desenvolvimento hoje compartilhado no CDES, que envolve aspectos econdmicos, sociais, politicos e ambientais. Superando
visdes compartimentadas de segmentos e setores sociais, os conselheiros dialogam e buscam forjar novas sinteses e consensos
nas suas reunioes plendrias e em outras atividades, como os grupos de trabalho, coléquios, semindrios, mesas-redondas, que tém
suas agendas definidas a partir das demandas da sociedade, do Governo ou dos préprios conselheiros. Pode-se citar como
exemplos do trabalho do CDES a sua contribuicdo para a conformacdo do PAC e do Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE), bem assim o fato de a visao de futuro proposta pela Agenda Nacional de Desenvolvimento desse Conselho ter sido

incorporada como orientagdo estratégica para o Plano Plurianual 2008/2011.

Com o objetivo de agregar informacdes e perspectivas, ampliando sua capacidade de aconselhamento ao Presidente da Reptblica
e o alcance dos seus debates, o CDES busca envolver nas suas atividades outras institui¢des publicas e organizagdes sociais,
profissionais e dirigentes do Governo, universidades e institutos de pesquisa nacionais e internacionais. O CDES se relaciona com
organismos internacionais, em cooperagdes bilaterais com instituigdes congéneres em diversos paises e com o Comité

Econdmico e Social da Unido Européia.

Filiado a Associagao Internacional de Conselhos Econdmicos e Sociais e Institui¢oes Similares (Aicesis), desde 2003, o CDES
assumiu a presidéncia dessa entidade em junho de 2007, para um mandato de dois anos. Essa Associagao articula cerca de 60
instituicoes da Europa, Africa, Asia, Oriente Médio e América Latina. Além do reconhecimento internacional, a presidéncia da
Aicesis multiplicou a capacidade do CDES de contribuir para disseminar a prdtica do didlogo social para o fortalecimento da

democracia e o desenvolvimento com eqiiidade.

As perspectivas do CDES para 2008 contemplam, portanto, um eixo de atuagdo internacional forte que, ao tempo em que
dissemina a no¢do de desenvolvimento com equidade, apreende os diferentes pontos de vista e refor¢a o esforco mundial de
sustentabilidade social e ambiental.

5. Conferéncias Nacionais e Encontros

Uma das principais linhas de atuagao do Governo tem sido a de fortalecer os canais de participagao da sociedade civil na gestao
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do Estado. Desde 2003, tem sido realizado um grande esfor¢o para garantir a articulagdo entre os diversos setores da sociedade
civil e o Governo, por meio da consolidagao do didlogo e da ampliacdo de canais democraticos de participagao na formulagao de
politicas publicas e de busca de consensos, desenvolvendo uma relagdo permanente, materializada na realizacao das diversas
conferéncias e féruns de debates. As conferéncias nacionais tratam de temas relevantes para a cidadania, asseguram a
participacdo de milhares de pessoas em todas a suas etapas — municipais, estaduais e nacionais — e possuem uma estreita relacio

com os conselhos nacionais de politicas publicas e de direitos.
Por intermédio da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptiblica e do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, foram
organizadas, em 2007, oficinas para o publico que estd diretamente envolvido com conselhos e conferéncias, objetivando
construir um referencial de melhor aproveitamento das contribuigdes da sociedade civil nos vérios espagos de participagdo
social na esfera publica federal e gerar subsidios para a construgdo de proposta de participagao social no ciclo or¢amentdrio. Em
todo o Pais foi desenvolvido o projeto Didlogo Social/Agenda Brasil, que se constitui em um método democrdtico para prestar
conta das acdes e politicas publicas implementadas pelos setores governamentais da administragao federal, no intuito de reforgar
a interlocugao e o didlogo entre o Governo e a sociedade civil.
Deve ser destacada a realizagdo, ao longo de 2007, de sete conferéncias temdticas nacionais:

+ 32 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;

+ 22 Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres;

+ 132 Conferéncia Nacional da Satde;

» 32 Conferéncia Nacional das Cidades;

« 72 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

« 62 Conferéncia Nacional da Assisténcia Social; e

+ 32 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente.
As visitas do Presidente da Republica aos Estados também constituiram momentos importantes para a interlocu¢do qualificada
entre o Governo e entidades representativas da sociedade civil. Nessas ocasides, 0 Governo vem colhendo importantes subsidios

para implementar e aperfeigoar seus programas e politicas publicas, ouvindo e incorporando sugestdes da populagao

diretamente beneficiada.





