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Em 2007, mais acentuadamente que nos anos anteriores, foi possivel observar de forma clara os resultados das politicas

econdmica e social deste Governo, cujos objetivos podem ser resumidos no trindmio: crescimento, estabilidade e inclusao social.

Ao longo dos ultimos anos, o crescimento da economia brasileira vem se acelerando. Apds crescer 3,8%, em 2006, a expansao do
Produto Interno Bruto (PIB) alcangou 5,3% no acumulado dos trés primeiros trimestres de 2007, beneficiando todas as dreas da
atividade economica. Destaque para o setor agropecudrio, que reverteu o desempenho dos primeiros trimestres de 2006 e
apresentou crescimento de 5,9% do dltimo trimestre daquele ano até o terceiro trimestre de 2007, em relacdo ao mesmo periodo
anterior. O crescimento no periodo foi determinado essencialmente pela demanda doméstica, com o consumo das familias

crescendo 5,9% e o investimento 12,4%.

Essa expansdo da demanda € o resultado, tanto do crescimento da renda, quanto de uma forte ampliacao do crédito. Nos 12 meses
encerrados em novembro de 2007, a renda total dos trabalhadores expandiu-se 6,4%, em termos reais, resultado de uma
ampliagao relevante do emprego, de 2,9%, e do crescimento de 3,4% da renda média real dos trabalhadores. A taxa de
desemprego, de 8,2%, encontra-se no menor nivel dos tltimos anos. O mais importante ¢ que a expansao do emprego vem sendo
feita com qualidade. Apés um longo periodo de forte aumento da informalidade no mercado de trabalho brasileiro, desde 2004,
o emprego formal vem crescendo em ritmo bem superior ao do emprego informal. Em 2007, foram criados mais de 1,6 milhao

de novos empregos formais, recorde da série histérica do indicador.

Paralelamente a expansdo da renda das familias, a demanda doméstica vem sendo sustentada por um forte crescimento do crédito.
Entre o final de 2006 e novembro de 2007, o volume total de crédito do sistema financeiro subiu de 30,7% para 34,3% do PIB. Ao
contrdrio de outros pafses, nos quais o aumento do volume de crédito se fez a custa de uma piora em sua qualidade, o incremento do
crédito na economia brasileira se dd num contexto de grande solidez das instituicGes financeiras, tendo ocorrido inclusive uma redugao
do nivel de inadimpléncia ao longo do tltimo ano. Isso significa que estdo colocadas as condigdes para a expansao sustentada do crédito
- e, portanto, da demanda - nos proximos anos. As razdes para a expansdo do crédito sdo vdrias: do lado da demanda por
financiamentos, a perspectiva de crescimento do emprego e da renda aumenta a seguranca das familias para se endividar; do lado da

oferta, a solidez macroecondmica e a perspectiva de menor volatilidade ampliam a propensao das instituigdes financeiras a emprestar.

0 Governo estd promovendo, também, uma série de mudangas institucionais destinadas a aumentar a concorréncia entre as
institui¢des financeiras e diminuir o risco das operagdes de crédito, contribuindo para a redugao das taxas de juros que, no caso

das pessoas fisicas, cairam de 52,1% ao ano no final de 2006, para 44,8% ao ano em novembro de 2007.

Um dos destaques no atual ciclo de expansdo ¢é o crédito imobilidrio. Em 2007, os novos financiamentos com recursos da
caderneta de poupanga alcancaram recursos da ordem de R$ 18,3 bilhdes, quase o dobro dos R$ 9,4 bilhoes desembolsados no
exercicio de 2006. Embora o volume de crédito imobilidrio ainda seja baixo no Brasil, a tendéncia é que se expanda
acentuadamente nos préximos anos em decorréncia ndo apenas da estabilidade macroecondmica, mas também de
aprimoramentos institucionais introduzidos ao longo dos dltimos cinco anos, como o patrimdnio de afetagio e a

regulamentacao da alienagao fiducidria.
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Mais do que renda e crédito em alta, o que caracteriza o atual ciclo de crescimento da economia brasileira ¢ seu cardter inclusivo.
A mudanga que estamos vivendo ndo € apenas quantitativa, mas também qualitativa, pois resulta da inclusdo no mercado de

consumo de uma ampla parcela da populagio até entdo marginalizada.

A resultante das politicas econdmica e social do Governo é uma forte expansao da classe média e uma reducdo da classe “D”e,
principalmente,“E”, que praticamente nao tinham acesso ao crédito e ao consumo. Se as vendas do comércio varejista cresceram

9% a0 é ue aqu ue ja consumi a umi is, ‘m, e princi ,
13,9% ao longo de 2007 nao € apenas porque aqueles que ja consumiam estio consumindo mais, mas também, e principalmente

porque aqueles que ndo consumiam, hoje estao podendo participar do mercado.

Nesse ambiente de forte expansao da renda e do consumo, a divida que surge é: serd que o crescimento ¢ sustentdvel? A resposta ¢ sim.

E aqui talvez esteja a principal diferenga entre o atual ciclo de crescimento e os ciclos anteriores de expansdo da economia brasileira.

Hd muitos fatores que podem levar a reversdo de um ciclo de crescimento. Os mais comuns sdo desajustes macroecondmicos,
como inflagdo em alta ou um forte desequilibrio nas contas externas, cuja corregdo inevitavelmente cobra seu preco na forma de
um menor crescimento, ou mesmo de uma recessao. Tais desajustes sao, quase sempre, a conseqiiéncia de um descompasso entre
o ritmo de crescimento da demanda e o ritmo de expansdo da capacidade produtiva da economia. Um desequilibrio expressivo
nas contas publicas também pode levar a interrup¢ao de um ciclo de expansdo econdmica, na medida em que um forte ajuste
fiscal - via elevagdo de receitas ou reducdo de despesas — tende a ter um impacto relevante sobre o crescimento. No limite, uma
expansdo descontrolada da divida publica pode levar a perda de confianga na moeda nacional e a desestruturagdo completa do

sistema de financiamento da economia.

Em geral, os desequilibrios macroecondmicos sdo a contrapartida de um padrao inadequado de financiamento da economia, e a
histdria brasileira mostra isso de forma muito clara. Na auséncia de instrumentos eficientes de intermediagao da poupanca
privada e frente a insuficiéncia de poupanga publica, os ciclos anteriores de crescimento da economia brasileira se
caracterizaram por mecanismos inadequados de financiamento, como a expansdo monetdria (gerando inflagao), o
endividamento externo descontrolado e o endividamento publico excessivo. Em todos os casos, o desequilibrio macroecondomico

resultante acabou comprometendo o préprio processo de crescimento.

O que diferencia o atual ciclo de expansio dos anteriores é que estamos financiando de forma adequada o nosso
desenvolvimento. Em outras palavras, o crescimento atual da economia brasileira estd se realizando sem comprometer o

equilibrio macroecondmico, ou seja, sem comprometer o crescimento futuro.

Um dos principais fatores que dé confianga na sustentabilidade do crescimento € o forte ritmo de expansdo dos investimentos,
superior a 12% ao ano. E a ampliacdo da capacidade produtiva resultante desses investimentos que viabiliza o atendimento de
uma demanda cada vez mais robusta, sem pressionar os pregos ou gerar desequilibrios excessivos nas contas externas. A rdpida
expansdo dos investimentos é o reflexo do elevado grau de confianga dos empresdrios no futuro da economia brasileira. Mas é,
também, o resultado de mudangas implementadas pelo Governo, com destaque para as sucessivas medidas de desoneracao dos
investimentos, que, em 2007, foram complementadas com a criagao do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento

de Infra-estrutura (Reidi).
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A manutengdo da inflagao baixa e sob controle é mais um indicador da sustentabilidade do atual ciclo de crescimento. Num
contexto em que a maioria dos paises vem experimentando um surto de alta dos precos, a inflagdo brasileira também subiu um
pouco em 2007. Mas mesmo com essa pressao, a taxa de 2007 (4,46%) ficou praticamente no centro da meta de inflacdo, de 4,5%,
enquanto a taxa projetada pelo mercado para 2008 situa-se abaixo da meta. Em particular, boa parte da alta da inflagao em 2007
se deveu a alta dos precos dos alimentos, a qual refletiu em parte uma tendéncia mundial e em parte fatores localizados e
transitérios, decorrentes de problemas climdticos no Brasil. Excluindo-se o impacto da alta dos alimentos, a inflagdo brasileira,

medida pelo IPCA, foi de apenas 2,23% no ano de 2007.

E esse bom desempenho da inflagio - resultante do compromisso do Governo com a estabilidade dos precos e da seriedade na
condugao da politica monetdria — que tem permitido a redugao consistente das taxas de juros. Ao longo de 2007, a meta para a
taxa bdsica de juros (Selic) foi reduzida de 13,25% para 11,25% ao ano e a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) de 6,85% para

6,25% ao ano. Trata-se do menor nivel histérico tanto da Selic quanto da TJLP.

Outro pilar da consisténcia macroecondmica ¢é a solidez das contas externas. As reservas internacionais do Brasil, que no
final de 2006 eram de US$ 86 bilhdes, alcangaram em dezembro de 2007 US$ 180 bilhoes, correspondendo a mais do que o
dobro da divida externa publica e a quase totalidade da divida externa do Pais. Este é o resultado de um saldo positivo em
conta corrente, mas também, e principalmente, de um forte influxo de divisas destinadas, em grande parte, a investimentos
diretos — que nos tltimos 12 meses alcancaram o recorde historico de US$ 36 bilhdes — e a compra de a¢oes de empresas
brasileiras. A solidez dessas contas é extremamente importante para tornar o Pafs menos vulnerdvel a eventuais altera¢des
nos fluxos de divisas decorrentes de mudangas no cendrio internacional. E por este motivo que a crise financeira
internacional iniciada em meados de 2007, apesar de seu forte impacto sobre o sistema financeiro e o crescimento de alguns
paises desenvolvidos, teve efeitos relativamente limitados sobre o Brasil, ndo comprometendo a trajetéria de crescimento de

nossa economia.

Na base da consisténcia de nossas contas externas estd o bom desempenho de nossas transacdes comerciais. Apesar de uma
pequena redugao, o saldo da balanga comercial fechou o ano de 2007 com um superdvit de US$ 40 bilhdes, refletindo a expansao
tanto das exportagdes — que cresceram 16,6% —, quanto das importagdes, cujo crescimento foi de 32%. Parte do crescimento de
nossas exportagoes decorre da alta do preco de commodities primdrias, no entanto, deve ser ressaltado que, dos 27 setores
industriais que compdem a Pesquisa Industrial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 22 apresentaram
crescimento da produgao no acumulado de 2007, até novembro. E dentre os que registraram queda, vérios nao tém qualquer
relagdo com o cdmbio. Em outras palavras, até o presente momento a industria brasileira tem conseguido adequar-se bem a

valorizagdo cambial, por meio do corte de custos e do aumento da produtividade.

A consisténcia macroecondmica ¢é reforcada pela solidez das contas fiscais. Em 2007, a combina¢do de um elevado superdvit
primdrio com a diminuigao do custo da divida publica viabilizou uma redugao relevante do déficit nominal - que alcangou seu
menor nivel histdrico -, ficando, nos 12 meses encerrados em novembro em 2,1% do PIB. Dado o compromisso do Governo com
a manutengdo da solidez fiscal, torna-se cada vez mais realista a perspectiva de eliminagdo completa do déficit nominal do setor

ptiblico ao longo dos préximos anos.
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Como resultado da gestao fiscal, a divida liquida do setor publico seguiu em queda, reduzindo-se de 44,9% do PIB, no final de
2006, para 42,6% do PIB, em novembro de 2007. Ao mesmo tempo, o Tesouro Nacional deu continuidade ao processo de

alongamento e de melhora da composi¢ao da divida publica, reduzindo o risco de volatilidade nos préximos anos.

0 prazo médio da Divida Publica Federal ampliou-se de 35,5 meses, em dezembro de 2006, para 39,1 meses, em novembro de
2007, ocorrendo concomitantemente redugdo no seu custo médio de 13,78% a.a. para 11,68% a.a. Destaque-se, ainda, a
continuidade da ampliagdo da parcela pré-fixada no total da divida, que passou de 37,6% para 40%, entre dezembro de 2006 e

novembro de 2007.

Uma das conseqiiéncias da estabilidade macroecondmica, em particular da estabilidade dos precos, € a forte expansdo do mercado
de capitais no Brasil. Com a alta do preco das agdes, o valor de mercado das companhias listadas na Bolsa de Valores de Sao Paulo
alcangou cerca de R$ 2,5 trilhdes, no final de 2007, alta de cerca de 60% no ano e mais de 450% desde o inicio de 2003. Essa alta
estimula as companhias abertas a realizar novas captagoes e, as fechadas, a abrir seu capital. Nesse ambiente, as emissoes primdrias
no mercado de capitais atingiram seu recorde histérico,em 2007, ficando préximas de R$ 130 bilhdes, dos quais mais de R$ 50 bilhdes

em operacdes diretamente relacionadas a capitalizacdo das empresas via emissdo de agdes ou fundos de participagdo.

O mais importante é que a expansdo sustentada do mercado de capitais indica que o Brasil estd desenvolvendo mecanismos
adequados de financiamento do investimento, que conta ainda com a importante participagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), cujos desembolsos alcangaram R$ 65 bilhdes, em 2007. Ao contrério dos ciclos
anteriores de desenvolvimento, que dependeram de mecanismos inadequados de financiamento, o atual ciclo estd sendo
estruturado sobre instrumentos sdlidos de intermediagdo da poupanga privada — via mercado de capitais — e da poupanga

ptiblica — via BNDES -, 0 que garante a sua sustentabilidade.

Objetivamente, seja do ponto de vista da consisténcia macroecondmica em suas trés dimensoes — estabilidade dos pregos, solidez
das contas externas e gestao fiscal responsdvel —, seja do ponto de vista do desenvolvimento de mecanismos adequados de
financiamento, o atual ciclo de crescimento da economia brasileira tende a ser mais sustentdvel que os ciclos de expansao das

ultimas décadas.

Mas ndo sdo apenas desajustes macroecondmicos que podem levar a reversao de um ciclo de crescimento: a insuficiéncia de
infra-estrutura econdmica pode ter o mesmo efeito. Quando a expansao da infra-estrutura ndo acompanha o crescimento
da economia, surgem gargalos — como a falta de energia para alimentar o parque produtivo ou a insuficiéncia de estradas e
portos para escoar a produgdo — que inviabilizam o préprio crescimento. Essa ¢ uma situagdo especialmente preocupante
para a economia brasileira, que vem de um periodo de estagnagao de mais de 20 anos, no qual perdeu-se a capacidade de

planejar o crescimento.

E neste contexto que foi criado o Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), que ocupou o foco central das politicas publicas
em 2007. Em sua vertente econdmica, o0 PAC tem como principal objetivo promover investimentos publicos e privados em infra-
estrutura logfstica, energética e social, de modo a garantir que ndo haverd gargalos ao crescimento nos préximos anos. Além de

definir prioridades, o PAC se fundamenta em mecanismos adequados de financiamento da infra-estrutura com recursos
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publicos, preservada a consisténcia fiscal de longo prazo, e, sempre que possivel, com recursos privados. Para viabilizar a atragao
e a alocacdo eficiente de recursos privados em projetos de infra-estrutura ¢ essencial um ambiente regulatério que
simultaneamente dé seguranca aos investidores e reduza os custos para os usudrios. Nesse contexto, o leilao de concessao de sete
trechos de rodovias federais, realizado em 2007 — que resultou em tarifas extremamente baixas para os usudrios —, demonstrou
claramente que é possivel construir um modelo de atracdo de investimentos privados que estimule a0 mdximo a competicdo e a

preservacao do interesse publico.

Para ser bem-sucedido, 0 PAC demanda a recuperagdo da capacidade de planejamento de longo prazo e de gestao de investimentos
por parte do setor publico. A retomada da capacidade de planejamento e investimento pelo Governo, catalisada pelo PAC, aumentou
o nivel de confianga na economia brasileira, acelerando as decisdes de investimento do setor privado. Ressalte-se que, antes do
langamento desse Programa, o mercado estimava um crescimento na faixa de 3,5% em 2007, ao passo que jd hd um consenso de
que essa taxa de crescimento no exercicio passado deve ter superado os 5%. No entanto, esse ¢ um processo que estd exigindo a
recuperacdo de capacidades que foram perdidas pela administragdo ptblica. E natural que esse processo seja incremental e que o

ritmo de execugdo das obras desse Programa se acelere progressivamente, como jd vem ocorrendo.

Em 2007, foram implementadas diversas obras do PAC, tanto na infra-estrutura econdmica, quanto na social. Destacam-se,
no campo da infra-estrutura logistica, a licitacao de sete trechos de rodovias federais, a conclusdo das obras de duplica¢ao
da BR-060, em Goids e BR-050 em Minas, a conclusdo do trecho de 147 km da ferrovia Norte-Sul; na infra-estrutura
energética, o destaque é para o leildo da Usina Hidrelétrica de Santo Antonio, no Rio Madeira, para o leilao de 1.930 km de
linhas de transmissao, para a 92 Rodada de Licitagdes para a Exploragao e Produgao de Petréleo e Gds, as confirmagoes e
descobertas do potencial produtivo da drea do Pré-sal e do Tupi, a entrada em operagao de seis plataformas petroliferas,
que garantiram, em dezembro, um novo recorde de producéo de barris didrios de petréleo, a entrada em operagao de 635
Km de gasodutos, e para a entrada em operagao de 14 usinas novas de biodiesel e 17 usinas de etanol; e na infra-estrutura
social foram contratados investimentos de R$ 41,8 bilhdes no setor de habitacdao e R$ 15 bilhdes na drea de saneamento.
Deve ser registrado, também, no ambito do PAC, a configura¢do de uma carteira de projetos e estudos que viabilizard novas
obras a serem iniciadas, a exemplo do Estudo de Viabilidade e Modelagem do Trem de Alta Velocidade ligando Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Campinas. Em seu componente institucional, houve significativo avango na execucao do PAC.
Destacam-se a criagdo do Fundo de Investimento em Infra-Estrutura e do FI-FGTS, a regulamentagao da TV Digital e da
transferéncia obrigatéria para que Estados e Municipios executem obras do PAC, o Reidi e o Programa Nacional de

Dragagem Portudria e Hidrovidria.

Se os primeiros anos do atual Governo tiveram como foco a consolidagao da estabilidade econdmica, o ano de 2007 marcou, de
forma clara, a prioridade na aceleracéo e na sustentabilidade do crescimento. E neste contexto que deve ser entendido o PAC, que

consolida o papel do Estado como indutor do desenvolvimento.

Uma das principais caracteristicas do atual ciclo de crescimento é que a inclusao social e a redugdo das desigualdades de renda
sd0 componentes essenciais — e nao apenas residuos — da politica de desenvolvimento. Trata-se de uma mudanca importante em
relagdo aos ciclos anteriores de expansdo da economia brasileira, nos quais o foco foi apenas o crescimento econdmico, em

muitos casos com impactos negativos sobre a distribui¢ao de renda.
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Nesse sentido, em 2007, 0 Governo estabeleceu como prioridade, a exemplo dos anos anteriores, uma Agenda Social. Essa Agenda
foi construida a partir da experiéncia acumulada no monitoramento e avaliagdo das politicas, programas e agoes desenvolvidos

pela drea social, com o objetivo de aperfeicoar, integrar e ampliar sua escala de atendimento.

Buscou-se consolidar a politica social como garantidora de direitos, reduzir as desigualdades sociais e fortalecer a gestao
integrada para promo¢do de oportunidades e emancipagao das familias mais pobres. Para tanto, a articulagdo intra-
governamental — entre ministérios, secretarias especiais, estatais e bancos publicos — e a pactuacdo federada com Estados e

Municipios vém sendo constantemente aprimoradas.

Na Agenda Social estd previsto um conjunto de agdes que prioriza o combate a pobreza na cidade e no campo, o fortalecimento
da cidadania, com énfase na educagdo, satude, cultura e seguranca publica. Entre as agdes destacam-se o Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE), as medidas para redu¢do das desigualdades, especialmente a ampliagao dos beneficios do
Bolsa Familia, a geragdo de oportunidades as familias mais pobres, o combate a pobreza rural, a ampliagdo dos servigos socio-
assistenciais, a reestruturagao dos programas para a juventude e o fortalecimento dos direitos da cidadania, compreendendo as

comunidades quilombolas, povos indigenas, crianga e adolescente, mulheres e idosos.

A centralidade da inclusdo social revela-se ndo apenas nos programas sociais, mas na prépria gestao da politica econdmica. No
ambito da politica tributdria, por exemplo, deu-se grande prioridade, nos ultimos anos, a medidas de desonera¢o focadas nos
produtos da cesta bdsica de alimentos e nos materiais de construcdo destinados a populagdo de mais baixa renda. Para a
consolidagdo do desenvolvimento sustentdvel com inclusdo social, muitas das medidas destinadas ao aprimoramento do
mercado de crédito tiveram como foco as camadas menos favorecidas da populagao, seja no caso do crédito consignado -
modalidade de crédito que mais vem crescendo nos tltimos anos, cujo saldo jd ultrapassa R$ 60 bilhdes -, seja no caso do
financiamento aos pequenos produtores rurais, por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), que na safra 2006-2007 alcangou R$ 8,4 bilhdes. Indo além da amplia¢do do volume de crédito, mudangas recentes
introduzidas no Pronaf tiveram como objetivo dar sustentabilidade a renda dos pequenos agricultores. Apés a introdugdo de um
mecanismo simples e eficiente de seguro para perdas de safras por motivos climdticos — o Proagro Mais —, na safra 2006-2007,
foi criado um instrumento de prote¢do contra eventuais quedas de precos dos produtos — o Programa de Garantia de Precos da
Agricultura Familiar (PGPAF) -, pelo qual a perda decorrente de eventuais quedas de precos é automaticamente descontada do

pagamento dos financiamentos.

Mas talvez a principal contribuicao da politica econdmica para a inclusdo social seja a manutengao da inflagao baixa e estdvel,

pois ndo existe mecanismo mais perverso de corrosdo da renda da populacdo mais pobre que a alta inflagdo.

Nesse contexto, aumenta ainda mais a importéncia e o alcance dos programas na drea social. O Programa Bolsa Familia, até o més
de dezembro de 2007, beneficiou 11,04 milhdes de familias e cerca de 45 milhdes de pessoas. O custo aproximado do Programa, em
2007, foi de R$ 9 bilhdes, ou aproximadamente 0,39% do PIB. De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008,
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), esse Programa ¢ uma transferéncia de recursos
federais que produziu resultados significativos. O Bolsa Familia foi responsdvel por quase um quarto da recente queda da

desigualdade de renda e por 16% do declinio na pobreza extrema, pela queda de 60% na desnutri¢ao de criancas pobres, entre seis
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e 11 meses de idade, e pela énfase na igualdade de género, ao privilegiar as mulheres como receptoras dos beneficios. Em 2008,

serd consolidada a ampliagao do Bolsa Familia, com a inclusao dos jovens de 16 e 17 anos das familias ja beneficidrias do Programa.

A educagdo continua sendo um dos pilares para a inclusdo social e para a qualidade do desenvolvimento. Em 2007, o Governo
langou o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE). O objetivo desse Plano ¢ contribuir para a redugao das desigualdades
sociais e regionais na educagdo, por meio de uma estratégia de agdo que contempla as dimensdes educacional e territorial. A lei
que cria o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), sancionada em 2007, garante investimentos da educagdo infantil ao ensino médio, ampliando os recursos

complementares repassados pela Unido aos Entes Federativos.

A implementacdo dos programas sociais tem sido realizada em consonancia com a diretriz de promover a inclusao social e a
redugdo das desigualdades, compatibilizada com a busca da racionalidade e da qualidade do gasto ptblico. Nesse sentido, em
dezembro de 2007, 0 Governo langou o Programa Unificado de Juventude (ProJovem). Foram unificados, por meio do ProJovem,
seis programas jd existentes voltados para a juventude — Agente Jovem, ProJovem, Saberes da Terra, Consdrcio de Juventude,
Juventude Cidada e Escola de Fabrica. Esse novo Programa vai permitir que esses jovens sejam reintegrados ao processo

educacional, recebam qualificagdo profissional e tenham acesso a agdes de cidadania, esporte, cultura e lazer.

Uma importante inovagdo desse Programa ¢ a ampliacdo da faixa etdria dos beneficidrios das principais agdes voltadas para a
juventude,a qual anteriormente era apenas de 15 a 24 anos. Essa ampliagao introduz no Brasil um padréo internacional de conceituagao
de juventude, no qual sdo definidos trés grandes grupos: os adolescentes-jovens (15 a 17 anos), os jovens-jovens (18 a 24 anos) e os
jovens-adultos (25 a 29 anos). Opta-se, dessa forma, por atender um extrato maior da sociedade, buscando propiciar oportunidades para

um contingente cada vez maior de cidadaos. O ProJovem poderd atender, até 2010, quatro milhdes de jovens entre 15 € 29 anos.

0 Governo, também, estd consciente da necessidade de uma atuagao coordenada e integrada na drea de seguranca. Nesse sentido, em
agosto de 2007, foi langado o Programa Nacional de Seguranca Ptiblica com Cidadania (Pronasci). O Pronasci destina-se a prevencao,
controle e repressao da criminalidade, atuando em suas raizes socioculturais, articulando agdes de seguranca publica e politicas
sociais mediante a cooperagdo entre Unido, Estados e Municipios. Trata-se de uma nova abordagem, que concilia os esforcos de
politicas de seguranca e de agdes sociais, superando a dicotomia que vinha sendo perpetrada historicamente. O Programa estd
estruturado em um conjunto de projetos, que se dividem em projetos estruturantes, com alcance nacional, e em projetos de cardter

local, com abrangéncia em 11 regides metropolitanas do Pafs, selecionadas em razao dos altos indices de violéncia.

Os resultados da politica de inclusao social do Governo sdo claros. Tanto a pobreza quanto a desigualdade de renda vém se
reduzindo de forma expressiva no Brasil. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), de 2006, a taxa
de pobreza, que em 2002 era de 26,7%, havia caido para 19,3% no citado ano de 2006. O mesmo ocorre com a desigualdade de

renda, com o indice de Gini registrando sucessivas quedas, passando de 0,553, em 2002, para 0,528, em 2006.

E verdade que o Brasil ainda é um Pais muito desigual, mas os avangos realizados nos tltimos anos sio significativos. Esses
avangos sao ainda mais relevantes se consideramos que para a grande maioria dos paises em desenvolvimento o crescimento dos

anos recentes veio acompanhado de uma piora da distribui¢ao de renda.



Mensagem ao Congresso Nacional

Como coroldrio do desenvolvimento recente, em 2007, pela primeira vez, o Brasil passou a integrar o grupo de pafses com alto

grau de desenvolvimento humano, com base na metodologia desenvolvida pelo PNUD.

Um dos fatores que tém contribuido para a aceleragdo do crescimento nos dltimos anos € a introdu¢ao de uma série de reformas
institucionais, que tém como objetivo aumentar a eficiéncia da economia em geral e do setor ptblico em particular. Em 2007,
deu-se continuidade a agenda de reformas com a aprovagao e a implementagao de uma série de mudangas com impacto relevante

sobre o funcionamento de nossa economia.

Entre essas mudangas merece destaque a entrada em vigor, em julho de 2007, do novo modelo de tributagdo das micro e pequenas
empresas, 0 Simples Nacional. Com o Simples Nacional, as micro e pequenas empresas passaram a recolher, de forma unificada e
simplificada, os tributos federais, estaduais e municipais, com redugio relevante ndo apenas do onus tributdrio, mas também do
custo de apuragdo e cumprimento de obrigagdes tributdrias. Em 2007, aproximadamente 2,8 milhdes de empresas — mais de 90%

das empresas do Pais — se inscreveram no Simples Nacional, dado que confirma a grande relevincia do novo modelo.

Na drea financeira, o Governo deu continuidade a implementa¢ao de medidas voltadas a criagio de um ambiente mais propicio
a concorréncia entre as institui¢des financeiras. A mudan¢a mais importante foi a regulamentacdo da cobranca de tarifas
bancidrias, cujo objetivo foi limitar o escopo das tarifas e, por meio da maior homogeneidade, permitir que os consumidores

possam comparar o custo das tarifas cobradas pelos bancos.

Outra mudanga importante, implementada em 2007, foi a aprovagao da lei complementar e a regulamentacdo da abertura do
mercado de resseguros do Brasil. Com a abertura do mercado de resseguros, cujos efeitos serdo sentidos a partir de 2008 com a
entrada de novos resseguradores, espera-se ndo apenas uma redu¢o do custo dos seguros, mas também uma diversificagao dos

produtos oferecidos, contribuindo para o funcionamento mais eficiente de nossa economia.

Na drea da gestdao ptblica, uma das mais relevantes medidas realizadas, em 2007, foi a criagdo da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, que unificou a Secretaria da Receita Federal com a Secretaria da Receita Previdencidria. Além da redugao de custos, a
consolidagdo da gestao da contribuigao previdencidria com a gestao dos demais tributos federais amplia a eficiéncia da administragao
tributdria, permitindo o cruzamento de informagdes e assim contribuindo para a redugao da sonegagdo. O bom desempenho da

arrecadagao federal, em 2007, é, em parte, o resultado desses avangos na estrutura e na gestao da administragao tributdria da Unido.

Esses sao apenas alguns exemplos dos avancos institucionais implementados em 2007, os quais foram complementados por uma
série de outras medidas de alcance mais restrito, mas que, no conjunto, contribuem de forma relevante para o funcionamento
mais eficiente de nossa economia. Um exemplo ¢ a aprovagao e publica¢do, no final de 2007, de mudangas nas normas contdbeis
nacionais, visando sua convergéncia para padroes internacionais. Com a mudanga espera-se nao apenas maior transparéncia das

demonstragdes contdbeis, mas uma redugdo do custo de financiamento, no exterior, das empresas brasileiras.

No ambiente de estabilidade macroeconémica construido nos dltimos anos e com o foco da politica econdmica voltado para a
criagdo de condigdes para a sustentacdo e aceleracao do crescimento, as perspectivas para 2008 sao de manuten¢ao de um ritmo

de crescimento préximo ao observado em 2007.



Desenvolvimento Sustentavel com
Inclusdo Social

E verdade que existem riscos no cendrio internacional que podem afetar o desempenho da economia brasileira, neste exercicio,
mas a perspectiva é que, mesmo num cendrio negativo, o impacto sobre nosso crescimento seja limitado. O impacto sobre o Brasil
de uma desacelera¢do mais forte do crescimento dos paises desenvolvidos tende a ser limitado, dado o contexto de demanda

doméstica robusta e de solidez das contas externas.

Na virada do ano, a rejei¢ao pelo Senado Federal da prorrogacao da CPME cuja receita prevista para 2008 aproximava-se de
R$ 40 bilhoes, exigiu ajustes na politica econdmica. Tais ajustes estao sendo implementados de modo a preservar a consisténcia
macroecondmica — especialmente pela manuten¢ao da meta de superdvit primdrio para 2008 —, e de modo a que o impacto sobre
o crescimento seja o menor possivel. Parte dos ajustes serd implementada por meio de cortes no orcamento de 2008, que estao
sendo negociados com o Congresso Nacional. Embora o objetivo seja preservar ao mdximo os investimentos e 0s programas
sociais, um ajuste na dimensao do exigido pela revogacdo da CPMF pode afetar despesas que impactam positivamente o

crescimento e os indicadores sociais.

Outras medidas, que foram implementadas no inicio deste exercicio, sdo relativas a mudangas na legislagao tributdria. Na
elabora¢do dessas medidas houve uma preocupagdo com a consisténcia macroecondmica, nao apenas com o equilibrio das finangas

publicas, mas também com ajustes tributdrios que ndo pressionem os precos e que contribuam para manter a inflagao sob controle.

Em 2008, a exemplo dos anos anteriores, a perspectiva é dar continuidade a agenda de medidas de aperfeicoamento institucional.
Dentre essas medidas destaca-se a proposta de emenda a Constituigao da Reforma Tributdria, que deverd ser enviada ao Congresso
Nacional. O objetivo da reforma ¢ promover mudancas no sistema tributdrio que contribuam para o crescimento mais acelerado
da economia brasileira, por meio da simplificagdo, da desoneragdo e da correcao de distor¢oes do sistema atual, a exemplo da
guerra fiscal entre os Estados. Ao contrdrio de projetos anteriores, a atual proposta de Reforma Tributdria é o resultado de um
amplo didlogo com representantes dos Estados e Municipios, bem como com a sociedade civil. Como resultado desse didlogo, a

proposta incorpora aperfeigoamentos como um importante aprimoramento da politica de desenvolvimento regional.

Além da Reforma Tributdria, a expectativa é que em 2008 haja outros avangos na agenda de mudangas institucionais, seja por meio
da aprovagdo de projetos jé em tramitagao — como é o caso do projeto que regulamenta os bancos de dados de protecdo ao crédito

(cadastro positivo) —, seja por meio de novos projetos, como é o caso da regulamentagao do Fundo de Catdstrofe do Seguro Rural.

Em relagao ao PAC, serd prioritdria neste exercicio a aprovagao, no dmbito do Poder Legislativo, das mudangas na Lei de
Licitagoes (Lei n° 8.666, de 1993), para tornar mais célere, transparente e econdmico a contratagdo de bens e servigos, da Lei do
Gds, da politica de longo prazo para o saldrio minimo, dos projetos de leis para melhoria da gestao previdencidria e para
institui¢ao do regime de previdéncia complementar para os servidores ptiblicos federais, do chamado projeto de lei das agéncias
reguladoras, além da proposta sobre o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e da divisao federativa de competéncias em

matéria ambiental, entre outros.

0 Governo pretende, também em 2008, introduzir aperfeicoamentos relevantes na politica industrial, tecnoldgica e de comércio
exterior. Tais aperfeicoamentos dizem respeito ndo apenas ao alcance setorial da politica, mas também aos instrumentos e a

coordenagao dos agentes puiblicos responsédveis por sua implementagao.



Mensagem ao Congresso Nacional

Na Agenda Social, o Governo prevé para este exercicio a continuidade do Plano de Desenvolvimento da Educagdo, o
aperfeicoamento dos programas Bolsa Familia e ProJovem, a complementacdo das agdes do Pronasci, bem como a aprovagao dos
seus respectivos regulamentos no dmbito do Poder Legislativo, a ampliagao do Pronaf, a continuidade da implementagdo do Luz
para Todos, além das demais medidas na drea da satde, da cultura, das politicas afirmativas e da infra-estrutura social,

compreendendo as agdes nas dreas de habitacdo e saneamento, entre outras.

Em suma, a Agenda de Politica Econdmica e Social para 2008 tem como principais objetivos reforcar os resultados que jé vém
sendo observados em 2007: um crescimento cada vez mais robusto com a manutengao da estabilidade macroecondmica e foco

central na inclusdo social.





