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Apresentacgiédo 2 O O 9

Minhas senhoras e meus senhores,

Pela sétima vez, sinto-me honrado e tenho a enorme satisfagdo de me dirigir ao Congresso Nacional com o objetivo de

prestar contas das a¢des do Executivo e apresentar nossos planos e expectativas para este ano que se inicia.

Chegamos a 2009, apés seis anos de trabalho duro, com o Brasil capaz de dar continuidade ao desenvolvimento,

enfrentando — com firmeza e otimismo - o grave momento pelo qual a economia mundial vem passando.

Essa situagao do nosso Pafs, que seguramente anima a todos, é resultado de um enorme esfor¢o coletivo, ndo somente
do Governo Federal, mas do Legislativo, do Judicidrio, dos Governos Estaduais, Municipais e de toda a sociedade, que se
mostra cada vez mais consciente e atuante. Decorre igualmente dos avangos da democracia entre nés, que contribuem

para fortalecé-la e consolidd-la ainda mais.

Ao longo desta Mensagem ao Congresso Nacional, serd possivel conhecer em detalhes as transformagdes que esta grande
empreitada coletiva imprimiu ao Brasil a partir de 2003 - e mais especificamente os indicadores e as acdes que marcaram
0 ano de 2008.

As agoes e indicadores aqui presentes formam o retrato de um Pais mais forte, justo e soberano. Um Pais com crescente

igualdade social e regional. E que defende, sempre com maior for¢a, os direitos dos seus cidadaos.

Juntos, reencontramos a trilha do verdadeiro desenvolvimento. E hoje somos internacionalmente reconhecidos como um

dos paises mais preparados para superar essa crise gerada no coragao do sistema financeiro do hemisfério Norte.

Ainflagdo estd sob controle. Hd seis anos consecutivos, ela se encontra dentro das metas previstas — e assim deve continuar.
E o crescimento da economia tem se dado a taxas robustas — as maiores dos tltimos 30 anos - e de forma sélida, constante

e com inclusdo social.

Apenas nos primeiros nove meses de 2008, a produgéo cresceu 6,4% em relagdo a igual periodo do ano anterior. E inevitével
que a economia desacelere, mas estamos fazendo todos os esfor¢os para continuar crescendo e para que o povo brasileiro

ndo perca as conquistas deste perfodo.

Nesse sentido, é importante deixar claro que se ndo tivéssemos criado o PAC em 2007, terfamos que crid-lo agora, em uma
conjuntura muito mais complicada. Nos doze meses encerrados em outubro de 2008, os empenhos em obras do PAC foram
34,3% maiores do que no mesmo periodo do ano anterior - e os pagamentos cresceram 87%. Em setembro de 2008, 83%

das agoes desse programa se revelaram dentro de um ritmo adequado.

A descoberta do petréleo na camada do Pré-sal, por sua vez, abriu um novo - e extraordindrio - horizonte para toda a

nossa industria de base.




2 O O 9 Apresentacao

Assim como o investimento produtivo - seja estatal ou privado -, o crédito se expandiu fortemente nos dltimos anos,
dando o folego necessdrio ao dinamismo da economia e ao mercado interno. E, para tanto, contou com um grande apoio

dos bancos publicos.

0 fortalecimento do nosso mercado interno néo pode ser desvinculado das politicas de combate a pobreza, geragao de

renda e garantia de condi¢oes de vida dignas para amplos setores da nossa sociedade.

0 Programa Bolsa Familia, a politica de recuperagao do valor do saldrio minimo, a expansao do crédito para a agricultura
familiar, por meio do Pronaf, e programas como o Territérios da Cidadania, entre outras iniciativas, tiveram enorme

relevancia na expansdo da renda e do poder aquisitivo dos setores mais pobres da populagao.

Nao é por acaso, portanto, que nossos indicadores sociais mostram avangos notdveis. O indice de Gini, que mede a
desigualdade de renda, vem caindo hd seis anos consecutivos. E o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas demonstrou
que a pobreza nas seis principais regides metropolitanas do Pafs caiu de 35% da populacao em 2003 para 24,1% em
2008.

Quando a crise internacional chegou aqui, portanto, encontrou um Pais muito mais justo e com um mercado interno
s6lido que, ao lado do crédito e do investimento produtivo, deram suporte ao crescimento. Mais do que isso, encontrou a

economia preparada para enfrentd-la.

Nosso sistema bancdrio é sauddvel; o emprego, a renda, o consumo, o investimento e a producdo se expandiram

vigorosamente nos ltimos anos.

Colocamos as contas publicas em ordem. Fizemos os superdvits necessdrios. Aumentamos e diversificamos as exportagdes
brasileiras. Expandimos o comércio nao apenas para os Estados Unidos e Europa, mas principalmente para a América

Latina, Asia e Africa.

Outro trunfo do Brasil sao nossas grandes reservas em moeda internacional. Quando assumimos o Governo, o Brasil
devia ao FMI e ao Clube de Paris. Zeramos essas dividas. E, desde 2003, nossas reservas foram multiplicadas por cinco.
Hoje chegam a US$ 207 bilhges.

Como resultado, podemos hoje contar com uma significativa margem de manobra para vencer este desafio. E nisto que j4

estamos trabalhando. E € nesta tarefa que continuaremos empenhados.

Desde o primeiro momento da crise, adotamos medidas de emergéncia para restabelecer a normalidade do crédito.

Atuamos rapidamente para apoiar as empresas exportadoras no momento em que o crédito internacional se contraiu.

Agimos também para manter o nivel de atividade nos setores que geram mais empregos e tém maior repercussao sobre o

conjunto da economia, como a agricultura, a construgao civil e a industria automobilistica.



Os bancos estatais ampliaram linhas de apoio ao investimento e ao capital de giro. Baixamos impostos para que as

empresas e os consumidores pudessem manter o dinamismo da economia.
0 Governo reiterou seu compromisso com todos os investimentos previstos no PAC e nos programas sociais.

Este é o motivo pelo qual podemos afirmar a todos os brasileiros e brasileiras que a crise, embora séria, deve continuar a

ser enfrentada com serenidade.

Contamos com institui¢des democrdticas sélidas, capazes de conduzir o Pais neste momento e colocar em prética as

medidas que nos permitirdo superar a crise.

0 Congresso Nacional, neste sentido, vem cumprindo um importante papel. Contribui de modo fundamental no debate

sobre as medidas a serem tomadas e atua com agilidade e dedicagdo na tramitagdo das pautas mais urgentes.

Vivemos um periodo de intensos esfor¢os politicos e administrativos em defesa das conquistas de todos os brasileiros. E a

cada momento precisamos redobrar nossa dedicacdo e a enorme confianga que depositamos no Brasil e no nosso povo.

Estou certo de que temos todas as condi¢des para enfrentar os periodos mais agudos desta crise internacional. Pois o
Brasil que juntos construfmos nestes dltimos anos j& nao é mais o mesmo. E muito mais forte e — sobretudo — consciente

de suas conquistas e de suas enormes capacidades de realizagdo.

Brasilia, 2 de fevereiro de 20009.

Luiz Indcio Lula da Silva

Presidente da Reptblica
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I - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM INCLUSAO SOCIAL

0 ano de 2008 evidenciou a solidez das politicas econdmicas e sociais deste Governo e representou um duro teste, na forma
da crise financeira internacional, ao crescimento econdmico. Os objetivos da politica governamental, expressos no trinémio

crescimento, estabilidade e inclusdo social, continuaram a nortear a defini¢do e execucdo das politicas publicas.

0 crescimento da economia brasileira continuou sua trajetéria de aceleragdo, em 2008, até o agravamento da mencionada crise
financeira externa. Observou-se uma expansao do Produto Interno Bruto (PIB) de 6,4% nos trés primeiros trimestres de 2008,

comparado a igual perfodo do ano anterior. Tal crescimento beneficiou de forma geral as diversas dreas de atividade econdmica.

O crescimento da demanda interna, em 2008, com relacdo ao ano de 2007 resultou mais uma vez da recuperagdo dos
rendimentos reais, do emprego e do crédito. O consumo das familias cresceu 7,3% no terceiro trimestre de 2008 (vigésimo
crescimento consecutivo), sendo que a formagao bruta de capital fixo cresceu a expressiva taxa de 19,7 % - a maior taxa desde

1995 para o periodo.

Nos doze meses encerrados em novembro de 2008, a renda total dos trabalhadores expandiu-se 7,2% em termos reais. O emprego
continuou sua trajetéria ascendente com melhoria de qualidade. O comportamento da criagao liquida do emprego formal de
janeiro a dezembro de 2008, medido pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho
e Emprego, representou a geragao de 1.452.204 (um milhao, quatrocentos e cingiienta e dois mil e duzentos e quatro) empregos
com carteira de trabalho. Esse ntimero é ainda mais expressivo se considerarmos que no ultimo trimestre de 2008 jé houve

reflexos da crise internacional na economia.

A expansao da renda das familias teve como contrapartida um forte crescimento do volume do crédito. Esse volume atingiu
aproximadamente R$ 1,2 trilhdo, em novembro de 2008, expandindo-se 32,8% em doze meses, e atingindo o correspondente a
40,3% do PIB, contra 33,6% no mesmo més em 2007. O crédito as pessoas fisicas também tem se expandido de forma consistente

no perfodo, crescendo 25,0% em doze meses, liderados pela aquisi¢ao de bens durdveis.

0 expressivo aumento do crédito se fez num contexto de solidez das institui¢des financeiras publicas e privadas. Isto contrasta
de forma significativa com a situagdo internacional nos meses que precederam a crise financeira, e cria condi¢des para seu
enfrentamento. A inadimpléncia reduziu-se, no perfodo, da média de 4,7 até novembro de 2007 para 4,2% no mesmo periodo em
2008, mostrando que estdo presentes na economia brasileira as condigdes para a expansio sustentada e controlada do crédito, o

que contribuird para o aumento da demanda nos préximos anos.

A expansao do crédito reflete a confianga das familias no crescimento da renda e do emprego, e, a0 mesmo tempo, realimenta
o ciclo de expansdo da economia, ampliando a solidez macroecondmica e a propensio das institui¢des financeiras a conceder
empréstimos. O Governo, ante a crise internacional, tem atuado para a manuteng¢do, mesmo que em menor ritmo, desse

circulo virtuoso.

Ap6s a eclosdo da crise, o Governo tomou diversas medidas para manter a liquidez das institui¢des financeiras e evitar o

estancamento do crédito. De modo a assegurar a liquidez no mercado de moeda nacional, foram modificadas as exigéncias
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referentes aos recolhimentos compulsérios. Quanto ao mercado externo, foram adotadas medidas no sentido de estimular a

manutengdo de recursos para contratacdo e renovagao de financiamento para exportadores.

Paralelamente, durante o ano de 2008, continuaram as iniciativas do Governo para aumentar a concorréncia entre as institui¢oes
financeiras e diminuir o risco das operagdes de crédito. Novamente em contraste a situagdo internacional, a supervisio e

regulacdo financeira no Pafs cumpriram seu papel, sustentando o ambiente institucional de negécios.

Deve ser destacada no ciclo atual a expansao do crédito imobilidrio. O nivel dessa modalidade de crédito no Brasil ainda é baixo
em relagdo aos padrdes internacionais, sendo que a tendéncia é sua expansdo nos proximos anos. Em 2008, foram tomadas
medidas como a ampliagdo dos limites de financiamento para aquisi¢ao de material de construgao e a constitui¢ao de linhas de
capital de giro especificas para o setor habitacional. Em 2009, o Governo continuard a implementar medidas para a expansao

sustentada do crédito imobilidrio.

No que se refere as conseqiiéncias do agravamento da crise financeira internacional, especialmente em relagao aos paises do
hemisfério Norte, a primeira ocorreu com a abrupta desvalorizagdo de ativos financeiros e patrimoniais, a reducdo da oferta
de crédito e da liquidez e a perda da confianga quanto a satide de algumas institui¢des do sistema financeiro. Num segundo
momento, as vendas se reduziram, o crescimento se desacelerou e as commodities tiveram seus pregos diminuidos. No Brasil,
houve a percepgdo de que os impactos da crise seriam sentidos em trés eixos bdsicos: na oferta de crédito e nas taxas de juros;

na taxa de cambio; e no desempenho macroecondmico.

A resposta do Governo para amenizar esses impactos se fez por meio de dois tipos de medidas. No curto prazo, implementou
medidas para assegurar o fluxo de recursos para os setores mais intensivos em crédito. No médio prazo, adotou a politica anti-

ciclica para enfrentar a redugdo no ritmo do crescimento.

Entre as principais medidas adotadas, temos a redugdo do compulsério e a agilizagao das operagdes de redesconto, no
mercado interbancdrio, juntamente com a atuagdo do Banco Central em leiloes e swaps no mercado cambial e de exportagao.
Adicionalmente, foram adotadas medidas para financiamento da agricultura, como a antecipagao de desembolsos do Banco
do Brasil, o aumento do direcionamento dos recursos obrigatérios, como poupanga e exigibilidades de depdsitos bancdrios,
a abertura de linhas especiais de comercializago, a garantia de prego minimo, o diferimento do pagamento de impostos e a
aceleracdo da devolugdo de créditos tributdrios. No tocante ao financiamento do investimento e da produgdo, o aumento do
crédito em bancos publicos, e especialmente a manuten¢ao dos patamares de desembolso do BNDES, aportes ao Fundo de
Marinha Mercante e crédito para capital de giro, pré-embarque e empréstimos-ponte foram as principais medidas adotadas. O

apoio a construgao civil também foi objeto de vdrias medidas especificas.

De modo a estimular o consumo, 0 Governo baixou aliquotas de impostos de bens durdveis e criou aliquotas intermedidrias
para o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, reduzindo igualmente o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cimbio e Seguros

ou Relativas a Titulos e Valores Mobilidrios (IOF) para crédito direto a pessoas fisicas.

0 atual ciclo expansivo manteve no exercicio passado seu cardter inclusivo, o que o faz diferir dos ciclos anteriores.

Ampla parcela da populagao antes marginalizada vem sendo incluida no mercado de consumo e de crédito, refor¢ando
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o ciclo virtuoso da economia. Dessa forma, observa-se a continuagdo da forte expansao da classe média, e a reducao
das parcelas que anteriormente estavam alijadas dos instrumentos de crédito e do consumo. O Centro de Politicas
Sociais da Fundagdo Getilio Vargas apresentou dois estudos recentes que mapearam a nova classe média brasileira.
Segundo os estudos, essa classe cresceu de 37,6% para 50% da populagdo entre 2004 e 2008. Isso tem ocasionado nos
dltimos anos um bom desempenho do comércio: a taxa de crescimento das vendas no comércio varejista passou de
5,1% para 10,2% entre agosto de 2006 e fevereiro de 2008, e posteriormente estabilizou-se em patamar préximo a 10%,
segundo o IBGE.

A crise financeira internacional fez ressurgir as dividas quanto a sustentabilidade desse ambiente de forte expansao da renda
e do consumo. Apesar de toda a turbuléncia internacional, acredita-se que estdo dadas as condicdes para enfrentamento da
crise. Observando os fatores macroecondmicos, tais como a inflacdo ou as contas externas, pode-se verificar a maior
sustentabilidade do momento atual. Nao existe um descompasso permanente entre o ritmo de crescimento da demanda e o
ritmo de expansio da capacidade produtiva da economia. Tampouco ocorre um desequilibrio nas contas publicas, outro fator a
interromper os ciclos de crescimento no passado. Ao contrdrio, neste momento em que os mercados internacionais apresentam
enorme volatilidade, o setor ptiblico pode exercer a contento seu papel anticiclico, pois dispoe de margem de manobra para
usar incentivos fiscais. Isso porque o Governo Central vem apresentando superdvit primdrio acima de 2% do PIB, efeito do

crescimento das receitas acima do aumento das despesas, além do considerédvel superdvit dos Estados e Municipios.

Em valores acumulados até setembro de 2008, a receita liquida total acumulada em 12 meses cresceu 17,2% acima do crescimento
da despesa. A divida publica, cujo controle é fator essencial para garantir a confian¢a na moeda nacional e o financiamento da

economia estava em 34,9% do PIB no més de novembro de 2008, um recorde para o periodo recente.

Enquanto no padrao anterior dos ciclos de crescimento, no qual mecanismos de financiamento, especialmente os inflaciondrios,
compunham um quadro perverso com endividamento externo sem controle e endividamento publico sem limites, o ciclo
atual procura construir instrumentos mais eficientes de intermediacdo da poupanga privada e utilizar mais adequadamente a
poupanga publica, sem comprometer o equilbrio macroecondmico para atingir objetivos a curto prazo. O ritmo de expansdo
dos investimentos continuou forte, fazendo com que a amplia¢do da capacidade produtiva resultante desses investimentos
viabilize o atendimento de uma demanda que, com as medidas adotadas, deverd continuar robusta, sem pressionar os precos ou

gerar desequilibrios excessivos nas contas externas.

Outra varidvel-chave que permaneceu sob controle foi a inflagao. Mesmo a excepcional alta do preo do petréleo e de algumas
matérias-primas verificada durante o ano de 2008 nao provocou o descontrole inflaciondrio no Brasil. Ao contrdrio,a despeito da
magnitude dos choques externos, a inflagdo acumulada no ano ficou dentro do intervalo estabelecido pelo Conselho Monetdrio
Nacional (CMN) pelo quinto ano consecutivo, com o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) registrando uma variagao

de 5,9%, no ano passado.

0 resultado com a inflagdo decorre do compromisso do Governo com a estabilidade dos precos e da seriedade na condugao
da politica monetdria. Ao longo do ano passado, a taxa bdsica de juros foi inicialmente mantida constante, e posteriormente

aumentada, atingindo 13,75% em setembro, nivel no qual foi mantido até dezembro. Em janeiro de 2009, houve a redugao de um
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ponto percentual nessa taxa. A Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) foi mantida no mesmo patamar de 6,25% a.a. durante todo

0 ano, o seu menor nivel histdrico.

A solidez das contas externas também se evidenciou no ano de 2008. Nao obstante o cendrio externo restritivo jé desde o final
de 2007, e considerando o agravamento a partir de setembro de 2008, as reservas internacionais do Brasil, que em dezembro
de 2007 atingiram US$ 180 bilhdes, alcancaram o total de US$ 206,8 bilhdes em 2008, correspondendo a mais do que o dobro
da divida externa publica. Essas reservas também sdo maiores do que a totalidade da divida externa do Pais. Esse resultado
decorreu de um forte influxo de divisas destinadas, em grande parte, a investimentos diretos — que nos ultimos 12 meses

alcangaram o recorde histérico de US$ 45,1 bilhdes, mesmo levando em conta a deflagra¢ao da crise.

A importancia da solidez dessas contas é fundamental para tornar o Pais menos vulnerdvel as alteracdes nos fluxos de divisas
decorrentes de mudangas no cendrio internacional. Nossas transa¢des comerciais mantiveram um bom desempenho em 2008,
sendo que o saldo da balanga comercial fechou 0 ano com um superdvit de US$ 24,7 bilhoes, refletindo a expansao tanto das

exportacdes — que cresceram 23,2% — quanto das importagdes, cujo crescimento foi de 43,6%.

A industria brasileira mostrou grande capacidade de superar os problemas internos nos trés primeiros trimestres do ano e sua
desaceleragao foi menor do que em outros paises, apés o agravamento da crise. A desvalorizagao cambial encetada desde entdo
passard agora a contribuir para refor¢ar sua competitividade no médio prazo. As razdes para a boa performance da inddstria sdo
o crescimento da produtividade, até setembro de 2008, e da taxa de formacao bruta de capital fixo. Em que pesem as dificuldades

a serem enfrentadas neste primeiro trimestre de 2009, existem condigdes para uma retomada no restante do ano.

Deve-se considerar, também, a solidez das contas fiscais. Em 2008, assim como nos anos anteriores, a combinagio de um elevado
superdvit primdrio com a diminui¢do do custo da divida publica viabilizou uma redugao relevante do déficit nominal - que
alcangou seu menor nivel histrico, ficando, nos doze meses encerrados em novembro, em 1,2% do PIB. O reiterado compromisso
deste Governo com a manutengdo da solidez fiscal mantém a perspectiva de eliminag¢do completa do déficit nominal do setor

ptiblico ao longo dos préximos anos.

Como conseqiiéncia da gestdo fiscal, a divida liquida do setor publico seguiu em queda, reduzindo-se de 42% do PIB no final
de 2007 para 34,9% do PIB em novembro de 2008. O Tesouro Nacional continuou o processo de alongamento e de melhoria da

composi¢ao da divida publica, reduzindo ainda mais o risco de volatilidade nos préximos anos.

A estabilidade macroecondmica, em particular a estabilidade dos pregos, permitiu uma forte expansao do mercado de capitais
no Brasil até o agravamento da crise. O novo ambiente decorrente da crise desestabilizou o mercado por algumas semanas,
mas, ainda assim, as emissdes primdrias no mercado de capitais atingiram o total de R$ 129 bilhdes, praticamente o mesmo
numero verificado no ano anterior. Destes, aproximadamente R$ 50 bilhdes ocorreram em operagdes diretamente relacionadas

a capitalizagdo das empresas via emissao de agoes ou fundos de participagao.

Outro destaque de 2008 foi a importante participagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
na concessao de crédito, cujos desembolsos alcancaram a marca recorde de R$ 92,2 bilhdes. Nesse mesmo periodo, o

Governo reforcou a capacidade de financiamento do BNDES, autorizando aportes do Tesouro Nacional naquela institui¢do



Desenvolvimento Sustentavel
com Inclusdo Social

que totalizaram R$ 27,5 bilhoes, sendo R$ 12,5 bilhdes por meio da Medida Proviséria (MP) n° 414, no més de janeiro, e R$
15 bilhdes por meio da Medida Provisdria n° 439, no més de agosto, além de ter autorizado o repasse de recursos captados
junto ao Banco Mundial (BIRD) no valor de U$ 2 bilhdes, por meio da Medida Proviséria n° 450, no més de dezembro. Ainda
em termos de recursos para as operagdes do BNDES, o Conselho Curador do FGTS aprovou a liberagao de R$ 6 bilhoes em
titulos, em agosto do referido exercicio, e, posteriormente, em outubro, de mais de R$ 7 bilhdes provenientes do Fundo de

Investimento (FI) do FGTS.

Destaque também foi o volume de operagdes de crédito da CAIXA, totalizando R$ 69,2 bilhdes no terceiro trimestre de 2008,
um crescimento de 33% em relagdo ao mesmo perfodo de 2007. Jd as operagdes de crédito do Banco do Brasil atingiram
R$ 175 bilhoes até setembro de 2008, um aumento de 35,6% em relagao ao mesmo perfodo de 2007. A poupanga publica contribui
assim, efetivamente, para a sustentabilidade do crescimento, atuando de forma anticiclica e compondo com a poupanga privada

as condicdes para a elevacdo consistente do investimento.

Assim, seja do ponto de vista da consisténcia macroecondmica - estabilidade dos pregos, solidez das contas externas e gestao fiscal
responsdvel -, seja do ponto de vista da adequagao dos mecanismos de financiamento, e a despeito da gravidade da crise externa, o

atual ciclo de crescimento da economia brasileira tende a ser mais sustentdvel que os ciclos de expansao das dltimas décadas.

A continuagdo do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), que tem como principal objetivo promover investimentos
publicos e privados em infra-estrutura energética e de transportes, também deve prosseguir alavancando o crescimento neste e

nos préximos anos, contribuindo decisivamente para a eliminagéo de gargalos ao crescimento.

0 PAC, além de definir prioridades de investimentos, fundamenta-se em mecanismos adequados de financiamento da
infra-estrutura com recursos publicos, procurando preservar a consisténcia fiscal de longo prazo. Esse Programa avangou
consistentemente em 2008: de janeiro a outubro foi empenhado um valor 34,3% maior do que em 2007; 0s pagamentos cresceram
87%. Das 2.198 ag¢oes monitoradas em setembro, 193 estdo concluidas — um investimento de R$ 30,6 bilhdes, dividido em 87

acoes da infra-estrutura logistica e 106 da energética.

0 Comité Gestor do PAC avaliou, em setembro de 2008, que 83% das ages estavam com andamento adequado. Do total das agoes,
59% estavam em obras e 32% em fase de projeto, licenciamento ou licitagao. Grande esforco foi feito no sentido de concessao de
43 licencas ambientais pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) e na liberagao de

65 empreendimentos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Dentre os principais destaques do PAC, em 2008, estao a conclusdo de 94 km do trecho norte da Ferrovia Norte-Sul; a entrega
de 3.343 km de pavimentacdo de rodovias; a segunda etapa do programa de concessoes de estradas federais; as 53 novas
embarcagbes para a Marinha Mercante; a geragdo de mais 1.314 MW de energia elétrica e a extensdo de 3.281 km de linhas
de transmissdo; a licitacdo das Usinas Hidrelétricas (UHEs) do Rio Madeira, sendo uma ao final de 2007 e outra em 2008,
totalizando 6.450 MW; a descoberta de novas reservas de petréleo e gds; e o inicio das obras dos Eixos Leste e Norte do
projeto de Integragao do Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional. O PAC também prossegue na recuperagao
da capacidade de planejamento de longo prazo e de gestao de investimentos por parte do setor ptblico. Com tudo isso, este

Programa consolida o Estado como indutor e catalisador do desenvolvimento, com destacado papel anticiclico.
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Outro conjunto de investimentos de importincia absoluamente fundamental para o crescimento futuro do Pais é o Pré-sal.
A descoberta de enormes reservas na camada de Pré-sal brasileira modificou de forma radical o papel do Pafs com
relagdo a energia. Atualmente, o Brasil possui reservas comprovadas de aproximadamente 14 bilhdes de barris de 6leo equivalente
(boe), e somente as novas descobertas jd anunciadas pela Petrobras significam aumento de mais de 100% nas reservas nacionais.
Caso as estimativas de mercado se confirmem, o Brasil poderd se tornar um dos maiores detentores de reservas de petréleo do
mundo, préximo da Venezuela, que possui reservas de aproximadamente 87 bilhdes de boe. Durante o ano de 2008, o Governo deu
inicio a discussao sobre a melhor maneira de fazer com que os beneficios dessa riqueza sejam distribuidos da melhor forma a toda
a populagdo brasileira, por meio do direcionamento dos recursos provenientes da exploragao para melhoria da qualidade de vida

da populagio atual e futura.

A exploragao da camada Pré-sal traz desafios importantes tanto do ponto de vista tecnoldgico quanto financeiro. A decisao
estratégica de utilizar essa oportunidade para adensar a cadeia produtiva da inddstria do petréleo no Brasil implicard, ainda,
esforco adicional. Cdlculos preliminares estimam investimentos da ordem de US$ 700 bilhdes a serem realizados nas préximas
décadas. O esforgo para equacionar o financiamento serd um enorme desafio, e oferecerd condigdes de manter a demanda do

Pafs com vistas a proporcionar uma riqueza futura.

A gestdo da politica econdmica exemplifica a centralidade da inclusdo social. Medidas destinadas a desonerar a cesta bdsica,
melhorar o acesso ao crédito, financiar peqiienos produtores e facilitar os tramites para aposentadoria procuraram sustentar a
renda dos menos favorecidos. Outras agdes buscaram reforcar os direitos humanos basicos e combater as desigualdades raciais e

de género. Em 2008, o Bolsa Familia atingiu 10,55 milhdes de familias. Os gastos com o programa representaram 0,41% do PIB.

Dentre os programas sociais, além do Bolsa Familia, deve ser destacado o PDE (Plano de Desenvolvimento da Educagao). Na
Educagao Bdsica, a adesdo das unidades da Federagdo ao plano foi concluida. Outro avango foi efetivado com a criagao do piso
salarial nacional para professores de escolas publicas, que foi regulamentado pela Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, fruto de

projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, em 2007.

Considerando as metas e resultados do PDE, dos 850 pélos da Universidade Aberta do Brasil (UAB) previstos para 2011,
558 foram implantados até novembro de 2008. No Fundeb (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Bdsica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo), foram investidos de R$ 3,2 bilhdes, até novembro desse exercicio. Diversas
outras medidas (ProInfancia, Caminho da Escola, Proinfo, Brasil Alfabetizado) procuraram melhorar qualitativamente o ensino
bdsico e apoiar a expansdo do ensino técnico, criando novas escolas, novas universidades federais e novos campi. Tudo isso
parte do principio de que a inclusdo social somente se sustentard no futuro se criarmos agora condigdes para educar a

populacdo brasileira.

Diversos programas especificos foram implementados ou acelerados no ano de 2008, como o Projovem, que teve
aproximadamente 436.000 vagas preenchidas até novembro de 2008; o PAC Funasa, que destina para o periodo 2007/2010
R$ 4 bilhoes para saneamento bdsico em peqilenas comunidades e dreas quilombolas, indigenas, assentamentos e de interesse
epidemiolégico; e o Programa Mais Satde, que conseguiu resultados expressivos até novembro de 2008, como a implanta¢ao
de 509 farmdcias populares, para uma meta de 400, a formagao de 29.200 equipes de Saide da Familia e a implementacéo de

671 centros odontoldgicos.
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No Programa Territérios da Cidadania, o maior programa focado em dreas rurais pobres jd implementado no Pais, foi promovida
a implantagdo de 60 territérios em 2008, envolvendo 963 Municipios, beneficiando 1,3 milhdo de familias de assentados da
reforma agréria, agricultores familiares, quilombolas, indigenas, pescadores e comunidades tradicionais. Para 2009, estd prevista

a aplicagao de R$ 12,9 bilhoes em 178 agdes.

Ainda que o Brasil permanega um Pais desigual, os avangos realizados nos tltimos anos sdo significativos, especialmente se
comparados a outros paises em desenvolvimento. O pujante mercado interno, que foi sensivelmente aumentado nos tltimos seis

anos, terd um papel de destaque na superagdo da crise internacional.

Dentre as medidas anticiclicas para enfrentar a crise destaca-se também a manutengao do investimento social, que garante uma
rede de prote¢do aos mais pobres e sustenta o nivel de demanda. A Politica de Valorizagao do Saldrio Minimo, juntamente com
0 Bolsa Familia, ndo apenas garante direitos, mas proporciona simultaneamente a expansao do mercado interno, reduzindo a
pobreza e a desigualdade. A geragdo de mais renda possibilita concomitantemente mais consumo e, assim, mais produgao e mais

emprego, configurando um ciclo virtuoso de desenvolvimento.

Os resultados da inclusao social jd foram estatisticamente comprovados por diversos estudos técnicos. Exemplo disso foi o
estudo publicado em agosto de 2008 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre “Pobreza e Riqueza no Brasil
Metropolitanos”, segundo o qual a pobreza caiu nas seis principais regides metropolitanas (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio

de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre), de 35% da populagao em 2003, para 24,1% em 2008.

E de fundamental importancia ressaltar que o atual ciclo de crescimento une incluséo social e redugdo das desigualdades de
renda como componentes fundamentais da politica de desenvolvimento. Assim sendo, os resultados dos investimentos nas
politicas sociais dos udltimos anos jd sao observados nos principais indicadores, como jé exemplificado. No periodo de 2001
a 2007, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), comprovou a ocorréncia da maior redugao histdrica no coeficiente de Gini, que mede a desigualdade de renda: jd sdo seis

anos de queda continua na desigualdade.Tal resultado deve ser ratificado com os dados de 2008.

No que serefere aos aperfeicoamentos institucionais,em 2008 continuou a agenda de reformas com aaprovagao e aimplementagao

de medidas com impacto relevante sobre o funcionamento de nossa economia.

A criagdo do Fundo Soberano foi a maneira de atrelar a prosperidade presente ao bem-estar das geragdes futuras. Outra
iniciativa em termos de reforma institucional foi a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) da reforma tributdria,
além da elaboragdo de novo marco institucional para determinados setores da drea de infra-estrutura, a exemplo do

setor portudrio.

Entre as mudangas institucionais, pode-se destacar, cronologicamente: em abril, a redugdo da CIDE sobre combustiveis
para evitar 0 aumento da gasolina e atenuar aumento no diesel; em maio, a ampliagio das quotas de importagdo de trigo
e desoneracao de trigo, farinha e pao francés do PIS-COFINS, e a renegociagdo da divida agricola pela Medida Proviséria
ne 432, além da submissao da proposta do citado Fundo Soberano ao Congresso Nacional; no mesmo més, o langamento

da Politica de Desenvolvimento Produtivo; em setembro, a criagao de um Grupo de Trabalho para elaborar a proposta para o Pré-sal.



Desenvolvimento Sustentavel
com Inclusdo Social

Esses sao apenas alguns exemplos dos avancos institucionais implementados em 2008, os quais foram complementados por uma
série de outras medidas de alcance mais restrito, mas que, no conjunto, contribuem de forma relevante para o funcionamento

mais eficiente de nossa economia.

Para 2009, considera-se que a manutengao do ritmo dos investimentos nao deve ser comprometida para sustentar o crescimento.
0 Governo pretende ampliar a execugdo de obras, como as do PAC, reduzir gastos de custeio, executar investimentos por meio

das empresas estatais, bem assim implementar outras medidas de estimulo a atividade economica.

Em suma, a combinag¢do do aumento da renda, da manutengao da rede de protecdo social, da reducio esperada da inflacdo e
das taxas de juros faz com que a agenda de politica econdmica e social para 2009 possa contemplar, mesmo com dificuldades no

inicio do ano, um horizonte com manutengio do crescimento e da estabilidade macroeconémica com inclusao social.





