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0ano de 2003 marcou uma inflexao na condugao da politica econdmica, sendo consolidada a gestao responsédvel da politica fiscal,
o regime de metas para a inflagdo e o modelo de cambio flexivel, porém essa politica foi inovada por meio do fortalecimento
do mercado interno e da diversificacdo dos parceiros comerciais. A dinamizag¢do do mercado interno encontrou respaldo nas
medidas governamentais que incentivaram o aumento do crédito, da renda, da massa salarial e especialmente da politica de
aumento real do saldrio minimo - que cresceu, em termos reais, cerca de 58% no periodo de dezembro de 2002 a dezembro de
2009 -, além dos programas sociais de transferéncia de renda. A combinagao desses fatores estimulou, de modo sustentdvel,
o consumo das familias e fomentou o vetor de demanda do recente processo de crescimento do Pais. No plano externo, houve
o incremento de 228% nas exportagdes no periodo 2003-2008, bem como a inser¢ao de outros destinos para as vendas
internacionais, viabilizando a acumula¢éo de reservas internacionais, que passaram de US$ 37,8 bilhdes, em dezembro de 2002,
para US$ 239 bilhdes no final de 2009. Em janeiro de 2008, o Brasil passou, pela primeira vez, a ser credor liquido externo: a

divida externa total do Pais somava entao US$ 196,2 bilhdes, enquanto as reservas alcangavam US$ 203,2 bilhdes.

Os resultados da nova politica econdmica implementada a partir de 2003 sdo evidenciados, também, ao observarmos que o
Risco Brasil, que atingira 1.446 pontos ao final de 2002, estava ao final de 2009 em 192. A inflagdo medida pelo Indice de Pregos
a0 Consumidor Ampliado (IPCA), que atingira 12,5% no ano de 2002, regrediu para 4,3% em 2009. O Brasil quitou a dfvida com
o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Clube de Paris no periodo, tendo sido capaz de se comprometer a emprestar até
US$ 14 bilhoes ao Fundo apds a eclosao da crise financeira. Mais importante, houve continuo decréscimo na taxa de desemprego,
medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nas principais capitais, que atingira 10,9% em novembro de

2002 e recuou para 7,4% em novembro de 2009.

Com esse modelo de politica macroecondmica, o Brasil, nos tltimos seis anos findados em 2008, cresceu a uma taxa média anual
de aproximadamente 4,2%, fortalecendo o compromisso com a austeridade fiscal e com a estabilidade monetaria, além de afastar
a suposta restricao limitrofe de crescimento de 3% a.a., sem inflacdo, para a economia brasileira. A politica de aprofundamento
na obtencdo de superdvit primdrio do setor ptblico foi determinante para a trajetéria decrescente da relagao divida publica

sobre Produto Interno Bruto (PIB), que passou de 51,3% no final de 2002 para 43,0% do PIB em novembro de 2009.

Na drea da politica monetdria e crediticia,a queda tendencial dos juros nominais, respeitando o cumprimento da meta de inflagao,
impulsionou a melhora da percep¢ao de risco do Pais, que, aliado a outros fatores observados no lado real da economia, ensejou
a obtengdo do grau de investimento, em abril de 2008. Em um contexto econdémico globalizado, a obtengao dessa classificagao de
risco traduz-se em maior atra¢do de investimento direto estrangeiro, aumento do volume de ingresso de capitais externos que
se destinam ao mercado financeiro e de capitais doméstico, reducdo de risco soberano, facilitando assim o acesso aos mercados
de capital e financeiro internacional, barateando o custo de captagao do capital externo pelas empresas privadas brasileiras. Tal
dinidmica mostra-se relevante por adicionar poupanca externa ao total de poupanca disponivel no Pais, de forma a financiar o

investimento necessdrio para assegurar o crescimento sustentado.

Nesse ambiente macroecondmico de estabilidade e crescimento, foram implementadas medidas microecondmicas, notadamente
as de politica industrial e setorial, para reforcar e estimular o lado da oferta da economia como, por exemplo, a redugéo de tributos
incidentes sobre a produgao, a equalizagao de taxas de juros, a diminui¢ao do custo tributdrio e financeiro sobre investimentos

e exportagdes. Ainda na esteira desse processo de mudangas institucionais e aperfeicoamento normativo para melhoria da
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eficiéncia e produtividade do setor privado, foram promovidas diversas inovagdes legais, que foram encaminhadas pelo Poder

Executivo ao Congresso Nacional, onde a maioria j4 foi objeto de aprovagao e aperfeicoamento, dentre as quais algumas das mais

representativas estao apresentadas no quadro a seguir.

Medidas Normativas para Melhorar a Eficiéncia e Produtividade da Economia

Lein° 10.820, de 2003

Dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestagoes em folha de pagamento.

Lein° 10.833, de 2004

Altera a Legislagao Tributdria Federal — Introduz o fim da cumulatividade da
Cofins.

Lein° 10.848, de 2004

Novo marco regulatdrio do Setor Elétrico.

Leine 10.931, de 2004

Dispde sobre o patrimonio de afetagdo de incorporagoes imobilidrias, Letra de
Crédito Imobilidrio, Cédula de Crédito Imobilidrio, Cédula de Crédito Bancdrio.

Lein° 11.079, de 2004

Lei da Parceria Puiblico-Privada (PPP).

Leine 11.101, de 2005

Nova Lei de Faléncias.

Lein° 11.110, de 2005

Institui o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e
dispde sobre o direcionamento de depdsitos a vista captados pelas institui¢coes
financeiras para operagoes de crédito destinadas a populagao de baixa renda e a
microempreendedores.

Leine 11.182, de 2005

Criagao da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac).

Lein° 11.196, de 2005

Institui o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportagdo de
Servicos de Tecnologia da Informagao (Repes), o Regime Especial de Aquisi¢ao de
Bens de Capital para Empresas Exportadoras (Recap) e o Programa de Inclusao
Digital; dispoe sobre incentivos fiscais para a inovagao tecnolégica.

Lei Complementar n° 123, de 2006, e
Leis Complementares n° 127, de 2007,
e 128,de 2008

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Lei Complementar n° 126, de 2007

Abertura do Mercado de Resseguros — dispondo sobre a politica de resseguro,
retrocessao e sua intermediagdo, as operacoes de cosseguro, as contratacoes de
seguro no exterior e as operacoes em moeda estrangeira do setor securitdrio.

Lein° 11.445, de 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico.

Lei n° 11.457, de 2007

Criagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Lein° 11.478, de 2007

Cria¢do do Fundo de Investimento em Infraestrutura.

Lei n° 11.484, de 2007

Programa de Incentivo ao Setor de Semicondutores (Padis).

Leine 11.488, de 2007

Desoneragao de obras de Infraestrutura (Reidi).

Lein° 11.491, de 2007

Institui o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FI-FGTS).

Leine 11.887, de 2008

Cria 0 Fundo Soberano do Brasil (FSB).

Lein° 11.909, de 2009

Lei do G4s Natural.
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Medidas Normativas para Melhorar a Eficiéncia e Produtividade da Economia (continuagio)

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), a regularizagao

Leine 11.977,de 2 ., . . p
el L5176l 2000 fundidria de assentamentos localizados em dreas urbanas.

PL n° 3.337, de 2004 Marco Legal das Agéncias Reguladoras.
PL n° 3.937, de 2004 Reestrutura¢o do Sistema de Defesa da Concorréncia.
PL n° 7.709, de 2007 Agilizagao do Processo Licitatério.

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa

o
LA SRR A0 Brasileira de Administragao de Petréleo e Gds Natural S.A. (Petro-Sal).

PL n° 5.940, de 2009 Cria o Fundo Social (FS).

Autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petrobras o exercicio das atividades de

o
PL n° 5.941, de 2009 pesquisa e lavra de petréleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

Dispde sobre o regime de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da

Emenda Constitucional (EC) n° 41, de . . L .
(EC) Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias

2003 e fundagoes (Reforma da Previdéncia).
EC n° 42, de 2003 Altera o Sistema Tributdrio Nacional (Reforma Tributdria).
PEC Ne 233, de 2008 Reforma Tributdria (22 fase).

Institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Industria Petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Repenec);
MP n° 472, de 2009 cria o Programa Um Computador por Aluno (Prouca) e institui o Regime Especial
de Aquisicao de Computadores para uso Educacional (Recompe); e dispoe sobre a
Letra Financeira e o Certificado de Operagdes Estruturadas.

Esse equilibrio macroecondmico, fortalecido pelas mudangas microecondmicas e institucionais em curso, engendrou um
movimento crescente de investimento na economia, ampliando a capacidade de producdo doméstica, aumentando o PIB
potencial e afastando o risco de espiral inflaciondria, além de propiciar as condi¢des de desenvolvimento econdmico do Brasil

para o longo prazo.

A politica econdmica implementada proporcionou ainda a ampliagéo do processo de inclusao social, marcado pelo crescimento
das oportunidades de desenvolvimento do cidadao, por intermédio do maior acesso ao emprego, a educagdo e ao crédito. A
rdpida expansdo do crédito, que aumentou de 24% do PIB em 2002 para 45% no ano de 2009, evidencia o ciclo virtuoso de

consumo das familias.

No entanto, o grande feito nesse perfodo foi a redugdo da pobreza e da desigualdade de renda. No primeiro aspecto, a extrema
pobreza, que representava 16,5% da populagao em 2002, foi reduzida para 8,8% em 2008, sendo cumprido, ainda em 2006, o
respectivo Objetivo do Milénio (ODM) estipulado pela Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) para 2015. Quanto a desigualdade
de renda medida pelo coeficiente de Gini, passou de 0,587 em 2002 para 0,544 em 2008. Tal performance resultou, entre outras
medidas, da implementagdo de politicas publicas como a unificagdo de diversos programas sociais no Programa Bolsa Familia,
incluindo a atualizagao do cadastro e ampliagao do universo de beneficidrios, de modo a melhorar o foco e tornar essa politica de
investimentos sociais mais eficiente e eficaz. Em consequéncia dessa politica de aumento qualitativo dos investimentos sociais,

0 gasto social federal, como proporgao do PIB, passou de 12,2% em 2002 para 13,1% em 2008.



Confianca no Desenvolvimento

A construgdo dessa estrutura econdmica e social foi determinante para o enfrentamento e reagao aos efeitos da maior crise
econdmico-financeira global dos tltimos 70 anos, iniciada em 2008. Além das politicas mencionadas, diversas iniciativas
estruturais, tomadas antes da eclosdo dessa crise e mantidas desde entdo, ajudaram substancialmente a travessia do perfodo
mais critico. Tais iniciativas incluem o aumento da rede de protegdo social, a politica de aumento do saldrio minimo, a expansao
do investimento publico, a reestruturagao das carreiras governamentais e suas remuneragdes e as desoneragdes tributdrias

associadas ao PAC e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP).

No entanto, dois fatores foram preponderantes para a superacdo da crise: a questdo psicolégica e a nova abordagem
econdmica de enfrentamento dessa crise. No campo psicoldgico, a postura da Presidéncia da Republica foi de fundamental
importancia para que, mesmo considerando a dimensao da crise, os empresdrios e trabalhadores fossem orientados
para que continuassem a produzir e a consumir, com responsabilidade, a fim de que nao fosse criado um circulo vicioso

decorrente da postergagao de consumo e de investimentos, o que redundaria em desemprego e estagnac¢do econdmica.

No que se refere a abordagem econdmica, ao invés das medidas adotadas em crises anteriores, como a redugao do crédito, do
consumo e do investimento ptiblico, aumento de impostos, da taxa de juros e dos pregos administrados, o Governo aumentou
significativamente a oferta de crédito pelos bancos publicos, manteve os investimentos dos programas sociais e do PAC,
desonerou tributariamente setores estratégicos da economia e renegociou dividas do setor privado e estatal, conforme detalhado

na sequéncia desta Mensagem.

A crise financeira internacional se manifestou também com a forte desvalorizagdo de ativos financeiros e patrimoniais, seguida
por perda de liquidez e confianga no sistema financeiro, levando a uma a¢ao sem precedentes dos governos, especialmente nos
paises centrais. A partir daf, as economias procuraram se ajustar, o que provocou sensivel desaceleragao do crescimento, com
impactos globais sobre os fluxos de comércio e o prego das commodities. No Brasil, os impactos da crise foram manifestados
a principio no crédito e progressivamente na taxa de cimbio e no desempenho macroecondmico geral. Houve um substancial

encolhimento do crédito doméstico e, em escala mais acentuada, do crédito externo.

Implementando um receitudrio anticiclico eficiente, o Pais reagiu tempestivamente ao contdgio que se propagou pelos canais do
crédito, do comércio internacional e das expectativas dos agentes econdmicos, sendo estas materializadas na abrupta redugao do

crédito doméstico e internacional, além do aumento generalizado das taxas de juros e depreciacdo cambial.

Partindo da percepgao de que o Brasil dispunha, desta vez, de instrumentos para uma postura ativa no combate aos efeitos da crise,
o Governo diminuiu as exigéncias de recolhimento compulsério das institui¢oes financeiras, o que injetou aproximadamente
3,3% do PIB nos mercados monetdrios, até o final de 2008, e o Banco Central do Brasil atuou nos mercados cambial e de
exportagao, com leildes e swaps de moedas e, paralelamente, adotou medidas para fortalecer os exportadores e manter uma
liquidez minima no mercado cambial. Destaca-se o crescimento da concessao de crédito pelas institui¢coes publicas, sendo que a
participagao dos bancos ptiblicos no saldo total de créditos do Sistema Financeiro Nacional atingiu 40,59%, em setembro de 2009.
E importante ressaltar, também, que desde o agravamento da crise, em setembro de 2008, o saldo das operagdes de crédito dos
bancos publicos cresceu 38,8%, substancialmente acima dos bancos privados nacionais (7,0%) e estrangeiros (2,4%). Incentivos
tempordrios também foram criados para que bancos maiores emprestassem a instituigdes pequenas e médias, juntamente com
um seguro especial e tempordrio para os depésitos destes tltimos. As reservas internacionais do Pafs foram utilizadas para

combater a depreciagao cambial e atenuar as pressoes nos mercados em moeda estrangeira. Validou-se de forma enfdtica a
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politica de acumulagdo de reservas, ainda mais que, com a posterior melhoria da situagao econdmica, as operagdes em moeda
estrangeira (interven¢des no mercado cambial a vista, financiamento as exportacdes e swaps cambiais) foram rapidamente

revertidas no segundo semestre de 2009.

No tocante ao financiamento a produgao e ao investimento, 0 aumento do crédito, a partir dos bancos publicos, foi viabilizado
com o substantivo aporte de recurso realizado pelo Tesouro Nacional ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), em janeiro de 2009, totalizando aproximadamente R$ 100 bilhdes, para garantir que nao faltassem recursos
para a manuteng¢do dos investimentos produtivos, capital de giro para pequenas e médias empresas, bem como para
exportadores. O desembolso do Banco, que jd tinha atingido um patamar de R$ 90,9 bilhdes, em 2008, atingiu, até novembro
de 2009, R$ 117,5 bilhoes.

Também, foram ofertadas pelo Tesouro taxas de juros subsidiadas para linhas de financiamento do Banco do Brasil e da Caixa
Econdmica Federal, para auxiliar a agricultura e o investimento residencial. Progressivamente, outras medidas foram sendo
tomadas. O setor agricola teve os desembolsos do Banco do Brasil antecipados, melhorando as condigdes de financiamento.
Aumentou-se o direcionamento com recursos obrigatdrios e abriram-se linhas especiais de crédito para comercializagdo,
garantindo o preco minimo, acelerando a devolugao de créditos tributdrios e diferindo pagamentos de impostos, no campo
monetdrio e financeiro, foram adotadas. Sob a ética fiscal e tributdria houve postergacao do pagamento de impostos, aceleracao
para devolugdo de créditos tributdrios, além da desoneragdo tributdria para alguns setores da economia, 0 que contribuiu
para reduzir os resultados da arrecadagdo. Mesmo assim, foram mantidos os investimentos do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC) e dos programas sociais. A sincronizagao de tais politicas nao sé retardou os reflexos da crise mundial sobre

o Pafs, como também precipitou a rdpida saida desse ambiente adverso.

Essa crise, bem assim seus desdobramentos, representou o mais duro teste as politicas de desenvolvimento do Governo.
Contudo, as politicas publicas mantiveram a énfase no trindmio crescimento, estabilidade e inclusao social, o que permitiu
a pronta superagdo da crise. Mesmo com essas medidas, dada a dimensao da crise, a trajetéria de répido crescimento foi
brevemente interrompida, em 2009. Observou-se uma contragdo da atividade no dltimo trimestre de 2008 e no primeiro

trimestre de 2009. Tal diminuigao de ritmo foi, em termos mundiais, uma das menores registradas. O Pais voltou a crescer jd

no segundo trimestre de 2009.

A demanda interna foi a responsdvel pelo amortecimento dos efeitos da crise. O consumo das familias cresceu 3,9% no terceiro

trimestre de 2009, ao passo que a formacao bruta de capital fixo comegou a se recuperar da crise.

Um ponto bastante relevante na andlise da crise ¢ que a renda total dos trabalhadores continuou a expandir-se, tendo atingido
um crescimento de 4,4% nos 12 meses encerrados em novembro de 2009 em termos reais. A criagdo liquida de emprego
formal, em 2009, mensurado pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério do Trabalho e
Emprego, representou a geragao de 995.110 empregos com carteira de trabalho. Tal nimero ¢ especialmente expressivo quando
consideramos que entre outubro de 2008 e janeiro de 2009 houve sensivel perda liquida de empregos. A taxa de desemprego nas
seis principais regides metropolitanas, medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aumentou de forma
contida no primeiro semestre de 2009, mas declinou rapidamente, tendo atingido 7,4% em novembro de 2009, ligeiramente

abaixo da verificada no mesmo més de 2008 (7,6%).
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Nao obstante os efeitos da crise, o crédito continuou a expandir-se, tendo o volume total atingido R$ 1,41 trilhdo em dezembro
de 2009, o que representou uma expansao de 14% em doze meses, atingindo desta forma a marca recorde de 45% do PIB,
contra 40% no mesmo més de 2008. O crédito livre as pessoas fisicas continuou a se expandir, crescendo 19,4% de dezembro
de 2008 a dezembro de 2009. A expansao do crédito refletiu mais uma vez a confianga das familias no crescimento da renda e
na recuperag¢ao do emprego, contribuindo assim decisivamente para a manutencao da solidez macroecondmica, de modo que a
retomada do ciclo virtuoso, interrompido pela crise de 2008, torna-se cada vez mais uma realidade. Os dados do financiamento
imobilidrio para aquisi¢do e construgao, até setembro de 2009, no acumulado em 12 meses, mostravam que 277 mil unidades

haviam sido financiadas, num valor acumulado de R$ 30,3 bilhdes.

A politica anticiclica, em 2009, caracterizou-se pelo inicio de cortes substanciais na taxa bdsica de juros. Devido a defasagem dos
efeitos da politica monetdria para estimular o crescimento econdmico no periodo imediatamente posterior a crise, um grande
espectro de medidas fiscais foi utilizado. A partir do dltimo trimestre de 2008, uma série de desoneragdes fiscais foi utilizada
para incentivar as vendas e a produ¢do e manter a confianga de trabalhadores e empresdrios. Tais desonerages consistiam
basicamente em redug¢des tempordrias nos impostos federais indiretos, iniciando-se com os automdveis, em dezembro de 2008.
No decorrer de 2009, as desoneragdes foram ampliadas de modo a abranger a chamada linha branca (eletrodomésticos), bens
de capital, insumos para a construcao civil, além de diminui¢ao do imposto de alguns itens de alimentagéo. Essas medidas, em
seu conjunto, reduziram a severidade da recessao ocorrida no inicio de 2009 e aceleraram a retomada do crescimento iniciada a

partir do segundo semestre desse ano.

A politica fiscal, também, incluiu transferéncias extraordindrias do Governo Federal a Estados e Municipios, por meio de
dois instrumentos: garantia de que as transferéncias oramentdrias seriam mantidas nos mesmos valores nominais de 2008
(a despeito da redugdo das receitas federais) e assungao, por parte do Governo Federal, de gastos em investimentos conjuntos
em dgua, saneamento e transporte urbano. Estima-se que essa assisténcia tempordria aos governos regionais atinja 0,2% do

PIB, em 2009.

As medidas fiscais tempordrias incluiram também o aumento no periodo médximo e no valor do seguro desemprego, assim
como o subsidio tempordrio nas taxas de juros para investimentos em maquinas e equipamentos. Essas agoes, adotadas
respectivamente no primeiro e segundo semestres de 2009, foram enderegadas aos trabalhadores potencialmente mais atingidos

pela crise e estimularam as empresas a no postergarem investimentos.

A crise, também, proporcionou a oportunidade para a atuacdo governamental em iniciativas estruturais com impactos
duradouros sobre a economia. Algumas medidas foram tomadas em 2008: a mudanga nas aliquotas do imposto de renda
injetou aproximadamente 0,2% do PIB na renda pessoal disponivel, em 2009. De maior impacto foi o langamento do novo
Programa Habitacional Minha Casa, Minha Vida, com o objetivo de construir um milhao de novas residéncias, perfazendo um
total de subsidios igual a 1,2% do PIB, em trés anos. Cinco iniciativas principais compdem o programa: aquisi¢do por um
fundo governamental de 400 mil novas residéncias, que serdo repassadas a familias de baixa renda a valores e taxas de juros
subsidiadas; incentivos a compra de 600 mil casas para familias de renda média e baixa; redugdo dos impostos indiretos para
constru¢ao; criagao de instrumentos especiais de crédito para viabilizar a infraestrutura de projetos; e criagdo de linhas de
crédito para incentivar a utilizagdo de tecnologias modernas de construcao. Esse novo programa se enquadra na estratégia geral
do Governo de permitir o acesso a habitagdo para familias de menor renda e constituiu-se igualmente numa iniciativa para

combater a crise, ao estimular um setor intensivo em trabalho e insumos domésticos.
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A reversdo do crescimento, com a consequente queda nas receitas, as desoneragdes fiscais e os gastos decorrentes da manutencao
dos programas governamentais foram acomodados com uma revisao das metas fiscais planejadas para 2009 e 2010. Para 2009,
reduziu-se a meta do superdvit primdrio de 3,3 para 2,5% do PIB, incluido o investimento publico, e de 2,8% para 1,6%, descontado

o investimento. Jd para 2010, a meta foi mantida a mesma (3,3%), com o possivel desconto do investimento ptblico (0,65%).

O cardter inclusivo do ciclo de crescimento, com incorporagdo nos mercados de consumo e de crédito de amplas parcelas de
populagdo, contribuiu para reforgar a recuperacdo da crise. Foi a partir da manutenc¢do do consumo interno e dos servigos que
a queda na atividade econdmica, sentida em maior intensidade na industria, pode ser contida. Essa maior sustentabilidade
econdmica dada pelas condigdes de expansdo da renda e do consumo teve como contrapartida a estabilidade das condigoes
macroecondmicas mais gerais. O equilibrio das contas ptiblicas permitiu a adogao das mencionadas politicas anticiclicas, as
previsdes sobre a evolugao da demanda e a expansao da capacidade produtiva da economia ndo mostram descompasso, de
modo que o Nivel de Utilizagao da Capacidade Instalada, que estava em 76,7 em janeiro de 2009, atingiu 84,5 em novembro

do mesmo ano.

A inflagdo encontra-se seguramente ancorada no sistema de metas, de modo que, em 2009, o IPCA apresentou aumento de
4,31%, inferior ao centro da meta inflaciondria estabelecida pelo Conselho Monetdrio Nacional. Dessa forma, pelo sexto ano

consecutivo a inflacdo ficard dentro dos limites e é o segundo ano em que se colocard abaixo do centro da meta.

Em relacdo as contas externas, o cendrio apresentou uma natural piora na balan¢a comercial, tendo em vista os efeitos da crise
nos principais parceiros econdmicos e a retracao dos mercados para os produtos brasileiros. A redu¢do no preco das exportagdes
brasileiras (-13,4%) foi compensada, em parte, pela retracdo no preco das importacdes (-10,5%). O saldo de US$ 24,9 bilhdes em
2008 manteve-se praticamente estdvel em 2009, tendo atingido US$ 25,3 bilhdes, resultado de maior contragao das importagdes
do que das exportagdes. De acordo com os dados divulgados pelo Banco Central do Brasil, o déficit em transagdes correntes
declinou, de US$ 28,2 bilhdes para US$ 24,3 bilhoes, entre 2008 e 2009. O investimento estrangeiro direto também recuou em 2009
de US$ 45,1 bilhoes para US$ 25,9 bilhoes, ante 2008, mas foi suficiente para cobrir o déficit na conta-corrente. Este resultado é
parte do reconhecimento pelos investidores estrangeiros das condi¢des sauddveis em nossa economia. As reservas internacionais

mantiveram-se em niveis elevados, atingindo US$ 239 bilhdes em dezembro de 2009, contra US$ 206,8 em dezembro de 2008.

A expansdo dos mercados de capitais foi sustada pela crise, sendo que a desestabilizagdo persistiu até meados do primeiro
semestre do ano passado. Apds encerrar o ano de 2008 num patamar de 37.550 pontos, a Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros
(BM&F Bovespa) permaneceu no patamar de 65 mil pontos, em outubro de 2009. A capacidade de o Pais resistir a crise também
teve como contraparte a sua elevagdo a “grau de investimento” pelas agéncias internacionais de rating, sendo que a partir do

segundo semestre de 2009 o Brasil voltou a receber grandes entradas de capital.

No tocante as contas fiscais, a mencionada queda da divida liquida do setor publico, que estava em 40,5% antes da eclosdo da
crise, em agosto de 2008, atingiu em dezembro de 2009, 43% do PIB, valor este que deverd recuperar a trajetdria de declinio na

medida em que a economia consolidar a retomada do crescimento, em 2010.

Em suma, seja do ponto de vista da consisténcia macroecondmica — estabilidade de pregos, contas externas sélidas, gestao fiscal
responsdvel -, seja do ponto de vista da administracdo dos mecanismos de financiamento, a economia brasileira demonstrou
uma inegdvel capacidade de reagdo a gravidade da crise internacional e sustentagdo do ciclo de crescimento estruturado nos

ultimos anos.



Confianca no Desenvolvimento

0 PAC, cujo principal objetivo ¢ promover investimentos publicos, bem como privados, nas dreas de infraestrutura econémica
e social, prossegue alavancando o crescimento e contribuindo para a superacdo dos principais entraves ao crescimento. O
Programa avancou, em 2009, mesmo nas condi¢oes adversas da crise: foram ampliados os investimentos estruturantes, tendo
aumentado em 58% o valor do pagamento em relagdo a 2008. Destaque para o setor de energia, no qual os pagamentos feitos

pelas estatais e setor privado atingiram 72% do previsto para o periodo.

Outro programa de investimento fundamental para o Pais, o Pré-Sal, teve em 2009 a definiao das propostas para o novo
marco regulatério do setor. Nos préximos anos, o Brasil produzird, somente no Pré-Sal jé concedido, quase 0 mesmo volume
produzido atualmente. A importancia do Pré-Sal advém de vérios fatores: permite uma mudanga consistente no patamar de
produgao brasileira de petréleo, fazendo que o Brasil se torne um dos maiores produtores do mundo; possui grande capacidade
de alavancar investimentos em diversos setores relacionados e proporcionar salto tecnolégico da industria nacional; e permite a

criacdo de uma alta renda para a populacdo, possibilitando investimentos publicos na esfera social e em infraestrutura.

Os programas sociais do Governo foram mantidos no decorrer de 2009, exemplificando o papel fundamental da inclusao social.
0 Programa Bolsa Familia completou seis anos de existéncia, em outubro de 2009, com 12,4 milhdes de familias recebendo
beneficios. Além do acompanhamento da frequéncia escolar de 14 milhdes de alunos de 6 a 15 anos, o Programa ainda tem
desdobramentos, como no projeto de inclusao bancdria dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia, iniciado em 2008, que visa
a incentivar as familias a abrir uma conta-corrente simplificada. Atualmente, 1,6 milhdo de familias recebem o beneficio dessa

forma, sendo a meta atingir quatro milhdes de beneficidrios.

Outro destaque dentre os programas sociais continua sendo o Programa de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que ¢ um
conjunto de agoes estratégicas para a ampliagao do acesso e da qualidade da educagao em todos os niveis, etapas e modalidades,
da creche a p6s-graduacao. Conderando alguns dos resultados obtidos, temos hoje em funcionamento 557 polos da Universidade
Aberta do Brasil e mais 163 em implementacao, transferéncia de R$ 5,1 bilhdes no Fundo de Desenvolvimento da Educagao Bésica
(Fundeb), além de diversas outras iniciativas (Pré-InfAncia, Caminho da Escola, Proinfo, Brasil Alfabetizado) em andamento. A
educagdo profissional e tecnoldgica continua se expandindo, tendo sido concluidos 100 unidades em 2009 e, com a conclusdo das

unidades previstas para 2010, o Pais passard de 140 escolas profissionalizantes em 2002 para 380 em 2010.

Outros programas especificos continuaram a progredir, como o ProJovem, que concluiu a etapa de adesdes de 2009 e na
modalidade ProJovem Urbano ofereceu mais 59 mil novas vagas. Até outubro de 2009, o ProJovem Adolescente ofertou 510 mil
vagas em todo o Pafs. O Programa Mais Satide ampliou sua cobertura aos brasileiros, alcangando um total de 234.767 agentes

de saide em 5.354 Municipios.

0 sucesso das diversas medidas implementadas, visando & inclusdo social e a diminui¢do das desigualdades, garantindo a
rede de protecdo social e, consequentemente, a sustentacdo da demanda interna, foi evidenciado nos resultados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2008 (PNAD), realizada pelo IBGE. Verifica-se que nos tltimos anos a renda dos mais
pobres tem crescido acima da média da populagdo, com queda nos indices de pobreza e de concentragao de renda. A melhora
na distribuicao de renda € fruto de vdrios fatores e politicas, sendo parte fundamental da estratégia de desenvolvimento
econdmico para os préximos anos, centrada na expansao do mercado doméstico. A experiéncia do Brasil durante a referida crise
confirmou a importéncia de politicas anticiclicas. Tais politicas puderam ser utilizadas porque o Pais dispunha de uma situagéo

fiscal madura e reservas internacionais suficientes, capazes de proporcionar alternativas de politica econdomica ao Governo.



Confianga no Desenvolvimento

Além dessas alternativas, dispunha-se também de uma rede de protecdo social preparada, capaz de ajudar a sustentagdo as
politicas anticiclicas, bem como dos instrumentos tradicionais para implementar a politica de desenvolvimento do Estado -
bancos e institui¢des publicas de fomento -, que foram os condutores dessas politicas. Para 2010, considera-se que o ritmo dos
investimentos se recupere completamente, de modo que o Governo possa ampliar ainda mais a execu¢do das obras, reduzir
gastos de custeio e implementar medidas de estimulo para manter a taxa de crescimento da economia num patamar de 5% ao

ano, unindo crescimento, estabilidade macroecondmica e inclusao social.

As politicas sociais e econdmicas implementadas ao longo dos tltimos sete anos, a criagao de um robusto mercado de consumo
e a construgdo de sélidos indicadores macroecondmicos internos e externos, a inser¢ao internacional soberana do Pais, a
descoberta de novas reservas petroliferas do Pré-Sal e a melhora da autoestima da populagdo demonstram que, em 2010 e nos

préximos anos, haverd a confian¢a na consolidagdo do desenvolvimento, com inclusdo social.








