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VII - GESTAO DO ESTADO E COMBATE A CORRUPCAQO
1. Eficiéncia na Aplicagao dos Recursos Publicos

A eficiéncia do gasto publico é uma das prioridades do Governo, aliada a prestagao de servigos de qualidade ao cidadao. Assim,
associado a medidas para melhoria da qualidade e da efetividade do gasto publico, bem assim da transparéncia e do combate a
corrup¢ao, busca-se a melhoria no atendimento a popula¢do, mediante a simplificagao de processos, eliminagao de exigéncias e

controles desnecessdrios e a facilitagdo do acesso aos servicos publicos.

Nesse sentido, o desenvolvimento de projetos por meio de financiamentos apoiados no instituto da Parceria Publico-Privada
(PPP) tem sido uma das vertentes da atuagao governamental para o provimento da infraestrutura social e econdmica necessdria
ao crescimento do Pais. A utilizagdo desse mecanismo permite a provisdo de infraestrutura, resguardadas as restrigdes

orgamentdrias e o compartilhamento de riscos do projeto com o setor privado.

Para a avaliagdo qualitativa e quantitativa de projetos com vistas a contratacdo de PPP, foi concluido o processo licitatério para
a contratagao de consultoria, por meio de cooperagdo com o BID. Para disseminar essa prética no 4mbito da Administracdo
Piblica, foram também celebrados pela Unido, por intermédio do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MP),
acordos de cooperagdo técnica com Estados e 6rgaos setoriais, com o objetivo de fornecer suporte técnico para a estruturagao de

projetos, a exemplo das parcerias com os Estados da Bahia, Piaui, Ceard e Rio Grande do Norte.

O primeiro projeto de PPP da esfera federal - Projeto do Consércio Datacenter -, formado pelo Banco do Brasil S.A. e a Caixa
Econdmica Federal, para a disponibiliza¢do e o gerenciamento de um Complexo Datacenter de alto padréo, em regime de “co-
location”, por 15 anos, na cidade de Brasilia, jd foi licitado, devendo ser iniciada a implementagao neste exercicio. Outro projeto
federal de PPP é o Projeto de Irrigagdo Pontal, no Municipio de Petrolina/PE, cujo edital de licitagao internacional foi langado no
tltimo més de dezembro. O projeto é uma oportunidade para empresas de desenvolvimento de infraestrutura envolverem-se em
uma concessao de longo prazo, para a construgao e operagao de infraestrutura de irrigagao no setor de agronegdcios brasileiro.
O Projeto Pontal consiste na implantagdo de perimetro de irrigacdo, numa drea de 7.862 hectares irrigdveis, com captagdo de

cerca de 7,8 m?/s de dgua no rio Sao Francisco, com grande potencial para a fruticultura.

No que se refere a captacdo de recursos externos para o financiamento de projetos de investimento, no ano de 2009, em fungao
da demanda crescente por financiamento externo por parte dos Estados e Municipios, manteve-se uma avaliagao criteriosa e
seletiva com relagao a adequagao das propostas de financiamento com as estratégias de desenvolvimento nacionais e regionais,
além das capacidades financeira e de implementagdo dos futuros mutudrios. Em nivel federal, observou-se o impacto dessas
operacdes de financiamento, tanto do ponto de vista das restrigdes impostas pelo limite consolidado para operagdes de crédito
externo da Unido, quanto do valor agregado a ser gerado por essas operagoes nos 6rgaos beneficidrios. Assim, foi recomendada
a preparagdo de 80 novos empréstimos externos (equivalentes a US$ 15,1 bilhdes), e de 37 doagdes (aproximadamente US$
1,0 milhdo). Foram contratadas, com Organismos Financeiros Internacionais de Desenvolvimento (OFIDs), 30 operagdes de
financiamento externo reembolsdveis e ndo reembolsdveis, equivalentes a US$ 3,7 bilhdes. Desse total, a maior participagao
nos recursos coube aos Estados (56,7%, em 17 operagdes), seguida dos Municipios (26,7%, em 8 operagdes) e da Unido (16,6%,

em 5 operagdes).
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0 ano de 2009 foi de intenso relacionamento com os OFIDs, particularmente em consequéncia da crise econdmico-financeira
mundial iniciada em 2008. Nesse cendrio, 0 Governo teve papel relevante na elaboragdo de propostas voltadas a dotar tais
organismos de recursos e instrumentos financeiros que lhes permitissem intervir, de forma efetiva e rdpida, na recuperagdo
das economias de seus paises-membros. O Brasil, nesse perfodo: i) tornou-se Membro Pleno da Corporagéo Andina de Fomento
(CAF); ii) dobrou sua participagdo no Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA); iii) participou ativamente
das discussdes sobre a nona recomposi¢do de recursos do BID; iv) aprovou o inicio das discussdes para o sexto aumento de
capital do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD); v) formalizou os trdmites internos para a adesdo do Pais ao Banco de
Desenvolvimento do Caribe (BDC); e vi) concluiu os tramites para participar da quarta recomposi¢ao de capital do Fundo Global

para o Meio Ambiente (GEF), bem como participou das negociagdes para a sua quinta recomposigao.

Com vistas a propiciar a coordenagao da participacao do Pafs nos organismos internacionais, o aprimoramento da capacidade
de andlise sobre a conveniéncia da participacdo nesses organismos e a melhor gestao dos recursos financeiros destinados ao
pagamento das respectivas contribui¢des, foram transferidas para o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo as agdes
orgamentdrias referentes aos pagamentos das referidas contribuigoes. Em termos de valores, foram executados financeiramente

cerca de R$ 472 milhdes, referentes ao pagamento de contribuicoes a essas institui¢oes internacionais.

No tocante ao comércio internacional, o Governo, dentre outras iniciativas, criou grupo para internalizar a andlise de risco dos
paises para os quais o Governo fornece financiamento. Nesse sentido, buscou-se tornar mais eficiente o crédito destinado a esses

paises e, portanto, permitir maior expansao qualitativa, quando necessdrio, das operagdes de apoio ao comércio exterior brasileiro.

A condugio da politica fiscal do Governo, em 2009, objetivou minimizar os efeitos adversos da crise econdmica e financeira
internacional sobre a economia sem comprometer o objetivo da meta fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Assim,
foram implementadas medidas de: i) desoneracdo tributdria, destacando-se as desonera¢des sobre produtos industrializados
(IPI), sobre transagdes financeiras (I0F) e rendimento pessoal (IRPF); ii) aumento dos investimentos e dos gastos do Governo,
destacando-se a extensdo do beneficio de seguro desemprego, a recomposicao de perdas do Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE) e dos Municipios (FPM), e o Programa Minha Casa, Minha Vida; iii) equaliza¢do de taxas de juros, destacando-se o
empréstimo de R$ 100 bilhdes ao BNDES e a concessdo de subvencdo econdmica a esse Banco para operagdes de aquisicio e
produgao de bens de capital e de incentivo a inovagao tecnoldgica. Tais medidas tiveram um custo de 1,2 ponto percentual do PIB

e desempenharam um papel fundamental na retomada da atividade econdmica observada ao longo de 2009.

Para que o Governo viabilizasse a ado¢ao das mencionadas medidas de politica fiscal anticiclica, o Poder Executivo encaminhou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 15, de 2009, que, aprovado, resultou na Lei n° 12.053, de 2009, reduzindo a meta de
superdvit primdrio do setor puiblico consolidado de 3,80% do PIB para 2,50%. A acentuada redugdo na relacdo divida/PIB obtida
no perfodo recente, somada a perspectiva de queda nas taxas de juros, possibilitaram, naquele cendrio, projetar a continuidade do
declinio dessa relagdo com apoio das novas metas fiscais propostas. Dessa forma, o superdvit no patamar proposto, a retomada
esperada do crescimento da economia e a redugao do custo da divida ptiblica permitirao a continuidade da trajetéria de queda

da divida liquida do setor publico ndo financeiro como proporg¢ao do PIB nos préximos anos.

0 ano passado foi marcado por avangos importantes no processo de resgate e fortalecimento da Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico, impondo maior transparéncia e accountability, por meio da adogdo de padrdes internacionais de contabilidade.
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Nesse contexto, foram fortalecidas as competéncias e atribuicoes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) na qualidade de
érgao central do Sistema de Contabilidade Federal, promovendo maior integragao entre esse 6rgao e os Orgdos Setoriais de
Contabilidade da Administragao Piblica Federal, e fornecendo suporte juridico necessdrio ao processo de padronizagao da

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Nacional, com vistas a consolidagao das contas nacionais.

Com esse objetivo, foi desenvolvido, pela STN, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a ser utilizado pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, 0 que representa um marco histérico da contabilidade publica brasileira. O objetivo ¢ ter
o0 novo Plano de Contas concluido em 2010, visando & sua implantagao no Governo Federal e Estados, em 2012, e nos Municipios,
em 2013. A STN, também em 2009, elaborou e publicou 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico (MCASP) e o
Manual dos Demonstrativos Fiscais, que modernizardo e padronizardo a produgao de informagdes contdbeis e fiscais no ambito
das trés esferas de governo. Ainda em 2009, foi desenvolvido o Sistema de Custos para a Administracdo Publica Federal, com o
intuito de fornecer instrumentos aos gestores ptiblicos para a melhoria da qualidade e 0 aumento da eficiéncia do gasto publico.
0 sistema jd se encontra implementado e serd disponibilizado para os usudrios a partir de 2010, permitindo a produgao de

relatdrios pormenorizados sobre os custos da Administra¢do Publica.

a) Arrecadacio Tributaria

A arrecadagdo bruta dos impostos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) atingiu a
cifra de R$ 671,6 bilhoes, no ano de 2009. O desempenho da arrecadagao, comparando com igual periodo de 2008, apresenta uma
variagdo real acumulada, atualizada pelo IPCA, de -3,05%. O resultado da arrecadacao foi decorrente, principalmente, da conjugacao
dos seguintes fatores: 1) redugao no crescimento de indicadores macroeconémicos, uma vez que, com exce¢ao da massa salarial, os
principais indicadores macroecondmicos que influenciam diretamente a arrecadagdo de tributos,em especial a produgao industrial,
a lucratividade das empresas e o volume geral de vendas no varejo, apresentaram forte desaceleracio, especialmente no periodo
de dezembro de 2008 a setembro de 2009, em relagao a igual periodo de 2007 a 2008; ii) compensagdo no pagamento de tributos:
foram apuradas, nos dez primeiros meses de 2009, compensagoes, especialmente de Cofins, PIS e CIDE, no valor de cerca de R$ 3,0
bilhdes, mediante a utilizagao de créditos oriundos de pagamento a maior, em periodos anteriores, principalmente, do IRP] e da
CSLL; iii) desoneragdes tributdrias: a redugdo na arrecadaco, no ano de 2009, em relacio ao mesmo periodo de 2008, decorrente
de desoneragdes tributdrias, foi estimada em cerca de R$ 24,9 bilhdes; iv) a CPMF foi extinta a partir dos fatos geradores de janeiro
de 2008, no entanto, nesse més ocorreu arrecadagdo, ainda em valor expressivo, por conta de fatos geradores do tltimo decéndio
de dezembro de 2007; v) transferéncia de depdsitos judiciais: houve a transferéncia de aproximadamente R$ 8,9 bilhoes relativos a
depésitos judiciais que estavam depositados na Caixa Econdmica Federal e outros bancos, para a Conta Unica do Tesouro Nacional;
e vi) parcelamento ou pagamento de dividas: ao final do ano de 2009, houve pagamentos relativos a Lei n° 11.941 e a MP ne 470,
ambas de 2009 (crédito prémio do IPI). Dessa forma, considerando a crise externa e a luz da experiéncia internacional, bem assim
as mencionadas politicas anticiclicas implementadas pelo Governo, pode-se considerar que o resultado da receita correspondeu as

expectativas feitas e foi suficiente para o atendimento da meta de superdvit primdrio legalmente estabelecida.

b) Fortalecimento do Investimento Publico

Em 2009, a queda nos repasses do FPM, fonte de recursos fundamental para muitos Municipios, causou grande dificuldade

financeira para o cumprimento das responsabilidades desses Entes Federativos. Para contornar essa situagao, o Governo Federal
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adotou compensagao em cardter extraordindrio para equalizar os montantes transferidos em 2008 e 2009, por meio da abertura
de dois créditos extraordindrios, de R$ 1 bilhdo cada, com base em recursos do superdvit financeiro na Unido apurado em 2008.
Para os Estados, também prejudicados pela queda nos repasses do FPE, optou-se pela abertura de duas linhas de crédito, junto
ao BNDES, totalizando R$ 10 bilhdes, disponiveis para despesas com investimentos. Ademais, foram transferidos aos Entes
Federativos R$ 1,95 bilhdo de auxilio financeiro destinado ao fomento das exportagdes e, ainda, antecipou-se R$ 1,06 bilhao do

repasse de recursos do Fundeb, nos meses de abril a junho, auxiliando a recomposigao de caixa dos Estados nesse periodo.

Para reforgar a capacidade de empréstimos do BNDES, fundamental num momento de crise no qual as fontes convencionais de
crédito tendem a se tornar mais escassas, o Governo editou a Medida Proviséria n° 453, de 2009, convertida na Lei n° 11.948, de
2009, que autorizou a Unido a conceder empréstimo de até R$ 100 bilhoes ao Banco,em condi¢des financeiras competitivas. Além
disso, diante da expressiva queda no volume de investimentos, em 2009, autorizou-se a mencionada concessao de subveng¢ao
econdmica ao BNDES para operagoes de aquisi¢cao e produgao de bens de capital e de incentivo a inovagdo tecnoldgica, até o
limite de R$ 44 bilhoes. Como estratégia de combate ao déficit habitacional brasileiro e aos efeitos adversos da crise ao setor
de construgao civil, foi langado o jd referido Programa Minha, Casa Minha Vida, com autorizagdo para o Tesouro Nacional
realizar a equalizagdo de encargos financeiros ao BNDES até o limite de R$ 5 bilhdes, favorecendo as condigdes financeiras para
o alcance da meta de contratagdo da construgdo de um milhao de casas, até o fim de 2010. Vale destacar, também, a ampliagdo
dos Programas de Geragao e Transmissdo de Energia Elétrica, Provias e Caminho da Escola e, ainda, o lancamento do Procopa,

que financiard a construcao e reforma de estddios para a Copa do Mundo de 2014.

¢) Divida Ativa da Unido

Em 2009, a Divida Ativa da Unido (DAU), administrada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ficou em torno de R$ 37,5
bilhdes, resultando no crescimento de 12,52% em relagdo ao ano anterior. O estoque da DAU atingiu o valor de R$ 827 bilhdes.
Nas conversoes de depdsitos judiciais em renda da Unido, alcancou-se a arrecadagdo acumulada de aproximadamente R$ 10,03
bilhdes. Com a edi¢ao da Stimula Vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF) n° 8, procedeu-se a uma verificagao na base
de dados da divida ativa, de modo a permitir que os créditos com indicios de decadéncia e prescrigao sejam automaticamente
baixados, 0 que ocasionou uma redugdo significativa no estoque da DAU. Assim, jé foram canceladas 193.520 inscri¢des nao
previdencidrias, representando baixa do montante de R$ 841 milhdes. Além disso, com o propésito de eliminagao das dividas
irrecuperdveis, a Lei n° 11.941, de 2009, autorizou a eliminacéo de débitos considerados de dificil recuperagao, em obediéncia ao
principio constitucional da eficiéncia. Isso representard a eliminagdo 177.408 inscriges e a baixa de cerca de R$ 498 milhdes em
débitos. Com a edigao da Lei n° 11.775, de 2008, foram formalizados 6.275 acordos de parcelamento/liquidagdo, possibilitando
que R$ 105 milhdes fossem recuperados amigavelmente. E, com o advento das modalidades de parcelamento previstas na Lei n°

11.941, de 2009, arrecadou-se R$ 1,31 bilhdo, com a formalizagao de 452.522 acordos.

As melhorias alcangadas nos tltimos anos no perfil do endividamento publico fizeram com que a Divida Publica Federal (DPF)
fosse fator de estabilizagao do mercado, durante a crise internacional iniciada em 2008, ao contrdrio do que aconteceu em crises
passadas, pois, em 2009, os principais indicadores registraram melhor situagao, se comparados com os dos anos anteriores. O
Brasil aumentou o prazo médio da divida, diminuiu os seus vencimentos no curto prazo (12 meses) e elevou o percentual das
participagdes dos titulos prefixados e indexados a indices pregos, substituindo gradualmente os titulos remunerados pela taxa

Selic e por variagao cambial. Com tais resultados, o Pafs obteve sucesso em reduzir tanto o risco de refinanciamento, quanto o de
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mercado da DPE. Nao por outro motivo, a manutenc¢ao da estrutura da divida publica foi citada como um dos principais motivos

para a mais recente elevagdo da classificagao do risco Brasil.

Prazo Médio da Divida Publica Mobiliaria Federal Interna - DPMFI (anos)
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Para 2010, a administragdo da DPE consideradas as dividas interna e externa de responsabilidade do Governo, manterd seu
objetivo de minimizar os custos de financiamento no longo prazo, respeitando a manuten¢do de niveis prudentes de risco.
Adicionalmente, buscar-se-d contribuir para o bom financiamento do mercado de titulos ptblicos. Na administracdo da divida
externa (Divida Publica Federal externa — DPFe, composta pelas dividas mobilidria e contratual), além das diretrizes gerais
da DPE, o Governo buscard o aperfeicoamento do seu perfil, por meio do aumento da base de investidores, da manutengao
do programa de resgates antecipados de titulos ineficientes e da consolidagao da curva de juros externa, mantendo pontos de

referéncia nos principais mercados de titulos.
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Importante destacar que o Governo, por meio do Tesouro Nacional, continuard incentivando a ampliagao do Programa Tesouro
Direto (venda de titulos publicos pela Internet), programa este que tem como um de seus principais objetivos a democratiza¢do
do acesso aos titulos do Governo pelos pequenos investidores,em condi¢des semelhantes as obtidas pelas instituigoes financeiras

nos leiloes da divida publica.

2. Informatizagao de Servicos - Investimento em TI

Os avangos na gestao dos recursos de tecnologia da informagao (TI) na Administragao Publica Federal foram significativos, em
2009, propiciando um uso eficiente de tais recursos, essenciais ao suporte das politicas publicas desenvolvidas pelo Governo.
Foi elaborada a Estratégia Geral de Tecnologia da Informagao (EGTI) para 2010/2011, com o objetivo de estabelecer as bases
para a revisao da politica de governanca da tecnologia da informagao do Governo, pautada pelas diretrizes da economicidade,
efetividade e seguranca da informagao, observada, ainda, a necessdria elaboragao pelos 6rgaos da Administragao Publica Federal

de Planos Diretores de Tecnologia da Informagao (PDTI) e o planejamento e a gestao dos contratos de bens de TI.

No contexto do Sistema de Administragao dos Recursos de Informacao e Informdtica (SISP) e do Comité Estratégico de Governo
Eletrdnico, os padroes de interoperabilidade da Arquitetura e-PING (Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico)
foram revistos e enriquecidos, gerando uma nova versao do documento de referéncia. As principais mudangas na Arquitetura
relacionam-se a defini¢do preliminar de um modelo de maturidade que permitird aos ¢rgaos da Administragao Publica
Federal avaliarem a situagdo de aderéncia dos servicos de Governo Eletronico sob sua gestdo, a definido de uma plataforma
interoperével para melhoria do atendimento ao cidadao, em consonéncia com a politica estabelecida pelo Governo, em 2009,
para a simplifica¢do do atendimento piblico prestado ao cidaddo (Decreto n° 6.932, de 2009), bem como a abertura de tépicos

relacionados a dispositivos méveis e TV Digital.

Durante o0 ano de 2009, o projeto software publico (www.softwarepublico.gov.br) ampliou o nimero de solugdes disponiveis —
de 19 para 34 -, 0 que tem contribuido sobremaneira para racionalizar a contratagdo de software pela Administra¢do Publica.
Destaque-se, ainda, a cria¢do da comunidade virtual 4CMBR, voltada para a melhoria do uso de TI em prefeituras, que alcanga
centenas de Municipios. Para 2010, estao previstas agdes de consolidagao da governanga de TI na Administragao Publica Federal,
em especial no que se refere a melhoria do alinhamento entre as contratagdes dessas tecnologias e os objetivos institucionais e a
qualificacdo do quadro permanente de gestdo de informdtica, ampliagao do uso de softwares piblicos e a melhoria na gestao de
contratagdes de bens e servicos do setor. Essas agdes serdo viabilizadas pelo refor¢o dos recursos humanos alocados nas dreas de
TI dos 6rgaos integrantes do SISP, proporcionado pelos 250 servidores aprovados no processo seletivo interno para a concessao
da Gratificagao do Sistema de Administragao dos Recursos de Informagao e Informdtica (GSISP) e pelos 230 novos servidores
classificados no concurso ptiblico para o cargo de Analista em Tecnologia da Informacao, criado pela Lei n° 11.907, de 2009. Serd
disponibilizado a sociedade, em 2010, 0 novo portal de servigos publicos, denominado “Guia de Servigos Pblicos”, que abrigard
todos os servigos digitais do Governo. Além disso, serdo publicados dois documentos do Plano Nacional de Governo Eletréonico, a
saber: “Governo eletronico no Brasil: conceitos, organizagao e aplicacdo” e a “Agenda Brasil Digital”. Novas funcionalidades para
o portal Governo Eletronico serdo desenvolvidas, em 2010, incluindo recursos de web 2.0, como Twitter e blog, o desenvolvimento

do portal “Quero participar” e a finalizagao do Sistema de Gestao de Servigos on-line (Bem-te-vi).
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Haverd,ainda,um conjunto de esfor¢os para promover a integracao de servicos de Governo, com destaque para o desenvolvimento
de sistemas integrados de almoxarifado, patrimonio, bens méveis e estoque, a ser utilizados pela Administragao Publica Federal.
Serdo finalizados, neste exercicio, todos os documentos dos Padroes Brasil e-Gov, cujo uso se tornard compulsério. Pretende-se,
ainda, publicar nova versao do Modelo de Acessibilidade de Governo Eletronico (e-Mag) versao 3.0; disponibilizar no Portal de
Software Publico Brasileiro o aprimoramento da ferramenta Avaliador de Acessibilidade de Sitios; apresentar no portal Governo
Eletronico, um comparativo de softwares leitores de tela de pdginas web, entre outras iniciativas para estimular a acessibilidade

virtual em portais, sitios e servigos puiblicos.

3. Transparéncia na Administracido e Controle Social

0 Governo acredita que transparéncia e acesso a informacao sao o melhor antidoto contra a corrup¢ao e por isso disponibiliza,
desde 2004, o Portal da Transparéncia, uma ferramenta para promogio do controle social e combate a corrupgdo. O portal
ndo exige senha especial de acesso, o que permite que todos os cidaddos consultem dados referentes a execugdo financeira
do Governo, como transferéncias de recursos para Estados, Distrito Federal, Municipios e outras pessoas fisicas ou juridicas,

cadastro de convénios e gastos diretos do préprio Governo, inclusive com o cartdo de pagamento.

0 esfor¢o do Governo para aumentar a transparéncia publica tem sido reconhecido nacional e internacionalmente. Em 2009,
o Portal da Transparéncia, jé premiado pelas Na¢oes Unidas, foi o vencedor do VIII Prémio Exceléncia em Governo Eletronico
(e-Gov 2009), na categoria e-Servigos Publicos, quinto prémio nacional recebido desde o seu langamento. Atualmente, o Portal da
Transparéncia informa sobre a utilizacao de mais de R$ 6 trilhdes em recursos publicos, referentes a 5.626 agdes governamentais
oriundas de 536 programas oficiais. S6 em 2009, o Portal jd recebeu mais de 1,4 milhao de visitas. Além disso, 396 6rgaos e
entidades do Governo jd disponibilizam as Pdginas de Transparéncia, que também trazem dados sobre execu¢ao financeira, em

seus sites na Internet.

No ano de 2009, foram incluidas novas consultas no Portal da Transparéncia, enquanto outras foram otimizadas. Entre as
novidades, destaca-se: i) a disponibilizagao das informacdes do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas em
formato de consulta; ii) a adaptagdo para linguagem cidada de informagdes sobre fun¢des de Governo da Assisténcia Social,
Educagao, Desenvolvimento Agrdrio, Agricultura, Esporte, Satide, Integragao Nacional e Encargos Especiais; e1ii) a consulta
que permite visualizar de forma unificada todos os convénios celebrados com a Unido. A partir do fim de 2009, o portal
disponibiliza, ainda, a op¢ao de consulta as receitas do Governo e aos nomes e cargos/fungdes dos servidores publicos em

exercicio no &mbito federal, além de fornecer dados para os portais da transparéncia de Estados e Municipios.

Para 2010, as evolugdes do Portal da Transparéncia serdo concentradas primordialmente na ampliagdo das bases de dados
disponibilizadas, na otimizagao de consultas e no cumprimento da Lei Complementar n° 131, de 2009, que estabelece que todos
os gastos e receitas publicos deverdo ser divulgados em meio eletronico. Hé ainda a previsao de unificagao das bases de dados

do Portal e das Pdginas da Transparéncia.

Visando aampliacdo da participacdo da sociedade nos processos de planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo
das agdes da gestao publica e na execugao das politicas ptiblicas, foi criado, em 2004, 0 Programa Olho Vivo no Dinheiro Piblico. O

programa busca sensibilizar e orientar conselheiros municipais, liderancas comunitdrias, agentes ptblicos, professores e alunos
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acerca da importancia do controle social. Desde a sua concepgao, o programa jd beneficiou 1.353 Municipios, capacitando
mais de 33 mil cidaddos. O Governo, também, desenvolveu agdes para promover a ética e a consciéncia de cidadania junto
ao publico infanto-juvenil, envolvendo 743.891 alunos e 23.705 professores. Destaca-se entre as agdes conduzidas, em 2009,
a 32 Edicdo do Concurso de Desenho e Redagdo entre alunos do ensino fundamental e médio, em &mbito nacional, e a
implementagdo do projeto “Um por todos, todos por um — Pela ética e cidadania”. Na questdo do aperfeicoamento do marco
legal e normativo relacionado a transparéncia e acesso a informagao, concluiu-se, em 2009, a elaboracao do anteprojeto de lei
sobre 0 Acesso a Informagao, gerado a partir de debates na esfera do Conselho de Transparéncia. O mencionado Projeto de Lei
ne 5.228 foi encaminhado ao Congresso Nacional, no dia 13 de maio de 2009. Essa proposta inova, entre outras disposigoes,
ao estabelecer a obrigatoriedade, por parte dos 6rgaos e entidades de todos os entes e esferas governamentais, de promover
a divulgacao, em local de fécil acesso, de informagdes de interesse coletivo por eles produzidas ou custodiadas. Espera-se
que seja concluida, em 2010, a aprovagdo desse Projeto no &mbito do Poder Legislativo, para que possa ser feita sua sangao,
dotando-se, assim, a sociedade de um importante instrumento para o acesso a informagio e para a transparéncia das agdes

da Administragdo Publica.

A partir de 2008, o Governo desenvolveu uma nova sistematica de transferéncias de recursos da Unido, mediante convénios e
contratos de repasse: o Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parcerias (Siconv). Para o ano de
2010, estdo previstas a conclusao e a disponibilizagdo para todos os usudrios do Siconv/Portal de Convénios, em plataforma web,
com a informatiza¢do de todo o fluxo de operagdes das transferéncias voluntdrias da Unido a Estados, Municipios e entidades
privadas sem fins lucrativos. Além da transparéncia, esse sistema viabiliza a economia de recursos para os entes conveniados,
uma vez que praticamente todas as etapas de execuc¢do e a prestacdo de contas da utilizagdo dos recursos podem ser feitas no

préprio Siconv, dispensando custos com controles e registros.

Em rela¢do ao pregao eletronico, que é um importante instrumento para a transparéncia e o controle de processo licitatério,
somente em 2009, houve a economia de mais de R$ 5,5 bilhdes (21%), com o uso dessa modalidade, valor esse estimado pela
diferenca entre os valores de referéncia e os valores efetivamente homologados nas respectivas contratagdes. A evolugdo dos
gastos para compra de bens e contratagdo de servigos, por meio dessa modalidade licitatdria, revelou um crescimento real

acumulado de 388%, saltando de R$ 4,2 bilhdes, em 2005, para R$ 20,5 bilhges, em 2009.

A participagao das micro e pequenas empresas (MPEs) nas compras governamentais foi significativa, tomando-se como base
o periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2009. Em 2002, as MPEs respondiam por apenas 14% (R$ 2,8 bilhdes) das
referidas compras. Em 2009, esse percentual elevou-se para 29% (R$ 14,6 bilhdes), representando um crescimento real acumulado
de 522% (R$ 11,8 bilhdes). Além disso, a contribuigdo das MPEs para a economia nas compras publicas pelo uso do pregao
eletronico, também, foi substancial em 2009, considerando-se que dos R$ 5,5 bilhdoes acumulados de economia viabilizada por

essa modalidade de licitagao, R$ 2,9 bilhdes (53%) foi obtido por meio da contratagdo de MPEs.

0 uso do sistema eletronico de compras ptiblicas permite que a sociedade acompanhe as sessoes puiblicas dos pregdes eletronicos
e presenciais, em tempo real. O sitio www.comprasnet.gov.br possibilita consultas diretas a editais de licitagdes, pregdes
realizados e suas atas, cotagdes eletronicas e relatérios gerenciais sobre a evolugdo das compras e economias obtidas com o
pregao eletronico. O pregao eletronico tornou-se uma importante ferramenta no combate a fraudes e superfaturamentos.

Em 2009, foram emitidos 3.976 certificados digitais para os agentes operadores do Sistema Integrado de Administracdo de
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Servicos Gerais (Siasg) e do Comprasnet, totalizando 12.589 pregoeiros e ordenadores de despesa certificados no territério
nacional. Destaca-se, ainda, a certificagdo do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP) em diversos érgaos da
Administragao Publica Federal,com a emissao de 4.959 certificados, totalizando 10.932 certificados emitidos desde o inicio dessa
sistemdtica e, também, a criagdo e institucionalizagdo de normas de seguranca. Nesse mesmo ano, a Infovia Brasilia alcangou
o0 quantitativo de 137 pontos conectados, abrangendo a quase totalidade dos 6rgaos publicos na Capital Federal. Para 2010, o
desafio é continuar expandindo a oferta de servicos nessa rede, proporcionando seguranga, racionaliza¢do e economicidade na
transmissao de dados,voz e imagem. Somente no Servigo de Voz, foi alcangada, em 2009, economia anual superior a R$ 16 milhdes,
por meio da contratagdo e entrega unificada do trdfego de ligacdes telefonicas originadas em 25 érgaos publicos. Em 2010, serd
feita nova licitacdo, abrangendo o maior niimero possivel de érgaos e visando ampliar ainda mais essa economia. Ainda neste
exercicio, serdo formuladas diretrizes para orientagao, planejamento e expedi¢ao de normativos referentes as Compras Publicas
Sustentdveis e a disciplina para contratagao de obras e servigos de engenharia e de servigos terceirizados. Serao propostas, ainda,
alteragdes e regulamentacgdes de novos atos normativos relativos a Lei Geral de Licitagdes, para aperfeigoamento da sistemdtica

vigente, visando ao aumento da celeridade, economicidade e transparéncia das contratagdes publicas.

4. Produgao e Disseminacao de Informagoes

Com a produgao e a politica de disseminagdo de informacdes estatisticas e geocientificas, o Governo tem procurado atender
as demandas da sociedade e do planejamento de politicas publicas, com a ampliagao do escopo temdtico investigado,
disponibilizacao da informagdo em suportes mais flexiveis e adogao de prdticas mais ativas na coleta e disseminagdo de seus
produtos. As pesquisas realizadas e divulgadas pelo IBGE, em 2009, foram: o Censo Agropecudrio 2006, a Pesquisa Espacial de
Tabagismo (PETab 2008), a Conta Satélite de Satide, a Pesquisa Nacional de Satide Escolar (PeNSE), o Banco de Dados Digital de
Geomorfologia da Amazonia Legal, o segundo volume do Atlas das Representagdes Literdrias de Regides Brasileiras, enfocando
os sertdes, e o mapa Fauna Ameagada de Extingao: Invertebrados Aqudticos e Peixes 2009. Além desses trabalhos, disponibilizou-
se no portal do IBGE o Posicionamento por Ponto Preciso (PPP), que ¢ um servigo online gratuito para fornecer coordenadas
de alta precisdo no Sistema de Referéncias Geocéntricas para as Américas (Sirgas 2000), e a Rede Brasileira de Monitoramento

Continuo dos Sistemas (RBMC-IP), que fornece coordenadas de melhor qualidade para usudrios da Internet sem fio.

Dentre os eventos que permearam a fase de planejamento do Censo Demogréfico 2010, que serd totalmente informatizado,
foram realizadas as seguintes atividades: processo seletivo simplificado para o preenchimento de 33.000 vagas; Segunda Prova-
piloto do Censo 2010; 32 Reunido da Comissao Consultiva do Censo Demografico de 2010; Censo Experimental; treinamento de

mais de 240 mil contratados tempordrios; e o Semindrio do IBGE sobre o Censo Demogrifico de 2010.

As principais agdes, neste exercicio, serdo a realizagao do Censo 2010; a divulgacao dos resultados da Pesquisa de Or¢amentos
Familiares (POF 2008-2009), da Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico (PNSB 2008) e da Conta Financeira por setor
institucional; a implantagdo do projeto de Indices de Precos ao Produtor (IPP) para Inddstria; a expansio da Rede Brasileira de
Monitoramento continuo; a conclusdo do mapeamento do Brasil na escala 1: 250.000 e do mosaico Landsat/CBERS; a atualizagdo
de toda a Base Territorial; a disponibilizagao na Internet do Banco Nacional Geogréfico do Brasil; a nova edigao do Atlas Nacional
do Brasil; os Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel; e a implantagdo da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

(INDE), com a disponibilizagdo no portal do sistema SIGBrasil.
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5. Valorizacao dos Servidores

A valorizagao dos servidores publicos tem-se constituido o eixo central da gestdo de recursos humanos no ambito do Governo.
Trés tém sido as principais vias utilizadas para atingir os objetivos da valorizacao dos servidores: a democratizagao das relagdes
de trabalho, a profissionaliza¢do do quadro de pessoal da Administracdo Ptiblica Federal e a politica de aten¢do a sadde do
Servidor Publico Federal. Em 2009, a execugao da politica de gestao de pessoas concentrou-se na implementagao das novas
estruturas remuneratorias, institu{das em 2008, para os servidores publicos federais e que foram resultado do processo negocial
concluido naquele ano, e na regulamentagao dos critérios de desenvolvimento do servidor nas carreiras. Instituiu-se, também,
por meio da Lein® 11.907,de 2009, regramento geral para disciplinar o afastamento de servidores para participagao em programa
de pds-graduagdo stricto sensu,no Pais, de modo a ndo somente incentivar a maior qualificacdo do servidor como igualmente

regulamentar, de forma transparente e meritocrética, a participagao nesses programas.

Novas medidas foram submetidas ao Congresso Nacional a fim de que, a partir de 2010, haja um maior equilibrio entre as
remuneragdes de carreiras e planos de cargos com atribui¢des e responsabilidades equivalentes, notadamente nas dreas de
infraestrutura. A Lei n° 12.186, de dezembro de 2009, permitiu que os cargos da Carreira de Analista de Infraestrutura e os
cargos isolados de Especialista em Infraestrutura, criados em 2007 para prover os 6rgaos executores de programas federais
de infraestrutura de profissionais qualificados, passem a ter remuneragdo mais adequada ao seu perfil e responsabilidades,
permitindo a continuidade do processo de recrutamento para essas atividades. Também em 2010, serdo concluidas medidas
para a regulamentacdo das gratificacdes de desempenho de diversas categorias previstas nas leis que reestruturam as carreiras
de toda a Administragao Publica Federal, visando conferir maior eficiéncia a gestdo setorial, a partir da fixagao de metas e

realizagdo de avaliagdes de desempenho que reflitam a melhoria efetiva da gestao publica.

Como forma de propiciar relagdes de trabalho mais justas e equanimes e de valorizar o trabalho do servidor, o Governo, ao
longo dos tltimos anos, vem construindo uma Politica de Atengao a Satide do Servidor. Nesse sentido, o Decreto n° 6.833, de
29 de abril de 2009, institui o Subsistema Integrado de Atengdo a Satide do Servidor (SIASS), para uma melhor gestao dos
servicos de satide. Ainda, como forma de valoriza¢ao dos servidores, ocorreu a Conferéncia Nacional de Recursos Humanos
na Administragao Publica Federal, que contou com 1.054 participantes. No decorrer do ano, foram realizadas 6 Conferéncias
Regionais de Recursos Humanos, que consistiram em uma etapa preparatéria para a Conferéncia Nacional de Recursos
Humanos. Foi criada a Carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais, na forma da Lei n° 12.904, de 2009, com 2.400 cargos
efetivos de Analista Técnico de Politicas Sociais, cujos servidores atuardo nos érgaos federais que desenvolvem programas e

projetos na drea social.

Avangou-se na autorizagao de concursos publicos para substituir os trabalhadores terceirizados em situagdo irregular no Poder
Executivo Federal, em cumprimento ao Termo de Concilia¢do Judicial firmado com o Ministério Puiblico do Trabalho, em 2007.
Em 2009, foram autorizados concursos para substituir o equivalente a 70,2% do total de 13.040 terceirizados e dos servidores
em situacdo irregular na Administragao Publica Federal, superando, nesse ano, a meta fixada no Termo de Conciliagdo, que é
de substituir 60% dos terceirizados irregulares até 31 de dezembro de 2009, e o restante até 31 de dezembro de 2010. No que diz
respeito as demais sele¢des, foram autorizados concursos para o preenchimento de 20.152 vagas, com provimento previsto para
2009 e 2010. Desse total, 5.978 sao destinadas ao setor Satide, 4.841 a Fazenda, 2.752 vagas para a Justica, 1.161 vagas para o
Planejamento, 830 a Educacéo, 734 a Cultura e 652 para a Defesa.
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No que tange a capacitagao de servidores publicos, a Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP) realizou cerca de 30 mil
capacitagdes nas dreas de desenvolvimento gerencial e de formagao profissional, contribuiu para o fortalecimento da Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, por meio: i) da oferta de novos cursos, presenciais e a distancia, inclusive sob medida e
de especializagdo (pés-graduagdo lato sensu); i) da coordenagdo do Sistema de Escolas da Unido; e iii) do mapeamento da oferta
nacional de capacitagio realizado pelas escolas de Governo nos diferentes niveis governamentais. J4 a Escola de Administragdo
Fazenddria (ESAF) deu sequéncia ao programa de pds-graduagao, ofertando cursos em nivel de especializagao (lato sensu) e de
mestrado (stricto sensu), com drea de concentragdo na gestdo das finangas publicas e na promogao da cidadania. No tltimo ano,
ampliou-se a oferta dos cursos de especializagdo, com o inicio da 22 turma do curso de Educacao Fiscal e Cidadania. Dois outros
cursos de especializagao tiveram inicio no 2° semestre de 2009: Administragao Orgamentdrio-Financeira e Direito Tributdrio,ambos
com término previsto para o final do ano de 2010. Na modalidade stricto sensu,a ESAF, em parceria com a Universidade de Brasilia
(UnB), iniciou em 2009, a 62 turma do curso de Mestrado Profissional em Economia do Setor Publico e a 12 turma do Mestrado
Profissional em Administragdo, com énfase em Or¢amento Publico. Na drea de Ensino a Disténcia, a Escola capacitou 8.056 alunos,
realizando 17 cursos, que ainda estdo em andamento, com 34.158 alunos. Na drea de eventos, a ESAF capacitou 10.297 participantes
em 134 eventos diversos, totalizando 3.914 horas de trabalho. Para 2010, na drea de recrutamento e sele¢ao, hd a tendéncia de um
menor ndmero de concursos publicos em relagdo a 2009, considerando o ano eleitoral. No que se refere & Formagao e Educacdo
Permanente, jd estdo previstas atividades para cerca de 3.000 participantes, de 6rgaos como o Ministério do Trabalho e Emprego e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, e na drea de Educagdo estdo planejadas novas parcerias com Instituigdes de Ensino Superior,

visando convivio proficuo da comunidade fazenddria com centros de exceléncia em pesquisa e estudo de matérias fazenddrias.

6. Gestao

a) Modernizagao dos Instrumentos de Planejamento e Gestio

A Modernizacao dos Instrumentos de Planejamento e Gestao abrange um conjunto de iniciativas do Governo voltadas a andlise
mais estratégica da atuagdo governamental, sem, contudo, abandonar a visdo programdtica, instrumento de concretizagdo
dessa atuagdo. Em 2009, destacam-se as seguintes agoes implementadas para a modernizacao do planejamento e da gestao:
i) consolidagdo do modelo de gestdo do PAC; ii) aperfeicoamento do tratamento da dimensao territorial no ciclo de gestao
das politicas publicas; iii) publicagao do Relatério de Avaliagdo do Plano Plurianual; iii) realizagdo de féruns nacionais e
internacionais para a modernizagao da gestao publica; iv) elaboracdo de anteprojeto de lei para o estabelecimento de normas
gerais sobre a Administragao Publica direta e indireta; e v) consolidacdo dos mecanismos referentes ao Programa Nacional de
Apoio a Modernizagdo da Gestao e do Planejamento dos Estados e do Distrito Federal (Pnage) e ao Programa de Modernizagao

do Sistema de Controle Externo dos Estados e Municipios Brasileiros (Promoex).

O Sistema de Monitoramento do Programa de Aceleragao do Crescimento (SisPAC), que opera os mddulos de cadastro de
empreendimento e de liberagao de recursos, foi essencial para o aperfeigoamento do modelo de gestao do PAC. O Sistema auxiliou
na consolida¢ao de uma politica de gestao integrada, em que as instancias agem de forma articulada e buscam incorporar outros

atores que possam solucionar tempestivamente problemas especificos, visando ao bom desempenho do Programa.

Outra linha de atuagdo do Governo, em 2009, estd relacionada ao aperfeigoamento do tratamento da dimensdo territorial no ciclo

de gestdo das politicas ptblicas. Entre as atividades desenvolvidas, destacam-se: i) a defini¢ao dos critérios para a regionalizagdo
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do Plano Plurianual 2008-2011, cuja execugdo fisica deverd ser informada por Estado; e ii) os trabalhos de caracterizagdo
socioecondmica dos 29 novos polos de desenvolvimento territorial, propostos pelo Estudo da Dimenséao Territorial para o
Planejamento, com a proposi¢do de uma carteira de investimentos para 2012-2015, além da implantagao da Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE). Um dos objetivos dessa tltima iniciativa é garantir aos 6rgaos publicos federais o acesso
a informacdes geogréficas, criando, assim, as condi¢des para o aperfeicoamento do planejamento e da gestao territorial das

politicas publicas federais.

A mencionada publicagdo do Relatdrio de Avaliagao do Plano Plurianual (PPA): Avaliagdo da Dimensdo Estratégica, documento
que compreende uma andlise do andamento das politicas prioritdrias de maior impacto para a estratégia de desenvolvimento do
Pafs, além do cumprimento de determinacao legal, teve como a finalidade conferir transparéncia ao desempenho dos objetivos

estratégicos governamentais.

Emrelagdoaeventos na drea de gestao,o ano de 2009 foi marcado pela realizagao de féruns nacionais e internacionais capitaneados
pela Secretaria de Gestao (Seges), do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MP). Dentre esses, destacam-se o 1°
Férum Nacional de Gestdo Publica, o XIV Congresso Internacional do Centro Latino-Americano de Administragdo para o
Desenvolvimento (CLAD) sobre a Reforma do Estado e da Administragdo Publica e o II Semindrio de A¢oes Compartilhadas

Pnage-Promoex.

0 1° Férum Nacional de Gestdo Ptblica congregou parceiros estratégicos do setor publico, do setor privado e do terceiro setor
em torno da agenda proposta pela Carta de Brasilia sobre Gestao Publica. A referida Carta, firmada pelo Conselho Nacional de
Secretdrios Estaduais de Administracdo (Consad) e MP, em 2008, parte da premissa de que é imprescindivel orientar a agdo do
Estado para resultados, tendo como foco o cidaddo e, a0 mesmo tempo, garantir a qualidade do gasto publico, tudo isso sob boa
governanca. Durante o Férum, foi langada a Agenda Nacional da Gestao Publica, que contém uma série de iniciativas inovadoras
para melhorar a gestao, muitas delas jd em fase de implementagao. O Portal da Gestao Ptblica, (www.gespublica.gov.br), langado
durante esse Férum, é o principal instrumento de articulagao e mobilizacdo pela melhoria da gestdo publica, bem como para
informagao e gestdo do conhecimento. Também fazem parte da mobilizagao pela gestao publica os Ciclos de Debates sobre Direito
e Gestao Publica, que tém por objetivo discutir os grandes temas e desafios da Administragao Publica, aproximando profissionais

do direito e gestores publicos, conduzidos pelo MP e pela Associagao Nacional dos Procuradores da Repuiblica.

A realizagdo do XIV Congresso Internacional do Centro Latino-Americano de Administragao para o Desenvolvimento (CLAD)
sobre a Reforma do Estado e da Administragdo Publica, também, foi um relevante marco do Ano Nacional da Gestao Ptblica,
assim como o II Semindrio de A¢bes Compartilhadas Pnage-Promoex foi uma importante a¢ao de natureza federativa. Neste,
foi a primeira vez que os érgdos de planejamento, administracdo e controle se encontraram em um grande evento para trocar
experiéncias sobre procedimentos de gestdo. No que se refere as inovagdes em governanga publica, foram discutidos, com a
participagao da sociedade, os formatos juridico-institucionais e o marco legal dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica,
que culminaram na elaboragao de um anteprojeto de lei para o estabelecimento de normas gerais sobre a Administragao Publica

direta e indireta, as entidades paraestatais e as entidades de colaboragao.

Na articulagao federativa, destaca-se a continuidade da implementacdo dos mencionados programas Pnage e Promoex, sendo

que o Pnage presta cooperagao financeira e assisténcia técnica para a execugdo de projetos de transparéncia e fortalecimento da
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capacidade institucional de todas as administragdes estaduais e do Distrito Federal. Em 2009, o repasse de recursos aos Estados
e ao Distrito Federal foi da ordem de R$ 81 milhdes, viabilizando, entre outras a¢des, a aquisi¢do e instalagao de equipamentos de
videoconferéncia para todas as Secretarias Estaduais de Administragao e de Planejamento. Jd o Promoex proporciona cooperagao
financeira e assisténcia técnica aos Tribunais de Contas estaduais, do Distrito Federal e municipais, intensificando as relagoes
interinstitucionais e a transparéncia da gestdo dos recursos publicos. Em 2009, participaram do Programa 27 dos 33 Tribunais
de Contas estaduais e municipais do Pafs, tendo-se os seguintes avangos: aumento na interagao entre os Tribunais e destes com o
Governo Federal; implantagao do Portal e da Rede Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil (http://www.controlepublico.org.
br), disponivel a todos os segmentos da sociedade; e harmoniza¢ao conceitual de pontos de controle da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Dentre as outras iniciativas de Gestao empreendidas pelo Governo, pode-se citar a Carta de Servigos ao Cidaddo; o Manual
de Avaliacdo de Satisfagdo do Usudrio do Servico Publico e o software Instrumento Padrao de Pesquisa de Satisfagdo; o
“Catdlogo das Iniciativas Federais para os Municipios” e o “Guia Bdsico de Gestao Municipal”; a elaboragao de anteprojeto
de lei para regulamentar a contratualizacdo de desempenho; e o Guia Referencial para Medigao de Desempenho de

Gestao.

A Carta de Servigos ao Cidaddo contém compromissos dos Grgaos publicos com a qualidade no atendimento aos usudrios dos
seus servi¢os. Ela informa o cidadao sobre os tipos de servigos prestados por determinado 6rgao, as formas de obtengao desses
servigos e os padroes de qualidade no atendimento ao publico, incluindo prazos. A Carta deverd ser permanente e amplamente
divulgada ao publico e informar, ainda, os mecanismos de comunicagao com os usudrios e os procedimentos para receber e
gerir as sugestoes e reclamagoes, reforcando o papel das ouvidorias, hoje jd existentes em boa parte das instituicoes publicas. A

primeira Carta de Servigos ao Cidadao elaborada foi a da Anvisa.

0 Manual de Avaliagao de Satisfagao do Usudrio do Servigo Publico e o software Instrumento Padrao de Pesquisa de Satisfagao,
elaborados e disponibilizados gratuitamente pelo GesPublica, proporcionam aos ¢rgaos e entidades interessados metodologia
e ferramenta de pesquisa. O objetivo ¢ institucionalizar a avaliagao de satisfacdo do usudrio como uma prética relevante e

necessdria para o aperfeicoamento da gestao publica.

As centrais de atendimento integrado retinem representagdes de Grgaos publicos federais, estaduais e municipais em um
tnico espaco fisico. As unidades funcionam de forma articulada, sob o comando de uma administragdo central e apoiada na
utilizacdo de tecnologia de informagao. Atualmente, hd 26 unidades de atendimento em funcionamento. No sentido de buscar
fortalecer cada vez mais essas centrais, em 2010, serdo dados estimulo e orientagao as organizagdes publicas no que diz respeito
a elaboracdo e divulgacdo da Carta de Servicos ao Cidadao e ao estabelecimento de procedimentos para a realizagao periddica

de pesquisas de satisfacdo dos seus usudrios.

No apoio a melhoria da Gestao de Estados e Municipios, foram apresentados aos prefeitos o “Catdlogo das Iniciativas Federais
para os Municipios” e 0 “Guia Bdsico de Gestdo Municipal”, e firmado acordo de cooperagao assinado entre o MP, o Ministério da
Previdéncia Social e o Consad, para possibilitar o cruzamento das bases de dados de recursos humanos da Uniéo e dos Estados,
no intuito de apurar eventuais irregularidades na contratagdo de servidores, como duplicagdo de vinculo e aposentadorias

irregulares.
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Outra inovagdo ¢ a minuta de Projeto de Lei para regulamentar a contratualizacdo de desempenho e a aplicagao de recursos
orgamentdrios provenientes de economia com despesas correntes, com possibilidade de bonus para servidores. A proposta,
que regulamenta os pardgrafos 7° e 8° do artigo 37 da Constituicao, foi submetida a consulta ptblica. Encontra-se em fase final
de desenvolvimento o Guia Referencial para Medigao de Desempenho de Gestdo, que trard uma metodologia para orientar as
organiza¢des na constru¢do do seu modelo de avaliagdo de desempenho institucional e fornecerd referenciais de indicadores

para os principais processos de gestao.

Para o ano de 2010, prosseguirdo os debates sobre a mencionada proposta de Anteprojeto de Lei Organica da Administra¢do
Publica Federal e Entes de Colaboracao, oportunidade em que serdo discutidas a contratualizagio de desempenho e a aplicagdo
de recursos orcamentdrios provenientes de economia com despesas correntes. Também neste exercicio, serd consolidado o
Sistema de Organiza¢do e Inovagdo Institucional do Poder Executivo (Siorg), que organiza as atividades de desenvolvimento
organizacional dos 6rgaos e entidades da Administracdo Direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo. Serdo iniciados
o funcionamento da ferramenta web para a apresentagao de propostas de estrutura regimental e regimento interno, e o
desenvolvimento de metodologia para suporte a tomada de decisdes sobre dimensionamento e provisionamento da forca
de trabalho em 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal. Outra agdo de impacto para melhoria da gestdo serd a
implementagdo do novo sistema de gestdo de recursos humanos, em substitui¢ao ao Sistema Integrado de Administragao de

Recursos Humanos (Siape), que se encontra defasado em termos tecnoldgicos e de funcionalidades.

b) Gestao do Patriménio da Unido

Em 2009, 0 Governo continuou buscando a efetividade na gestdo patrimonial da Unido, especialmente a utilizagdo de iméveis de
sua propriedade nos programas sociais e de infraestrutura, com destaque para as agdes de regularizagao fundidria e provisao
habitacional. Nesse contexto, foi observado o que preceitua a Politica Nacional de Gestao do Patriménio da Unido (PNGPU) e
iniciado o desenvolvimento e a implantagao de ferramentas de gestao, que permitiram o gerenciamento das a¢oes alinhadas aos
desafios estratégicos definidos nessa politica. Para 2010, a integracdo das ferramentas de gestao serd um dos grandes focos da

Gestao Estratégica do Governo.

O conjunto das agdes de inclusao socioterritorial atinge, atualmente, mais de 550 mil familias que vivem em dreas da Unido.
A regularizagdo fundidria de interesse social, jé definida como prioridade do Governo no 4mbito das a¢des de urbanizagao do
PAC, ganhou forca ao ser aliada ao combate ao desmatamento como agao estratégica para o desenvolvimento sustentdvel da
Amazdnia. Dentre estas, destaca-se a agdo de regularizagdo fundidria urbana na cidade de Belém/PA, onde o Governo Federal,
em cooperagdo com o Governo estadual, promoveu o cadastramento de 27 mil familias e j4 emitiu seis mil titulos de Concessao
de Uso Especial para Fins de Moradia, garantindo o direito constitucional a moradia as familias ocupantes de terras da Unido.
Outro exemplo de agdo para dar seguranga e cidadania a familias de baixa renda que moram em dreas da Unido ocorreu, em

2009, na cidade do Guarujd/SP, onde foi regularizada a situacdo de 1.530 familias, na localidade chamada “Conceigaozinha”.

Na Amazonia Legal, o Programa Terra Legal, no Estado de Rondonia, realizou a primeira doagdo de drea urbana da Unido (465
hectares), a0 Municipio de Porto Velho, beneficiando cinco mil familias, conforme mencionado no Capitulo II desta Mensagem.
As comunidades tradicionais agroextrativistas da Amazonia tém no Projeto Nossa Vdrzea — Sustentabilidade e Cidadania na

Amazdnia Brasileira importante politica ptiblica de reconhecimento da posse e inclusao produtiva. Desde 2005, 47 mil familias
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foram cadastradas nos Estados do Pard, Amapd, Acre, Tocantins e Maranhao, jd tendo 15 mil familias ribeirinhas no Estado do

Pard tituladas com o Termo de Autorizagdo de Uso.

0 Governo, no 4mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida, estd trabalhando para identificar iméveis de propriedade da Unido,
para serem utilizados na construgao de habitagdes, viabilizando a utilizagao social do patrimdnio publico da Unido. Como
resultado, desde 2008, jd foram reservados para provisao de habitagao popular, com aporte de terras da Unido, 65 iméveis nos
Estados de Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Esse esfor¢o, também, estd sendo feito em relagao aos iméveis do

RGPS/INSS, dentre os quais jé foram identificados 28, estando prevista a aquisi¢ao de outros 42, em 2010.

Em 2009, por intermédio do MMA e MP, foi implementado o Programa de Gestao Integrada da Orla Maritima, buscando executar
uma politica nacional para essa extensa drea do territdrio nacional, de forma compartilhada com outros entes federados e a
sociedade civil. O objetivo principal do programa ¢ a articulagao das agoes de incentivo ao turismo, a preservagao do meio
ambiente e de ocupagao urbana, por intermédio de planejamento do uso e ocupagao da orla brasileira. O produto dessa gestao é

consubstanciado no Plano de Gestao Integrada (PGI), instrumento legitimado e aprovado em audiéncia publica.

Em se tratando da gestao dos portos brasileiros, 0 Governo tem trabalhado de forma articulada para que os terrenos de marinha,
terrenos marginais e espagos fisicos em dguas ptiblicas sejam regularizados, em consonancia com a finalidade a que se destinam
os portos organizados, em razao do relevante interesse ptiblico e estratégico para a nagdo. Jd em relagao aos terminais privados, em
2009, diversos processos de cessao de uso oneroso, sob o regime de arrendamento, de espaco fisico em dguas publicas tramitaram
na Secretaria do Patrimonio da Unido/MP, dentre os quais se destacam empreendimentos da Petrobras para a construgdo de
gasodutos no Municipio de Aracruz/ES e no Distrito de Magé/R]. De igual modo, estao em curso processos de cessao de uso
oneroso de espago fisico em dguas publicas do mar brasileiro, em nome de empresas privadas, para a construgao de terminais
portudrios de uso privativo. Além de impulsionar o desenvolvimento econdmico, apds a assinatura dos contratos de arrendamento,

estima-se que haverd um incremento de arrecadagdo de receitas patrimoniais na ordem de R$ 1,8 milhdo mensais.

Em apoio a Politica de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais Recicldveis, foram cedidas dreas da Uniao a Municipios, para
utilizacdo por cooperativas ou associagdes de catadores como drea para triagem de material recicldvel. O patrimonio da Unido,
ainda em 2009, foi utilizado para o apoio a educagdo, tendo sido doados dez iméveis para apoio ao Programa de Desenvolvimento
da Educagao (PDE).

Deu-se continuidade as agdes voltadas ao fortalecimento da capacidade de controle e gestao do patriménio imobilidrio da
Unido, merecendo destaque o investimento na contratacdo de servicos de levantamento fisico-cadastral de imdveis provenientes
de drgdos extintos, em especial da Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA), cujo inventdrio totaliza cerca de 24 mil unidades,
distribuidas em mais de mil Municipios. Com relagao a arrecadagdo e cobranga das receitas patrimoniais, deu-se continuidade
a implementagao de uma politica com foco na melhoria do atendimento ao cidaddo ocupante dos iméveis da Unido, que, dentre
outras agdes, incluiu o acesso a servicos por meio da Internet. Dessa forma, as informagGes relativas aos ocupantes desses
imdGveis e os servicos prestados pelo Governo ganharam em qualidade, confiabilidade, transparéncia e agilidade, causando, de
imediato, aumento no nimero de registros das transacdes de transferéncia de utilizagao, com impacto direto na arrecadagdo
de receitas patrimoniais. Com essas medidas, a arrecadacdo de R$ 549,2 milhdes, em 2009, superou em mais de 5% o volume

arrecadado em 2008.
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Para 2010, mirando o apoio e a viabilizagao das politicas governamentais, em especial as de habitagao de interesse social e de
desenvolvimento local, as agdes prioritdrias serdo: i) a execugdo do levantamento e caracterizagdo de bens iméveis oriundos da
extinta RFFSA, prioritdrios para implantacdo de programas e agdes governamentais; ii) o aprimoramento do arcabougo legal
e dos procedimentos administrativos para a incorporacdo e regularizagao dos iméveis transferidos ou adquiridos pela Unido,
inclusive por meio da capacitagao dos servidores do 6rgao; e iii) a regularizagao dos iméveis alienados ou locados pela extinta

RFFESA, prioritariamente os residenciais ocupados por populacdo de baixa renda.

c) Fortalecimento da Capacidade Institucional para a Gestio em Regulacio

0 Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao em Regulagdo (Pro-Reg) foi instituido, em 2007, com
a finalidade de contribuir para a melhoria do sistema regulatério, da coordenacdo entre as instituicdes que participam do
processo regulatdrio exercido no 4mbito do Governo, dos mecanismos de prestagéo de contas e de participacao e monitoramento
por parte da sociedade civil, e da qualidade da regulagdo de mercados. O Pro-Reg, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica, busca formatar um conjunto de iniciativas que atendam ao objetivo maior, que ¢ a melhoria da qualidade da
regulacdo e o fortalecimento do sistema regulatério, por meio: i) da capacidade de formulagao e andlise de politicas publicas nos
setores regulados; ii) da melhoria da coordenagao e do alinhamento estratégico entre politicas setoriais e processo regulatdrio;
iii) do fortalecimento da autonomia, transparéncia e desempenho das agéncias; e (iv) do desenvolvimento e aperfeicoamento

dos mecanismos para o exercicio do controle social e transparéncia.

No que se refere aos componentes que visa implementar, destaca-se o fortalecimento da capacidade de formulagdo e andlise de
politicas e a melhoria da coordenagéo e do alinhamento estratégico, envolvendo, inclusive, estudos e propostas para o desenho
de uma estratégia de implementacao e institucionalizagao da andlise de impacto regulatdrio. Trata-se de criar condigdes técnicas
e politicas com vistas a introdugao na agenda do Governo e no debate com as instituigdes regulatérias dessa ferramenta,

largamente empregada nos paises-membros da OCDE, para a melhoria da qualidade da regulagdo no Pais.

0 segundo componente de maior importancia € o fortalecimento da autonomia, transparéncia e desempenho das agéncias,
cuja implementacao deverd contemplar um programa de capacitagao em andlise de impacto regulatério, o desenvolvimento e a
implementagdo de um sistema de selecdo de diretores, a formulagao e implementagao de programa de capacitagao em processos
administrativos e gestao por resultados. Trata-se de questdes centrais para a melhoria da qualidade da regulagao e aumento da

transparéncia e melhoria do desempenho das agéncias.

Ao longo de 2009, participaram das ag¢des de capacitagdao do Pro-Reg 520 pessoas, entre servidores publicos de ministérios,
agéncias reguladoras federais, estaduais e municipais, e membros de entidades de defesa do consumidor. Foram promovidos
dois cursos avangados em regulagdo, ministrados em Washington, DC, Estados Unidos da América, pelo Institute of Brazilian
Business & Public Management Issues (IBI), da George Washington University, voltados ao estudo do sistema de regulagao,
instituigoes e ferramentas de melhoria da qualidade regulatéria. Por intermédio do Programa, foi organizado o semindrio
internacional “Andlise do Impacto Regulatério — Instrumento para o fortalecimento da regulagdo no Brasil”, que atingiu um
ptiblico de mais de trezentas pessoas, composto por dirigentes e técnicos de ministérios, agéncias reguladoras e érgaos ou

entidades ligados ao sistema regulatério.
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Ainda na parte de capacitagao, foi realizada mais uma edi¢do do curso “Regulagdo — Teoria e Prdtica’, realizado em parceria
com a ENAP. J4 em parceria com o Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) e o Ministério da Justiga, foi organizado o
curso “Regulacdo e Defesa do Consumidor”, que focou na capacitagao das entidades de defesa do consumidor que atuam

com regulacao.

0 Pro-Reg contrata a realizagao de estudos técnicos sobre temas relevantes para a melhoria da regulacao no Pafs. Nove trabalhos
ja foram concluidos, relativos a estratégia de implantagao da Andlise do Impacto Regulatério, estruturacdo e implementacao de
Organismo de Supervisao Regulatdria, e a organizagao e funcionamento das ouvidorias das agéncias reguladoras. Foram, ainda,
realizados estudos técnicos sobre o desenvolvimento e a implementag¢do de um sistema de selegdo de diretores e do pessoal de
geréncia superior; a estrutura¢do de uma rede governamental de regulagdo; a implementagao de modelo de dados do Sistema
Nacional de Informacdes de Defesa do Consumidor (Sindec) para captar, gerir e disponibilizar informagdes sobre os problemas
enfrentados pelos consumidores no d4mbito dos setores regulados. Também, foram publicados, com incentivo do Programa,
dois livros sobre regulagao: “Desafios da Regulagdo no Brasil” e “Regulagao e Agéncias Reguladoras — Governanca e Anlise do
Impacto Regulatdrio”, este em parceria com a Anvisa. Em 2010, o Pro-Reg ird desenvolver e implementar agdes voltadas para a
andlise do impacto regulatdrio, de fortalecimento dos mecanismos de cooperagao intergovernamental para monitorar e avaliar
a qualidade da regulagéo, além da criagao de uma unidade no ambito da administragao central, dotado de capacidade técnica e
base de dados, para cumprir a fun¢o de coordenar, avaliar e monitorar temas de regulacdo. Espera-se, assim, dar continuidade
as medidas de aperfeicoamento e melhoria da qualidade da regulacdo exercida pelas agéncias reguladoras, para que, como
instituigdes de Estado, possam efetivamente contribuir para que os direitos dos consumidores e a estabilidade dos mercados

possam ser igualmente preservados.

7. Combate a Corrupgio

Em 2009, diversas foram as iniciativas do Governo na luta contra a corrupgao. Destaca-se, nesse contexto, 0 acompanhamento
da implementacdo, no Brasil, das medidas previstas nos trés tratados internacionais que o Pais ratificou na drea de prevengao e
combate a corrup¢do: a Convencao das Nagdes Unidas Contra a Corrupg¢do (Convengao da ONU), a Convengao Interamericana
Contra a Corrupgao (Convengao da OEA) e a Convengéo Sobre o Combate da Corrup¢ao de Funciondrios Publicos Estrangeiros
em Transagoes Comerciais Internacionais (Convengao da OCDE). Assim, em 2010, o Governo prevé a implementacdo de
diversas acdes, como a divulgagao dos termos dessas convengdes, a articulagdo interna para viabilizar a aderéncia do Pafs as
recomendacdes internacionais e o acompanhamento da evolucdo da sociedade internacional no tratamento do fendmeno da

corrupgao, visando a mutua cooperagdo e integragao.

O Brasil assumiu, em 2009, a presidéncia do Mecanismo de Acompanhamento da Implementagdo da Convengdo da OEA
(Mesicic), acompanhando o cumprimento dos compromissos nela assumidos pelos Estados-Partes. Nesse periodo, destaca-se
ainda a participagdo pré-ativa do Brasil na defini¢ao e aprovagao do mecanismo de avaliagdo dos paises signatdrios quanto a
implementagdo das medidas previstas na Convenc¢ao da ONU. O Brasil fard parte de dois grupos de trabalho que atuardo nas
avaliagoes conduzidas: o Grupo de Revisao da Implementagao da Convengao da ONU e o Grupo de Assisténcia a Implementacao
de Medidas de Prevengao da Corrupg¢ao. Quanto a Convengao da OCDE, o Pais serd avaliado em 2010 pelo Grupo de Trabalho

sobre Suborno de Transagdes Comerciais Internacionais.
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Em dezembro de 2008, foi criado o Observatdrio da Despesa Piblica (ODP), unidade voltada a aplicagao de metodologia cientifica,
apoiada em tecnologia da informacdo de ponta, para a produ¢do de informagdes que visam subsidiar e acelerar a tomada
de decisdes estratégicas, por meio do monitoramento dos gastos publicos. As andlises conduzidas no ODP sdo direcionadas
a identificacdo de situagdes que possam constituir irregularidades, a fim de evitar a sua ocorréncia. Entre os trabalhos
desenvolvidos estdo a andlise dos gastos realizados por meio de suprimento de fundos, para identificagdo de situagdes atipicas
no uso do Cartao de Pagamento do Governo Federal, bem como a andlise da base de dados do Comprasnet, para verificagao
de tipologias de fraudes e producdo de estatisticas, e relatérios gerenciais sobre as compras governamentais. Em 2009, foram
analisados, ainda, dados sobre contratos de terceirizacoes do Governo. Paralelamente ao processamento de informagdes
conduzido pelo ODP, foram produzidas informagdes estratégicas referentes a andlise patrimonial de mais de 1.425 pessoas
fisicas e juridicas, com vistas a subsidiar a realizagdo de investigagdes preliminares e processos administrativos disciplinares

conduzidos pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

Ainda em 2009, foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 6.616, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, as Leis n°s 8.072, de 25 de julho de 1990, e 7.960, de 21 de dezembro de 1989, para adicionar os tipos
penais qualificados de peculato, concussao, corrup¢do passiva e corrup¢ao ativa, tornando-os hediondos e passiveis de prisao
tempordria. Visa a iniciativa, ainda, estabelecer um tratamento mais rigoroso para esses crimes, quando o agente for membro
do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, do Congresso Nacional, da Assembleia Legislativa de Estado, da Cimara Legislativa
do Distrito Federal e de Camara Municipal, Ministro e Conselheiro de Tribunais de Contas, Presidente e Vice-Presidente da
Reptiblica, Governador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito, Ministro de Estado, Secretdrio-Executivo, Secretdrio Nacional
e equivalente, Secretdrio Estadual, Distrital e Municipal, dirigente maximo de autarquias, fundagdes ptiblicas, empresas publicas
e sociedades de economia mista, ou Comandantes das For¢as Armadas, uma vez que esses agentes ptiblicos devem observar com
maior empenho os padrdes éticos de probidade e moralidade. Foi, também, elaborado anteprojeto de lei sobre Responsabilidade

Civil e Administrativa de Pessoa Juridica, o qual deverd ser encaminhado ao Poder Legislativo, em 2010.

a) Controle Interno - Auditorias

Em 2009, foi acompanhada a execug¢do de 76 acdes de Governo com base nos orcamentos de 2007 e de 2008, além de atuagdo
no planejamento de 63 acdes referentes ao or¢amento de 2009. Como consequéncia dessas agdes de controle, destacam-se 0s
seguintes resultados: i) retorno de R$ 236 milhdes, em decorréncia da cobranga de débitos oriundos de pagamentos indevidos de
beneficios previdencidrios, no 4mbito do Programa Previdéncia Social Bdsica (MPS), além da edi¢ao de normativos internos do
INSS com o objetivo de otimizar a atividade de pericia médica, com adequagao da sua estrutura organizacional e implantagéo de
controles administrativos de assiduidade e produtividade; ii) implantacdo de cruzamento de dados, por parte do Ministério do
Trabalho e Emprego, do seguro-desemprego ao pescador artesanal com os dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
evitando o pagamento desse beneficio a pessoas com vinculos empregaticios; iii) a¢des de controle em projetos financiados com
recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste e do Fundo de Desenvolvimento do Amazonia, propiciando aprimoramentos
importantes na forma de atuagdo dos bancos operadores (Banco da Amazonia e Banco do Nordeste), em especial no que se refere
aos mecanismos de aprovagdo de projetos e acompanhamento/fiscalizagdo, proporcionando alteragoes de manuais operacionais
e realizagdo de trabalhos integrados entre as auditorias internas da Sudam, Sudene e as dos respectivos bancos operadores; iv)
sugestdo de criagao de Portal da Transparéncia do Fundeb; v) sugestdes para aperfeicoamento de Decreto que dispde sobre os

programas de material diddtico, 0 qual se refere expressamente ao Programa Nacional do Livro Diddtico e ao Programa Nacional
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Biblioteca na Escola; vi) edigao de portaria instituindo novas regras e critérios para financiamento de eventos turisticos, com
destaque para a parametrizagao dos referenciais de valor para pagamento de artista, banda ou grupo musical, no ambito da a¢do
governamental que financia a promogao de eventos para a divulgagao do turismo interno; vii) reformulacdo dos procedimentos
de andlise das propostas, criagdo de novos modelos de qualificagdo dos proponentes e reformulagao dos procedimentos sobre o
Plano de Trabalho para as novas avencas, relacionadas ao Programa Segundo Tempo; viii) implantagao de melhorias na gestao
do Incra, garantindo maior seguranca na selecao e homologagao de familias beneficidrias pelo Programa de Assentamentos para
Trabalhadores Rurais, inclusive com a adogdo de cruzamento de dados com outras informagoes acessadas por parcerias com
outros drgaos; ix) recomendagdes de melhorias nos fluxos operacionais no tocante ao incentivo a cultura, via rentincia fiscal,
notadamente quanto a sele¢ao, andlise e aprovacao dos projetos; encontra-se em curso o aperfeicoamento dos controles internos,
implantacdo de nova metodologia de credenciamento de pareceristas, modernizagao dos normativos internos relacionados a
atividade, o que reforga as iniciativas em tramitacao quanto a proposta de reformulacdo de Lei Rouanet; e x) identificagao de
pontos de melhoria no Programa Inclusao Digital, com destaque para o aperfeicoamento do processo de contratagao de kit para

acesso publico a Internet.

Ao longo de 2010, outras a¢des do Governo terdo sua execugao avaliada, entre elas: Programa Luz para Todos, Postos de Pesagem
e Veiculos, Integragao do Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, Construgdo e Adequagao Rodovidria, Apoio
a Sistemas de Esgotamento Sanitdrio e Abastecimento de Agua. Também neste ano, 0 Governo elaborard estratégias de avaliagao
da execugdo de outras 72 agOes governamentais, entre as quais Satide Indigena, Brasil Escolarizado, Projovem, Pontos de Cultura

e Programa Bolsa Familia.

No tltimo ano, foi dada continuidade ao Programa de Fiscalizagao em Pequenos e Médios Municipios a partir de sorteios ptiblicos.
Com sistemdtica inovadora e exitosa, adotada a partir de 2003, o programa encontra-se na 30* edigao, com 1.751 Municipios
fiscalizados (31,47% do total), englobando recursos ptblicos federais de aproximadamente R$ 13 bilhdes. Nesse exercicio, foi
realizado o 2° Sorteio Especial, que fiscalizou 60 Municipios beneficiados com recursos do PAC, envolvendo recursos de R$ 306

milhdes.

A partir das frequentes constatacdes e respectivas recomendagdes feitas por ocasido dos sorteios publicos de Municipios, foi
elaborado o Plano Nacional de Implantagdo de Unidades Bdsicas de Satde, que tem por objetivo criar infraestrutura adequada
para as Equipes de Satude da Familia. Em 2010, estdo previstos mais trés sorteios, o que viabilizard a inclusdo de mais 180
Municipios a serem fiscalizados. Além disso, pretende-se realizar a avaliacdo do Programa de Fiscalizagdo a partir de sorteios
publicos sob trés aspectos: avaliacdo do impacto do sorteio nos Municipios com incremento da chance de serem sorteados;
avaliagdo concreta dos efeitos das fiscalizacoes em Municipios jd sorteados, por meio de comparagdo entre as constatagdes

evidenciadas; e avaliacdo da efetividade das fiscalizagdes na atuagao dos ministérios gestores.

No exercicio de 2009, foram realizadas 879 agdes de controle relacionadas a obras do PAC, as quais representam cerca de 11% das
fiscalizagoes realizadas. Foram focadas trés frentes de trabalho distintas e complementares: acompanhamento sistemdtico dos
principais programas de Governo, com especial destaque as grandes obras; fiscalizagao de pequenos e médios empreendimentos
nas dreas de saneamento e de habita¢ao; e fiscalizacdo de obras em decorréncia de dentincias e representages de outros 6rgaos
de defesa do Estado. Em decorréncia dessas agdes, foram identificadas diversas medidas, entre as quais: i) ajustes tempestivos

em servi¢os de engenharia ou no aperfeigopamento dos controles gerenciais exercidos sobre as obras de Integracdo do Rio Sdo
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Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, além de servir como subsidio para que o Ministério da Integracao Nacional
possa cobrar atuacdo mais efetiva das empresas contratadas para gerenciamento e supervisdo das obras; ii) repactuagdo
dos valores contratados, com economia de recursos aos cofres publicos, no dmbito do Ministério das Cidades, decorrentes
da fiscalizagao dos Termos de Compromisso celebrados pela Unido com Estados e Municipios para a realizagao de obras de
esgotamento sanitdrio; e iii) aprimorado dos mecanismos de controles internos administrativos pela Valec,em especial no que se
refere a0 modelo de acompanhamento das agdes finalisticas de construgdo de trechos ferrovidrios (Gerenciamento, Supervisao
e Fiscalizagdo), bem como incremento na for¢a de trabalho responsdvel pela fiscalizagao dos empreendimentos da construgao

da Ferrovia Norte-Sul.

Durante o exercicio de 2009, foi recebido um total de 3.679 dentincias e representagdes. Desse ntimero, 2.633 demandaram
acdo de controle especifica, objetivando identificar e apurar a procedéncia dos fatos apontados como irregulares na aplicagao
dos recursos publicos federais. Também nesse ano, foram concluidas 826 fiscalizagdes, realizadas em 269 Municipios. Os
resultados, além de constarem dos Relatérios Anuais de Auditoria sobre a Prestagdo de Contas dos responsaveis pelas
respectivas unidades/entidades, sdo enviados ao Tribunal de Contas da Unido e, se for o caso, a Policia Federal e ao

Ministério Publico.

As Tomadas de Contas Especiais (TCEs) sdo os instrumentos processuais utilizados para apurar responsabilidade por
ocorréncia de dano a Administraao Ptblica Federal e obten¢ao de ressarcimento. Ao longo dos tltimos sete anos, foram
analisadas 11.756 TCEs, compreendendo o potencial retorno de recursos aos cofres publicos federais de R$ 3,87 bilhdes. Em
2009, o ntimero de TCEs analisadas foi de 1.605, indicando retorno potencial aos cofres publicos de R$ 702 milhdes. Foram
realizadas, nos dltimos sete anos, 7.894 auditorias ordindrias anuais sobre tomadas e prestacdes de contas anuais, sendo 516

em 2009.

A partir do exercicio de 2007, foram adotadas medidas para melhoria do processo de trabalho de Auditorias Anuais de Contas.
Em 2009, foram implementadas agdes no tocante a defini¢ao de unidades para realizagdo de auditoria pelo controle interno.
0 Governo apresentou ao TCU sugestdes para a delimitagao das unidades a serem auditadas, propiciando o aprofundamento
dos trabalhos realizados. Todos os gestores prestaram contas, 0s respectivos relatérios estdo publicados na Internet e o
monitoramento conduzido pelo controle interno, ao longo de todo o exercicio, permanece sendo realizado em todas as

unidades.

Destacam-se alguns resultados obtidos pela atividade de auditoria anual de contas: i) apresentagao de minuta de Resolugao,
pela Agéncia Nacional de Aguas, definindo procedimentos de andlise de prestagdo de contas das agéncias delegatérias,
contribuindo para tornar mais eficiente a atuacao dos 6rgaos parceiros e o controle sobre os recursos utilizados; ii) elaboragao
de planejamento de fiscalizagdes para o acompanhamento e a validagao das informacdes apresentadas pelas 370 empresas
que se beneficiavam da concessao de beneficios fiscais da Lei de Informatica, pelo MCT, cujo valor total estimado da rentncia
fiscal, em 2008, foi de aproximadamente de R$ 3,2 bilhdes; iii) readequagdo de contrato firmado com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos para prestagao de servicos de postagem de multas de transito, pelo Departamento de Policia Rodovidria
Federal, promovendo alteragdes substantivas, com a retirada de cldusula de rescisao contratual unilateral, controle nos prazos de
entrega das autuagoes aos motoristas infratores e inclusao de glosa de valores por servios nao efetuados; e iv) aprimoramento

dos processos de controle interno, pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, por meio de repactuagao de
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planilha de custos em contrato de manutengao predial na reforma da sede da Floresta Nacional de Ipanema/SP, proporcionando
uma economia aproximada de R$ 0,5 milhdo, e de readequagdo na metodologia de autuagao dos processos de pagamento, com

o fim de aumentar a rastreabilidade dos gastos.

Na drea de pessoal, foram realizadas auditorias mediante a verificagdo da consisténcia das folhas de pagamento dos
orgaos federais ou por meio de trilhas de auditorias aplicadas nos sistemas de pessoal, além da andlise e encaminhamento
ao TCU de processos relativos a aposentadoria, pensdo e admissao de servidores. A auditoria de recursos humanos do MP
atuou em diversos assuntos, visando ao desenvolvimento de um sistema de inteligéncia que possibilitard a automatizagao
da auditoria da folha de pagamento, aprimoramento de processos de trabalho e do sistema, além de buscar articulagao

com os 6rgaos de controle.

b) Medidas Corretivas

Em 2009, o Governo colheu importantes resultados em relacdo a apuracdo da responsabilidade de agentes ptiblicos na esfera
administrativa. De 2003 a 2009, houve a aplicacdo de 2.398 puni¢des administrativas expulsivas de servidores civis estatutdrios,
entre elas 2.069 demissoes, 184 destituigdes e 145 cassagdes. Assim, é certo afirmar que o total de puni¢des desse tipo em 2009
superard, a exce¢ao de 2007, todos os anos a partir de 2003, quando os dados passaram a ser computados. Entre as principais
motivagdes que embasaram as punigdes expulsivas aplicadas em 2009, permanecem os itens valimento do cargo (32,39%) e

improbidade administrativa (18,71%).

Em relagdo aos servidores vinculados ao regime celetista, foram aplicadas 3.973 punigdes expulsivas, entre as quais 351 somente
em 2009. Nesse exercicio, houve instauragdo e condugdo direta de 114 procedimentos administrativos disciplinares, entre
processos administrativos disciplinares (PADs), em sentido estrito, e sindicAncias punitivas e investigativas. Foram instauradas
20 sindicincias patrimoniais; verificada a regularidade de 1.243 processos disciplinares instaurados e conduzidos; e realizadas
1.471 investigagdes preliminares. Foram feitas, ainda, 45 inspe¢des em unidades de correigao do Poder Executivo. Entre 2006 e
2009, foram instauradas 94 Sindicancias Patrimoniais, sendo 20 em 2009, a partir de relatos da ocorréncia de operagdes suspeitas

e da verificagdo de incompatibilidades patrimoniais, além de dentincias e representacdes.

0 Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD), que é um software desenvolvido e atualizado pela CGU, visa
ao armazenamento e a disponibilizagdo, de forma rdpida e segura, das informagdes sobre procedimentos disciplinares do
Poder Executivo. Em 2009, foram implementadas inovagdes no sistema, tornando possivel o cadastramento de sindicancias
investigativas e patrimoniais, de consultas e emissdao de relatérios, com maior utilizacgdo de pardmetros e anexacdo de
documentos-chave. A capacitagdo de usudrios cadastradores foi mantida, tanto presencialmente, com o treinamento de cerca
de 100 servidores, em 2009, alcangando um total de 700 treinados desde a implementagdo do sistema, quanto por meio da
Internet. Em 2010, pretende-se implementar a integracao do CGU-PAD aos demais sistemas corporativos de acompanhamento
de procedimentos disciplinares, por meio de um web service, de forma a evitar duplo cadastramento, ampliar o banco de dados

a perfodos anteriores a implementagao do sistema e possibilitar o envio de dados para outros érgaos.

Com a sua previsdo normativa assentada em contornos genéricos, a inspe¢ao correcional carecia de uma regulagao formal

para conceber maior efetividade ao trabalho. Assim, foi aprovado o Manual de Inspe¢do Correcional, permitindo as equipes de
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trabalho melhores condigdes de trabalho. O Governo simplificou, em 2009, o processo de apuragao dos casos de pequenos danos
ou extravios na Administragao Publica. A medida ¢ alternativa aos custosos processos disciplinares, pois abre a perspectiva
de desburocratizacdo, economia de tempo e de dinheiro, ao permitir a solu¢do, no 4mbito da reparti¢do publica, de situacdes
em que ndo se caracterize a intengao do agente e envolvam valores estimados, atualmente, em até R$ 8 mil. O dgil desfecho dos
processos verificado quando o servidor envolvido decide pelo ressarcimento possibilita, por seu lado, que se direcione o foco

para matérias de maior relevo e com sinalizacao de prejuizos de grande monta.

0 Governo examina formas de adequar a condugao dos seus processos disciplinares as inovagdes tecnoldgicas trazidas pelo
Sistema de Teleaudiéncias, jé implantado em algumas Varas Judiciais do Pafs. Esse sistema, integrado por um conjunto de
recursos e equipamentos (como telas, cimeras e telefones digitais), dispensa o transporte de réus presos da unidade prisional
até o local da audiéncia, oferecendo vantagens como seguranga, agilidade e redugo de custos. Em junho de 2009, ap6s conhecer
as praticas do Tribunal de Justica de Sao Paulo, um dos precursores no emprego do sistema, o Governo iniciou estudos para

adaptacdo da ferramenta as suas atividades disciplinares.

As linhas de ac¢do estabelecidas para 2010 visam ao aperfeicoamento de mecanismos de responsabilizagdao administrativa
disciplinar dos servidores publicos federais, de modo a tornar ainda mais dgeis os procedimentos de conducdo dos
processos disciplinares instaurados. Na exata percep¢do de que a aplica¢do da pena ao servidor s serd justa, eficaz e
legitima se advier dentro da possivel contemporaneidade a prdtica do ilicito é que o Governo busca, neste exercicio, a
adogdo de medidas sinalizadoras de uma maior prontidao na deflagragao da investigagdo das irregularidades dentro do
servico publico, jd que a responsabilizacdo administrativa acaba por ser mais célere do que a responsabilizagio civil e

criminal, afetas ao Poder Judicidrio.

No ambito da apuragdo de graves ilicitos praticados por sociedades empresdrias que participam de licitagdes e contratos
administrativos no ambito do Poder Executivo, a CGU jd aplicou a declaragao de inidoneidade de 14 pessoas juridicas. Até
o presente momento, todas as punicoes aplicadas que foram submetidas a apreciagao do Poder Judicidrio foram por ele
confirmadas. Até novembro de 2009, seis empresas foram sancionadas, quatro delas pertencentes ao ramo da construgdo
civil, flagradas em fraude a competitividade de licitagao destinada a construgao de prédio publico em Brasilia. A perspectiva
para o ano de 2010 ¢ o aperfeicoamento da cooperagao entre os 6rgaos da Reptblica que atuam no combate as fraudes em
licitagdes e contratos administrativos (CGU, Policia Federal, Ministério Publico da Unido, TCU etc.). A ideia é fazer com que os
elementos produzidos por esses organismos sejam compartilhados, 0 que representard um incremento do nimero de processos
administrativos sancionatdrios e um aperfeicoamento da busca da verdade possivel, para o alcance do necessdrio teor de justica,

sem descurar de valores como a licitude dos meios probatdrios, a ampla defesa e o contraditdrio.

Seguindo o plano de trabalho elaborado pelo Grupo Juridico da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de
Dinheiro (Enccla), 0 Governo promoveu, em novembro de 2009, o “Encontro Brasileiro de Corregedorias Federais”, em conjunto
com o Conselho Nacional de Justi¢a e o Conselho da Justica Federal. Visando a troca de experiéncias e intercimbio entre os
Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo, o evento discutiu temas como sindicancia patrimonial, sigilo fiscal e bancdrio e agdo
correcional no combate & impunidade. Para o ano de 2010, estd prevista a realizagao do 1° Encontro de Corregedorias Publicas,em
busca da troca de experiéncias e conhecimentos acerca do funcionamento das unidades de correi¢ao especificamente no 4mbito

do Poder Executivo, as quais precisam ser melhor auscultadas, em favor do fortalecimento do sistema correcional vigente.
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c) Agdes de Capacitagao e Preven¢iao

0 Governo estd aprofundando as relagdes de cooperagao de suas equipes de controle interno e de gestao, em todas as instancias e
oportunidades, com vistas a conjugacao de esforgos para otimizar a gestao puiblica. Nesse sentido, foram realizadas vdrias agdes
preventivas em 2009, das quais destacam-se: i) capacitagdo para os servidores que atuam no monitoramento operacional de
beneficios,na manutengao de direito e periciamédica do INSS; i) capacitagdes relacionadas a utilizagdo do Siconv; ii) capacitagao
para servidores na drea de licitagoes e sobre TCEs; iv) realizagao da Semana Orgamentdria e Financeira, em diversas Unidades
da Federagdo; v) capacitagdo em controles internos administrativos e auditoria interna; vi) realizagdo de diversas reunides com
orgaos e entidades publicos para orientar sobre o aprimoramento dos mecanismos de controle, visando ao acompanhamento de
obras publicas; vii) orientagao a servidores sobre a importancia dos fiscais de contrato, representantes formalmente designados
pela Administragdo para exercer a fiscalizagdo dos contratos, conforme dispde o art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993; e viii) edi¢do
de portaria especifica, no ambito de atuagdo da Secretaria de Defesa Civil/MI, regulamentando e aprimorando o processo de
compras em situagoes de emergéncia e calamidade publica, bem como ajustes no processo de distribuicdo de materiais que

visam atender as populagdes atingidas.

Com o objetivo de dotar a Administragao de quadros mais bem preparados para integrar as comissoes processantes, o Governo
reserva um qualificado corpo de servidores para ministrar curso de Direito Disciplinar. No seu melhor desempenho nos dltimos
sete anos, o programa de formagao de membros de comissoes disciplinares dirigiu-se a todas as capitais do Pais e promoveu a
capacitagdo de 1.525 servidores publicos federais, somente em 2009, perfazendo um total de 7.398 profissionais capacitados. Jd
o curso de “Andlise de Evolugao Patrimonial e Principais Fraudes”, que busca a difusdo das técnicas de investigagdo mediante
sindicancias patrimonial, registrou o nimero de 79 servidores capacitados, em 2009. Estima-se, por sua vez, que a média de
mil servidores/ano capacitados pelo “Programa de Formagao de Membros de Comissdes de PAD” serd superada, em 2010. Pelo
numero de turmas que ja estdo agendadas para este ano, prevé-se que cerca de 1.200 servidores ptblicos serdo treinados para

participar de comissdes processantes.

0 Programa de Fortalecimento da Gestao Publica, instituido em 2008, objetiva aprimorar a gestdo dos recursos publicos pelos
Estados e Municipios. A escolha dos participantes do programa é feita por sorteio publico e a definicdo das agoes a serem
adotadas acontece em parceria com cada Municipio sorteado, considerando suas especificidades. Até novembro de 2009, o

programa jé beneficiou 576 Municipios, capacitando 6.486 agentes publicos.

Paralelamente as agoes de educagdo presencial desenvolvidas, foi criada, em 2009, a Escola Virtual da CGU, como um instrumento de
promogao da cidadania, integridade publica e prevencdo da corrupgao, por meio da Educagao a Distancia (EAD).A escola concentra-
se em duas grandes dreas temadticas: educagdo para a cidadania e fortalecimento da gestao publica. A primeira delas € trabalhada
em cursos, videos e publicaces voltadas para cidadaos, com o objetivo de promover o controle social e orientar a populagao sobre
como os gastos ptiblicos podem ser controlados, enquanto a segunda concentra-se na capacitagao de servidores ptiblicos em temas
como licitagdes, contratos administrativos e convénios. S6 em 2009, 3.480 pessoas participaram dos cursos da Escola Virtual da

CGU, e todas as agdes de EAD jé conduzidas pelo 6rgao, desde novembro de 2007, totalizam mais de 11 mil participantes.
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d) Acoes de Ouvidoria

0 Governo tem concentrado seus esfor¢os, nos tlltimos sete anos, na cria¢ao de ouvidorias federais e no incentivo a participagdo
de todos os ouvidores publicos do Pais, visando ao fortalecimento da cidadania. Outro importante foco é a interagdo afirmativa
de estimulo a expansao das ouvidorias junto aos dirigentes dos érgaos e entidades do Poder Executivo, o que tem permitido a
consolidagao e fortalecimento desse segmento. Em 2009, foram realizados cursos gratuitos de aperfeicoamento para ouvidores e
servidores de unidades de Ouvidoria Publica do Brasil. Esses cursos, cuja participagao foi franqueada a servidores de Estados e
Municipios, foram realizados em mais de 12 capitais estaduais, desde 2006. Nesse periodo, mais de 1.200 ouvidores e servidores
foram qualificados. Em 2010, o Governo pretende dar continuidade a essa agdo por meio do 5° Curso de Aperfeicoamento em

Ouvidoria Publica, a ser realizado em oito capitais.

Ao longo do ultimo exercicio, houve acentuada aproximagao entre ouvidores e institui¢des similares no contexto internacional,
como o0 Ombudsman, provedores de justica, defensores del pueblo e médiateurs. A realizagdo de dois importantes eventos
marcou essa ligagao: o Semindrio Internacional de Ouvidorias Publicas, ocorrido em julho, em Fortaleza, com ptiblico de 300
pessoas; e 0 1° Férum Internacional de Ouvidorias/ Ombudsman/Defensores del Pueblo/Provedores de Justica/ Médiateur de

la Republique, realizado em novembro, em Brasilia, com ptiblico de mil pessoas.

Em 2010, também serd priorizado o estreitamento de relagdes no plano internacional, especialmente com os ouvidores
(provedores de justica) da CPLP, cuja mobilizagdo ocorreu a partir de reunides de trabalho com representantes dos paises
interessados, durante o mencionado férum, em 2009, e a partir da proposta do Brasil para a criagdo da Associagdo dos Paises de

Lingua Portuguesa para esse tema.

Ao final de 2009, o segmento de Ouvidorias do Poder Executivo Federal atingiu o quantitativo de 151 unidades de ouvidoria
(incremento de 277% desde 2003), responsdveis pelo atendimento de trés milhdes de manifestagoes de cidadaos. O Governo,
ainda, pretende interagir com dérgaos governamentais competentes, com vistas ao aperfeicoamento do instituto da ouvidoria,
constante da proposta de nova proposta lei organica para administragao publica federal, o que permitird o fortalecimento desse
segmento. O Governo, também, planeja apoiar a implantagdo de unidades de ouvidoria nos ministérios que ainda ndo possuem
unidades de atendimento ao cidaddo; desenvolver a¢des para promover a conscientiza¢do dos entes do Poder Executivo sobre a
utilizacdo de informagdes das ouvidorias em seus planejamentos; e manter a grande aproximagao com ouvidorias nacionais e

seus congéneres internacionais.

A Ouvidoria do Servidor colocou a disposi¢ao dos usudrios o portal www.ouvidoriadoservidor.gov.br, com aproximadamente 7
mil acessos/més, permitindo mais interagdo para informagdes gerais e acessos a outros sitios governamentais de interesse do
servidor publico e maior facilidade de acesso para envio de suas mensagens. Foram realizados, também em 2009, 0 I Férum sobre

Discriminagao e Preconceito nas Relagdes de Trabalho na Administragao Publica e o ITI Encontro de Ouvidorias do Servidor.
e) Combate a Lavagem de Dinheiro
0 Sistema Brasileiro de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro (SPLD) fundamenta-se na cooperagdo entre setores econdmicos e

seus 6rgaos reguladores. Nesse contexto, cabe ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), como a Unidade de

Inteligéncia Financeira (UIF) do Brasil, receber e analisar comunicagdes de operagdes financeiras resultantes dessa cooperagao,
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buscando identificar indicios da prdtica de crimes previstos na Lei n° 9.613, de 1998, para entdo produzir Relatérios de

Inteligéncia Financeira (RIFs) que sdo disseminados para as autoridades de investigagdo e persecugio criminal.

Comunicagoes Recebidas de Setores Economicos
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No que tange a cooperagdo entre o COAF e outros 6rgdos de Governo, foram realizados mais de 13,5 mil intercimbios de

informacoes, com destaque para o Ministério Puiblico, Policias e o Poder Judicidrio.
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Na atividade de regulacdo dos setores econdmicos que nao estao sujeitos a 6rgao regulador proprio, o COAF vem, desde 2005,
promovendo a revisao das normas aplicdveis a esses setores, com o objetivo de elevar sua efetividade. Assim, a exemplo das
resolugdes para os setores de fomento mercantil (2005) e de promogao imobilidria (2006), em 2009, o COAF publicou nova
resolugdo para o setor de loterias, intensificando as exigéncias de controle sobre as empresas que atuam nesse setor. Discutiu,
também, com o setor de comércio de joias, metais e pedras preciosas, o aperfeicoamento da regulagao do setor, que deve ser
publicada em 2010.

A atividade de verificagdo do cumprimento das obrigagdes por parte dos setores econdmicos regulados pelo COAF culminou
no julgamento de 11 processos administrativos, em 2009, o que representou o melhor resultado desde a criagao desse Conselho.
Desses, 8 resultaram na aplicagdo de multas no montante de R$ 348 mil, elevando o total de multas aplicadas, desde 2004, a
R$ 4,1 milhdes.
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Entre os anos 2003 e 2009, o Brasil participou ativamente da elaboragao de politicas e melhores praticas para a desarticulagdo
de organizagdes criminosas envolvidas em crimes de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Presidiu, também, os
principais organismos internacionais que tratam do tema: Grupo de A¢ao Financeira da América do Sul (Gafisud), em 2006, e o

Grupo de Agao Financeira contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo (GAFI), entre 2008 e 2009.

0 Brasil passou por processo de avaliagdo do SPLD, realizado pelo GAFI, tendo sido encaminhados aos avaliadores diversos
documentos, normas e respostas a questiondrios, demonstrando os procedimentos de regulagao e fiscalizagao adotados por
todos os érgaos dos Poderes Executivo e Judicidrio para cumprimento das 49 recomendagdes do GAFL. Para 2010, pretende-se
intensificar as agdes de assisténcia técnica a paises da América do Sul e de lingua portuguesa, e a revisao da legislagao brasileira

para tornd-la mais aderente aos padroes internacionais.

A prevengao a lavagem de dinheiro foi aperfeicoada, também, no ambito da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e do BCB, por meio de atos que normatizaram: i) as comunicagdes de operagdes
financeiras ligadas ao terrorismo e seu financiamento; ii) as pessoas politicamente expostas; e iii) o conceito de beneficidrio final.
As novas hipéteses de comunicagdo de operagdes suspeitas contribuiram para o aumento do ndmero de dentncias, conforme

gréfico apresentado a seguir.
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Em julho de 2009, por intermédio da Comissao de Preven¢do da Lavagem de Dinheiro e do Financiamento do Terrorismo,
do Mercosul, foram consolidados e aprimorados as regras e procedimentos relacionados a prevencao da lavagem de dinheiro,

alinhando-se as melhores prdticas preconizadas pelo GAFI.

Desde setembro de 2009, os bancos e as demais instituigdes sob supervisdo do BCB estdo realizando as comunicagdes de
operagdes de que trata alei de combate a lavagem de dinheiro diretamente no Sistema de Informagées do COAF (Siscoaf). Antes,
essas institui¢des efetuavam suas comunicagdes ao Conselho por intermédio do Sistema de Informagdes do Banco Central
(Sisbacen). As comunicagdes eram em seguida importadas para o Siscoaf. Por sua vez, 0 Banco da Amazonia implantou o Sistema
de Prevengdo a Lavagem de Dinheiro, visando exercer maior controle sobre movimentagdes atipicas, adequando também seus
procedimentos internos a nova sistemdtica. Todo o processo sistémico foi aperfeigoado, em 2009, com a criagao de um Comité
Interno com a finalidade de decidir pelo arquivamento da ocorréncia ou encaminhamento ao Comité de Prevengao a Lavagem

de Dinheiro (CPLD), segregando as etapas do processo de detec¢do, andlise, encaminhamento, arquivamento e comunicagao
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de indicios, além da defini¢do de prazos para andlise e conclusdo das ocorréncias apontadas. O Banco promove, também, o
Curso de Combate a Lavagem de Dinheiro utilizando plataforma virtual de aprendizagem no escopo do catdlogo de cursos

autoinstrucionais, possibilitando a certificagdo de todos os empregados.

No 4mbito do Banco do Brasil, durante o ano de 2009, foram intensificadas as agdes de comunicagao interna e externa, refor¢ando
o compromisso de que a prevencdo e o combate a lavagem de dinheiro sdo, além de obrigagdes legais, responsabilidade social.
Dificultando a movimentagao do dinheiro obtido de forma ilicita, o Banco contribui para cortar o fluxo de recursos financeiros
que alimentam o crime e, consequentemente, contribui para a redu¢do da criminalidade no Pafs. Além do aprimoramento dos
mecanismos existentes, o Banco do Brasil atuou no Sistema Nacional de Preven¢ao e Combate a Lavagem de Dinheiro, por meio
de agdes como: i) a cooperagdo com o Ministério da Justiga para manutengdo e disseminagao das praticas do Laboratdrio de
Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (LAB-LD); ii) a participagao nas reunides de elaboracdo da Enccla; iii) a cooperagdo
com o COAF; e iv) a realizagdo de palestras para drgaos externos, que atuam no combate a lavagem de dinheiro. Para capacitar
os funciondrios em Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro, no dltimo ano, o Banco investiu recursos na realizagao do
curso de Andlise de Indicios de Lavagem de Dinheiro, no qual 2.232 funciondrios foram treinados, e a Certificagao Interna de

Conhecimentos em Prevengao e Combate a Lavagem de Dinheiro, por meio da qual 3.922 funciondrios certificados.

f) Combate aos Crimes contra a Previdéncia Social

No ambito da Previdéncia Social, as atividades desenvolvidas pelo Setor de Inteligéncia tém como escopo a produgdo de
conhecimentos, com a finalidade de assessorar as autoridades do MPS no planejamento e execugao de suas atribuigdes legais,
particularmente no combate aos ilicitos previdencidrios e no gerenciamento de riscos de agoes adversas, o que se constitui
no exercicio da Atividade de Inteligéncia Previdencidria. Numa andlise preliminar, o conhecimento adquirido nos trabalhos
das Forgas-Tarefa Previdencidrias (FTPs) indica a existéncia de diversos tipos de fraudes na drea de beneficios assistenciais e
previdencidrios com tipologias e perfis de dados bem caracteristicos. A ocorréncia de tais fraudes decorre, na maior parte das
vezes, de vulnerabilidades nos processos de negécio, nos sistemas informatizados e na gestao de pessoas. Vale ressaltar que, para
0 ano de 2009, estavam previstas a realizagdo de 36 a¢des conjuntas com o Departamento de Policia Federal. Contudo, a meta
foi superada, tendo sido realizadas 58 agdes. Essas a¢des resultaram em 436 mandados de busca e apreensao, 323 mandados de
prisdo, 222 indiciamentos e 103 condugdes coercitivas. De 2003 a 2009, foram realizadas 245 agdes conjuntas, expedidos 2.183

mandados de busca e apreensao e cumpridos 1.536 mandados de prisao.

Para 2010, o planejamento estd sendo alterado para se apurar a efetividade dos trabalhos, sendo considerado como meta a

produgao de 60 conhecimentos e a realizagao de 60 agdes conjuntas, o que representa um acréscimo de 4% do realizado em 2009.

8. Consultoria, Assessoramento Juridico e Defesa Judicial da Uniao

0 éxito das Politicas Publicas no Estado brasileiro depende de segura base juridica na sua formulacao e de adequada e oportuna
defesa judicial, quando questionadas em juizo, misteres a cargo da Advocacia-Geral da Unido, que os realiza diretamente
- pelos seus 6rgdos centrais, de direcdo superior e de execugio instalados em cada Orgdo da Administragio Direta - ou
indiretamente — pela Procuradoria-Geral Federal instalada em cada autarquia e fundagdo federal, e pela Procuradoria-Geral

do Banco Central do Brasil.
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a) Atividade Contenciosa

Na defesa judicial de politicas publicas e interesses da Unido junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), destacam-se as seguintes
decisdes em que a Unido foi vitoriosa, afastando-se os 6bices opostos a agdo governamental na implementagdo de politicas
puiblicas: i) RE n° 587.365/SC e n° 486.413/SP - no qual foi mantido o entendimento de que a renda do segurado deve ser levada
em consideragao para concessao do auxilio-reclusdo e nao a de seus dependentes. Atualmente, existem no Pais cerca de 450 mil
presos. O Governo gasta R$ 160 milhdes por ano com o pagamento do beneficio. A decisao evitard impacto orgamentdrio para a
Previdéncia Social estimado em mais de R$ 1 bilhdo por ano; ii) PSV n° 4 — a AGU participou intensamente de todos os trabalhos
desenvolvidos na audiéncia publica que o Presidente do STF realizou, com o objetivo de reduzir a litigiosidade das matérias que
envolvem, entre outros aspectos, o fornecimento de medicamentos e tratamento médico a populagao carente; iii) ADPF n° 101 - a
AGU conseguiu demonstrar a Corte Constitucional que a importagao de pneus e carcagas provenientes de diversos paises acarreta
prejuizos, por vezes irrepardveis, a satide da coletividade e a0 meio ambiente; iv) RE n° 543.974 — na defesa da correta interpretacao
do texto constitucional, a AGU teve reconhecida na Corte Suprema a tese de que a desapropriagdo de imével em que se plantaram
psicotrdpicos deverd incidir sobre toda a gleba rural, e ndo apenas sobre a parcela de terra em que foi efetivamente cultivada
a planta. A Constitui¢cdo Federal determina que tais glebas devam ser destinadas ao assentamento de colonos e ao cultivo de
alimentos e medicamentos; v) ADI n° 3.978 - o STF confirmou a obrigatoriedade de realizagao de concurso puiblico para ingresso
na atividade notarial e de registro, exigéncia constitucional defendida pela AGU que, no entanto, vinha sendo descumprida por
alguns Estados; vi) MI n° 766 — a Corte confirmou a tese da AGU no sentido da impropriedade da via judicial eleita no tocante a
utilizagao do mandado de injungao para forcar a Unido a regulamentar a atividade de promogao e administragao de sorteios de
bingos; vii) ACO n° 1.303 - a Corte Suprema concluiu, nos termos do alegado pela AGU, que a regra constitucional de imunidade
tributdria recfproca entre entes da Federagao aplica-se a exagdo de ICMS sobre desembarago aduaneiro de medicamentos
importados pelo Ministério da Satide; viii) PET n° 3.388 - o STF julgou constitucional o decreto presidencial que estabeleceu a
demarcagao continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. A AGU participou, de modo decisivo, do julgamento que mobilizou
a Suprema Corte, como também dos procedimentos de desintrusdao dos nao-indios e da efetiva destinagdo da drea objeto da
demanda as comunidades indigenas tradicionalmente ocupantes do local; ix) ADI n° 3.934 — o STF confirmou a tese da AGU pela
constitucionalidade da norma que trata de recuperagéo judicial e faléncias, o que possibilitou o atendimento de um maior niimero
de credores no rateio da massa, além de se permitir a preservagao das atividades da empresa, com a consequente manutengao
dos empregos; x) ADPF n° 167 — a AGU defendeu, ainda, no STE a continuidade da competéncia do Tribunal Superior Eleitoral
para julgamento de recursos contra a expedi¢ao de diplomas nas elei¢des federais e estaduais; a tese foi acolhida, preservando-
se uma atribui¢do desempenhada pela Corte Eleitoral hd mais de 40 anos; xi) ADPF ne 186 — a AGU manifestou-se, também,
pela constitucionalidade da implementacdo, pela Universidade de Brasilia em seus concursos vestibulares, de cotas de 20% para
negros. O Supremo Tribunal indeferiu a liminar pleiteada, mantendo os atos administrativos praticados pela UnB; xii) RE ne
576.189 e n° 541.511 — a AGU assegurou o reconhecimento, pela Corte Suprema, da constitucionalidade dos adicionais tariférios
incluidos nas contas de energia elétrica, os Encargos de Capacidade Emergencial (ECE), conhecidos como “seguro-apagao”, com
0 objetivo de cobrir os custos de contratacdo de capacidade de geragao de termelétricas no periodo de 2002 a 2005, de modo a
garantir o fornecimento de energia elétrica para toda a populagdo brasileira. Nas agdes em que se revelou possivel a apuragao de

valores, a atua¢do da AGU envolveu a quantia aproximada de R$ 190 bilhoes.

Deve-se registrar, também, que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em 2009, atuou ativamente na defesa da

Unido, no dmbito da definicao de controvérsias em matéria tributdria, especialmente nos Tribunais Superiores, com resultado
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positivo paraas teses defendidas pela Fazenda Nacional. Esse trabalho resultou, especialmente, na manuteng¢ao da receita corrente
de tributos, na recuperagao de créditos tributdrios inadimplentes, e na redugao da despesa com pagamentos de precatérios
judiciais e com compensagdes tributdrias resultantes de condenagdes impostas a Fazenda Publica, o que permitiu a manutengao

do superdvit primdrio das contas publicas sem prejuizo aos programas sociais e de investimentos do Governo.

No 4mbito do Superior Tribunal de Justiga (STJ), foram proferidas 33 decisoes que sinalizam o alcance dos objetivos colimados
pela PGEN, pela sistemadtica dos recursos repetitivos, e um julgamento proferido fora da sistemdtica dos recursos repetitivos.
Ja no STE, foram proferidas seis decisdes de extrema relevancia para as matérias afetas aos assuntos tributdrios, tais como:
Crédito-Prémio de IPL; Dedugao de Prejuizos Fiscais; alteragoes de aliquotas da Cofins (aumento de 2% para 3%), Imposto de

Exportagao e Finsocial.

Na defesa judicial de politicas ptiblicas e interesses da Unido junto as demais instancias do Poder Judicidrio, foram implementadas
acoes pela AGU em diversas dreas, como educagdo, meio ambiente, defesa do patriménio publico e administragao publica. Para
exemplificar, destacam-se, em 2009, as seguintes a¢oes da AGU no ambito da Justica Federal para viabilizar a execugdo do PAC:
i) a ACP n° 2008.83.00.019535-1 — JF/PE, que impediu a suspensdo da 102 Rodada de Licita¢des de Blocos para Exploragdo e
Produgdo de Petrdleo e Gds Natural; ii) a ACP n° 2009.41.00.003928-2 - JF/RO, que manteve a licenga de instalacao da Usina
Hidrelétrica (UHE) de Santo Ant6nio, no Rio Madeira; e iii) a ACP n° 2009.39.03.000326-2 e n° 2009.39.03.000575-6 e SS
n° 12009.01.00.069492-2 — TRF da 12 Regido, que assegurou o processo legal para a construgao da UHE de Belo Monte, no Estado
do Pard, garantindo a continuidade da preparagao de licitagdo dessa importante obra, que serd a maior hidrelétrica brasileira; e
iv) no ambito internacional, cabe destacar as seguintes agdes realizadas pelo Departamento Internacional da AGU: a) defesa do
Estado brasileiro, em conjunto com o Ministério das Relagdes Exteriores e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, perante
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos; b) atuagao internacional para bloquear e repatriar ativos desviados ilicitamente
dos cofres publicos do Estado brasileiro, referente aos casos do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (TRT/SP), Operag¢ao
Satiagraha e Propinoduto; e ¢) restitui¢do de criancas em atendimento a Convengao da Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro

Internacional de Criangas.

Foi instituido, na AGU, o Grupo Permanente de Combate a Corrupgao, que segundo tltimo relatério, de novembro de 2009,
ajuizou 2.178 agdes, dentre quais: i) 1.469 a¢des de execugao de julgados do TCU, totalizando R$ 479,6 milhdes; ii) 340 agdes de
improbidade, totalizando R$ 33,2 milhdes; e iii) 369 agdes de natureza ambiental e patrimonial, totalizando R$ 442 milhoes. Esse
trabalho contribuiu para o recolhimento de R$ 296,5 milhdes concernentes a convénios celebrados pela Unido. Nas a¢des em
que ¢ possivel quantificar os valores, a atuagdo da AGU, por meio da Procuradoria-Geral da Unido, implicou a impugnagdo de,
aproximadamente, R$ 2,92 bilhdes, recolhendo em indenizag¢des e honordrios, aproximadamente, R$ 39,9 milhdes. Além disso,
em 2009, a AGU deu andamento ao Programa de Redugao de Demandas do INSS, destacando-se a edigdo de 10 simulas que
tratam de matéria previdencidria, o que trard diminui¢do do quantitativo de agdes e recursos. Continuou, também, a executar
os relevantes e fundamentais servigos juridicos de consultoria e assessoramento juridicos, para assegurar a conformidade dos
atos da Administragdo Publica Federal e para o fornecimento de subsidios para a defesa da Unido em processos em curso no
STE STJ, TRFs e Varas Federais.

Outra a¢do neste Governo foi o desenvolvimento da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragao Federal (CCAF). Em

2009, a AGU realizou importantes agoes na CCAE, destacando-se: i) o primeiro Termo de Conciliagao realizado com Estados, no
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qual foi firmado um acordo entre a Caixa Economica Federal e o Estado de Alagoas acerca da interpretagdo de sobre convénios
e contratos de repasse; e ii) o primeiro caso de conciliagdo envolvendo Municipios, na qual foi acordada a destinagdo de iméveis

oriundos da extinta RFFSA em Municipios do Estado do Parand.

0 Plano de Agao da AGU, para 2010, tem como meta promover medidas para a redugao da litigiosidade entre ¢rgaos e entidades
da Administragao Direta e Indireta e destes com a sociedade civil, otimizar os recursos humanos e materiais no 4mbito de sua
organizagdo administrativa, aprimorar o acompanhamento judicial de agdes relevantes para a Unido, ampliar a capacidade
de atuagdo conciliatéria da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragao Federal e consolidar a sua estruturagdo

administrativa, fisica e de pessoal.

b) Reforma do Poder Judiciario e Aperfeicoamento da Legislagao Infraconstitucional

Em 2009, o Poder Executivo, por meio do Ministério da Justiga (M]), acompanhou e atuou diretamente visando assegurar a
tramitagdo e aprovagdo dos projetos de reforma da legislagao processual pelo Congresso Nacional. Em continuidade as agoes
iniciadas com o I Pacto de Estado, assinado em 2004, o Governo articulou, com os Poderes Legislativo e Judicidrio, a assinatura
do II Pacto Republicano de Estado, ocorrida em 29 de abril de 2009. Esse Pacto pugna por um sistema de justica mais acessivel,
agil e efetivo. Sao trés os pilares que sustentam o novo Pacto: Protegao dos Direitos Humanos e Fundamentais, Agilidade e

Efetividade na Presta¢do Jurisdicional e Acesso Universal a Justica.

Dos Projetos de Lei (PLs) objeto do II Pacto apresentados ao Congresso Nacional, dez jd foram aprovados, em 2009, dos
quais trés alinham-se ao eixo de protegdo aos Direitos Humanos Fundamentais, quatro ao eixo de Agilidade e Efetividade da
Prestagdo Jurisdicional e trés no eixo da Ampliagao do Acesso a Justiga. Desses PLs resultaram as Leis n° 11.969, que permite aos
advogados retirar os autos dos cartdrios judiciais, por até uma hora, para melhor consulta ou mesmo a reproducao das folhas
por meio de c6pias; n° 11.900, que prevé a possibilidade de realizagao de interrogatério e outros atos processuais por sistema de
videoconferéncia; n° 12.012, que qualifica como crime o ingresso de aparelhos telefénicos de comunicagao mével (celular), rddio
ou similar, sem autorizagao legal, em penitencidrias; n° 12.016, que regulamenta o mandado de seguranca individual e coletivo;
n° 12.011, que dispde sobre a estruturagao das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais, criando de 230 Varas Federais,
com dois juizes (titular e substituto) cada, destinadas a interiorizacdo da Justiga Federal de primeiro grau; n° 12.019, que institui
normas procedimentais para os processos de competéncia origindria perante o ST] e o STE permitindo a convocagao de juizes ou
desembargadores, para instrugao e oitiva de réus ou testemunhas nos processos perante esses Tribunais; n° 11.925, que permite
que o préprio advogado declare a autenticidade das cépias de documentos oferecidos como provas no processo trabalhista,
substituindo o procedimento de autenticagao atual, que é moroso, caro e pouco eficaz; n° 11.965, que permite a participagdo do
defensor puiblico na lavratura da escritura publica de inventdrio e de partilha, de separagao consensual e de divércio consensual;
n° 132, que atualiza a Lei Complementar n° 80, de 1994, que organiza a Defensoria Piblica da Unido, do Distrito Federal e dos
Territdrios e prescreve normas gerais para a sua organiza¢do nos Estados; e n° 12.063, que regulamenta o processo e julgamento

da agdo direta de inconstitucionalidade por omissao.

¢) Democratizagdo do Acesso a Justica

Desde meados de 2007, o Governo elegeu o tema “Democratizacdo do Acesso a Justica” como eixo prioritdrio das agdes

programadas para os préximos anos. Nesse sentido, uma das agdes prioritdrias é a assisténcia juridica integral ao preso e
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seus familiares. Essa a¢do tem como escopo principal a democratizagdo do acesso a justica, conferindo aos presos tratamento
como sujeitos de direito e propiciando condi¢des para sua recupera¢io e reinsercao social. Em 2009, a Defensoria Pablica da
Unido ampliou a assisténcia juridica integral e gratuita a populagdo, realizando 754.997 atendimentos em suas unidades. Além
disso, o servigo itinerante foi intensificado, levando o atendimento a localidades das mais distantes regides. Ressalta-se que, no
dia 12 de agosto de 2009, foi criada a For¢a Nacional da Defensoria Puiblica em Execugao Penal, cujo objetivo é disponibilizar
defensores publicos de todo o Pais, em cardter voluntdrio, excepcional e soliddrio, para fiscalizar o cumprimento de penas,
prestar assisténcia juridica aos presos do sistema penitencidrio brasileiro e verificar as condigdes carcerdrias em articulagdo
com as Defensorias Publicas Estaduais. O primeiro encontro da For¢a ocorreu nos dias 19 a 30 de outubro de 2009, na cidade
de Ribeirdo das Neves/MG, e contou com a atua¢do de 42 defensores publicos, procedentes de diferentes Estados, do Distrito
Federal e da Unido. Durante o encontro, foram analisados 3.235 processos, com 3.816 atendimentos aos internos e realizados

9.781 prestagdes juridicas.

0 Governo, também, apoia a formagao de novos Ntcleos de Justica Comunitdria nas Defensorias Publicas, governos estaduais,
municipais, ministérios publicos, tribunais de justica e organiza¢des da sociedade civil de interesse publico, com vistas a
incentivar o desenvolvimento de formas ndo adversariais de resolucdo de conflitos e de conscientizagdo cidada, por meio do
financiamento de atividades de capacitagdo, aquisi¢ao de equipamentos, despesas com pessoal e adequagoes de espagos fisicos.

Em 2009, a atividades se concentraram no acompanhamento e monitoramento desses acordos.

Ressalta-se que o MJ, por meio da Secretaria de Reforma do Judicidrio (SR]), estd promovendo a capacitagdo de equipes
multidisciplinares dos Ntcleos jé implantados, em 2008, por meio de um curso sobre Mediagao Comunitdria. Em 2009, foram
realizados sete cursos nas seguintes localidades: Instituto Casa Sao Francisco de Assis, no Bairro Lomba do Pinheiro, em Porto
Alegre/RS, Sitio Cercado, em Curitiba/PR, Nicleos de Taguatinga e Ceilandia/DE, Ntcleo Tancredo Neves, Jodo XXIII, do Bairro

do Pirambu e Grande Messejana, em Fortaleza/CE, Nticleo Casa Amarela, em Recife/PE, e Nticleo da Epitaciolandia/AC.

Ademais, estd prevista a implantagdo de 18 novos Nucleos, em parceria com Ministério Ptiblico de Alagoas (um ntcleo);
Estado da Bahia (4 Nucleos); Prefeituras Municipais de Canoas; Passo Fundo e Sdo Leopoldo, no Estado do Rio Grande do Sul;
Prefeituras Municipais de Nova Iguacu, Sdo Gongalo, Petrépolis e Teresopolis, no Estado do Rio de Janeiro; Prefeitura Municipal
de Vila Velha, no Estado do Espirito Santo; Governo do Estado do Rio de Janeiro (2 Ntcleos); Tribunal de Justi¢a de Pernambuco;

e Ministério Publico do Estado do Ceard.






