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Senhoras e Senhores Parlamentares,

A abertura dos trabalhos do Congresso Nacional em um novo ano legislativo é expressio da maturidade e da for¢a da
democracia brasileira. Por isso, muito me honra dirigir-me aos parlamentares brasileiros para prestar contas das principais

iniciativas do Executivo em 2011 e apresentar nossas expectativas para o ano que se inicia.

Primeiro ano de meu mandato como Presidenta da Republica, 2011 permitiu a reafirmagio de nosso compromisso com o

desenvolvimento sustentavel do Brasil.

No ano em que as grandes poténcias mundiais cresceram pouco ou, em alguns casos, retrocederam, o Brasil manteve-se em
crescimento, com inflagdo sob controle, juros descendentes e aumento das reservas internacionais, e gerou quase 2 milhdes de

empregos, o segundo melhor resultado da nossa historia.

Esses resultados sdo expressdo do novo modelo de desenvolvimento que estamos consolidando, centrado no fortalecimento
do mercado interno, na geragao de emprego, distribuicao de renda e investimentos. Com responsabilidade fiscal e monetaria,
temos adotado uma combinagao de politicas macroecondmicas — fiscal e monetaria — para manter o crescimento vigoroso e

continuado e garantir a transformagao do Brasil em um pais de classe média.

A melhoria da nota do Brasil concedida pelas maiores agéncias de classificagdo de risco e os recorrentes recordes de entrada
de investimento estrangeiro no Pais mostram o reconhecimento internacional da solidez de nossa economia e referendam o

acerto de nossas agdes no ano que passou.

Mas hoje ndo contamos apenas com o reconhecimento internacional. Contamos sobretudo com a confianga crescente dos

brasileiros de que caminhamos, cada vez mais, rumo ao pleno desenvolvimento com oportunidades para todos.

Chegamos a 2012 certos de que o Brasil é capaz de dar continuidade ao seu desenvolvimento, enfrentando — com firmeza e

otimismo - o cenario adverso que se vislumbra e que marcard a economia mundial neste ano.

A economia brasileira apresenta fundamentos sélidos. Possuimos instrumentos para manter uma trajetéria de crescimento
sustentavel, sem desequilibrios fiscais, inflacionarios ou externos. Mais da metade da populagdo brasileira ja pertence aos
estratos médios de renda. O motor de nosso crescimento tem sido, e continuara sendo, o fortalecimento de nosso mercado

interno e o combate a pobreza.

Reafirmo o compromisso com a erradicagdo da extrema pobreza no Brasil. Para alcangar este objetivo, langamos o Programa

Brasil Sem Miséria, que mobiliza instrumentos e parcerias para tirar 16 milhes de brasileiros e brasileiras da extrema pobreza.

Os resultados alcangados nos primeiros seis meses do Plano mostram que estamos no caminho certo. Incluimos mais 1,3
milhdo de criangas e adolescentes no Programa Bolsa Familia. Por meio da Busca Ativa, localizamos 407 mil familias que
tinham direito ao Bolsa Familia e ainda néo o recebiam. Levamos assisténcia técnica a 37 mil familias de agricultores familiares
e distribuimos 375 toneladas de sementes. Iniciamos a construgao de 315 mil cisternas, e 16 mil familias ja se habilitaram ao

recebimento do Bolsa Verde.
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A mobilizacdo de Estados e Municipios foi fundamental para o alcance desses resultados. Firmamos pactos com todos
osGovernadores dos Estados e do Distrito Federal, regido por regidao. Mais importante, foram integrados ao Bolsa Familia
programas de transferéncia de renda de nove unidades da Federagdo — Amap4, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Mato
Grosso, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Ronddnia e Sao Paulo -, que complementardo o valor dos beneficios financeiros

concedidos as familias.

Em 2012, queremos avancar ainda mais nessas parcerias. Integrar mais programas estaduais de transferéncia de renda ao
Bolsa Familia, construir agées complementares para inser¢do produtiva urbana e acelerar a Busca Ativa em parcerias com
Governos estaduais e municipais sao estratégias a serem fortalecidas. Vamos garantir que, até o final deste ano, 200 mil
familias de agricultores familiares extremamente pobres estejam recebendo assisténcia técnica para aprimorar sua capacidade
de produgdo e de geragio de renda. Anteciparemos o cumprimento da meta do Bolsa Verde, que sera pago, até o final de
2012, a 100% das familias extremamente pobres que vivem ou trabalham em florestas nacionais, reservas extrativistas ou de
desenvolvimento sustentéavel federal e que ajudam a preservar o ativo ambiental. Trabalharemos, em parceria, para avangar

mais celeremente em diregdo & meta de tornar o Brasil um pais sem miséria.

Ja comegamos a enfrentar uma das maiores demandas e preocupagdes da populagio brasileira, a melhoria da qualidade nos
servi¢os de satide. Em fevereiro de 2011, lancamos o Programa Saude nao tem Preco, que até dezembro ja havia distribuido,
gratuitamente, remédios para 2,7 milhdes de pacientes em tratamento da hipertensao e para 990 mil em tratamento de diabetes
nas mais de 20 mil unidades do Aqui tem Farmacia Popular. Em seguida veio o Rede Cegonha, para oferecer assisténcia as
mulheres desde a confirmacéo da gravidez até os dois anos de vida do bebé, e que ja conta com a adesdo de nove estados, 800
municipios e 600 mil gestantes atendidas. Langamos também o Plano Nacional de Fortalecimento das A¢des de Prevencao,
Diagnéstico e Tratamento de cancer de colo de ttero e de mama, que envolverd, até 2014, investimentos de R$ 4,5 bilhdes.
Em 2011, foram realizados 8,9 milhdes de exames citopatologicos preventivos de cancer de colo de ttero e 2,8 milhdes de

mamografias de rastreamento, fundamentais para a prevengio e o tratamento precoce dessas doengas.

A rede de atendimento da satde também recebeu especial atengao. Iniciamos a reforma e a expansio das Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) e das Unidades Basicas de Saude (UBS), para desafogar os hospitais e conferir maior racionalidade a

gestdo da rede.

Com o Programa Melhor em Casa, vamos oferecer aten¢do domiciliar aos pacientes dos SUS. Até 2014, mil equipes de atencéo
domiciliar e 400 de apoio estarao atuando em todo o Brasil, para levar atendimento médico as casas de pessoas com necessidade
de reabilitagdo motora, idosos, pacientes cronicos sem agravamento ou em situagao pos-cirurgica. Em parceria com municipios,

vamos, em 2012, implantar 250 equipes de aten¢éo domiciliar e 100 equipes de apoio em todas as regides do Pais.

Em 2011, comegamos, com o programa SOS Emergéncias, a enfrentar o desafio de melhorar a gestio e o atendimento
em urgéncias e emergéncias. Em parceria com hospitais de exceléncia, iniciamos as agdes para mudar a realidade dos
prontossocorros brasileiros de onze grandes hospitais de referéncia em nove capitais. Até 2014, implantaremos essas agoes

em 40 hospitais.

Na drea da Educagdo, nossa estratégia central é assegurar acesso ao ensino de qualidade para todos, da creche a pés-graduagao,

como um dos eixos do projeto de desenvolvimento que queremos para o Brasil.



Aprovamos, em 2011, a construgio de 1.484 creches e pré-escolas por todo o Brasil e, em 2012, serdo contratadas mais 1.500.
Iniciamos nova etapa de expansdo da rede federal de ensino superior e tecnoldgico, que prevé, até 2014, a criagao de mais 208
unidades de educagio profissional e tecnoldgica e quatro novas universidades federais, além de 47 campi universitarios. Em

2012, 88 unidades de educagdo profissional e tecnoldgica e 20 campi universitarios serdo concluidos.

Demos continuidade ao Enem, ao Sisu, ao ProUni e aprimoramos o Fies, iniciativas fundamentais para a democratizagio
do acesso ao ensino superior no Brasil. Com o programa Ciéncia sem Fronteiras, ofereceremos, até 2014, 101 mil bolsas de
estudo para que nossos melhores estudantes tenham oportunidade de formagio nas melhores universidades do exterior.
Neste inicio de 2012, 1.500 alunos de graduagdo ja viajaram para comegar seus estudos e outros 12.500 deverao fazé-lo

ainda no primeiro trimestre.

Aprovado com celeridade gragas ao empenho do Congresso Nacional, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao
Emprego (Pronatec) entrou em vigor em outubro de 2011. Com ele, vamos oferecer, até 2014, 8 milhdes de vagas em ensino
profissionalizante e qualificagdo profissional aos nossos jovens e trabalhadores, para que ocupem os bons empregos que estao
sendo criados com o crescimento econdmico do Brasil. Em 2012, somente na modalidade de Bolsa Formacio, oferecida pelas
redes publicas e pelas escolas do Sistema S, serdo ofertadas 550 mil vagas em curso de formagdo inicial e continuada, e 130
mil vagas em cursos técnicos para estudantes do ensino médio, trabalhadores reincidentes no seguro-desemprego e pessoas

beneficiadas pelos programas de inclusdo produtiva.

Também neste ano as agdes previstas no dmbito do Viver sem Limite alcancardo plena implementagdo. Serdo investidos
R$ 7,6 bilhoes até 2014 em agdes de apoio e estimulo as pessoas com deficiéncia. Atuaremos na garantia de acesso a escola e
de atendimento a saude, no apoio a inser¢io profissional e na protecdo, para reduzir os obstaculos que excluem ou limitam

seu convivio social.

No ano que se inicia, queremos ampliar nossas politicas voltadas a primeira infancia. Vamos avaliar as a¢des ja em curso,
para aprimora-las, desenhar novas politicas e integrar as existentes, orientados pelo propésito de dar mais eficacia e escala
ao atendimento as criancas de 0 a 5 anos. Porque se formos capazes de garantir mais e melhor atengdo e proteco a essa faixa

etaria estaremos atuando sobre uma das origens da desigualdade em nosso pais.

O programa “Crack, é possivel vencer” terd especial atengdo em 2012. Em parceria com Estados, Municipios e sociedade
civil, aceleraremos a implantagdo de uma rede integrada de servicos e agdes para garantir cuidado e tratamento para os
dependentes quimicos, reprimir o trafico de drogas e o crime organizado e aprofundar o trabalho de prevencio e educagio

para evitar o consumo de drogas.

Nio faltardo recursos orcamentdrios para as politicas sociais. O mesmo tratamento estd garantido aos empreendimentos
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e ao Minha Casa, Minha Vida, ambos fundamentais para propiciar a

ampliagdo do investimento no Pais.

Mais emprego, desenvolvimento e infraestrutura continuario sendo gerados pelo amplo e articulado conjunto de obras do
PAC, que, em 2012, ganhardo impeto ainda maior, em todo o territério nacional, com investimentos de R$ 42,6 bilhdes.

Avangaremos nas parcerias com Estados e Municipios em obras de saneamento, de mobilidade urbana, de prevencio a
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desastres naturais. A melhoria e expansio de nossa malha rodoviaria, a expansio da malha ferrovidria, os investimentos em
hidrovias e intervengoes em portos permitirdo dar sequéncia aos esfor¢os de melhoria da logistica de escoamento de bens e

servi¢os, com ganhos para a competitividade brasileira.

A segunda fase do Minha Casa, Minha Vida ja estd em curso. Sio mais dois milhdes de moradias destinadas a populacdo de
renda baixa, com énfase nas familias com renda até R$ 1.600, as quais destinaremos 1,2 milhdo de moradias. O investimento
total no Minha Casa, Minha Vida 2 serd de R$ 125,7 bilhdes, dos quais R$ 72,6 bilhdes para subsidiar a construgio das

moradias para as familias de mais baixa renda.

Até dezembro de 2011, j& haviam sido contratadas 457 mil moradias do Minha Casa, Minha Vida 2, além das 1,005 milhdo
de unidades do Minha Casa, Minha Vida 1. Mais importante, 540 mil moradias, construidas nas duas fases do programa,
ja foram entregues as familias. Em 2012, contrataremos mais 600 mil unidades, deverdo ser entregues 500 mil moradias as

familias beneficidrias e estardo em obra 700 mil unidades.

Iniciamos, em 2011, profunda reformulacdo do setor aeroportudrio brasileiro. Fizemos mudangas institucionais, juntamente
com a adogdo de mecanismos de aprimoramento de gestdo dos principais aeroportos. Os investimentos foram ampliados e

realizamos a concessdo do aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante, em Natal, a iniciativa privada, entre outras agoes.

Em 2012, investiremos mais e continuaremos aprimorando a gestdo dos aeroportos publicos. Mas também faremos a
concessdo de trés outros aeroportos a iniciativa privada — Guarulhos e Viracopos, em Sao Paulo, e Brasilia. Queremos parcerias
para garantir que os aeroportos brasileiros se modernizem e expandam em ritmo adequado e compativel com o extraordinario

crescimento da demanda por esses servi¢os no Brasil.

Em 2011, adotamos agdes para aprimorar a capacidade de resposta a desastres naturais e para diminuir seus efeitos sobre a
populagdo. Criamos o Sistema Nacional de Prevencio e Alerta de Desastres Naturais, o Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), a For¢a Nacional de Resgate do SUS e a For¢a Nacional de Apoio Técnico, com
geologos e hidrélogos. Ampliamos e modernizamos o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad). Em
2012, manteremos e aperfeicoaremos esses sistemas, mas queremos avangar na implementagio de projetos estruturantes,
que equacionem o risco em dreas que, no passado recente, tém sido as mais afetadas pelos desastres naturais. Iniciamos a
adogdo dessa estratégia com os investimentos em conten¢do de encostas e drenagem. Avangaremos também, neste ano, na

identificagdo de intervenc¢des necessarias nas regioes criticas do Pais.

Os preparativos para a Copa de 2014 avangaram. Assim que o Congresso Nacional concluir a andlise do projeto de Lei Geral
da Copa, teremos finalizado todos os ajustes na legislacdo necessarios ao cumprimento dos compromissos firmados com
a FIFA. Todos os estadios estdo em obra, apoiados por financiamento de R$ 3,4 bilhdes do Governo Federal, por meio do
BNDES, e os Estados sede estimam que oito deles estardo prontos ao final deste ano e os demais, em 2013. A rede hoteleira
estd em expansdo, também apoiada por financiamento do BNDES e dos fundos constitucionais. Iniciaremos, no corrente ano,

a implementacdo, em parceria com Estados sede da Copa, das agdes necessarias ao plano de seguranga para este evento.

Em relagdo aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, os preparativos também ja foram iniciados, inclusive a formagdo de

nossos atletas, cujo principal mecanismo de apoio, o Bolsa Atleta, foi aprimorado em 2011 e continuard sendo fortalecido em 2012.



Lang¢amos o Plano Estratégico de Fronteiras para fortalecer nossas fronteiras, prevenir e reprimir a criminalidade e intensificar
a cooperagdo com os paises vizinhos. O Plano integra de maneira inédita as Forcas Armadas e os 6rgios de seguranga
publica e estd assentado em duas operagdes: a Sentinela, de fiscalizagdo ostensiva e permanente, com énfase em operacdes
de inteligéncia, sob coordenagdo do Ministério da Justica; e a Agata, com intervengdes concentradas e de carater temporério,
para ampliar a presen¢a em pontos focais de nossas fronteiras, sob coordenac¢io do Ministério da Defesa. Em 2011, foram
realizadas duas Operagdes Agata — na regido dos municipios de Tabatinga e Sio Gabriel da Cachoeira, no Amazonas, e na

regido da Triplice Fronteira.

Em 2012, as agdes do Plano Fronteiras terdo continuidade e j4 estdo planejadas trés outras operagdes Agata. Atuar de forma
decisiva na protegdo e no policiamento de nossas fronteiras é fundamental para evitar, cada vez mais, que drogas e armas

cheguem a0$ N0ssos centros urbanos.

Frente a instabilidade do cendrio internacional em 2012, a gestdo econdomica de nosso Pais nos exigira disciplina e ousadia.
Disciplina para assegurar a solidez de nossos fundamentos macroecondmicos, o que passa pelo alcance do superavit fiscal
proposto para o corrente ano, pela atengao constante sobre a evolugio dos pregos e pela continuidade da redugdo da divida
publica brasileira como propor¢do do PIB e melhoria de seu perfil. Ousadia para adotar todas as medidas necessarias a

continuidade do crescimento da produgdo e do emprego e para proteger nossa estrutura produtiva.

Comegamos 2012 com importantes medidas nesta ultima diregdo. O reajuste do salario minimo para R$ 622, em linha com
a politica de valorizacdo proposta pelo Executivo e aprovada pelo Congresso Nacional em 2011, permitird ganhos salarjais a
parcela importante de nossos trabalhadores e dos aposentados e pensionistas da Previdéncia Social, mantendo o dinamismo

do mercado interno. Também ja esta em vigor corre¢ao de 4,5% na tabela do Imposto de Renda para pessoas fisicas.

A corregao das faixas de enquadramento do Supersimples, fruto de atuacdo célere e cooperativa do Executivo e Congresso
Nacional, reduziu a tributagio incidente sobre empreendedores individuais, micro e pequenas empresas, fundamentais para

a geragdo de riqueza e de emprego em nosso pas.

Desde janeiro, estao em vigor as novas faixas para enquadramento nos beneficios tributdrios para as micro e pequenas
empresas, corrigidas em 50%: no caso das microempresas, passando de R$ 240 mil para R$ 360 mil e para as pequenas
empresas, de R$ 2,4 milhoes para R$ 3,6 milhdes. Para os microempreendedores individuais, a faixa de enquadramento foi

corrigida em 67%, passando de R$ 36 mil para R$ 60 mil.

Com o Crescer — Programa Nacional de Microcrédito, estamos oferecendo crédito barato aos pequenos empreendedores
brasileiros, que podem tomar empréstimos de até R$ 15 mil, com taxa de juros de 8% ao ano e taxa de abertura de crédito de

apenas 1%. Nossa meta em 2012 ¢ atingir uma carteira ativa de 2,2 milhdes de clientes.

Virias iniciativas adotadas quando do langamento do Plano Brasil Maior exercerdo impactos mais expressivos em 2012.
Merecem destaque os programas de estimulos a inovagdo por meio da Finep e do BNDES, a politica de margens de preferéncias
para produtos nacionais nas compras governamentais, iniciada em novembro com os setores de calgados e confecgdes, a
desoneracdo da folha de pagamentos para empresas de setores intensivos em mao de obra, 0 novo regime do setor automotivo

e a desoneragdo das exportagdes.
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Neste ano, avangaremos ainda mais no aprimoramento de nossas politicas de defesa comercial, para garantir que nossa
industria ndo seja submetida a praticas concorrenciais desleais, que podem colocar em risco o emprego e o préprio

crescimento brasileiros.

A estratégia do Executivo em 2012 serd, portanto, continuar fomentando um crescimento vigoroso da economia, lastreado
em sdlidos fundamentos, com estabilidade macroeconémica, redugao das desigualdades, qualificagdo da for¢a de trabalho,
estimulos a inovagdo tecnoldgica e investimentos em infraestrutura. Queremos estimular o ingresso de investimentos
produtivos, o adensamento maior de cadeias industriais e, principalmente, garantir a geragao de cada vez mais oportunidades

de ascensdo econdmica e social para os brasileiros e brasileiras.

Nossa politica externa é um componente essencial de um projeto nacional de desenvolvimento que articula crescimento e
incluséo social, associa a preservacdo do meio ambiente ao atendimento das necessidades materiais de nosso povo e busca

superar o subdesenvolvimento num marco de pleno respeito e aprofundamento da democracia.

O entorno regional seguira como prioritario na politica externa brasileira. Os paises do continente sao valiosos parceiros
politicos e econdmicos do Brasil. Com o Mercosul e a Unasul estamos avancando na coordenagdo nas esferas politica,
energética, de infraestrutura, de defesa, tecnoldgica, de satide e de combate ao narcotrafico, o que revela o desejo da regiao
de enfrentar de forma conjunta os desafios da globalizagdo. Com a criagao da Comunidade dos Estados da América Latina
e Caribe - a Celac -, reafirmamos nosso desejo de atuar juntos sem tutela externa, com base em uma agenda tragada pela

propria regido.

Seguimos estreitando nossas relagdes diplomaticas e abrindo novos canais de didlogo politico e de cooperagdo com os
continentes africano e asiatico e com o Oriente Médio. Com o grupo Brics reforgamos a concertagio entre os principais paises
emergentes. Estados Unidos e Europa seguirdo representando importantes parceiros com os quais manteremos intensas
relagdes construtivas e equilibradas. Em todos esses quadrantes do globo, nossa rede consular continuara aperfeigoando o

tratamento conferido aos milhdes de brasileiros que vivem no exterior.

Em um mundo em rapida transformacao, ¢ inadiavel lidar com a reforma da governanca global. A crise financeira internacional
comprovou que a concentragdo do processo decisorio nas maos de poucos ¢é inadequada. Sem a participacdo ativa dos paises
emergentes no G-20, os desequilibrios globais néo serdo resolvidos. A chamada “primavera arabe” e o persistente conflito do
Oriente Médio demonstram que a busca da paz e da seguran¢a nao podem depender da agao de poucos paises e de receitas
tradicionais. Precisamos reformar as Nagdes Unidas para torna-la mais eficiente e legitima. O Conselho de Seguranga deve

refletir as realidades atuais do mundo multilateral e multipolar que se consolida no limiar do século XXI.

O Brasil sabe, por experiéncia propria, que o desenvolvimento sustentavel é a inica forma de legarmos um mundo mais seguro
e pacifico para as proximas geragdes. Isso é o que nos move em nosso principal desafio multilateral em 2012, o de organizar
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20. Essa serd uma excelente oportunidade
para recolocarmos o tema do desenvolvimento no centro da agenda internacional para os préximos anos e reafirmarmos o

compromisso com a erradicagdo da pobreza no mundo.



A situagdo privilegiada de nosso Pais é resultado, sem sombra de duvida, de um enorme esfor¢o coletivo. Nao somente do
Governo Federal, mas do Legislativo, do Judicidrio, dos Governos estaduais, municipais e de toda a sociedade, que se mostra

cada vez mais consciente e atuante.

Quanto a relagdo entre Executivo e Congresso Nacional em 2011, o Brasil tem muito para se orgulhar desta Casa que, sempre
que estiveram em debate temas estratégicos para nosso pais e nossa populagio, atuou de forma critica e independente, mas
colaborativa, acima das divergéncias partidarias, para oferecer a melhor solugdo legislativa aos desafios de nosso processo de

desenvolvimento.

Quero agradecer, portanto, ao Congresso Nacional pela grande contribuigao que vem dando ao Pais, aprovando projetos
fundamentais como o Plano Brasil Maior, a Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU), a politica de valorizagao do salario-

minimo, a criagdo do Pronatec e a legislacdo do Brasil Sem Miséria, entre outras medidas de igual importéancia.

Destaco também a unanimidade na aprovagao da Comissao da Verdade e a aprovagao da Lei de Acesso a Informagoes Ptiblicas.
Dois avangos significativos, que contribuem para fortalecer e consolidar a democracia no Brasil e cuja agéo efetiva e efeitos

praticos ja comegarao a ser vivenciados em 2012.

Continuaremos trabalhando em conjunto com esta Casa para, através do debate democratico, avangar na reforma politica.
Entendemos que sdo necessarias mudangas que fortalecam o sentido programatico dos partidos brasileiros e aperfeigoem as

instituigdes, permitindo maior transparéncia ao conjunto da atividade publica.

Conto com a parceria do Congresso Nacional para darmos sequéncia, em 2012, a grande empreitada coletiva de construir um

Brasil com uma economia dindmica e mais justo. Um pais sem miséria e repleto de oportunidades.

Muito obrigada.

Dilma Rousseff

Presidenta da Republica Federativa do Brasil
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