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CARTA DE ENCAMINHAMENTO A COMISSAO

NACIONALDARIO+20

A Comissdo Nacional para a Conferéncia Rio +20

O documento Um Acordo para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Conferéncia
Rio+20 é o resultado da disposicao da
sociedade civil de participar da realizacao
da Conferéncia e de produzir uma proposta
comum como contribuicao ao Governo
Brasileiro na preparacao e no posicionamento
estratégico/politico nos temas a serem
tratados e nos encaminhamentos futuros, no
ambitonacional einternacional.

As setenta e seis (76) instituicoes que
subscrevem este documento, formadas por
organizacoes sociais, ambientais, empresariais
e de trabalhadores, entendem a relevancia do
momento para articular um esforco mundial
no sentido da sustentabilidade. O processo
de didlogo interinstitucional resultou em um
mapa do caminho desenhado coletivamente,
que tem como marcos o respeito as diferentes
concepcoes das instituicoes signatarias e o
compromisso de ultrapassar a realizacao da

Conferéncia, construindo uma rede social
que continuara o aprofundamento dos
consensos e a divisao das responsabilidades
pelaimplementacaodas decisoes.

Por esta razao, manifestam suas
contribuicoes na expectativa de que o Brasil
exercite, na Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, seu
potencial de exemplaridade, calcando suas
propostas em fatos e acoes concretas em
andamento no Pais e motivando outros paises
a assumirem um posicionamento comum,
concreto, ousado e propositivo em prol do
desenvolvimento sustentavel e rumo a Rio+20.

Neste sentido, a crise global em multiplas
dimensoes, contexto dominante durante a
realizacao da Conferéncia, deve nao apenas ser
encarada como oportunidade para ousadia
responsavel na adocao de novas solucoes,
mais criativas e coerentes com os tempos
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atuais, mas também como oportunidade
para apontar um futuro diferente. Para dar
concretude a perspectiva de futuro desenhada
para a construcao de sociedades sustentaveis,
a sugestao € que o Brasil apoie ativamente
0 acordo para adocao de Metas para o
Desenvolvimento Sustentavel e definicao de
diretrizes como produto da Rio+20.

Nos anos seguintes, as metas serao
negociadas e os indicadores identificados para,
em 2015, serem firmadas efetivamente pelos
paises, juntamente como o balanco e renovacao
dos Objetivos e Metas do Milénio, que passarao
a se configurar como Objetivos e Metas de
Desenvolvimento Sustentavel.

Otema socioambiental ocupa importancia
singular na agenda brasileira. Nos ultimos
anos, o Pais desenvolveu importante
repertorio de tecnologias econdmicas, sociais
e ambientais organizadas em um conjunto
de politicas publicas que performam um
estado social em processo de construcao de
um arcabouco politico e legal para fortalecer o
desenvolvimento sustentavel de sua populacao
ede seus recursos naturais.

Em funcao de sua posicao como pais
emergente, o Brasiltem assumido papel relevante
em acordos internacionais. Alguns fatores cruciais
no exercicio deste papel sao responsaveis por esta
posicao, como seu crescimento econémico com
distribuicao de renda, seu sistema de protecao
social e seu esforco para estabelecimento e
cumprimentode metas ambientais.

O aumento da presenca do Brasil nos
tabuleiros multilaterais também resulta de
uma politica externa que procura defender
os interesses nacionais com base em trés
grandes principios: direito ao desenvolvimento,
soberania e responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Sem prejuizo desses principios e
do posicionamento internacional de nosso pais, &
preciso que o Brasil e os demais paises do mundo
reconhecam e superem, com urgéncia, o desafio
representado por compatibilizar interesses
nacionais com a necessidade de um esforco
conjunto para solucao dos desafios globais que
a Humanidade enfrenta, e que por sua propria
naturezatranscendem as fronteiras Nacionais.

Nesses ambientes, o Paistem demonstrado
capacidade para dialogar com os demais



paises e para articular grupos regionais, de
diferentes féruns de debate, e estruturas
multilaterais de concertacao politica.
O exercicio destas capacidades podera ser
intensificado, principalmente entre paises do
sul, viabilizando diferentes coalizoes politicas,
cooperagoes, parcerias em tecnologias e
praticas sustentaveis para influenciar os rumos
das negociacoes na Conferéncia. Sera preciso,
contudo, atencao aos desafios especificos do
contexto brasileiro, vinculados a capacidade de
implementacao da legislacao ambiental e de
negociacao de um codigo florestal equilibrado
que compatibilize objetivos do cuidado

ambiental e da contencao do desmatamento,
com a producao de alimentos e geracao de
emprego; e que firme o principio de proibicao de
retrocessos nadirecaoda sustentabilidade.

Este historico sustenta nossas expectativas
de que o Brasil exerca protagonismo na Rio+20
e que abra amplo espaco a participacao social
no desenho do posicionamento e das propostas
brasileiras,assim comonadefinicao e organizacao
da agenda dos chamados “Dias Especiais”, com
maisrelevancia.E nossaexpectativaque ogoverno
brasileiro aceite e incorpore esta contribuicao da
sociedade civil brasileira.

INSTITUICOES SIGNATARIAS DO ACORDO!
Brasilia,outubrode 20m

1. Listadeinstituicoes signatarias do Acordo esta disponivel na pagina 35 desse documento.






INTRODUCAO

A proposta de realizacao de uma nova
Conferéncia da Organizacao das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
e de sedia-la no Brasil foi introduzida pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,em 2007,no
discurso de abertura da 62* Assembléia Geral
das Nacoes Unidas.

Entre os dias 20 a 22 de junho de 2012, 0
Rio de Janeiro deve atrair a atencao do mundo
para o Brasil e para os temas em debate: a
economia verde no contexto da erradicacao
da pobreza, e a estrutura de governanca para
o desenvolvimento sustentavel no ambito das
Nacoes Unidas.

A sugestao nao poderia ter sido mais
apropriada ja que 20 anos atras, em 1992,
no Rio de Janeiro, o Brasil havia sediado a 22
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento Humano, a Rio 92, até
entao a maior reuniao de chefes de Estado
de toda a Historia. Aos 5,3 bilhdes de pessoas
que habitavam o mundo aquela época, os

mandatarios do planeta fizeram a promessa,
consubstanciada no documento final do
evento, a Agenda 21, de drastica reducao da
miséria, crescimento econdmico e conciliacao
de prosperidade com preservacao ambiental.

Transcorridos 20 anos da realizacao da
Rio 92, um amplo leque de organizacoes e
foruns da sociedade civil brasileira, articulado
ao Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social (CDES), construiu de forma coletiva
esse documento, que ousou intitular “Acordo
para o Desenvolvimento Sustentavel”, e
apresenta como contribuicao a posicao que o
governo da Presidenta Dilma Roussefflevara a
Conferéncia Rio+20.

O atual cenario de crescimento tem
mostrado que ainda sao muitos os desafios
estruturais e sistémicos para a consolidacao
do desenvolvimento sustentavel com
inclusao social, conforme sera apresentado
ao longo do documento. No entanto, nos
mantemos otimistas quanto a possibilidade



.531. Acordo para o Desenvolvimento Sustentavel

de desenvolvimento, de avancos na criacao de
empregos e na distribuicao de renda. Para isso €
preciso ter planejamento, construido de forma
democraticae participativa.

Foi com esse espirito que procuramos
nos pautar ao construir de forma coletiva
este documento.

10



l. ACONFERENCIADAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL-RIO +20: RESULTADOS ESPERADOS

A Rio+20 acumula o legado de décadas
de mobilizacao da comunidade internacional
para o debate das questdes socioambientais,
entre elas, a Conferéncia sobre o Meio
Ambiente Humano de Estocolmo, na Suécia,
em 1972; a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do
Rio de Janeiro,em 1992; e a Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel de
Johanesburgo, na Africa do Sul, em 2002,
também chamada Rio+10.

O histérico de mobilizacoes, conferéncias,
acordos e legislacoes nacionais e internacionais
sobre meio ambiente produzidos nos ultimos
20 anos e o imenso déficit de implementacao
dessas deliberacdoes apontam como tarefa
primordial da Conferéncia Rio+20 construir
um compromisso politico irreversivel com o
desenvolvimento sustentavel:

» a partir do entendimento de que
questoes ambientais, sociais e

econdmicas estao envolvidas de maneira
intrinseca e articuladas na promocao da
sustentabilidade, e tendo as dimensoes
politica, ética, cultural e juridica como base
paraodesenvolvimento sustentavel;e

» aequidade entre pessoas, com destaque
para equidade entre racas, etnias, géneros
e geracoes e entre regioes, paises e regioes
de um mesmo pais, e as liberdades
fundamentais para todos, como elementos
transversais a todas as politicas e acoes de
promocaododesenvolvimento sustentavel.

O compromisso devera se traduzir em
agendas nacionais de desenvolvimento, que
apontem estratégias, constituindo-se em
roteiros para o desenvolvimento sustentavel, e
que potencializem parcerias emtodos os niveis.

O compromisso devera ser definidor de
metas e indicadores para monitorar e mensurar
processos de desenvolvimento sustentavel.
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Propor uma nova governanca multilateral
participativa para o desenvolvimento
sustentavel é parte do compromisso e
imprescindivel para sua efetividade.

O compromisso devera envolver
o conjunto dos paises, dentro do principio
das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. E em cada pais devera envolver,
necessariamente, governos e sociedade —
empresarios, trabalhadores, movimentos e
organizacoes sociais.

12



Il. DARIO 92 ATE HOJE: AVANCOS E IMPASSES

A Conferéncia Rio+20 acontecera em
um cenario substancialmente diferente,
em dimensoes positivas e negativas, do que
marcouaRiog2.

Por um lado, o compromisso global para
o desenvolvimento sustentavel parte de um
novo patamar caracterizado por elementos
importantes para um processo na direcao de
praticas sustentaveis de desenvolvimento:

» 0 arcabouco normativo. Na Rio 92, o
consenso internacional foi traduzido em
um documento politico, a Agenda 21, na
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e resultou também na
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudanca do Clima, na Convencao
das Nacoes Unidas sobre Diversidade
Biologica e na Convencao das Nacoes Unidas
para o Combate a Desertificacao. Desde
1992 normalizacoes subsequentes foram
acordadas e mais de cem paises incluiram o
meioambiente em suas Constituicoes;

3

»

»

»

a implementacao parcial de diretrizes
propostas pela Agenda 21, com processos
participativos no planejamento
socioambiental nas diversas esferas de
governoedasociedade;

a inclusao do tema socioambiental na
agenda publica (governos, midia e sociedade),
favorecendo a compreensao da necessidade
de mudanca para padroes sustentaveis de
producao e consumo, preservacao dos recursos
ambientais e reducao das desigualdades
sociaisentre populacoes e paises;

a crescente conexao entre fatores sociais,
ambientais e econdmicos no palco da
globalizacao favorecendo a adocao de ponto
devistaabrangente,integral e sistémico;

0s avancos na participacao da sociedade
civil na governanca do desenvolvimento,
por meio de processos de articulacao e
cooperacao entre atores sociais e politicos;
de arranjos institucionais e da implantacao
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de mecanismos participativos de
escuta as demandas da populacao e de
acompanhamento de acoes governamentais;

» acrescente internalizacao de praticas
sustentaveis pelo setor produtivo, tanto
na industria quanto na agricultura,
com transformacoes tecnologicas em

processos e gestao;

» o surgimento de midias sociais que
possibilitam divulgacao ampla e rapida
de assuntos socioambientais de interesse

dasociedade;

» 0S avancos na ciéncia, tecnologia e inovacao
para o desenvolvimento sustentavel tanto
em relacao a producao quanto aos sistemas
de monitoramento ambiental. A criacao e
fortalecimento de unidades de conservacao

marinhaseterrestres,emmaiorescala;

» o impulso relativo no cumprimento das
metas da Rio 92, com recursos do Fundo

Mundial parao Meio Ambiente;

2. Fonte:ProgramadasNacdes Unidas para o Desenvolvimento—PNUD.

»

»

o surgimento de iniciativas e exemplos
de coalizao politica entre governos que
apontam para compromissos mais
consistentes com os objetivos da Rio+20
como as declaracoes recentes do G20, BRICS
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul),
IBAS (Iindia, Brasil e Africado Sul);e

a adocao de mecanismos de transparéncia,
participacao social, respeito aos direitos
humanos e combate a corrupcao, que
emergem progressivamente como
fios condutores de todo o processo de
convivénciasocial.

Nao obstante, tornaram-se agudos

elementos que indicam a insustentabilidade
sistémica dos padroes atuais:

»

atingida a marca dos sete bilhdes de
habitantes, dos quais cerca de 1,6 bilhao vivem
com menos de RS 66,00 mensais? afome e a
inseguranca alimentar, o trabalho precario, as
doencas, as guerras, o trafico de drogas entre
outros problemas, marcam o cotidiano de



populacdes inteiras.E crescente a desigualdade
entre os paises e entre as pessoas. O padrao
de consumo, os sistemas de informacao e
comunicacao e de ciéncia e tecnologia, entre
outros, muitas vezes sao inconsistentes com o
desenvolvimentosustentavel;

a devastacao das florestas, a poluicao das
aguas, dos solos e do ar agravaram-se e o
derretimentodas camadas de gelo dos polos,
o aumento dos fendmenos climaticos, a
escassez de terras agricultaveis e de agua

15

»

potavel eadiminuicao da biodiversidade sao
alguns dos sintomas crescentes dos limites
objetivos danatureza;

a crise economica e financeira que
afeta e ainda afetara as economias nos
proximos anos vem deixando um rastro de
desemprego, que ja atinge 200 milhoes de
pessoas no mundo, e de restricao do acesso
a direitos sociais, gera inseguranca com
relacao ao futuro, especialmente entre os
jovens e os grupos sociais vulneraveis.






I1l. DESAFIOS DO CONTEXTO

O contexto exige da Conferéncia Rio+20
um sentido de urgéncia para a superagao da
crescente insustentabilidade, tanto do ponto
de vista econémico, quanto social e ambiental.
E fundamental promover uma mudanca de
paradigma no modelo de producao e consumo
nadirecaodasustentabilidade e dajusticasocial.

Esta mudanca favorecera a dinamizacao das
economias, dado o esforco necessario em termos
de investimentos em infraestrutura e tecnologias
sustentaveis, e em politicas sociais, como saude,
educacao,cultura,saneamentoehabitacao.

A solucao para a atual crise econémica
demanda a implantacao de um conjunto de
politicas para construcao de ciclo virtuoso
sustentavel de desenvolvimento econémico,
social eambiental.

Saodesafios neste sentido:
» A regulacao do sistema financeiro, de

forma a evitar instabilidades e apoiar o
desenvolvimento sustentavel. Neste sentido,

17

»

»

»

deve priorizar o investimento de longo prazo,
solido e nao especulativo. Além disso, uma
forte supervisao dos bancos precisa ser
acopladaaum controle maisrigidodaliquidez.

A promocao de transformacdes no padrao
de producao e consumo, investindo na
transicao para uma economia verde capaz
de suportar o crescimento econdémico com a
sustentabilidade socioambiental.

Adefinicao abrangente de desenvolvimento
sustentavel requer a recuperacao da
economia para a sua funcao social, que
contempla a redistribuicao da riqueza, o
combate ao desemprego, a promocao da
equidade e garantia de politicas sociais de
carater universal e integral. A garantia da
seguridade social para todos € um poderoso
instrumento neste sentido.

A promocao da seguranca alimentar e
nutricional, de forma a garantir insercao
social e acesso a alimentos em quantidade
e qualidade a todas as populacoes.
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A erradicacao da pobreza € passo
fundamental para permitir processos de
desenvolvimento sustentavel. O desafio para
o0s paises menos desenvolvidos e emergentes
é crescer economicamente distribuindorenda,
promovendo a inclusao social, reduzindo as
desigualdades sem comprometer os recursos
ambientaiseabiodiversidade.

O combate ao desemprego, frente ao mundo
em crise e as mudancas tecnologicas. As
politicas ativas para promocao doempregoe
para a inclusao produtiva sao fundamentais

»

paraasuperacaodacrise econdémica e parao
desenvolvimento sustentavel.

O fortalecimento da democracia, da
participacao e do dialogo social como
fatores indispensaveis para a mudanca e a
construcao de um mundo mais sustentavel,
maisjustoe solidario.

A Rio+20 devera dialogar também com os

grandes desafios atuais das agendas multilaterais:

Mudanca do Clima, Comércio Exterior e a

instabilidadenosprecos das commodities.



IV. ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM

ROTEIRO PARATRANSICAO

O processo de transicao para
o desenvolvimento sustentavel em termos
econdmicos, sociais e ambientais exige o esforco
de cada pals, pactuadoentre governoe sociedade,
tendo a democracia como pressuposto,
respeitando e se valendo da diversidade social,
étnica e cultural,e do compromisso com a ética, a
transparénciaeapaz.

Sao elementos deste esforco a transicao
para o desenvolvimento sustentavel, a geracao de
oportunidades de trabalho decente nas cidades
€ N0S Campos; € a preservacao, Conservacao e
recuperacaodos sistemas naturais.

O comprometimento dos paises devera
ser fomentado e potencializado por um
conjunto de parcerias em todos os niveis e
pela participacao e controle da sociedade;
e devera ser acompanhado e monitorado
por indicadores capazes de apreender de
maneira sistémica impactos econémicos,
sociais e ambientais.

19

1. Agendas nacionais para o
desenvolvimento sustentdvel

E necessario recuperar e fomentar
a capacidade dos paises, com base em suas
especificidades culturais, sociais, econémicas
e ambientais, de formularem agendas
nacionais que orientem as acoes visando o
desenvolvimento sustentavel. Cabera a Rio+20
deflagrar e organizar processos que gerem planos
degovernoaseremimplementados, monitorados
e avaliados, prevendo responsabilidades
compartilhadas, e que contemple uma
governanca participativa em varios niveis e
multiatores.Saodiretrizes neste sentido:

» Fortalecer o papel do Estado como indutor
do desenvolvimento, por meio de politicas
integradas de sustentabilidade, manejo de
ferramentas de politica econémica - cambio,
juros; sistema publico de financiamento;
empresas estatais e privadas fortes,
capacidade de planejamento; sistema
de protecao social, envolvendo educacao,



‘53\'. Acordo para o Desenvolvimento Sustentavel

3.

saude, habitacao, previdéncia; e marco
regulatorioambientaladequado.

Promover a geracao de oportunidades de
trabalho decente e garantir uma transicao
justa, requerendo politicas de protecao
social e politicas ativas de mercado de
trabalho para suprir lacunas na transicao
para empregos verdes. Garantir educacao
profissional e avaliacao do impacto dos
projetos e obras de adaptacao e mitigacao
da mudanca do clima em termos de
geracao de empregos, com fortalecimento
da capacidade institucional dos 6rgaos
envolvidos nagestaodessas politicas.

Incentivar, por meiodofinanciamento, sistema
de crédito e fiscal e ambiente requlatorio
favoravel, a transicao para a economia verde,
com estrutura produtiva menos intensiva em
recursos naturais nao renovaveis, gerando
menor externalidade negativa, buscando
eficiéncia, reutilizacao, reciclagem e reducao
dousodematériasprimas.

»

»

»

Incentivaraampliacao de mercados e cadeias
produtivas locais; o empreendedorismo, o
associativismo, o cooperativismo,a economia
solidariae oextrativismo sustentavel.

Promover o desenvolvimento regional e
local, nas escalas subnacionais, por meio
de planos territoriais locais, solucoes
apropriadas e politicas integradas de
inclusao social e de sustentabilidade.
Promover mecanismos de consultas as
populacoes locais sobre construcoes e
investimentos que impactam o territorio.

Implementar acdes para preservacao,
recuperagao e conservacao dos recursos
naturais, para elevacao da qualidade
ambiental dos ecossistemas3? e para
reducao progressiva do desmatamento e
desflorestamento nos biomas nacionais.
Prever incentivos e/ou retribuicao as
atividades humanas de restabelecimento,
recuperacao, manutencao e melhoria dos
ecossistemas que geram servicosambientais.

A qualidade ambiental é relativa tanto a manutencao da biodiversidade de espécies e da quantidade de individuos de cada espécie,
quantoadiminuicaodos fatores estressantes,como poluicao e outras formas de impactonos ecossistemas.
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»

Implementar politicas e acoes
que promovam a reducao das
desigualdades de raca, etnias e género,
e que possibilitem a insercao plena das
comunidades tradicionais (indigenas,
quilombolas, populacoes ribeirinhas,
extrativistas, pescadores artesanais e
agricultores familiares) no processo de
desenvolvimento sustentavel. Garantir
protecaodas terrasindigenas.

Implementar a justica fiscal respeitando os
principios de progressividade, simplificacao
e nao cumulatividade do sistema tributario,
com foco na correcao das desigualdades,
no estimulo a producao e ao investimento
produtivo, e com atencao para questoes
ambientais como vetor importante na
construcaode estimulos tributarios.

Desenvolver amplamente as “compras
publicas sustentaveis” Incentivar que
o0 mesmo critério seja usado em relacao
as compras de outras instituicoes, como
grandes empresas e organizacoes visando
incentivar padroes de producao e consumo
mais sustentaveis.
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»

»

2.

Incentivar praticas e tecnologias agricolas
voltadas a conservacao dos recursos naturais,
aagroecologia e priorizaraadocaode politicas
de seguranca alimentar e nutricional e
erradicagaodafomeedapobreza.

Fomentar a articulacao entre governos
e sociedade civil para garantir coesao
social e governanca das agendas de
desenvolvimento sustentavel, bem como o
compartilhamento de responsabilidades
e controle social da implementacao das
politicas, programas e projetos.

Novo padrdo de producdo e consumo

Hauma inequivoca interacao entre padrao

de producao e consumo e uma determinada
distribuicao de renda e riqueza. O padrao de
consumo e producao vigente, baseado no
modo de vida urbano-industrial, tornou-se
insustentavel namedida em que compromete o

climaeoequilibrio ecolégico do planeta. Nossas
escolhas e estilos de vida traduzem o aumento
darenda per capita em alguns paises e a elevada

concentracao de renda e riqueza - responsaveis

pelasassimetrias entre paises, regioes e pessoas.
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A medida que a populacdo cresce, mais
inviavel se torna esse modelo, que nao pode
ser universalizado e atende a apenas um terco
dos mais ricos do planeta. A desigualdade no
consumo energético € um dos indicadores da
insustentabilidade e iniquidade desse modelo.
Um novo modelo de producao, consumo e
distribuicao passa pela redefinicao de uma
forma participativa de governanca sobre esse
complexo processo e pelarenovacaodaagendado
desenvolvimento com base em equidade e baixo
impactoecoldgico.Saodiretrizes neste sentido:

» Adotar a liberdade e a equidade — como
direitos fundamentais de todos - pessoas,
regioes e geracoes — e como critério para
o estabelecimento de um novo padrao de
producao e consumo inclusivo e sustentavel.

» Envolver os produtores e consumidores para
garantirocompromisso com amudanca dos
padroes de producao e consumo e prever
estratégias para transicao para a economia
verde com justica social, fortalecendo
as bases financeiras dos sistemas de
investimentos e de protecao social.
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»

»

»

»

»

Ampliar as oportunidades de geracao de
trabalhodecente e deempregoverde, pautados
nonovo padraode producao e consumo.

Incentivar a eficiéncia energética e a
incorporacao crescente de energias
renovaveis em todos os setores e
atividades humanas.

Aprimorar os processos nas atividades
carbono-intensivas nos setores industriais e
agricolas e de servicos objetivando menores
emissoes de gases de efeito estufa.

Adequar os sistemas financeiros e
incentivar a gestao das empresas a um
modelo que assegure as condicoes para o
investimento de longo prazo, necessario
para o crescimento sustentado e geracao de
empregos na transicao para uma economia
verde com justicasocial.

Adotar medidas para incentivo
a responsabilidade social, estabelecendo
exigéncias minimas sobre a transparéncia na
gestao socialmente responsavel de empresas



e outras atividades que geram impacto
socioambiental.Incentivar praticas voluntarias
positivas quevaoalemdominimolegal.

» Reorientar as estratégias de marketing /
publicidade / midia para os novos padroes
de producao e consumo, especialmente, no
que se refere a mobilidade e acessibilidade
urbana, moradia, equipamentos domésticos
e energia, contribuindo para a construcao de
ummodode vida sustentavel.

» Desenvolver padrao internacional de
contabilidade e indicadores que considerem
os imperativos de desenvolvimento
sustentavel e mecanismos objetivos de
divulgacao dos aspectos econdmicos
e financeiros das acdoes para o
desenvolvimento sustentavel.

3. Cidadesecampo sustentdveis

Avancar na construcao de um modelo de
desenvolvimento sustentavel nas cidades e no
campo, com foco na melhoria da qualidade de
vidadas pessoas.Saodiretrizes neste sentido:
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»

»

»

Implantar programas de mobilidade urbana
e rural, garantindo investimentos em
transporte publico coletivo, acessibilidade e
circulacaonaomotorizada.

Adotar os principios e métodos de
construcoes sustentaveis e da eficiéncia
energética. Promover a universalizagao
dos servicos de saneamento ambiental,
envolvendo abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo e disposicao
deresiduos solidos e sistemas de drenagem.

Implantar o modelo de producao
agropecuario que contribua para
a reducao das desigualdades, o uso
sustentavel aos recursos ambientais e o
desenvolvimento regional, por meio da
garantia do trabalho decente, acesso a
tecnologias sustentaveis desde a producao
atéacomercializacao e ao crédito.

Garantir o acesso a populacao das cidades
e do campo aos bens publicos, como
educacao, saude, habitacao, saneamento
basico, infraestrutura, cultura e lazer;
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além de acoes de combate a pobreza e
transferénciaderenda.

Conferir prioridade a erradicacao da fome
€ a promocao da seguranca e soberania
alimentar e nutricional, de forma a garantir
insercao social e acesso a alimentos em
quantidade e qualidade aos grupos sociais
em situacaodeinsegurancaalimentar.

Fortalecer o papeldas cidades e dos governos
locais na construcao do desenvolvimento
sustentavel, como espacos de inovacao
e construcao de cultura e tecnologia,
combinado com a participacao democratica
dapopulacao.

Papelda educacdo, ciéncia, tecnologia e
inovacdao

Aeducacao ¢ eixo prioritarioe estruturante

do desenvolvimento, vetor para libertar os

potenciais de criatividade, inovacao
e de producao e, especialmente, elemento
viabilizador da construcao cultural para um
novo padrao de convivéncia na sociedade e de
interacao com o meio ambiente. Sao diretrizes

neste sentido:

»

»

»

Garantir o acesso a educacao universalizada
com qualidade e a democratizacao do
conhecimento, tendo como valores a
equidade e a sustentabilidade.

Promover valores e aspiracoes da sociedade,
em um olhar sistémico que traga ao
centro dos debates as dimensdes humana,
espiritual e cultural como base para a
mudancade comportamento.

Ampliar e reorientar os investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovacao
priorizando pesquisas voltadas para
desmaterializacao da producao de processos?,

Desmaterializacdo da producao e dos processos ¢ a obtencao de mais servicos e bens utilizando uma quantidade menor de
matéria, levando em conta também o gasto de energia gerado por essas alteracoes. Esse aumento na produtividade dos recursos
pode ser feito através da otimizacao do uso dos produtos e do aumento na sua durabilidade e vida util, do uso intensivo da
Internet, da troca do documento com suporte material em papel pelo documento eletronico,entre outros.
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tecnologias de baixo carbono, os ciclos
fechados de producao e consumo, solucoes
geradoras de emprego e renda, sistemas de
usosocialderecursos,bens e servicos.

Fomentar a formacao e qualificacao
profissional para o novo padrao de producao
e consumo e fomentar a transferéncia de
tecnologiaentre paises,regioes e comunidades.

Apoiar projetos locais capazes de estimulara
formatacao e o acesso de tecnologias sociais
sustentaveis, considerando as diferencas
culturais, e valorizando o conhecimento
das comunidades tradicionais e as formas
alternativas de producao e comercializacao.

Incentivar a mobilizacao das redes sociais para
o processo de mudanca de cultura e de valores
natransicao paraonovopadraode producaoe
consumoe aeconomiaverdeinclusiva.

5. Participacdo e controle social

O aumento da participacao dos atores
sociais € fator fundamental para a qualidade e
viabilidade dos processos de desenvolvimento
sustentavel. Movimentos sociais, setores
empresariais, organizacoes de trabalhadores,
académicos, mulheres e jovens tém impacto
crescente na definicao e implementacao das
decisoes adotadas em nivel nacional e possuem
ressonancia nas relacoes internacionais. Sao
diretrizes neste sentido:

» Criar mecanismos de transparéncia e acesso
a informacao, participacao da sociedade
na tomada de decisoes e de acesso a justica
em assuntos ambientais, implementando o
Principio1oda DeclaracaodaRio 925.

» Promover participacao da sociedade civil
na governanca do desenvolvimento, por
meio do fortalecimento das organizacoes

Principio 10 da Declaracdo da Rio-92: A melhor maneira de tratar questées ambientais é assegurar a participacao, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional,cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas
ao meio ambiente de que disponham autoridades publicas, inclusive informacdes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de tomada de decisoes. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participagao publica, colocando a informagao a disposicao de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivoamecanismos judiciais e administrativos,inclusivenoque dizrespeito a compensacao e reparacao de danos.
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da sociedade, redes sociais e associacoes
de diversos tipos; e da implantacao
e fortalecimento de mecanismos
participativos e de escuta, como conselhos,
audiéncias publicas, mesas de dialogo,
ouvidorias, entre outros, em todas as esferas
nacionais e multilaterais.

6. Parcerias paraodesenvolvimento
sustentdvel

Os desafios sao comuns e os paises devem
enfrenta-los juntos como parceiros globais.
Para isso, a Rio+20 deve promover o debate
sobre novas formas de cooperagao e para o
desenvolvimento de parcerias estratégicas para
a sustentabilidade. Esta rede deve ser formada
a partir da cooperacao entre paises, 6rgaos
multilaterais, corporacoes, comunidades e
organizacoes sociais, compartilhando solucoes
de inovacao e transformacao. Sao diretrizes
neste sentido:

» Definir uma nova relacao global, capaz de
estimular cooperacao técnica e cientifica
a partir da geopolitica dos biomas,
coordenando esforcos e estimulando a troca
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de experiéncias, expertise e competéncias
entre regioes com similaridades geograficas,
geopoliticas e estagios de desenvolvimento.

» Acordar metas e indicadores para o
desenvolvimento sustentavel a serem
adotadas como instrumentos de gestao de
politicas publicas e acoes concretas pelos
Estados parceiros,em todos os niveis, e como
parametros de acompanhamento e controle
pelasociedade.

7. Novosindicadores de desenvolvimento

O nivel de recursos materiais medido
pelo Produto Interno Bruto (PIB) mascara
o uso dos recursos globais e ignora outras
dimensodes necessarias ao bem estar humano.
O desenvolvimento sustentavel necessita de
acompanhamento e mensuracao de novo tipo.
Saodiretrizes neste sentido:

» Avancar no acordo e definicao
de indicadores para mensurar
o desenvolvimento, integrando
desempenho econdémico, bem estar social
e qualidade ambiental.



»

Adotar um padrao de contabilidade
para mensuracao do desenvolvimento,
considerando, além do PIB, os impactos
sociais, os custos dos ativos e servicos
ambientais comprometidos na producao
de bens e servicos, e considerando o nivel de
renda nacional e o acesso da populacao aos
servicos publicos, tais como saneamento
ambiental (gestao de residuos sélidos, gestao
de recursos hidricos, controle de vetores)
saude,educacao,mobilidade e cultura.
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»

Avancar no estudo e utilizacao de métrica,
ancorada no melhor conhecimento
cientifico disponivel, capaz de mensurar o
impacto ambiental de pessoas, empresas e
paises, considerando os limites naturais dos
recursos utilizados para produzir e absorver
os residuos daquilo que consomem; e de
combinar as dimensdes de producao e
consumo de forma flexivel, refletindo as
peculiaridades regionais e as variacoes nos
estilosdevida e tecnologias de producao.






V. GOVERNANCA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O principal desafio &€ buscar
solucoes para problemas de coeréncia e
coordenacao que afetam o funcionamento
de organizacdes e instancias da ONU
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel,
como o Programa das Nagoes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA), o Conselho
Econémico e Social (ECOSOC), a Comissao
de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), o
Conselho do Desenvolvimento Social (CDSoc),
o Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), agéncias
como o PNUD e outras, e os Secretariados
das diversas convencoes ambientais. Para
a governanca global das estratégias de
desenvolvimento sustentavel é necessario:

» Acordar a arquitetura institucional
multilateral capaz de coordenar e conferir
sinergia as Agendas Nacionais; coordenar
e monitorar os compromissos globais;

»

»

e coordenar o financiamento para o
desenvolvimento sustentavel.

Avancar nos estudos para implementar
uma nova arquitetura de financiamento
global, explorando a ampliacdao dos
mecanismos financeiros inovadores para
o desenvolvimento inclusivo e sustentavel,
capazes de distribuir os custos de maneira
progressiva e de permitir o desenvolvimento
sustentavel do conjuntodos paises®.

Promoverodialogoea participacaodasociedade
civil como parte fundamental das estruturas e
praticas de governanca multilateral e nacional.
A interlocucao ativa dos governos com a
sociedade permite buscar alternativas e fazer
as escolhas criticas mais apropriadas para lidar
com novos desafios e oportunidades e para a
construcaode um futuroque esteja configurado
sobre principios de sustentabilidade, equidade,
liberdade ejusticasocial.

6.  Nesta direcao cabe dar consequéncia aos principios acordados na Declaracao de Monterrey e apoiar a Declaracao dos paises
membros da Forca Tarefa sobre Transagoes Financeiras Internacionais para o Desenvolvimento - Franca, Bélgica, Gra-Bretanha,
Espanha,Chile,Japaoe Senegal. Adeclaracaofoi apresentadana Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) em 21/10/20710.
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Protagonismo do Brasil e dos paises
emergentes

Em adicao as diretrizes apresentadas
para contribuicao do governo brasileiro ao

Secretariado da Conferéncia Rio+20, sequem
analises e recomendacoes a Comissao Nacional
acerca da compreensao deste Acordo sobre
o papel que o Brasil e o conjunto de paises
emergentes devem desempenharnaRio+20.

O Brasil destaca-se no cenario internacional
como parceiro solidario, portador nao so de
forca econémica e riqueza natural e cultural,
mas também de propostas praticas para o
enfrentamento dos principais desafios
econdmicos, sociais,ambientais e politicos. Apesar
dos imensos desafios a enfrentar, torna-se cada
vez mais evidente que os paises emergentes serao
protagonistas nas deliberacoes de 2012, no Rio de
Janeiro,em prol de um modelo de civilizacao que
concilie democracia, prosperidade econdémica,
menos disparidades regionais, justica social e
entreasnacdesesalubridade ambiental.

Brasil

A trajetéria brasileira nos ultimos anos,
construida por governo e sociedade civil, tem
demonstrado a possibilidade de gerar resultados
positivos sobre emprego e renda; seguranca
alimentar e nutricional; agricultura familiar; e
questoes ambientais, por meio de um conjunto de
acoese politicasarticuladas:

» A prioridade conferida as politicas e acoes
reflete-se em resultados positivos no que se
refere a alguns indicadores sociais do pafs.
A pobreza no Brasil, nos ultimos anos caiu
proximo de 50%, e mais de 28 milhoes de
pessoas superaramalinhadamiséria.

» A promocao de desenvolvimento com
inclusao social, por meio de politicas
que compoem a rede de protecao social’,
politicas de valorizacao do salario minimo,
ampliacao do Programa Bolsa Familia,
promocao de seguranca alimentar e
nutricional, apoio a expansao da agricultura

7. Arede de protecdo social brasileira contempla as seguintes areas de atividade do Estado: as politicas de emprego e renda,
educacao, saude, previdéncia social, cultura, defesa dos direitos humanos (busca da igualdade social, racial e de género, defesa
dos direitos de criancas e adolescentes, dos jovens,dos idosos,das mulheres, de identidade sexual, justica e cidadania), seqguranca
cidada, habitagao e saneamento,desenvolvimento agrario,assisténcia social e transferéncias de renda.
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familiar reduziram a inseguranca da
populacao com relacao ao emprego e a
renda;asaude e aeducacao.

A agricultura brasileira € referéncia
mundial em agricultura tropical
avancada tecnologicamente e com
elevada produtividade.

Houve significativa evolucao do marco
legal referente a questao ambiental. O Pais
esta consolidando um conjunto de leis e
regulamentos que indicam diretrizes de
politicas e acoes do governo nesse tema.
Um exemplo € a Lei n®12.187/2009, a qual
institui a Politica Nacional sobre Mudancas
doClima.

A matriz energética brasileira possui
consideravel participacao de fontes
renovaveis, cerca de 40% divididos entre
biomassa e hidraulica. O Pais tambeém
incentiva o uso de biocombustiveis, por meio
do Programa Nacional de Producao e Uso
de Biodiesel e de politicas de incentivo ao
uso de etanol. O Brasil € o pais com a maior
frota mundial de carros bicombustiveis.
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»

»

Oresultado € amatrizenergéticamaislimpa
domundo.

Os polos industriais nacionais
apresentaram relevantes avancos rumo
a sustentabilidade, com destaque para
inovacoes tecnoldgicas e de gestao
incorporadas ao processo produtivo;
iniciativas de autorregulacao e certificacao;
atuacao em instancias de representacao
para a construcao de politicas publicas;
e o desenvolvimento de acdes para o
aprimoramento continuo dos niveis de
qualidade de vida,qualificacao profissional e
saude/segurancadostrabalhadores

A presenca brasileira nos cenarios
multilaterais resulta em uma politica
externa que busca defender interesses
nacionais com base nos principios:
direito ao desenvolvimento, soberania
e responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. O Pais mostra ser cada vez
mais capaz de dialogar com os demais paises
e de articular grupos regionais e outros
foruns de debate, estruturas multilaterais
de concertacao politica.
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Grandes desafios devem ainda ser
enfrentados, para consolidar mudancas e
para fazer avancar os processos para o
desenvolvimento sustentavel:

» Continuar avancando na reducao das
elevadas desigualdades sociais.

» Garantir que a exploracao do pré-sal e o
uso que se fara do petroleo extraido e dos
recursos gerados tenham como parametro a
promocao do desenvolvimento sustentavel.
Garantir equilibrio socioambiental
aos grandes investimentos e obras de
infraestruturaem curso.

» Regulamentar a Lei de Mudancas do Clima
(Lei n®12.187/2009) e garantir medidas para
efetivacaodo Plano Nacional sobre Mudancas
Climaticas. E fundamental a negociacao
de um cédigo florestal equilibrado que
compatibilize objetivos do cuidado ambiental
e da contencao do desmatamento, com a
producao de alimentos e geragao de emprego,
de forma convergente aos principios e
objetivos da sustentabilidade.
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» Integrar as politicas econdmicas e de gestao
daeconomia as diretrizes ambientais e sociais.
Promover a integracao entre as diferentes
areas de governo, de modo a efetivamente
colocar o desenvolvimento sustentavel como
um eixonorteadordasacoes e politicas.

Paises Emergentes

As iniciativas entre paises emergentes
apontam avancos importantes para o
desenvolvimento sustentavel:

» Areuniao de lideres do BRICS em Sanya, as
declaracdes do BASIC (Brasil, Africa do Sul,
india e China), IBAS e UNASUL (Unido das
Nacoes Sul-Americanas) reconheceram
que “acelerar o desenvolvimento sustentdvel
dos paises em desenvolvimento é um
grande desafio mundial, mas a realizacdo
do desenvolvimento sustentdvel deve ser
importante veiculo para a promocdo do
desenvolvimento econémico”. Reafirmaram
que “o Protocolo de Quioto é um marco
do regime de mudanc¢as do clima” e
ressaltaram o papel deste Protocolo em



8.

garantir cortes nas emissoes de gases
de efeito estufa. Reiteraram, ainda, a
importancia de se atingir resultado amplo,
equilibrado, equitativo e ambicioso, no
contexto do desenvolvimento sustentavel
e em conformidade, principalmente,
com os principios da equidade e das
responsabilidades comuns, porém
diferenciadas e respectivas capacidades.

A reuniao entre os Conselhos Econémicos
e Sociais dos BRICS® recomendou a
necessidade de reforma da governanca
global para garantir que os compromissos
assumidos para a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel sejam
implementados. Ressaltou a importancia
de colocar entre as prioridades na
construcao de estratégias nacionais
de desenvolvimento a questao da
transferéncia de tecnologias sustentaveis
e o intercambio académico e cientifico
entre os paises membros do grupo. Alertou
para a importancia da busca de eficiéncia
energética em um mundo em processo de

Realizada em setembro de 2011 em Moscou.
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modernizacao e apoiou o desenvolvimento
e uso de fontes de energia renovaveis
como forma de se contrapor a questao da
mudancadoclima.

A cooperacao por biomas alia-se a estratégia
de énfase as relacoes com os pafses em
desenvolvimento e também permite a
realizacao de cooperacoes tripartites,
onde paises com estagios diferentes de
desenvolvimento intercambiam tecnologias
econhecimentos.Saoexemplos de iniciativas:
a Segunda Conferéncia Internacional: Clima,
Sustentabilidade e Desenvolvimento em
Regides Semiaridas (ICID +18), que reuniuem
Fortaleza mais de 80 paises; e a cooperacao
entre os paises da Amazonia sul-americana,
consubstanciado em especial no Tratado de
Cooperacao Amazonica.

O Banco de Desenvolvimento Econdémico
e Social brasileiro (BNDES) firmou
acordos e memorandos de cooperacao
com diversas instituicoes similares do
BRICS e de paises africanos. Esses acordos
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podem ser o embriao do financiamento
de cooperacao técnica entre paises para
projetos de interesse mutuo na area de
Desenvolvimento Sustentavel.

Todas as declaracoes e iniciativas mostram
que ha compromisso dos paises emergentes
de avancar em solucoes multilaterais para
os problemas globais, particularmente os
relacionados ao desenvolvimento
sustentavel. O desafio € avancar nos acordos e
transforma-los em acoes concretas.
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