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Prefacio

A Agenda para um Novo Ciclo de Desenvolvimento (ANC),
encaminhada ao Presidente Luiz Indcio Lula da Silva e a sociedade
em junho de 2010, representa um marco tanto no processo quanto no
conteudo dos trabalhos do Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social (CDES).

A ANC ¢, por um lado, produto de um férum de didlogo que se
constituiu e se fortaleceu nos ultimos oito anos. Espelha, portanto,
um processo exitoso de aprendizagem para a igualdade politica, o
debate de idéias e a pactuagdo. No Conselho homens e mulheres,
cidaddos brasileiros representativos senido de toda a diversidade
socioecondmica, de parte muito significativa, consolidaram um
espaco inédito de manifestacio e escuta, de respeito e tolerancia, de

explicitacdo de divergéncias e busca de entendimento.

Inserida entre os trabalhos que sistematizam grandes linhas e
estratégias acordadas por conselheiros e conselheiras o conteudo da
ANC, por sua vez, expressa a realidade nova de um pais que encontrou
seu rumo de desenvolvimento, em que pese os grandes desafios a

serem enfrentados.

Esta Agenda culmina o esfor¢o de observagao e analise de mudangas
nos indicadores sociais e econdmicos brasileiros e no contexto

internacional. Em um movimento semelhante, o CDES sistematizou em

2004 a Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND)' na qual prop6s
um futuro a ser construido a partir de agdes acordadas entre governos e
diferentes segmentos sociais; e os principais desafios a serem superados.

A AND norteou o acompanhamento de politicas publicas e
as contribui¢cdes do Conselho, colocando em foco os objetivos da
promocédo da equidade, do fortalecimento do mercado de trabalho,
do incremento do mercado interno, da garantia de financiamento
do investimento, da qualificagio do Estado e da sustentabilidade

ambiental.

No final de 2006, o CDES apresentou os Enunciados Estratégicos” por
meio dos quais aponta condi¢des macroecondmicas, de organizagio do
setor publico e de capacidades do setor privado que permitiam aceleragao
dos processos de crescimento econdmico e de distribui¢ao das riquezas,
como imperativo para o crescimento sustentado. Metas para construgio
de infraestrutura econdmica e social, ampliacdo do crédito, valorizagao
do salario minimo, entre outras, demonstravam que a vontade coletiva
acerca do desenvolvimento ganhava corpo e concretude.

! Agenda Nacional de Desenvolvimento, CDES:

conteudo/15069/documentos-de-orientacao-estrategica.html.
? Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento, CDES: http://www.cdes.gov.br/
evento/621/pleno-do-cdes-reuniao-ordinaria-n-19.html.

http://www.cdes.gov.br/
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Na sua 27* Reunido Plenaria’, em agosto de 2008, o CDES
abre espaco para um conjunto mais amplo de liderancas sociais e
institucionais para um grande debate sobre os investimentos em curso
no Brasil e os projetados; os impactos econdmicos e as mudangas
estruturais decorrentes da conquista da auto-suficiéncia e das
descobertas de petréleo; e sobre a nova configuracio da distribuigao

de renda no Pais.

Foi consenso que a retomada do desenvolvimento com inclusdo
social e o uso correto das suas potencialidades estavam colocando o

Brasil a caminho das maiores economias do mundo.

Atento ao contexto internacional, ja em marco de 2008, ante os
sinais de dificuldades vivenciados pelo mercado imobilidrio nos
EUA, a crise do subprime, o CDES, buscando entender a intensidade
do problema e sua possivel repercussio sobre a economia brasileira
se mobilizou para buscar a melhor forma de atuagdo da sociedade
civil organizada no assessoramento ao Presidente da Republica. O
objetivo era salvaguardar a trajetdria de crescimento com equidade e
distribui¢io de renda, ancorada na manutencio dos investimentos, dos
gastos sociais, da valoriza¢do do saldrio minimo e das transferéncias

de renda.

As mudangas vividas pelo Brasil e os debates realizados pelo

Conselho em torno da crise econdmica internacional, que culminam

* 272 Reunido do Pleno do CDES: http://www.cdes.gov.br/evento/2283/pleno-do-cdes-
reuniao-ordinaria-n-27.html.
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com a realizacdo do Seminario Internacional sobre Desenvolvimento*

em 2009, orientaram a necessidade do CDES de empreender novo
esfor¢o de diagnostico e proposicdo sobre o desenvolvimento do Pais.
No Semindrio, conselheiros e conselheiras, dirigentes de instituices
publicas e privadas, pesquisadores, intelectuais de diversos paises
apontaram que a crise internacional, com contornos inéditos em
seus tracos e alcance, encontrou um Brasil também de novo tipo, que
vivia uma trajetéria de mudanca que soube sustentar mesmo frente a

conjuntura adversa.

Entre os aspectos destacados no Seminario houve consenso sobre
a oportunidade de recolocar na pauta politica brasileira o exame do
padrdo de desenvolvimento almejado para o Pais, do papel do Estado
no processo de desenvolvimento e da func¢io das redes de protecio
social para a superagdo da crise.

A vpartir do Semindrio, o CDES se coloca, entdo, o desafio de
sistematizar uma nova Agenda de Desenvolvimento, aprofundando
o entendimento sobre este padrio de desenvolvimento que alia
crescimento econdmico, distribuicio de renda e fortalecimento
do mercado interno, e no qual vem ganhando for¢a o objetivo da
sustentabilidade ambiental, e gerando proposi¢des para fazer avangar
este processo.

+ SEDES, 2009. Semindrio Internacional sobre Desenvolvimento: http://www.cdes.
gov.br/evento/4004/pleno-do-cdes-reuniao-ordinaria-n-29-seminario-internacional-
sobre-desenvolvimento.html.
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A elaboragdo da Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento
envolveu quase a totalidade dos conselheiros e conselheiras. Uma
reunido do Pleno do CDES?® foi dedicada ao exame das politicas de
promogio e prote¢do social brasileiras que fortaleceram o Pais pela
ampliacdo do mercado interno e pelos resultados na diminui¢do das
desigualdades. Outras reunides, oficinas e consultas alimentaram, com
subsidios e reflexdes, o conteudo da Agenda e um intenso, sincero e
respeitoso didlogo conduziu a sistematizagdo do seu texto final.

Um questiondrio encaminhado a todo o CDES e uma série de
entrevistas a conselheiros e conselheiras buscaram apreender as
mudangas brasileiras a partir da realidade vivida por diferentes areas
econdmicas e sociais. E entender também quais os elementos que
permitiram a mudanga em cada area ou setor, considerando produg¢io,
consumo, financiamento, investimentos, emprego, distribuicdo de
renda, inclusdo entre outros. Finalmente, levantar as oportunidades
e os entraves para a sustentacdo e aprimoramento desse quadro
socioecondmico e como Estado e sociedade podem atuar para avangar
o novo ciclo de desenvolvimento.

Das contribuigdes individuais ressaltaram-se eixos como emprego
e distribuicdo de renda; democracia e didlogo; mercado interno e
inser¢do na economia internacional; papel do Estado e o planejamento
como ferramenta para o desenvolvimento. Com o objetivo de

® 30 Reuniéo do Pleno do CDES. http://www.cdes.gov.br/evento/3942/pleno-do-cdes-
reuniao-ordinaria-n-30.html.
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compartilhar as visGes e agregar contetido e reflexio foi realizada uma
Oficina de Trabalho®, que contou com a participacdo dos economistas
Ricardo Bielshowski, Jodo Carlos Ferraz e Marcio Pochmann’.

Na sua 33* Reunido do Pleno, em abril de 20108 o Conselho
concentrou-se na apreciacio coletiva de uma primeira versio da
Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento, sistematizada pelo
Comité Gestor do CDES’, com apoio da Secretaria do Conselho
(SEDES) e assessoria do professor Ladislau Dawbor'. A interagdo
permitiu estabelecer consensos e identificar que as diferentes visdes
e perspectivas ainda presentes entre conselheiros e a necessidade de
agregar informacdes e outras andlises indicavam o aprofundamento

do debate sobre o Estado no novo ciclo de desenvolvimento.

Com este objetivo o CDES mobilizou contribui¢des de dirigentes
e intelectuais como Luciano Coutinho'!, que trouxe para o debate o

¢ Sobre o processo de construgio, instrumentos, material base, insumos e a Oficina de
Trabalho: www.cdes.gov.br/exec/evento/exibe_oficina_03-2010.php

7 Ricardo Bielshowski é economista da Comissdo Econdmica para a América Latina e
o Caribe (Cepal); Jodo Carlos Ferraz é diretor de Gestao de Riscos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); Marcio Pochmann ¢é presidente do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

# 332 Reunido do Pleno do CDES. http://www.cdes.gov.br/evento/5621/pleno-do-cdes-
reuniao-ordinaria-n-33.html

® O Comité Gestor é formado por seis conselheiros escolhidos por seus pares para
contribuir na gestdo do CDES. Do atual comité gestor fazem parte os conselheiros:
Artur Henrique, José Antonio Moroni, Nair Goulart, Marcelo Néri, Murillo de Aragao
e Paulo Safady Simio.

10 Ladislau Dawbor ¢ articulista, pesquisador e professor da PUC/SP.

""Luciano Coutinho é presidente do BNDES e contribuiu no debate do CDES na reuniao:
http://www.cdes.gov.br/evento/5981/agenda-para-o-novo-ciclo-de-desenvolvimento-
reuniao-ii.html.
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modelo em curso no Brasil, ancorado na parceria estratégica entre o
setor publico, com suas fungdes de regulacdo, controle, planejamento
e articulagdo, e o setor privado, mobilizado para assumir a lideranga
dos grandes projetos, principal veiculo dos investimentos. Segundo
o professor, este modelo vem respondendo as necessidades de
infraestruturas de grande porte e infraestruturas sociais.

Com o foco sobre a capacidade do Estado brasileiro de responder as
atribuicdes estabelecidas na Constitui¢io, o professor Nélson Barbosa'?
apresentou indicadores que mostram carga tributdria total estavel nos
ultimos anos (33,8% em 2009 contra 32% em 2002), com a pequena
variagdo explicada pela formalizagio e o crescimento dos empregos
(variagdo de 0,98 da Previdéncia). Segundo dados do Ministério da
Fazenda, o aumento nas despesas primdrias (de 15,7% do PIB em 2002
para 18,5% em 2010) é explicado pelo item “transferéncia de renda” (9,1%
em 2010 e 6,4% em 2002), demanda da sociedade expressa em 2002.

Para o professor Luiz Gonzaga Belluzzo”, ndo existe uma
experiéncia de desenvolvimento que tenha prescindido do Estado. Isto
é tanto mais verdadeiro em um momento de reestruturacio profunda
pelo qual o mundo passa, que coloca em risco a infraestrutura
do mercado, constituida pelo crédito e pela questio das riquezas

"2 Nélson Barbosa é Secretdrio de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda e
contribuiu no debate do CDES na reunido: http://www.cdes.gov.br/evento/6021/
agenda-para-o-novo-ciclo-de-desenvolvimento-reuniao-iii.html.

"* Luiz Gonzaga Belluzzo ¢ professor do Instituto de Economia da Unicamp e editor da
revista Carta Capital e contribuiu no debate do CDES na reunido http://www.cdes.gov.
br/evento/6001/agenda-para-o-novo-ciclo-de-desenvolvimento-reuniao-iv.html.
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monetdria e financeira. Em sua avaliacio, em breve o sistema
financeiro existente ndo vai funcionar e é preciso buscar um sistema
de maior estabilidade, com diversificacdo de fontes de financiamento
de longo prazo e mecanismos de financiamento nao-privados que
funcionem contraciclicamente, de forma 4gil e eficiente.

O texto final da Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento foi
apresentado na 34* Reunido do Pleno do CDES™. Para o Conselho o novo
patamar, do qual o Brasil parte nesta segunda década do milénio, abre a
possibilidade do Pais empreender uma trajetoria de desenvolvimento de
longo prazo sustentével econdmica, social, politica, cultural eambientalmente.

A Agenda sugere nove desafios, complementares e interrelacionados,
que adequadamente enfrentados devem gerar efeitos multiplicadores
sobre o conjunto das atividades econdmicas, sociais, politicas e ambientais
do Pais. Sdo desafios relacionados aos novos horizontes da educagdo, o
aperfeicoamento do Estado e aprofundamento da democracia, a transi¢io
para a economia do conhecimento, a garantia do trabalho decente e da
protecdo social, o papel das infraestruturas e da sustentabilidade ambiental,
e 0 padrdo emergente de produgio, de par com o potencial da agricultura.

Conforme pratica do Conselho, a ANC nao é um produto acabado,
mas uma contribui¢do para o didlogo, ampliacdo de consensos e
construgdo de viabilidade em torno de questdes fundamentais para
o Brasil. Com este objetivo, conselheiros e conselheiras de todas as

1434 Reunido do Pleno do CDES: http://www.cdes.gov.br/evento/5442/pleno-do-cdes-
reuniao-ordinaria-n-34.html.
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regides se mobilizaram para constituir espagos, envolver outras
liderangas no debate e agregar a perspectiva regional a Agenda, em
reunides realizadas entre julho e setembro de 2010".

Os debates regionais foram fundamentais para fortalecer consensos
nacionais, dando sentido e consequéncia local, como a prioridade do
investimento na educagio, a relevancia da constru¢io de infraestrutura
que descentralize o desenvolvimento e integre o territdrio e a necessidade
de avangar na reforma tributdria. De maneira especial, estes didlogos
deram riqueza e complexidade ao objetivo de desenvolvimento regional,
ja apontado pelo Conselho, ressaltando as potencialidades diversas
espalhadas portodo o territdrio brasileiro, paraaindustria, para os servigos,
para a producdo de energia e de alimentos, para o desenvolvimento do
turismo e da cultura, para a pesca, a produgio extrativa e o artesanato.
Finalmente, a valorizacdo do didlogo social aparece também como

> Foram organizadas reunibes nas seguintes cidades / parcerias: Curitiba, PR
(Federagdo das Industrias do Estado do Parana - FIEP); Rio de Janeiro, R] (Associagdo
Comercial do Rio de Janeiro — ACR]J); Porto Alegre, RS (Federagao das Industrias do
Estado do Rio Grande do Sul - FIERGS), Rio Branco, AC (Federagao das Industrias do
Estado Acre - FIEAC); Recife, PE (Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
do Estado de Pernambuco); Aracaju, SE (Secretaria de Planejamento do Governo
do Estado de Sergipe); Santarém, PA (Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social de Santarém - CODESS); Belém, PA (Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazodnia - SUDAM/PA); Sao Paulo, SP (Federagao das Industrias do Estado de
Séo Paulo - FIESP); Ribeirdo Preto, SP (Associagao Comercial e Industrial de Ribeirdo
Preto - ACIRP); Salvador, BA (Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Estado da Bahia / Associagdo Comercial da Bahia); Floriandpolis, SC (Federagao das
Industrias do Estado de Santa Catarina — FIESC); Belo Horizonte, MG (Federagao das
Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG).
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resultado destes encontros, disseminando a disposi¢do para constituigio
de conselhos econdmicos e sociais nos diversos estados.

A ANC passaa orientar a pauta de debates do Conselho, no intuito de
aprofundar os desafios propostos e gerar recomendac¢des para garantir
a sustentabilidade do ciclo de desenvolvimento. O entendimento,
conforme ensinou o professor Celso Furtado, que vem inspirando o
Conselho, é que se trata de um processo permanente de constitui¢do
de vontade coletiva, de agdes coordenadas entre poder publico e atores
sociais, de avalia¢do, aperfeioamento e inovagdo para a construgio de
um pais justo e inclusivo, capaz de promover qualidade de vida para o
conjunto de sua populagio e responsavel para com as geragdes futuras.

A Agenda Nacional para o Novo Ciclo de Desenvolvimento é expressao
de um Brasil mais coeso e de uma democracia dindmica e pujante. Com
a ANGC, as liderancas sociais e politicas que compoem o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, reafirmam o compromisso em
relagdo ao desenvolvimento brasileiro e a convicgdo de que sua construgio
¢ responsabilidade compartilhada entre governos e sociedade.

Ministro Alexandre Padilha

Ministro-Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Repuiblica
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Composicao do CDES (2009/2011)

Presidéncia da Republica

Vice-Presidéncia da Republica

Secretaria de Relagdes Institucionais

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
Comité Gestor

Conselheiros — Sociedade Civil

Abilio Diniz - Presidente do Conselho de Administragiao do Grupo Pao de Agticar

Adilson Primo - Presidente da Siemens do Brasil e Vice-presidente da Associagio Brasileira
da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE)

Alberto Broch - Presidente da Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG)

Amarilio Macédo - Presidente das empresas J. Macédo

Antoninho Trevisan - Presidente das Empresas Trevisan

Antonio Carlos Valente - Presidente Executivo do Grupo Telefénica do Brasil

Antdnio Fernandes dos Santos Neto - Presidente da Central Geral dos Trabalhadores do
Brasil (CGTB)

Antonio Gil - Presidente Executivo da Associagao Brasileira de Empresas de Tecnologia da
Informagio e Comunicagido (BRASSCOM)

Arildo Mota Lopes - Presidente da Unido e Solidariedade das Cooperativas e
Empreendimentos de Economia Social (UNISOL)

Artur Henrique da Silva Santos - Presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
Augusto Chagas - Ex-Presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

Bruno Ribeiro de Paiva - Diretor Executivo do Instituto Dom Helder Camara (IDHEC)
e Advogado da Federagio dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco
(FETAPE)

Candido Mendes - Reitor da Universidade Candido Mendes

Carlos Gilberto Cavalcante Farias - Presidente do Sindicato dos Produtores de Agucar e
Alcool da Bahia

Carmen Helena Ferreira Foro - Secretaria Nacional de Meio Ambiente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)

Cezar Britto - Presidente da Comissdao de Relagdes Internacionais do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Claudio Conz - Presidente da Associagdo Nacional dos Comerciantes de Material de
Construgio (ANAMACO)

Cledorvino Belini - Presidente da Asssociacdio Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA) e da Fiat do Brasil

Clélio Campolina Diniz - Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Clemente Ganz Lucio - Diretor Técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE)

Daniel Feffer - Vice-Presidente Corporativo da Suzano Holding S.A.
Danilo Pereira da Silva - Presidente da Forga Sindical de Sao Paulo
Dom Luiz Demetrio - Presidente da Cdritas Brasileira

Enilson Simdes de Moura (Alemio) - Vice-Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT)
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Fabio Barbosa - Presidente-Executivo da Abril S.A.
Fernando Dantas Alves Filho - Socio-Presidente da Price Waterhouse Coopers do Brasil

Humberto Mota - Presidente da Associagdo das Empresas Concessiondrias dos Aeroportos
(ANCAB) e da Dufry South América

Ivo Rosset - Presidente das empresas Rosset & Cia Ltda e Valisére Ind. & Com Ltda.

Jackson Schneider - Vice-Presidente de Relagdes Institucionais da Empresa Brasileira de
Aeronautica S.A. (EMBRAER)

Jacy Afonso de Melo - Secretdrio de Organizagio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
Joao Batista Inocentini - Presidente do Sindicato dos Aposentados do Brasil

Joao Bosco Borba - Presidente da Associagdo Nacional dos Coletivos de Empresarios e
Empreendedores Afro-Brasileiros (ANCEABRA)

Joao Elisio Ferraz de Campos - Presidente da Confederagiao Nacional das Empresas de
Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Satide Suplementar e Capitalizagao (CNSEG)
e da Federagao Nacional das Empresas de Seguros Privados e de Capitalizagao (FENASEG)

Joao Paulo dos Reis Velloso - Presidente do Forum Nacional - Instituto Nacional de Altos
Estudos (INAE)

Jorge Gerdau - Presidente do Conselho de Administragao do Grupo Gerdau

Jorge Nazareno Rodrigues - Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Osasco e Regiao
José Antonio Moroni - Membro do colegiado de Gestao do Instituto de Estudos Socioecondmicos
(INESC) e integra a diregdo nacional da Associagao Brasileira de ONGs (ABONG)

José Carlos Bumlai - Vice-Presidente da Associagdo dos Criadores do Mato Grosso do Sul
(ACRISSUL)

José Carlos Cosenzo - Ex-Presidente da Associa¢do Nacional dos Membros do Ministério
Puablico (CONAMP)

José Conrado Azevedo Santos - Presidente Federagdo das Industrias do Estado do Pard
Jose Moroni - Membro do Colegiado

José Vicente - Reitor da Universidade Zumbi dos Palmares e Presidente da Sociedade
Afrobrasileira de Desenvolvimento (AFROBRAS)

José Zunga - Presidente do Instituto Observatério Social de Telecomunicagdes da Inclusdo
Digital e Social (IOST)

Joseph Couri - Presidente da Associagio Nacional de Sindicatos da Micro e Pequena
Industria (ASSIMPI)

Laerte Teixeira da Costa - Secretario de Politicas Sociais da Confedera¢do Sindical dos
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Trabalhadores(as) das Américas e Vice-Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)
Lincoln Fernandes - Presidente do Conselho de Politica Econdmica e Industrial da Federagdo das
Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG)

Licia Stumpf - Ex-Presidente da UNE, Dirigente da Unido Brasileira de Mulheres (UBM) e da
Coordenagao dos Movimentos Sociais (CMS)

Luiz Aubert Neto - Presidente da Associagdo Brasileira da Industria de Mdquinas e
Equipamentos (ABIMAQ)

Luiz Eduardo Abreu - Diretor Presidente das empresas do Grupo NSG

Luiza Helena Trajano Rodrigues - Presidente da rede Magazine Luiza e Vice-Presidente do
Instituto de Desenvolvimento do Varejo (IDV)

Manoel Silva da Cunha - Presidente do Conselho Nacional das Populagoes Extrativistas - (CNS)
Marcelo Neri - Economista Chefe do Centro de Politicas Sociais da Fundagao Getulio Vargas
(CPS/IBRE/FGV)

Marcelo Odebrecht - Diretor Presidente da Construtora Norberto Odebrecht S.A.

Marcelo Giufrida - Presidente Associagdo de Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (ANBIMA)

Marcio Lopes de Freitas - Presidente da Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB)
Marcos Jank - Presidente da Unido da Industria da Cana-de-Agucar (UNICA)

Maria Elvira Ferreira - Vice-Presidente da Associagio Comercial de Minas Gerais

Mauricio Botelho - Presidente do Conselho de Administragdo da Empresa Brasileira de
Aerondautica S.A. (EMBRAER)

Maurilio Biagi Filho - Presidente do Grupo Maubisa e Presidente do Conselho de
Administragdo da Usina Moema

Moacyr Auersvald - Secretério Geral da Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST)
Murillo de Aragio - Presidente da Arko Advice Pesquisas

Nair Goulart - Presidente da For¢a Sindical da Bahia

Naomar Monteiro de Almeida Filho - Ex-Reitor da Universidade Federal da Bahia (UFBA)
Nelson Cortes da Silveira - Controlador e administrador da empresa D F Vasconcelos Ltda.

Oded Grajew - Coordenador-geral da Secretaria Executiva da Rede Nossa Sdo Paulo e
Presidente Emérito do Instituto Ethos

Olavo Machado Junior - Presidente Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG)
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Paulo Godoy - Presidente da Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base
(ABDIB)

Paulo Simdo - Presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC)

Paulo Speller - Reitor da Universidade Federal da Integragdo Luso-Afro-Brasileira (UNILAB)
Paulo Tigre - Vice-Presidente do Conselho de Administragao e Diretor da DHB Componentes
Automotivos

Paulo Vellinho - Empresa Grandleo S.A. - Oleos Vegetais

Renato Conill - Presidente do Grupo Siid Metal

Ricardo Patah - Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)

Roberto Franklin de Ledo - Presidente Confederagio Nacional dos Trabalhadores em
Educagao (CNTE)

Rébson Braga de Andrade - Presidente da Confederagdo Nacional da Industria (CNI)
Rodrigo Loures - Presidente da Federagdo das Industrias do Estado do Parana (FIEPr)
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Rogelio Golfarb - Diretor de Assuntos Corporativos e Comunicagdo para América do Sul
da Ford

Sérgio Haddad - Coordenador Geral da A¢do Educativa

Sergio Reze - Presidente da Federagao Nacional da Distribuicdo de Veiculos Automotores
(FENABRAVE)

Sérgio Rosa - Presidente da Companhia de Previdéncia Aberta do Banco do Brasil (Brasilprev)
Silvio Meira - Professor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e fundador do
Porto Digital de Recife

Sonia Hess de Souza - Presidente da empresa Dudalina S.A.

Tania Bacelar - Professora da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Vicente Mattos - Vice-Presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC)
Viviane Senna - Presidente do Instituto Ayrton Senna

Walter Torre - Presidente da WTORRE S.A

Conselheiros — Governo

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil

Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Comunicagao Social

Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos

Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial
Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais

Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral

Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional

Ministro de Estado da Fazenda

Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura

Ministro de Estado da Secretaria de Assuntos Estratégicos

Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
Ministro de Estado do Meio Ambiente

Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

Ministro de Estado Presidente do Banco Central do Brasil
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Estratégias do Novo Ciclo de Desenvolvimento

O Brasil estd partindo, nesta segunda década do milénio, de um
novo patamar. Para o Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social, o Pais de hoje se aproxima mais da visdo que propds na Agenda
Nacional de Desenvolvimento (AND) elaborada em 2005.

Naquela Agenda, o CDES afirmou que a desigualdade é um
impeditivo estrutural para o desenvolvimento, pois limita o
crescimento além de transforma-lo em instrumento de concentra¢io
de renda. A equidade - social, regional, entre géneros, racas e etnias -
deve ser a base orientadora das politicas publicas para enfrentar esse
desafio. A educagio é elemento transformador de longo prazo e de
perenizagdo dessa transformagido. Favorecer o incremento da renda
dos mais pobres, fortalecer o mercado de trabalho e incrementar o
mercado interno gera dindmica de elevagdo da taxa de crescimento,
com consisténcia macroecondémica. Recuperar a capacidade
de investimento publico e privado é motor fundamental para o

desenvolvimento.

Muitas das diretrizes propostas naquele momento foram
implementadas e um conjunto de escolhas, de decisdes e agdes do
governo e dos atores sociais, promoveram transformac¢des importantes,
desenhando no Pais uma nova realidade econémica e social.'®

' Os indicadores econdmicos e sociais que sio base desse novo patamar estdo
apresentados em anexo.

Entretanto, a visdo de futuro tragada na AND permanece como
horizonte estratégico para os Conselheiros e Conselheiras: “Um pais
democridtico e coeso, no qual a iniquidade foi superada, todas as
brasileiras e todos os brasileiros tém plena capacidade de exercer
sua cidadania, a paz social e a seguranga puiblica foram alcancadas,
o desenvolvimento sustentado e sustentdvel encontrou o seu curso,
a diversidade, em particular a cultural, é valorizada. Uma nagdo
respeitada e que se insere soberanamente no cendrio internacional,
comprometida com a paz mundial e a unido entre os povos”.

Permanecem tabém os valores que dio base a visio de
futuro: Democracia, Liberdade, Equidade, Identidade Nacional,
Sustentabilidade, Respeito a Diversidade Sociocultural e Soberania.

O novo patamar de desenvolvimento abre a possibilidade do
Pais empreender as transformagdes requeridas para um processo
sustentado e constitui o referencial para a Agenda para o Novo Ciclo
de Desenvolvimento (ANC)."” A sustentabilidade entendida como
desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural, acelerando
o bem-estar generalizado da coletividade. Nessa perspectiva, os
Conselheiros e Conselheiras elegeram como fundamentais duas
estratégias para o desenvolvimento brasileiro. A primeira delas ¢é a

7.0 processo de construgdo da Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento estd
descrito em anexo.
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consolidagdo do processo de expansdo equinime do emprego e da
renda, com fortalecimento do mercado interno ancorado em um
modo de produgido, de consumo e de distribuigdo sustentdveis e a
ampliacdo dos investimentos inovativos. A segunda aponta para uma

insercdo ativa na economia internacional.

Essas estratégias permitem ampliar as dindmicas apresentadas na
Agenda Nacional de Desenvolvimento. Porém, para implementa-las, o
Brasil deve enfrentar varios desafios. Dentre eles, 0 CDES elencou como
principais: 1) Os novos horizontes da educagio; 2) Desafios do Estado
democratico e indutor do desenvolvimento; 3) A transi¢do para a
economia do conhecimento; 4) Trabalho decente e inclusdo produtiva;
5) Padrdo de produgéo para o novo ciclo de desenvolvimento; 6) O
potencial da agricultura; 7) O papel das infraestruturas: transportes,
energia, comunicagdo, agua e saneamento; 8) A sustentabilidade e; 9)

Consolida¢io e ampliagdo das Politicas Sociais.

Uma Nova Conjuntura

OPaisfinalmenteselibertade quase trés décadas de semiestagnacio,
decorrentes da adogdo de estratégia econdmica baseada na visdo
neoliberal. Praticas como a desregulamentac¢ao dos mercados, abertura
comercial e financeira indiscriminada, redugido do tamanho e papel
do Estado foram implantadas em diferentes paises e utilizadas como
condicdo para concessdo de créditos por instituicdes multilaterais

18 ATERRRRTERTERRERERRRRRRERRRRERRRRRRERRERERRRERRRRERRRRRRRRERRRRRRRRRERERERRERERRRRERRRRRRERERRRRRRRRRERERRRRRRLRRERLEEL LR LA

~

tais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial

(BIRD) e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A crise financeira e econdmica internacional que eclodiu em 2008
produziu inflexdes importantes. Abriu-se o caminho para construgao
de um modelo que representa nas economias emergentes uma ruptura
com o modelo hegemoénico. As simplificagdes relativas a dicotomia
entre Estado e mercado deram lugar a atitudes de bom senso, de
pragmatismo, de busca de equilibrios. De certa forma, inovar em

politica voltou a ser legitimo.

No plano internacional, a crise ainda ndo desapareceu. Um
Produto Interno Bruto (PIB) mundial de US$ 60 trilhdes e US$ 860
trilhdes em papéis emitidos continua gerando instabilidade. A opgao
pela riqueza monetaria e financeira coloca em risco o funcionamento
dos mercados, da oferta de trabalho, da demanda por bens e servigos.
Os déficits do setor especulativo privado foram transformados em
déficits publicos. Observa-se, em intimeros paises, desaceleracdo da
atividade econémica com aumento da concentra¢io de renda, quedas

de salarios, redugdo de empregos e perda de direitos ja conquistados.

Ha forte convergéncia entre os Conselheiros e Conselheiras do
CDES quanto a necessidade de, nessa conjuntura externa instavel, evitar
movimentos especulativos no mercado financeiro e de commodities,
atuando no sentido do estabelecimento de um marco regulatdrio
adequado; aperfeigoar a politica cambial e de juros para evitar a

valorizacio excessiva do Real e minimizar os prejuizos dos exportadores;



~

difundir os mecanismos e instrumentos de apoio a inovagio, de
forma a criar um ambiente favoravel ao processo de agregacdo de
valor aos produtos comercializaveis e incentivar empresas brasileiras
exportadoras; investir em infraestrutura e logistica para reduzir os
custos de produgio e facilitar o comércio exterior; acompanhar e
supervisionar movimentos de capital externo especulativo e incentivar

ingressos de investimentos voltados para o setor produtivo.

Em contexto internacional reconhecidamente complexo, o Brasil
precisa fortalecer o padrdo de desenvolvimento em curso, buscando
um maijor dinamismo de sua economia associado com uma melhor
distribuicdo de renda e riqueza, reduc¢do da pobreza, ampliagido dos
mercados interno e externo, busca da competitividade no &mbito global,
sustentabilidade ambiental e influéncia para contribuir com a promogio
dos principios da democracia, da paz e da legalidade internacional.

0 Ciclo de Desenvolvimento em Curso

O ciclo de desenvolvimento em curso no Brasil estd sendo impulsionado
pela consolidagdo da democracia e ampliacdo dos espagos de didlogo e
participacdo; por politicas distributivas ancoradas numa visdo de justica
social e de racionalidade econdmica, pelo investimento nas pessoas por
meio das politicas sociais universais e inclusivas; pelos investimentos
em infraestruturas; por um sistema de financiamento publico capaz de
alavancar politicas de desenvolvimento; pela estabilidade macroecondmica
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e na gradual incorporagio das dimensdes da sustentabilidade ambiental,

econdmica e social a0 conjunto dos processos decisorios.

O fortalecimento da democracia brasileira é o objetivo da ampla rede de
participacio que vem sendo constituida e fortalecida, articulada em varios
niveisda federacdo. Nos tlltimos cinco anos foram realizadas 50 Conferéncias
Nacionais com a participagio de aproximadamente 3,5 milhdes de
delegados, nas instancias municipais, estaduais e nacionais. Somente nas
etapas nacionais cerca de 5 mil deliberagbes publicas foram produzidas,
grande parte delas incorporadas no desenho de politicas publicas setoriais.
Experiéncias como o CDES e outros conselhos contribuem para gerar entre
os diversos setores uma cultura da negociagio, da pactuagio e do respeito

aos interesses nucleares dos diferentes segmentos.

A estratégia de crescimento via amplia¢do do consumo de massa
sustentou-se em ganhos de produtividade associados ao tamanho do
mercado interno, que se traduziram em maiores rendimentos das
familiasenapossibilidade do Pais galgar patamares de desenvolvimento
cada vez mais elevados e sustentados. Foram decisivas as politicas
sociais de transferéncia de renda, valorizagdo do saldrio minimo,
educagdo, satde, assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional,
estimulo a criagdo de novos postos de trabalho formal, formagao
profissional e habitacéo. Esta dinimica foi o motor do crescimento e
alavanca das decisoes privadas de investimento em 2009. Este cenario
deve se repetir em 2010 e 2011, com a retomada do investimento

sendo estimulada pelo novo patamar de consumo interno.
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Estima-se que nos tltimos anos a nova classe média, a chamada “classe
C”'8 passou a representar mais da metade da populacdo brasileira, cerca
de 53,2%, dinamizando o mercado de consumo de massa.” A redugido
das desigualdades no Brasil teve uma queda nunca antes observada. A
meta do milénio é cair 4 metade da desigualdade no mundo em 15 anos,
0 que o Brasil fez em apenas cinco anos. Em 2003 havia 50 milhdes de
miseraveis no Brasil. Hoje sdo cerca de 20 milhdes de pessoas que sairam
da miséria - uma queda de 40%. Incorporamos 32 milhdes de pessoas a
classe média, o que equivale a meia Franga, em cinco anos. Se for mantido
o mesmo ritmo de hoje, o Brasil vai poder reduzir a pobreza em mais
de 14 milhdes de pessoas e incorporar mais 36 milhdes aos estratos de
renda A, B e Caté 2016, quando o indice de Gini*® do Brasil podera atingir
0,488, proximo ao dos paises desenvolvidos, contra os atuais 0,515.%!

Destaca-se também o papel do crescimento do crédito ao
consumidor, em especial do financiamento ao consumo de bens
duréveis e a construgio civil. As politicas de crédito dos bancos
publicos*? foram responsaveis por cerca de metade do crédito

'8 Grupo que recebe renda familiar total mensal entre R$ 1.115 (US$ 619) e R$ 4.807
(US$ 2.670) - conversio com taxa de cimbio de junho de 2010: R$/US$ = 1.8.

' De acordo com dados da Fundagido Getulio Vargas, a classe C abarca 53,2% da
populagdo. Contudo, do ponto de vista de distribui¢do de renda as classes AB com
rendas familiares superiores a R$ 4.807, que representam 14,97% da populagdo, se
apropriam de quase 55% da renda do pais.

» Coeficiente utilizado para calcular o padrdo de concentragdo de renda nos paises.
Varia entre 0, que é a igualdade perfeita e 1, perfeita desigualdade.

' TPEA, Pobreza, Desigualdade e Politicas Publicas, 2010.

2 Caixa Economica Federal (CEF), Banco do Brasil (BB), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco da Amazdnia (BASA).
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outorgado em 2009. O sistema financeiro privado é solido e opera
sob regulacdo eficiente. O Brasil é um dos poucos paises do mundo
que dispde de condigdes para crescer por essa estratégia, devido
ao tamanho de seu mercado consumidor potencial. Além disso, o
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC I e PAC II), a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), a expansdo dos investimentos
da Petrobras, o Plano de Desenvolvimento da Educagido (PDE),
entre outros estdo, a0 mesmo tempo, dinamizando os investimentos
e mantendo a conjuntura favoravel. Para isto, contribui um setor
privado pouco endividado e com recursos para investir. Sdo condicoes
que facilitam o resgate dos mecanismos de planejamento de longo
prazo, desafiam a capacidade gestora do Estado e impulsionam a
moderniza¢io administrativa.

A politica ambiental ganhou nestes anos outra estatura e se
incorpora a nova politica econdmica que se desenhou no Pais, gerando
credibilidade e respeito nos planos interno e internacional, o que, por
sua vez, abre mercados. A taxa de desmatamento é hoje 74,4% inferior a
de 2004, o menor indice ja registrado desde 1998, quando foi iniciada a
apuracao deste indicador.”® Ao tratar de maneira sustentavel os recursos
naturais, capitaliza-se o Pais para as gera¢des futuras.

A melhora do quadro fiscal, na tltima década, também contribuiu
para esse novo patamar. Um dos pontos mais fortes da ampliacdo das
perspectivas de desenvolvimento estd na estabilizacio de um modelo
de gestdo macroecondmica. O Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo

 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).
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que tem sido capaz de apresentar superavits primarios sucessivos em
suas contas publicas e reduzir a participagdo da divida interna liquida
como participagdo do PIB no periodo recente. O equilibrio das contas
publicas, ao longo do tempo e em todos os paises, tem se mostrado
um ponto crucial do equilibrio econémico; precondi¢do necessdria,
embora nio suficiente, para o crescimento de longo prazo.

No plano comercial, uma populagio mundial que aumenta em 70
milhdes de habitantes por ano, com ampliagdo do consumo, deve manter
a tendéncia para uma demanda forte por commodities. O Brasil, com a
major disponibilidade mundial de solo agricultavel e 12% da reserva
mundial de 4gua doce, tem trunfos importantes. Mas deve ficar atento
para a dependéncia dos precos das commodities aos movimentos dos
capitais especulativo. E preciso evitar a formacio de bolhas recorrentes
fruto de especulagdes com ativos.* O Brasil tem papel relevante a
desempenhar no debate sobre a regulacido dos mercados.

Os progressos tecnologicos e, em particular, as inovagdes na
area das tecnologias de informagdo e comunicagdo, abrem novas
perspectivas. No século XXI, além dos embates politicos em torno
da propriedade dos meios de producio, na era da nova economia, o
acesso ao conhecimento e a defini¢do dos seus marcos legais tornam-se
centrais. No caso brasileiro, o salto para a economia do conhecimento
passa pela universalizagdo da banda larga e outras formas de acesso
e disseminagdo, que abrem importantes perspectivas de inclusdo
produtiva e melhoria de qualidade de vida. E urgente cobrir o hiato

24 Tais como agdes, titulos de renda fixa, cAmbio, commodities, titulos imobilidrios etc.
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entre estes desafios tecnoldgicos e o atraso educacional, no plano
interno, para ocupar o espago correspondente no plano internacional.

Em termos geoecondmicos, a tendéncia é para um deslocamento
da bacia do Atlantico para a bacia do Pacifico, com os avancos da
China e da India, que representam 40% da populacio mundial, e
de outros paises muito dindmicos, como a Coreia do Sul e o Vietna,
ou fortes como o Japdo. O deslocamento favorecera tanto uma
orientagdo mais integradora de infraestruturas na América Latina,
como o melhor equilibrio de ocupagio e uso do territdrio no Brasil,
fundamentalmente atlantico na demografia e na economia.

No plano politico, frente a uma economia que se globalizou,
surgem novos espacgos de concertagio internacional. O G-20%* é um
exemplo de espago regular de negociagéo entre os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. O Brasil, em particular, assume lideranga neste
sentido. A crise economica e financeira evidenciou a inadequagdo da
estrutura de governan¢a mundial. Estd em curso uma mudanga na
distribuicdo do poder global que dependera muito da capacidade

estratégica dos governos envolvidos nesse processo de transformagao.

O Brasil enfrentou a crise com fundamentos macroecondémicos
so6lidos®, com mercado interno amplo, com capacidade de regulacido
e de manejo de instrumentos adequados de politica econémica, na

» Grupo formado pelo G-8 - principais poténcias ocidentais mais a Russia - e um bloco
de paises emergentes, onde o Brasil se inclui, mais a Unido Europeia.

* Mogdo do CDES sobre os Efeitos da Crise Economica Internacional, aprovada na 28a
Reunido do Pleno, 06/11/2008; Parecer do CDES sobre Perspectivas de Crescimento da
Economia Brasileira e a Crise Internacional, aprovada na 25a Reunido do Pleno, 01/04/2008.
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rapidez e no ritmo que o momento exigia. Expandiu-se o acesso ao
crédito,os empregos earendadapopulagdo foram protegidos, inimeros
setores foram desonerados de impostos. Criou-se uma sinergia entre
os dominios econdmico e social que nos permitiu minorar os efeitos
do contagio da crise internacional sobre o desempenho da economia
brasileira e retomar a trajetdria de crescimento.

Riscos e Oportunidades do Contexto
Internacional

Na insergéo internacional, o Pais parte também de outro patamar.
A crise revelou a existéncia de uma nova dindmica econémica mundial,
caracterizada pela inclusdo das economias emergentes no contexto
politico-estratégico das economias predominantes como os Estados
Unidos, a Unido Europeia e o Japdo. Ficou clara a necessidade de um
Estado mais ativo no processo de suavizar os ciclos econémicos e no
campo de regulagdo dos movimentos internacionais de mercadorias e
ativos financeiros.

O que desponta é uma composi¢io na qual novos paises emergentes,
em transi¢do para se tornarem global players e, portanto, protagonistas
no cendrio mundial, serdo aqueles que combinarem um mercado interno
potencial forte, com abundancia de recursos naturais como energia, gas
e petroleo e com possibilidade de produzirem grande quantidade de
alimentos. A existéncia de um parque industrial moderno é aspecto de
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grande relevancia. O Brasil enquadra-se em todas essas caracteristicas.

O impulso advindo da expansdo da economia internacional entre
2001 e meados de 2008, notadamente dos paises emergentes da Asia,
garantiu precos elevados de commodities e aumento das exportagdes
brasileiras (da ordem de 22% ao ano em média) contribuindo para
o aumento do PIB e para diminui¢ido da vulnerabilidade externa na
medida em que possibilitou maior acaimulo de reservas internacionais.

Com US$ 35 bilhoes de reservas internacionais em 2002, o Brasil
estava vulnerdvel a ataques especulativos. Atualmente, com cerca de
US$ 250 bilhdes, credor e ndo mais devedor do Fundo Monetario
Internacional (FMI), com maior diversificagdo comercial e de parceiros
emelhor equilibrio entre os mercados interno e externo, o Pais tornou-se
uma referéncia internacional. A acumulagido de reservas internacionais
atenuou os efeitos de ciclos econdmicos mais pronunciados decorrentes
de crises financeiras sistémicas e possibilitou ao Brasil inserir-se de

forma soberana na economia mundial.

A integracdo latino-americana estd adquirindo relevincia crescente, com
avangos em acoes articuladas no plano das instituigdes, dos mecanismos de
financiamento, das infraestruturas, das migracoes, da academia, em busca
de uma identidade comum. O Brasil tem peso especifico na regido pelas
inovagdes econdmicas, sociais, politicas e ambientais que tem desenvolvido.

O Brasil e seus parceiros latino-americanos, africanos e asidticos
desfrutam, neste momento, de posi¢do privilegiada na economia
global. Os paises que integram o BRIC (Brasil, Russia, India e China),
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nos ultimos anos, tiraram da pobreza mais de meio bilhdo de pessoas,
incorporando esse enorme contingente a classe média e provocando,
em consequéncia, o aumento da capacidade de consumo no interior
de cada um desses paises e no potencial de consumo de produtos
gerados no 4mbito de outros paises da economia global. Em 2020,
com 3,14 bilhdes de habitantes, cerca de 40% da populagdo mundial®”
e crescendo a taxas muito superiores a dos paises ricos, os BRICs
chegario, de fato, muito préximo das economias do G-7. Esses paises
elevardo a sofistica¢do e complexidade da sua relagdo com os mercados
tradicionais, como os dos Estados Unidos e Europa, e representarao
importante motor que impulsionard o consumo em escala mundial.

No conjunto, o Brasil destaca-se no cendrio internacional como
parceiro soliddrio, portador ndo sé de forca econdmica e riqueza
cultural, mas também de propostas praticas para o enfrentamento dos
principais desafios sociais, ambientais e politicos. A confiabilidade e
o respeito angariados se refletem na aprovagdo do Pais para sediar a

Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

¥ Projegdes da Organizagio das Nagdes Unidas - ONU.
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Desafios e Eixos Propositivos para o Novo Ciclo de Desenvolvimento

O CDES aponta como estratégias para o desenvolvimento do Brasil,
neste momento, consolidar o processo de expansdo equanime do emprego
e da renda, fortalecendo o mercado interno ancorado em um modo de
produgdo, de consumo de massa e de distribui¢do sustentaveis; ampliar
os investimentos inovativos e se inserir de forma ativa na economia
internacional. O Conselho considera estratégico, também, fortalecer o
protagonismo do Pais na governanca global, influenciando nas negociagoes
econdmicas, na reforma financeira internacional, na reforma monetaria e
nas negociagdes politicas relevantes para a paz no mundo.

Tais estratégias se articulam a um conjunto de desafios que o Brasil
deverd enfrentar. Os avancos deste novo ciclo de desenvolvimento
dependem daeducagio, datransi¢ao paraaeconomiado conhecimento
e da sustentabilidade, da for¢a da industria, do comércio e do vasto
potencial da agricultura, impulsionados pela infraestrutura adequada,
pela inclusio produtiva e pelas politicas sociais. Requerem ainda
um Estado voltado para atender a demanda da sociedade pelo
desenvolvimento econdmico, social, politico, ambiental e cultural.

A Agenda levanta estes

interrelacionados, e os principais eixos propositivos de a¢do que

desafios, complementares e
devem gerar efeitos multiplicadores sobre o conjunto das atividades
econdmicas, sociais, politicas e ambientais. O objetivo é impulsionar
o processo de desenvolvimento sustentédvel, tal como o CDES defende

e em relagdo ao qual busca contribuir, a partir do didlogo entre

diferentes atores sociais e do trabalho coletivo.

Para o CDES, o combate as desigualdades é objetivo central
da estratégia de desenvolvimento e o Conselho reafirma, entio, a
recomendagdo para que a equidade seja o principio a reger todas as
politicas publicas e as acdes dos atores sociais.

A diversidade é o ativo mais valioso para o pleno desenvolvimento
brasileiro. Com dimensdes continentais e populag¢do plural, trata-se de
uma realidade na qual nio cabe solugio tinica. E preciso flexibilidade,
abertura e dialogo para que o Brasil se encontre consigo mesmo, na
sua diversidade cultural, étnica e regional e no enorme potencial que

deriva desta riqueza.

A educagio é, segundo Conselheiros e Conselheiras, o eixo
prioritario e estruturante, na medida em que é articulador de politicas
publicas pré-equidade, o grande vetor para libertar os potenciais de
criatividade e inovagdo e de producéo nacionais e elemento viabilizador
da constru¢do cultural para um novo padrio de convivéncia na

sociedade e de interagdo com o meio ambiente.
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1. Os Novos Horizontes da Educacao

Ha um consenso pleno quanto a relevincia estratégica da educagio
e a importancia de aproximar os conceitos de educagio e da sociedade
do conhecimento. Considerando os avangos recentes no panorama da
educacio brasileira, em seus diversos niveis e modalidades, cabe ainda
um grande esfor¢o a ser realizado.

A quase universalizagdo do acesso ao ensino fundamental deve
ser acompanhada pela ampliacio da qualidade da escola publica. E
preciso ampliar o acesso de criangas de 0 a 6 anos a educagio infantil
de qualidade (creches e pré-escola). O ensino médio publico apresenta
déficits de cobertura e qualidade, enquanto o ensino profissionalizante
s6 recentemente encontra incentivos para sua consolidagio. E
necessario ainda avangar na equalizagdo das oportunidades de acesso a
educacio superior, em particular as institui¢des universitarias publicas,
e na integracio entre os niveis e modalidades de ensino. Desigualdades
sociais e regionais, flagradas em praticamente todos os indicadores de
avaliagdo da educacdo, representam forte obstaculo ao desenvolvimento
econdmico e humano da sociedade brasileira.

A educagdo é um imenso universo. Somando alunos, professores e
administradores, sao 60 milhdes de pessoas, quase um terco da populagio.
Para o CDES, as mudangas nos indicadores educacionais dependem de
esforcos compartilhados de atores nas trés esferas de governo e em toda
a sociedade, valorizando as diferentes dimensdes da vida como espagos
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de criagio e de articulacio de conhecimentos e abrindo novos horizontes
para a educagio. Sio eixos propositivos neste sentido:

1. Garantir o direito de acesso e permanéncia a um sistema de
educacio de qualidade. Eliminar o analfabetismo, garantindo
0 acesso universal ao sistema publico de ensino e aprimorando
a transicéo entre os cursos de alfabetizacio e a continuidade de
estudos em Educacio de Jovens e Adultos (EJA). E essencial que
se promova o aumento do nivel de escolaridade da populagédo
brasileira®, reduzindo as desigualdades regionais, raciais,
de renda e entre o urbano e o rural. Isso implica uma a¢io
firme e concertada do Estado, em todos os niveis de governo,
organizando e regulamentando a educagdo nacional de modo
articulado entre os entes da Federacéo, cabendo a Unido papel
central de corre¢io de desigualdades e suplementacio de
estruturas e recursos financeiros e humanos.

2. Ampliar o investimento para a educagdo, identificando
novas fontes de financiamento. Serd necessario aperfeicoar a
destinagdo dos recursos do FUNDEB?® e garantir os recursos
do Pré-sal para financiamento da educa¢do. Ao mesmo tempo,
assegurar maior eficiéncia e eficcia na aplicagdo dos recursos

# O CDES vem acompanhando e gerando indicadores e proposi¢oes, por meio do
Observatdrio da Equidade, acerca das Desigualdades na Escolarizagdo no Brasil - www.
cdes.gov.br.

» Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io Basica.
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no processo educativo, com foco no estudante. No contexto de 4. Determinar prioridade para as ag¢des da politica educacional

uma reforma tributdria redistributiva, recomenda-se rever os
parametros e critérios da rentncia fiscal da educacéo.

Melhorar a qualidade da escola publica nos niveis basicos de
ensino. Concentrar os esfor¢os do governo e da sociedade civil
para viabilizar uma radical reestruturagio do ensino bdsico,
com as seguintes medidas: a) carreira atrativa, melhores salarios
e condi¢bes de trabalho adequadas para os trabalhadores
da educacdo, tanto docentes como técnico-administrativos
e dirigentes; b) redugdo do nimero de alunos por sala; c)
implementagido do sistema de tempo integral, prioritariamente
no ensino fundamental; d) institucionalizagdo da formagio
continuada; e) adequagdo dos cursos aos diferentes perfis de
entidades e alunos (educagdo no campo, EJA); f) acesso a sistemas
de educagdo aberta estruturados em tecnologia de informacio
e comunicagido de ultima geragdo, acessiveis a todos os atores
do processo educativo, com foco prioritdrio no estudante, e
disseminacgdo de softwares de gestdo escolar; g) ampliagdo do
investimento em infraestrutura das escolas com acesso sem fio a
internet em banda larga, laboratdrios, bibliotecas, cursos de artes,
quadras esportivas; h) autonomia e responsabilizacio da escola,
seus dirigentes e trabalhadores quanto ao processo educativo;
i) consolidagdo dos sistemas de avaliagdo como ferramenta de
politicas publicas para todos os niveis e modalidades da educagio.

voltadas para a valorizagdo da populagio do campo, com
a adogdo de metodologias apropriadas para a redugio dos
graves indices de analfabetismo e da baixa escolaridade,
proporcionando o desenvolvimento amplo e integral tanto das

pessoas quanto das comunidades rurais as quais pertencem.

Implantar um sistema publico de emprego e qualificacdo
profissional, diante do cendrio da crescente demanda social
dos setores produtivos por trabalhadores qualificados. Adotar
procedimentos definidores daeducagio profissional, daformacéo
basica a formacio continuada do trabalhador, como politica de

Estado coadunada com o processo de desenvolvimento do Pais.

Reestruturar a educagio superior, dando continuidade a reforma
da universidade brasileira, iniciada, mas ndo aprofundada pelo
REUNI na rede federal, em especial o projeto de autonomia das
universidades. Rever tanto os modelos pedagdgicos quanto a
arquitetura curricular vigentes no Brasil, com mais investimentos
no ensino publico e regulamentagao do ensino privado. No plano
académico, a disciplinaridade que regeu a ciéncia do século XX
deve dar lugar a cruzamentos pluri, inter, transdisciplinares,
fomentando a criatividade e a inovagdo e a cooperagdo com o
setor produtivo. A educagio superior também deve preparar os
egressos para a educagdo continuada e interacdo com sistemas

de conhecimento e redes de informac¢do. Na disciplina deste
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ultimo, hd que atentar ndo s6 a sua domindncia na oferta,
hoje, da educagdo quanto as suas diferengas entre as entidades
comunitarias, confessionais, filantrdpicas e comerciais. Importa,
outrossim, reforcar nas universidades os recursos para pesquisa,

constitutiva da plenitude de sua exceléncia académica.

Atualizar a dindmica da educagio em todos os niveis e
modalidades de ensino, abrindo-se para uma interagdo
permanente e virtuosa entre os diferentes niveis educacionais.
Especialmente nas universidades, metodologias ativas de
ensino-aprendizagem, combinadas com o uso intensivo de
modernas tecnologias, poderdo potencializar a integracdo
cientifica e tecnoldgica com empresas, instituigdes e a sociedade.
O ambiente escolar deve fomentar a criatividade, a atitude
investigativa do estudante, de modo a tornar a escola atrativa
e valorizada, levando-o a assimilar metodologias de trabalho,
preparando-o para navegar, questionar, organizar, elaborar,
quantificar e cruzar conhecimentos de maneira criativa. E preciso
promover e difundir o conhecimento acumulado, sobretudo
aquele gerado nas institui¢des de ensino e pesquisa brasileiros,
contribuindo para a transicdo para sociedade do conhecimento

que esta redesenhando os horizontes da educagio.

Estimular a aprendizagem de forma cada vez mais distribuida
numa sociedade que passa a operar em rede, fortalecendo as
regides e as cidades inovadoras em educagio.
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2. Desafios do Estado Democratico e Indutor
do Desenvolvimento

Em uma sociedade democratica o Estado deve cumprir as
atribui¢des estabelecidas na Constitui¢do, tanto no que se refere a
protecio dos cidaddos em vulnerabilidade, a prestacio de servicos
essenciais e a realizagdo ou financiamento de investimentos
estratégicos, bem como no que se refere a regulagio e participagio na

atividade econdmica e financeira.

Como defensor do interesse publico o Estado deve desempenhar
fun¢des fundamentais como estimular o desenvolvimento econ6mico e
social; manter a estabilidade macroeconémica, o que implica zelar pela
estabilidade fiscal, monetdria e cambial; regular atividades econdmicas;
prover servigos publicos universais como educagio, saide e seguranca; e
atuar na redugdo das desigualdades na distribui¢io da renda, combatendo

a pobreza. Neste sentido, o desenvolvimento é intensivo em Estado.

A estrutura, os recursos e a organizagdo do Estado devem ser
constituidos a partir das demandas acordadas pela sociedade e
expressas nos seus marcos legais. Ao Estado cabe arrecadar impostos,
taxas e contribui¢des em montante suficiente para que possa cumprir
de forma adequada suas atribui¢des, devolvendo a sociedade o
produto da arrecadagio, sob a forma de gastos em servigos publicos
de qualidade, programas sociais e de transferéncia de renda e

investimentos publicos.



~

O papel que o Estado é chamado a assumir em cada situagio é
fruto de condigdes objetivas que resultam da evolugio das atividades
econdmicas e sociais em cada pais. No Brasil, a parceira com o
setor privado é fundamental para a promogdo do desenvolvimento
produtivo, viabilizacdo das infraestruturas de grande porte e das

infraestruturas sociais.

O modelo a ser consolidado se ancora nesta parceria estratégica
entre o setor publico, com suas fun¢des de regulagdo, controle,
planejamento e articulagdo, e o setor privado, mobilizado para
assumir a lideranca dos grandes projetos, principal veiculo dos
investimentos. O aperfeicoamento do Estado para cumprir seu
papel passa pelo reforco da capacidade de planejamento e de didlogo
e concertagdo, para que os objetivos de longo prazo sejam definidos
de maneira compartilhada e que aumente a confianga de todos no

futuro do Pais.

E consenso entre os Conselheiros e Conselheiras que houve
avancos na gestdo macroecondmica e que a manuten¢io do equilibrio
desta politica vai requerer um esfor¢o continuo de reducéo da carga
tributaria e a busca de alinhamentos dos juros e do cdmbio.

Estratégico aos projetos de desenvolvimento de longo prazo é
o equilibrio entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
fundamental para a cidadania e a democracia. O judicidrio tem sido
chamado a dar a ultima palavra sobre a viabilidade da agenda politica

brasileira. Os exemplos sdo varios, desde a questdo das politicas
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de inclusdo, como cotas sociais ou raciais e o Bolsa Familia, até os
investimentos em infraestrutura e a politica fiscal. Esse fendmeno
que ficou conhecido como “judicializacdo da politica” é extensivo a
outros 6rgaos como o Ministério Publico, os tribunais de contas e a
Controladoria Geral da Unido.

Para aprofundar o papel do Estado voltado efetivamente para os
interesses gerais da sociedade, mais democritico, a altura dos desafios
econdmicos, sociais e ambientais que o Pais precisa enfrentar, inserido
e atuante no mundo, os Conselheiros e Conselheiras propoem:

Aprofundar a Democracia

1. Fazer a Reforma Politica. O CDES elaborou um Parecer®
que aponta a necessidade de aprimorar o sistema politico
brasileiro, fortalecendo os partidos, aumentando o grau de
representatividade dos mandatos, fortalecendo os instrumentos
de participagédo direta e, sobretudo, assegurando a eficicia da
soberania popular no sistema democratico. O CDES considera
que um processo de reforma politica contribui estruturalmente
para o desenvolvimento do pais e o aperfeicoamento de nossa
democracia.

2. Ampliar a capacidade do Estado de prestar com qualidade os
servigos e politicas demandados pela sociedade - educagio,

3 Parecer do CDES sobre a Reforma Politica, aprovado na 22* Reunido do Pleno,
17/07/2007.
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saude, segurancga publica; de prover prote¢io social, seguranca
alimentar e nutricional; de promover o trabalho e o acesso a
cultura e a habitacdo digna; de combater a discriminagao de
raga, género e etnias.

Fortalecer a federagdo brasileira, em um arranjo solidario,
equitativo e integrador, capaz de garantir a autonomia dos
entes federados e a coordenagdo e articulagdo de politicas
publicas; eficaz no atendimento as demandas sociais e na
promogio do desenvolvimento. Aperfeicoar os mecanismos
de financiamento que propiciem adequada capacidade de
cumprimento das atribuicbes e competéncias dos entes
federados, compativel com o equilibrio das contas publicas.

Garantir que o Estado - poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio - seja permedvel a participagdo e ao controle social
efetivo. Fortalecer e consolidar os instrumento de didlogo
e os mecanismos que ampliem a participa¢io da sociedade
no processo decisério, no planejamento e na avaliagido das
acdes governamentais, nas definicdes e acompanhamento
do orgamento. A informagdo e transparéncia sio elementos
centrais neste sentido. Para isso é necessaria a utilizacdo
massiva de tecnologia articulada com o aperfeicoamento
gerencial e institucional das estruturas do Estado.

Fortalecer o ambiente politico e institucional do Pais oferecendo
meios e contextos adequados para a gestdo das varias formas
de conflito e dos direitos de cidadania assegurados na
Constitui¢do Federal, de modo a promover maior equilibrio

ATERRRRTERTERRERERRRRRRERRRRERRRRRRERRERERRRERRRRERRRRRRRRERRRRRRRRRERERERRERERRRRERRRRRRERERRRRRRRRRERERRRRRRLRRERLEEL LR LA

entre os poderes, reduzindo a demanda ao judicidrio e ao poder
de policia dos drgidos controladores e do Ministério Publico.

Dar continuidade ao processo de Reforma do Judicidrio no
sentido de agilizar a tramitac¢io e o julgamento dos processos,
modernizar os cdigos processuais, aprimorar a gestao judiciria
e conferir mais transparéncia as decisdes e julgamentos, de
forma a aumentar a seguranga juridica aos cidadaos.

Fortalecer o papel do Conselho Nacional de Justica como
instrumento para harmonizar procedimentos, melhorar a
gestio e aumentar a eficiéncia e a efetividade de todas as
instancias do Poder Judiciario.

Fortalecer a capacidade do Estado de planejamento de longo
prazo e de interagio entre os poderes da Republica, as diferentes
esferas de governo e a sociedade em torno das prioridades para
o desenvolvimento, estabelecidas coletivamente.

Valorizar a diversidade do territorio brasileiro

9. Respeitar as vocagdes e os potenciais locais e regionais como

elemento para o conjunto das politicas publicas e incrementar
o didlogo e concertagdo em torno de um projeto nacional.

10. Construir politicas de desenvolvimento local/regional, strictu

sensu, para reduzir o hiato ainda presente entre as regides
do Pais, entre municipios e entre diferentes localizagdes nas
grandes cidades e regides metropolitanas.
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11. Investir na governanga local e regional, no fomento e integracdo
de sistemas de informacdo e no acesso a bandalarga, permitindo
autonomia, cooperagdo e troca de experiéncias, sejam elas de
governo, empresariais ou de movimentos sociais, redes sociais
e cidaddos para disseminar as inovagbes e aprendizados
adquiridos.

12. Fortalecer a participacao e dialogo, apoiando Conselhos,
instancias locais e setoriais de governan¢a indutoras do
seu proprio desenvolvimento e outros espagos e féruns de
participacéo, desenvolvendo instrumentos de controle social,
de avaliagdo da qualidade de vida e das politicas publicas.

Aperfeicoar a gestio publica

13. Aprimorar a gestdo publica de qualidade, orientada por
resultados, com forte base tecnoldgica e de informagao, estruturas
organizacionais e instrumentos adequados ao funcionamento do
Estado e mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da sua
eficiéncia e efetividade, sob o controle participativo da sociedade.

14. Garantir a capacidade dos governos para atuacio em temas
transversais, como juventude, promocio da igualdade de género
e raca e direitos humanos, e de coordenagio e gestdo integrada
de politicas e estruturagio dos sistemas como educagio, satude,
assisténcia social, seguranga publica, ciéncia, tecnologia e inovagio.

15.

16.

17.

18.

Garantir a capacidade dos governos para gestio de
investimentos estratégicos e de equilibrio entre execugio e
controle, de forma a combater a corrupg¢ao, garantir a lisura do
gasto publico e responder as necessidades do desenvolvimento.

Avancar na constituigdo de wuma burocracia publica
profissionalizada, na Unido, estados e municipios, em
quantidade adequada para o atendimento das competéncias
atribuidas pela Constituigdo. Uma burocracia publica ética,
capacitada permanentemente e capaz de se relacionar de
forma aberta e democratica com os atores sociais. Priorizar o
fortalecimento das carreiras de Estado, estabelecendo limites
aos cargos comissionados necessirios para formagdo das
equipes dos governos eleitos.

Construir novos indicadores de desenvolvimento capazes de
realizar um monitoramento mais adequado, para além do PIB.
Ha um forte avango metodolégico neste plano e o CDES se
propode a contribuir, em articulagio com o IBGE, IPEA e outras
institui¢es, para a construcao de uma nova sistematica de contas
publicas que permita assegurar uma cidadania informada.

Rever os métodos e processos de gesto, supervisdo e controle,
com objetivo de aumentar o dinamismo econdmico, reduzir os
custos de produgio e facilitar a vida dos cidadéos.
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Macroeconomia para o desenvolvimento e a consolidagio do

modelo fiscal

19.

20.

21.

22.

23.

Avangar na gestdo macroecondmica capaz de criar condigoes
para elevagao da taxa de investimento da economia em dire¢éo
a meta de 25% do PIB, permitindo crescimento em torno 6%

ao ano’l.

Criar condigbes para a redugdo progressiva da taxa Selic,
diminuindo o diferencial de juros em relacio a outros paises.
O Brasil é um dos poucos paises do mundo que tem sido capaz
de apresentar superdvits primarios sucessivos em suas contas
publicas e de reduzir a participa¢do da divida interna liquida
em relacio ao PIB.

Estruturar linhas de financiamento de longo prazo e ampliar as
linhas j4 existentes.

Usar os bancos oficiais para ampliar a concorréncia no
mercado, permitindo acelerar a redu¢éo dos juros cobrados do
consumidor e em especial os spreads bancarios.

Incentivar a inclusdo bancaria, com capilaridade, flexibilidade
nos produtos e nas garantias e com juros compativeis. Promover
a desconcentragdo, interiorizacdo e adequacio do sistema

financeiro nacional. Estimular a constituicdo e fortalecimento

24.

25.

26.

27.

~

microfinangas e sua conexdo com fundos de financiamento
governamentais, de forma a ampliar os canais de poupanga,
crédito e servigos financeiros voltados para a populagio de
baixa renda e para a economia soliddria.

Garantir o acesso ao financiamento da produgdo para a
exporta¢do, ampliando a atuagdo do BNDES, estimulando a
criagdo de novos agentes de fomento especializados e tornando
mais rapidas as decisdes sobre essas operagdes.

Atuar para alcancar resultados positivos na balanca de
transacoes correntes, com medidas de realinhamento do
cdmbio e outros meios que busquem o equilibrio entre as
importagoes e as exportagdes de bens, servigos e rendas.

Criar ambiente favoravel para a entrada de capitais externos voltados
para atividades produtivas e ndo simplesmente especulativas.

Realizar a reforma tributiria com foco na correcio da
desigualdade®, no estimulo a produgéo e ao investimento. Buscar
maior progressividade do sistema; desonerar a base da pirdmide;
privilegiar os impostos diretos em relagao aos indiretos; facilitar a
vida dos produtores, desonerando investimentos produtivos e a
exportacio; atentar para questdes ambientais que vém se tornando
vetor importante na construgio de estimulos tributarios.

de sistemas cooperativos locais de crédito e organizacoes de
P 8 ¢ 2O CDES vem acompanhando e gerando proposi¢des, por meio do Observatério da

Equidade, acerca dos Indicadores de Equidade do Sistema Tributdrio Nacional- www.
cdes.gov.br.

* Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento, paginas 21 e 25. www.cdes.gov.br.
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28. Aprimorar a governanga do Conselho Monetario Nacional,
de forma que as decisdes da politica macroeconomica sejam
tomadas em bases mais amplas, absorvendo a sensibilidade
dos diversos setores sociais dispostos a compartilhar a
responsabilidade em relagdo ao desenvolvimento brasileiro®.

3. A Transicao para a Economia do
Conhecimento

A ampliacdo e homogeneizagdo do acesso gratuito e fomentado a
todo tipo de conhecimento ¢ eixo fundamental da mudanga para um pais
mais desenvolvido e mais competitivo no mundo globalizado. A educagao
e a cultura desempenham um papel chave nesse processo de transigio.

A sociedade do conhecimento aponta desafios as politicas
publicas, especialmente no que diz respeito ao acesso aos meios de
comunica¢do. O Plano Nacional de Banda Larga (PNBL) pretende
levar acesso a 40 milhdes de domicilios, até 2014, a Internet em alta
velocidade, constituindo uma alternativa de baixo custo para conexio
a rede. O PNBL busca estimular a concorréncia e a redugio de
precos ao consumidor final, em conjunto com uma série de medidas
regulatdrias, que visam ampliar a oferta ja existente.

* Mogéo do CDES sobre a Composigdo do Conselho Monetario Nacional, aprovada na
12° Reunido do Pleno, 19/05/2005.
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A disseminagido rapida e eficiente do conhecimento é um dos
principais componentes da inovagdo. Parte significativa do processo
inovador é a constitui¢do de interlocutores nas Universidades e centros
de producido tecnoldgica e nas empresas, assegurando o didlogo, a
elei¢io de prioridades e a coprodugio.

O avango da competitividade de empresa brasileira depende
e dependerda cada vez mais da sua capacidade de inovar,
isto é gerar novos produtos e novos processos com maior
densidade tecnoldgica. A inovacdo é essencial para aumentar a
produtividade e garantir melhores salarios de forma sustentavel.
Isso tem implicagdes para inimeras politicas publicas na drea
educacional, na eficiéncia dos marcos regulatérios setoriais, no
incentivo ao empreendedorismo, na redugdo da burocracia e na
politica de P&D empresarial.

Entre os eixos propositivos para construir a transi¢do para a
economia do conhecimento, os Conselheiros e Conselheiras apontam:

1. Ampliar significativamente os dispéndios publicos e privados
em ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil, de forma a
evoluirmos dos atuais 1,3% do PIB, para 2,0% em 2015 e 2,5%
em 2022.

2. Aprimorar o arcabougo juridico e os marcos legais da drea de
ciéncia, tecnologia e inovag¢do, visando proporcionar maior
seguranca aos investidores; facilitar o didlogo com os orgéos

de controle; e incluir os ativos intangiveis das empresas no
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rol de valora¢do dos ativos nas negociagdes com as entidades
publicas e privadas de fomento.

Incentivar o setor privado a aumentar a alocagdo dos recursos
proprios em inovagdo e outras modalidades de investimentos
intangiveis por meio da desoneragdo tributdria, subvencdes
econdmicas, formagdo de recursos humanos para dareas
estratégicas e assisténcia técnica voltada para transferéncia de
tecnologia. Criar centros de pesquisa e de empresas de base
tecnoldgica, visando desenvolver novos produtos e processos
que contribuam para aumentar a inser¢do competitiva do

Brasil na economia internacional.

Ampliar de forma significativa o investimento privado em
pesquisa e inova¢do, promovendo capilaridade, sobretudo
no que diz respeito a criagio de novos incentivos e
desoneragoes fiscais, reducéo de juros, ampliacio de prazos
para financiamento e subvenc¢des econdmicas destinados a
empresas que ainda ndo foram beneficiadas pela atual Politica

de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo.

Criar mecanismos para facilitar e ampliar o acesso das
empresas nascentes, das micro e pequenas empresas e
dos empreendimentos autogestiondrios nas linhas de
financiamento publico para ciéncia, tecnologia e inovagio,
bem como propiciar assisténcia técnica especializada para
pesquisa e desenvolvimento.
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6. Promover o fortalecimento e a modernizac¢io institucional das

entidades publicas de fomento e apoio a ciéncia, tecnologia e
inovagédo, bem como mobilizar as competéncias e recursos em
todo o Pais, favorecendo maior interagdo entre universidades,
institutos de pesquisa, agéncias de fomento e setor privado.

Aprimorar e acelerar a implementacio da estratégia brasileira
de inser¢do na economia do conhecimento, integrando a
politica econdémica com as politicas de desenvolvimento
produtivo e de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Enfatizar os
setores em que a sustentabilidade esta ameagada e os setores
nos quais o Brasil possui vantagens comparativas. Destacam-
se a biotecnologia, nanotecnologia, biodiversidade e recursos
naturais, agronegdcio, energias renovaveis, etanol de primeira,
segunda e terceira geragdo, petrdleo e gés, tecnologias da
informagdo e comunicagédo, em especial a TV Digital, servigos
e logistica; alternativas de meios de transporte com menos
impactos climaticos (veiculos elétricos e hibridos); tecnologias
de produgdo visando a redu¢do do consumo de matérias-
primas; tecnologias da construgio visando a redugio de
consumo energético; biotratamento de esgotos e técnicas de
saneamento.

Acelerar os investimentos em pesquisa e inovag¢ao, tendo como
foco o desenvolvimento da universidade, bem como o aumento
da competitividade das empresas brasileiras, contribuindo para
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10.

o aumento das exportagdes com bens de maior valor agregado
e maior contetdo tecnoldgico.

Fomentar a ciéncia, tecnologia e inovagdo em setores prioritdrios
como saude, educagio e cultura. O complexo industrial da satde é
um campo de alta intensidade de conhecimento e inovagio
que o Brasil possui competéncia técnica para desenvolver,
especialmente, vacinas e novos firmacos para tratamento de
doencas negligenciadas pela inddstria farmacéutica, mas que
afetam o Brasil e outros paises. A dimenséo educacional é central
e deve contemplar os diferentes niveis educacionais, os incentivos
ao aprendizado, a educagio continua e os processos de formagdo
dentro das empresas. A utilizagao das TICs nas atividades culturais
se mostram especialmente relevantes para o Brasil, um pais de rica
diversidade e densidade cultural. Dar novo alcance e dindmica ao
fomento das tecnologias sociais, englobando produtos, técnicas e/
ou metodologias reaplicéveis, desenvolvidas com a comunidade e
que representem solugdes efetivas de transformagio da sociedade.
A tecnologia social tem como caracteristicas o uso intensivo de
mio de obra e insumos, implantagdo e manutengdo simples e

respeito e valorizagdo da cultura local.

Implantar o Plano Nacional de Banda Larga de modo aumentar
a conectividade e massificar o acesso 3 internet, tornando-o
universal, com prioridade para as familias de menor renda, e
tornar possivel a inser¢do de todos os municipios brasileiros
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e da maioria da populagdo na sociedade do conhecimento a
custos acessiveis para todos. O livre acesso ao conhecimento e
a sua circulagdo nas infovias permite dinamizar as atividades

econdmicas, sociais e culturais.

11. Mobilizar a sociedade brasileira visando criar uma cultura da
inovagdo e do empreendedorismo técnico-cientifico, como
chave para a constru¢do de um pais mais desenvolvido, mais
justo e mais soliddrio, atuando fortemente nas institui¢cdes
de ensino, nas empresas, nos sindicatos, nas associagdes de
profissionais liberais, nos movimentos sociais, igrejas e 6rgaos
de comunicacio e nas redes sociais locais, setoriais e temdticas
que hoje articulam milhdes de pessoas na web.

4. Trabalho Decente e Inclusao Produtiva

A inclusio produtiva do conjunto da populagéo ativa, por meio do
trabalho decente®, constitui um imenso desafio, mas a0 mesmo tempo
um vetor estratégico para a sustentabilidade do desenvolvimento.

A definicdo de trabalho decente desta Agenda é baseada no conceito da Organizagao
Internacional do Trabalho, que aponta como pilares: 1) Respeito as normas
internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos fundamentais do
trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva;
eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢ado; eliminagdo do trabalho infantil;
eliminagdo de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupagio); 2)
Promogio de emprego de qualidade; 3) Extensdo da protegéo social; 4) Didlogo social.
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A desigualdade de renda estd diretamente vinculada ao
desequilibrio em termos de inclusdo produtiva. O Pais tem uma
populagao ativa de 100 milhdes de pessoas, mas um emprego formal
de cerca de 41,4 milhoes de postos, em abril de 2010. Em que pese
mais de 12 milhdes de empregos que foram gerados nos tltimos sete
anos® e a diminui¢do da informalidade no conjunto dos ocupados,
ainda ha muito espago para ampliacdo do emprego, formalizagdo,
garantia da prote¢do social, diminuicdo das taxas de rotatividade
e promocdo de condi¢des de trabalho adequadas no conjunto da

economia.

O Brasil estd no apice da chamada “onda jovem” o que significa
que o Pais nio terd em nenhum outro momento um contingente
tdo expressivo de jovens em relagdo as demais faixas etdrias. Sdo 50
milhdes de brasileiros entre 14 e 29 anos. Cerca de 66%, 35 milhdes
desses cidadaos, estiao inseridos no mundo do trabalho. Essa realidade
demanda politicas publicas especificas visando a educagio e a
formacéo profissional da juventude.

A inclusio produtiva envolve um conjunto articulado de
iniciativas diversificadas em fun¢do das realidades locais, com
forte envolvimento das esferas municipais e estaduais, tais como
formagdo e capacitagdo, apoio a micro e pequenas empresas, ao
empreendedorismo, ao cooperativismo, ao extrativismo sustentavel e
a expansdo e fortalecimento da Economia Solidaria.

35 MTE-RAIS (2002-2008) e CAGED (2009-2010).
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Os Conselheiros e Conselheiras apontam os seguintes eixos
propositivos em relacio ao trabalho decente e inclusdo produtiva:

1. Garantir uma politica permanente de valorizagdo do saldrio
minimo como instrumento de constru¢io do equilibrio
social e de melhoria da distribuicdo de renda. O objetivo é
qualificar o emprego e o trabalho por intermédio da politica
de fortalecimento do poder de compra do saldrio minimo, da
formalizagdo do trabalho com seguridade social e da formacéo
profissional.

2. Avangar na constitui¢do do sistema publico de emprego, trabalho
e renda, articulado com as politicas de formacao, qualificagdo
e certificacdo profissional, em consonancia com a evolu¢io
tecnoldgica e dos novos padrdes de organizagdo da produgio,
considerando as dimensdes de raga, género e geragéo.

3. Incentivar nas politicas de emprego novas formas relacionadas
com a cultura, entretenimento e esporte. E preciso reinventar
o emprego, na dire¢io do conceito de atividade produtiva,
econdmica e socialmente significativa.

4. Fortalecer as politicas e programas de emprego com foco
na juventude, incluindo os jovens produtivamente na
sociedade, aumentando o potencial de desenvolvimento
e reduzindo a demanda pelas politicas compensatdrias ou
emergenciais.
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5. Fomentar novos empreendedores, cooperativas e micro e
pequenas empresas como vetores de inclusdo produtiva. Garantir
crédito, aperfeicoar o Simples®, entre outras medidas. Deve-se
buscar a articulagdo das iniciativas e politicas voltadas para as
micro e pequenas empresas em um unico 6rgio/entidade.

6. Promover o desenvolvimento local das redes produtivas e dos
arranjos produtivos locais, com foco no fortalecimento das
micro e pequenas empresas e empreendimentos associativos.

7. Criar mecanismo de apoio e fomento & economia solidaria,
considerando-a como uma estratégia de desenvolvimento
e avancando nos eixos de financiamento e crédito,
comercializagio, formacao e assisténcia técnica, marco juridico,
cooperagdo internacional, acesso as tecnologias, apoio as redes

e cadeias produtivas e politicas puablicas.

8. Aperfeicoar os programas de transferéncia de renda
condicionada, articulando-os as politicas de geragio de

emprego, trabalho e renda e de desenvolvimento local.

9. Implementar a Agenda Nacional do Trabalho Decente (ANTD),
pactuada entre o governo, organizagdes de empregadores e de
trabalhadores, por meio do Plano Nacional de Trabalho Decente
estabelecido, monitorado e periodicamente avaliado e atualizado.

% Simples Nacional é um regime tributério diferenciado, simplificado e favorecido
previsto na Lei Complementar n°123, de 14.12.2006 aplicavel as Microempresas e as
Empresas de Pequeno Porte.
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5. Padrao de Producao Para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Para o Brasil, um pais dotado de recursos naturais e que busca se
inserir de forma mais ativa nas trocas internacionais, o debate sobre
o padréo de produgio é estratégico. Formou-se um consenso entre os
membros do CDES que o Pais deve aproveitar ao maximo as vantagens
em commodities e as possibilidades do Pré-sal, mas também buscar
novas opgdes, agregando valor aos bens primdrios e estimulando a
industria, tanto a que se volta para o mercado interno quanto a que se
destina ao comércio exterior. A oportunidade de transformar setores
intensivos em recursos naturais em 4reas de médio e alto contetdo
tecnoldgico como agronegdcio/industria, siderurgia, industria
petroquimica, bioenergia, dentre outros é complementar e nio
substituta aos setores industrial e de servigos.

Desde 2003, aten¢do especial tem sido dispensada & construgdo
da competitividade de longo prazo do setor produtivo brasileiro.
Nesse sentido, foram langadas a Politica Industrial e Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE), a Lei da Inovagdo e a Lei do Bem. Visando
o fortalecimento da estrutura institucional de apoio a politica industrial
foram criados o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI), instancia de articulacdo publico-privada, e a Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), que junto com a Agéncia de
Promogdo de Exporta¢des e Investimentos (APEX), todos no ambito
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do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), vém
construindo capacidade para a implementagédo da politica industrial e
de inovagdo que o Pais requer para uma inser¢do mais ativa no mercado

internacional nesse novo ciclo de desenvolvimento.

Com o langamento do Plano de Agdo, Ciéncia e Tecnologia
(PACTI), em 2007, e da Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), em 2008, reafirmou-se essa estratégia, com foco na amplia¢do
da taxa de investimento da economia; ampliagdo das exportagdes; e

fortalecimento de micro, pequenas e médias empresas inovadoras.

E notério que as politicas industrial, de comércio exterior e de
inovagéo do Pais estdo intrinsecamente ligadas na nova estratégia de

desenvolvimento delineada pelo governo e apoiada pela sociedade civil.

Os Conselheiros e Conselheiras apontam os seguintes eixos

propositivos:

1. Consolidar a Politica Industrial de longo prazo, sob lideranca
do setor privado, comprometida com a estruturagio e expansao
de um sistema produtivo competitivo, que saiba aproveitar
as oportunidades abertas pelo mercado interno para investir
e criar empregos e que tenha como referéncia os padrdes de

produtividade do mercado internacional.

2. Integrar e fortalecer as cadeias produtivas, com énfase nos setores
competitivos e nos setores estratégicos para o novo ciclo de

desenvolvimento. Um exemplo ¢ a construgio civil que envolve
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um amplo conjunto de industrias fornecedoras de materiais,
estimula a industria de mobilidrio e movimenta uma extensa rede
de servicos, sendo um importante vetor de criagdo de empregos,
de geragdo de renda e de desenvolvimento regional.

Formular e implementar uma politica industrial especifica
que assegure amplo contetido nacional na exploragdo do Pré-
sal e no desenvolvimento da sua cadeia produtiva, dada sua
importancia e dimensdo. O CDES deve continuar contribuindo
para este objetivo.

Apoiar a institucionalidade das instancias criadas no ambito da
PDP, fortalecendo e ampliando a capacidade de coordenagéo
de politicas e integracdo de instrumentos, otimizando o uso de
recursos publicos.

Incentivar as inovagdes estimulando as parcerias entre
universidades e empresas, os programas de criagio de
incubadoras, de parques tecnoldgicos, de empresas nascentes
de base tecnoldgica e de pequenas empresas inovadoras como
forma de assegurar a adogdo de novas tecnologias, condigdo
necessaria para o aumento da produtividade das empresas
brasileiras e a inser¢do mais ativa do Brasil no novo cendrio
que desponta para as economias nacional e global.

Valorizar a industria de transformagdo como propulsora de
efeitos dindmicos na economia brasileira e papel chave para a
expansao do emprego, da renda e da inovacéo.
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10.

1L

12.

13.

Fortalecer a internacionalizagdo das empresas brasileiras,
com presenga, de maneira especial, na Asia, América Latina,
Caribe e Africa, mercados em expansio e nos quais o Brasil
tem maiores vantagens competitivas.

Fortalecer a integracdo produtiva com os paises da América
Latina e Caribe, estimulando as economias e o comércio na
regido, vetor fundamental da politica externa brasileira.

Promover ambiente adequado para os investimentos privados,
de forma a fortalecer a competitividade, a eficiéncia e o acesso
aos mercados internacionais, impedir a degradagio do meio
ambiente e combater a precarizagio do trabalho.

Criar sinergia entre o investimento publico, comandado pelas
estatais, e o privado, com o objetivo de criar grupos nacionais
dotados de poder financeiro, com capacidade de competi¢do
nos mercados mundiais, comprometidos com as metas de

desenvolvimento do Pais.

Criar mecanismos que induzam o investimento produtivo e zelar para
que parte substancial da produgdo seja canalizada para o mercado
interno de consumo popular, com geragio de emprego e renda.

Favorecer a aloca¢do da poupanga publica e privada em
instrumentos que alavanquem o crescimento e o desenvolvimento.

Fortalecer e aperfeicoar a institucionalidade dos marcos
regulatorios, das instituicdes e das politicas, reduzindo a
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incerteza e evitando que os 6rgaos de controle, em sua legitima
e importante atuagdo, definam padrdes onde deficiéncias
regulatérias se materializam, e evitando também que os

gestores abandonem a postura empreendedora.

14. Tornar obrigatdria nas indicagdes de medidas extremas, como
paralisacdo de investimentos e obras, a avalia¢do de impactos,
prejuizos e consequéncias de vérias ordens para a sociedade,
como insumo para decisdo e responsabilizagdo, no caso de
erros nas indicagdes do Poder Judicidrio, Ministério Publico e
Tribunais de Contas”.

6. 0 Potencial da Agricultura

O Brasil tem mais de 150 milhdes de hectares de terra agricultavel
a serem incorporadas no processo produtivo, mais que o dobro do que
¢ utilizado hoje para as lavouras tempordria e permanente somadas,
constituindo a maior reserva de solo do planeta. Os recursos hidricos
estdo entre os mais abundantes, tanto em dguas de superficie, como
nos aquiferos Guarani e Alter do Chao.

Cerca de 30 milhoes de pessoas vivem no campo e somente a
agricultura familiar emprega mais de 10 milhdes de pessoas.®® A

%7 Parecer do CDES sobre Investimentos, aprovado na 32* Reuniao do Pleno, 09/12/2009.
% IPEA - PNAD 2008, Primeiras Analises, Setor Rural - 29 de Mar¢o 2010 -
Comunicados n. 42.
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agricultura é um eixo estratégico de grande importincia para o
desenvolvimento do Pais, dada essa disponibilidade de terra e de 4gua
e nimero de cidadaos brasileiros beneficiados, além do clima ameno,
do acumulo de capacidade tecnolédgica, da diversificagdo crescente do
mercado externo e interno.

O Pais é o terceiro produtor de alimentos do mundo e podera
ser o primeiro. A ciéncia brasileira estd fazendo o desenho de uma
nova agricultura sustentavel, menos dependente dos insumos, com
maior produtividade baseada na biotecnologia e na nanotecnologia. A
sustentabilidade vem se tornando indispensavel na comercializaio e
agregacdo de valor dos produtos e o Brasil tem condi¢des de avancar e
ter o agronegdcio mais sustentdvel do mundo.

A agricultura familiar, responsavel por cerca de 70% da producio
dos alimentos® e a policultura de pequena escala necessitam de um
sistema integrado de apoio. Os avangos tém sido muito significativos, em
particular com o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), cujo montante disponibilizado por ano agricola
vem crescendo desde 2003 num ritmo mais acelerado do que nos anos
precedentes. Os recursos do programa passaram de R$ 2,4 bilhdes no
ano agricola 2002/2003 para R$ 13 bilhdes em 2008/2009, em suas
diversas linhas de crédito para custeio, investimento e comercializagao.
Isto trouxe, indiretamente, beneficios como assisténcia técnica, direito
aos programas de seguro agricola e aos programas de comercializagio

¥ IBGE, dados do Censo Agropecudrio 2006.
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do governo federal.*” O Pronaf tem ainda linhas especiais para mulheres,
agroecologia, semi-drido, florestas e comercializacdo, o que mostra o
seu potencial transformador da realidade brasileira.

Porém, ainda persistem grandes iniquidades no campo. Cerca de
37% dos trabalhadores da agricultura nunca tiveram acesso a escola e
42% nao concluiram o ensino fundamental.!

Constituem norte para este eixo estratégico para o Pais, a evolugdo
para mais qualidade e eficiéncia nos processos produtivos, maior
respeito nas relagdes de trabalho, incorporagio efetiva das dimensdes
ambientais no conjunto das atividades, incremento tecnoldgico e
maior equilibrio de nivel técnico entre os diversos tipos de agricultura.

Os Conselheiros e Conselheiras apontam os seguintes eixos
propositivos:

1. Promover desenvolvimento e acesso a tecnologia e inovagdo
aos diversos tipos de agricultura — grandes, médios e pequenos
agricultores -, pecudria, pesca e extrativismo sustentavel.
Aperfeicoar os processos produtivos, de forma a agregar valor
aos produtos agricolas.

2. Tornar a cadeia agricola de exceléncia produtiva, social e
ambiental, com incorporagdo do conceito do trabalho decente

“ BACEN (Somente Exigibilidade Bancaria), BANCOOB, BANSICREDI, BASA, BB,
BN E BNDES. Dados atualizados até BACEN: Até 06/2009; BANCOOB Até 04/2010;
BANCO COOPERATIVO SICREDI: Até 04/2010; BASA: Até 10/2009; BB: Até 04/2010;
BN: Até 03/2010 e BNDES: Até 07/2006 - Ultimos trés meses sujeitos 4 alteragdes.

1 IBGE, 2006.
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e verde, contribuindo para a economia do Pais. Combater
o desmatamento ilegal na Amazonia, no Cerrado e outros
biomas sensiveis, a destruigdo de matas ciliares, o uso de méao
de obra escrava, o uso de produtos quimicos sem protegdo
adequada para os trabalhadores, ndo s6 no local de produgéo,
mas em toda a cadeia, desde a venda de insumos até o acesso
ao crédito e ao circuito comercial.

Racionalizar o uso dos recursos hidricos, evitando desperdicios
e contaminacdo por agrotoxicos. Incentivar o uso das
tecnologias sustentaveis na producéo agropecudria em geral.

Garantir o acesso a popula¢io do campo aos bens publicos
(educagdo, satude, habitacdo e infraestrutura), incluindo-a
efetivamente no projeto de desenvolvimento do Pais.

Buscar o entendimento integrado e sistémico da agricultura
familiar, do extrativismo sustentével e da grande produgio,
aproveitando o potencial e vocagdo dos diversos sistemas
produtivos e as sinergias possiveis.

Promover um sistema integrado de servicos de apoio a agricultura
familiar - assisténcia técnica, comercializagio, acesso a informacoes
de mercado e a sistemas de crédito. Remunerar os agricultores
familiares pela utilizagdo de tecnologias sustentaveis, na medida em
que cumprem uma fungio relevante na preservagio dos recursos
naturais, prestando um servigo que beneficia toda a sociedade.

Desenvolver e fortalecer os mecanismos de apoio ao
extrativismo sustentével, que é vetor de desenvolvimento local
e de preservagido ambiental.
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8. Democratizar o acesso a terra em escala e qualidade suficientes
para um processo virtuoso de melhoria da produgio, inclusdo
social e geracdo de renda.

7. 0 Papel das Infraestruturas: Transportes,
Energia, Comunicacao, Agua e Saneamento

Levando em conta as dimensdes territoriais do Brasil, o papel das
infraestruturas é essencial para sustentar o novo ciclo de desenvolvimento
e melhorar a competitividade da economia brasileira no mercado
internacional. Tratam-se aqui de iniciativas que vdo além do poder
decisério da empresa, pois exigem grandes investimentos, precisam
ser organizadas em redes coerentes, geram efeitos difusos e os retornos
econdmicos sao delongo prazo. Pelo seu efeito estruturante e o impacto que
irradia sobre o conjunto das atividades, esta drea deve ser vista como um
dos grandes eixos estratégicos. Entram aqui, tradicionalmente, os setores
de logistica de transportes, mobilidade urbana, energia, comunicagdes e

agua/saneamento, redes que devem ser capilares e universais.

Mesmo considerando os recentes avangos do PAC I e do PAC
II, é necessario expandir consideravelmente os investimentos em
infraestrutura e aumentar a velocidade da execugdo dos projetos. No
Brasil persistem entraves a intensificagdo do ritmo de crescimento
da economia em decorréncia de escassez de oferta e ineficiéncia em

setores de logistica de transporte, comunica¢des e energia. O Pais
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avancou, mas precisa melhorar a capacidade técnica e tecnoldgica,

aperfeicoar os marcos regulatorios e os procedimentos burocraticos,

aperfeicoar a qualidade e ampliar a quantidade dos projetos bésicos

e executivos e criar mecanismos de financiamento publico e privado,

para atender a crescente demanda por recursos para investimentos.

A necessidade de construir a infraestrutura para eventos

internacionais como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos

de 2016 é oportunidade para melhorar a capacidade de planejamento,

implementa¢iao de grandes obras e construir um legado para as

cidades e territorios sedes desses eventos.

Entre os eixos propositivos os Conselheiros e Conselheiras apontam:

1.

Ampliar os recursos para a infraestrutura e agilizar a
implementa¢do do investimento publico, modernizando a
gestdo publica, o ambiente institucional e os procedimentos
burocraticos e, sempre que possivel, executar os
empreendimentos em parceria com o setor privado, colocando
em prdtica instrumentos como concessdes, outorgas e parcerias

publico-privadas.

Consolidar a legislagdo das agéncias reguladoras na qualidade
de agentes do Estado, fortalecendo o conceito de autonomia
e independéncia, com fungdes e responsabilidades claras e
introduzindo instancias de solu¢des de conflitos.*

2 Termo de Referéncia do Grupo de Trabalho do CDES “Agenda da Infraestrutura para
o Desenvolvimento” aprovado na 20°* Reunido do Pleno, 05/12/2006.
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3. Aprimorar a Lei de Licitagdes. Modernizar a Lei n° 8.666/93,

separando as grandes obras e grandes compras de investimentos
das compras rotineiras, que poderiam ter padrdes definidos
em termos de opg¢des de projetos, modelos de convénio e
estrutura de governanga. E preciso garantir que a execugio e o
controle dos investimentos publicos ocorra em ambiente com
seguranca juridica e transparéncia, na velocidade requerida
pelo processo de desenvolvimento do Pais.

Melhorar a qualidade do licenciamento ambiental. A
sustentabilidade ambiental é uma varidvel central na
definicio e realizacdo de obras de infraestrutura. Portanto, a
melhoria da qualidade do licenciamento ambiental requer
a desburocratizacdio e a transparéncia nos processos, a
incorporagdo de especialistas de meio ambiente nos orgéos
executores de projetos de infraestrutura, fortalecimento
institucional do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA), assim como a regulamentagdo
do artigo 23 da Constituigdo Federal, objetivando eliminar a
superposicao de competéncias na area ambiental.

Acelerar a construgio, reforma, ampliagdo e modernizagao dos
aeroportos, conforme previsto no PAC. Definir os instrumentos
para a integragdo do setor de aviagdo civil com o de transporte
rodovidrio, ferroviario e aquavidrio, em articulagio com a
politica de desenvolvimento regional. Melhorar o sistema
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de gestdo dos aeroportos brasileiros e de controle de trafego
aéreo. Criar mecanismos para o aperfeicoamento continuo da
gestdo de aeroportos e do sistema de controle de trafego aéreo,
levando em conta as melhores praticas internacionais.

Ampliar a capacidade e melhorar a eficiéncia portudria
brasileira. Assegurar os recursos necessarios para ampliar a
capacidade portudria para absorver a demanda pelo transporte
de cargas por via maritima e fluvial, bem como melhorar
significativamente a eficiéncia portudria brasileira.

Readequar a matriz de transporte de mercadorias. Resgatar
os estaleiros navais, dinamizar o transporte de cabotagem,
promover intermodal eixos

articulagdo com grandes

ferroviarios de integragdo para o interior.

Redefinir e reestruturar a matriz de transporte de passageiros,
principalmente nas grandes e médias cidades. Adotar
programas de mobilidade urbana sustentavel para favorecer o
transporte coletivo de massa — preferencialmente movidos a
biocombustiveis -, a expansio de ciclovias e o deslocamento a
pé em estreita articulagido com os projetos de desenvolvimento
urbano e de uso do solo. Priorizar o transporte de média
ou longa distincia, com trens de alta velocidade movidos a
eletricidade, contribuindo para a economia de baixo carbono.

Integrar os 6rgdos e entidades do setor de logistica de transporte
para melhorar o planejamento e a execugio de projetos e buscar a
intermodalidade. Promover a integragio entre os 6rgios, agéncias

10.

11.

12.
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e entidades do setor de logistica de transportes, sob coordenagio
do Conselho Nacional de Integragiao de Transportes.

Baratear os custos de energia e de combustiveis. Realizar estudos para
viabilizar a reducdo das tarifas de energia e praticar a modicidade
tarifaria, considerando os encargos que incidem sobre as tarifas de
energia elétrica e de combustivel, inclusive a carga tributaria.

Ampliar e melhorar as a¢des de eficiéncia energética. Expandir
os objetivos e metas de eficiéncia energética no Pafs, melhorar
a capacidade de gestdo e integracdo das agéncias envolvidas,
ampliar os recursos humanos, técnicos e or¢amentdrios, bem
como os mecanismos de financiamento para o setor privado e
os fundos setoriais.

Aperfeicoar os estudos e projetos para expansio da oferta de
energia hidrelétrica. As maiores disponibilidades de energia
hidraulicano Brasil estdo localizadas na Amazonia, o que requer
a realiza¢do de estudos aprofundados e projetos de engenharia
muito criteriosos, que levem em conta os riscos ambientais,
antropoldgicos e sociais. Estes estudos devem ser acelerados e
seus resultados amplamente debatidos na sociedade brasileira,
a fim que ela possa fazer uma escolha adequada avaliando os
custos e beneficios de ampliar a oferta de energia hidrelétrica
em regido sensivel para atender uma demanda crescente, ou
investir em energia térmica movida a carvdo e derivados de

petrdleo com elevados custos econdmicos e ambientais.
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13.

14.

15.

16.

17.

Expandir as energias renovaveis na matriz energética. Priorizar a
realizaciodeleildes paradiversificagio eampliacio daofertadefontes
de energias renovaveis, de forma a incorporar progressivamente a
energia edlica, solar, de biomassa e de reciclagem de lixo em nossa
matriz energética. Avaliar a relevancia de introduzir incentivos
tributarios e financeiros para energias limpas e renovaveis.

Ampliar a oferta de energia nuclear, desde que estejam equacionadas
preliminarmente as questdes relacionadas a seguranca dos
trabalhadores e da populagio residente no entorno das usinas e ao
armazenamento e disposi¢io dos dejetos radioativos.

Aumentar a produgio e exploraciao de petrdleo e gas natural,
com énfase nas reservas da provincia petrolifera da camada
do pré-sal, considerando os novos marcos regulatdrios, o
incentivo a forma¢io de cadeia de fornecedores nacionais
com competitividade internacional e adotando tecnologias
que garantam a exploragio, a produ¢io e o refino da maneira
mais sustentével possivel, de modo que o Brasil possa liderar a
producio global de hidrocarbonetos sustentéveis.

Promover uma melhoria substantiva nos processos de gestdo
das dguas no Brasil, com forte articulagdo e integracio entre as
trés esferas de governo e ampla participagdo da sociedade civil,
especialmente nos comités de bacias.

Expandir os investimentos em saneamento bésico. Fortalecer a
articulagaointerfederativa, criar mecanismos ageis de financiamento
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e melhorar a capacidade técnica e gerencial das empresas de
saneamento e prestadores de servigos, visando universalizar o acesso
ao saneamento ambiental basico com qualidade na prestagio dos
servicos de abastecimento de agua potéavel, esgotamento sanitario,
manejo de residuos solidos e de dguas pluviais urbanas.

18. Construir infraestrutura com vistas a integragdo com a América
do Sul. Ampliar os mecanismos de financiamento e expandir
os projetos de integracdo na América do Sul, sobretudo nas
areas de transporte, energia e comunicagdes, visando melhorar
as correntes de comércio e as condigoes de vida da populagio e
contribuindo para o desenvolvimento regional.

8. Sustentabilidade

O desafio ambiental tem dimensdes globais e envolve questdes
como a mudanga do clima, o esgotamento dos recursos naturais, a
contaminacdo das dguas, o desmatamento, a perda de biodiversidade,
o desperdicio de recursos e o excesso do lixo produzido pelas pessoas.

A mudan¢a necessdria para um padrio de desenvolvimento mais
sustentdvel exige a convergéncia de um conjunto de atores sociais e
institucionais, a educagdo ambiental, o reforo a pesquisa e inovagio, a
mudanga na visio da midia e das mensagens publicitarias, a mudancas na
matriz energética, na organizagdo urbana, no tratamento de esgotos e de
residuos sdlidos, naracionaliza¢do do uso das matérias primas, nos padroes de
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consumo e no mundo do trabalho. Implica geragido de complementaridades
nos processos produtivos, adequagdo dos procedimentos e generalizagio de
tecnologias menos agressivas ao meio ambiente.

A Amazbdnia brasileira compreende 60% do territorio nacional e abriga
25 milhdes de habitantes, a maioria morando em areas urbanas. Pode ser
vista como o maior complexo geoambiental do mundo, dada sua variedade
de recursos naturais, como os minérios, a biodiversidade, os macigos
florestais e a infinidade de 4gua doce terrestre e subterranea. Cada vez mais,
a ciéncia revela a importéancia da regido para o ambiente global.

O CDES defende que o Brasil continue avangando para uma
economia verde e de baixas emissdes de carbono, aproveitando a
posicdo privilegiada em termos de produgdo de energias limpas, a
dotac¢io de recursos naturais e rica biodiversidade, incluindo a maior
cobertura florestal do mundo, cuja preservacdo e exploragdo nacional
interessa a todos os povos. O Conselho considera que o Brasil possui
vantagens naturais, competitivas e politicas para exercer um papel de
lideranga no esforgo mundial de mitigacdo da emissdo de gases de
efeito estufa e de outros temas vinculados a sustentabilidade ambiental.

Para os Conselheiros e Conselheiras sdo propostas neste sentido:

1. Promover a cultura da sustentabilidade no &ambito do
Estado, das empresas, dos movimentos sociais, dos meios
de comunicagio, das instituigdes de ensino e da populacio,
buscando generalizar uma visio sistémica e de longo prazo.

2. Implementar e ampliar agdes para eficiéncia energética e uso

racional de dgua, o combate ao desmatamento, as construg¢des
sustentaveis, o aumento da participa¢io do transporte
ferroviario, hidrovidrio, dutoviario e de esteiras na matriz de
transportes brasileira, a incorporacido crescente de energias
renovaveis na matriz energética e a redugio das emissoes de
gases de efeito estufa nos setores da industria brasileira que
mais emitem GEE e consomem energia.

Priorizar investimentos em ciéncia e tecnologia e inovagédo
visando ao aumento da eficiéncia energética e a produgio de
bens e servigos mais eficientes e sustentéveis.

Conceder incentivos fiscais para maquinas, equipamentos e
transformadores mais eficientes, e promover a aceleragido da
depreciacdo contdbil para maquinas e equipamentos antigos,
com elevado consumo de energia.

Incentivar que os condicionantes ambientais, de geragdo
de empregos verdes, de uso de tecnologias socialmente
apropriadas e ambientalmente sustentdveis fagam parte dos
critérios para financiamento, isen¢io fiscal ou subvengio.

Garantir que as a¢des para implementacao da economia verde
resultem na geragdo de mais empregos, que s6 poderdo ser
considerados verdes se corresponderem a um conceito de
trabalho decente e a0 modelo de desenvolvimento sustentével.

Inserir o zoneamento agroecoldgico em uma politica nacional
que busque a sustentabilidade ambiental, econémica e social
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10.

11.

12.

coerente com o processo de organizacio do territorio brasileiro, e
que contemple de forma efetiva a protecdo dos biomas sensiveis.

Desenvolver o potencial do manejo florestal com politicas de
financiamento pesquisa e inovagao, logistica e estruturagio de
cadeias de suprimento, produgio e escoamento.

Incentivar a adogdo de tecnologias e métodos produtivos
sustentdveis nos padroes de produgdo agropecudria e em
outras dimensdes do uso do solo.

Promover o desenvolvimento da Amazonia considerando a
complexidade da realidade regional, identificando op¢des que
sejam inclusivas, rentaveis para a economia e sustentaveis para
o meio ambiente. Isso requer uma clara visdo territorial e um
forte compromisso com o futuro das proximas geragoes.

Regular as atividades econdmicas na Amazonia de modo a
priorizar as areas desmatadas, o aumento de produtividade e o
maximo aproveitamento da infraestrutura existente. A logistica
de escoamento deve ser a mais competitiva e menos agressiva
ao ambiente amazdnico, como as hidrovias. A crescente
demanda por madeira e carvdo vegetal deve ser suprida pelo
reflorestamento por espécies nativas, sempre que possivel, e até
mesmo por espécies exoticas, evitando o desmatamento.

Implementar um esforco conjunto para o acompanhamento e
cumprimento efetivo das metas voluntarias brasileiras de mitigagio da
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emissdo de gases de efeito estufa, envolvendo o governo e os diferentes
setores da sociedade. Para isso é necessaria a regulamentacio da Lei
de Mudanga do Clima, com a qual o CDES se dispoe a contribuir.

13.O0 CDES sugere que sejam incorporados os principios e
conceitos de cidades sustentaveis nas sedes da Copa do Mundo
de 2014 e na sede dos Jogos Olimpicos de 2016, enfatizando
construgdes sustentaveis, o transporte coletivo de massa e o
uso amplo de energias renovaveis, visando reduzir a emissdo
de CO2, melhorar a mobilidade urbana e a qualidade de vida
nas cidades, e utilizar esse modelo como padrao futuro para
todas as cidades brasileiras com mais de 300 mil habitantes.

9. Consolidacao e Ampliacao das Politicas
Sociais

As politicas sociais buscam a garantia e acesso aos direitos
fundamentais dos cidadéos; a geragdo de oportunidades e de resultados
para individuos e/ou grupos sociais; e a garantia de seguranga ao
individuo em situa¢des de dependéncia ou vulnerabilidade.

A transformacdo das politicas sociais em politicas de Estado se
justifica pelos seus aspectos de promogio e protecio social. Mas essas
politicas tém também uma importante dimensdo economica. Projetado o
desempenho brasileiro alcancado em termos de diminui¢io da pobreza e
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da desigualdade nos tlltimos cinco anos, o Brasil pode superar o problema
de pobreza extrema, assim como alcangar uma taxa nacional de pobreza
absoluta de apenas 4% até 2016.* O nivel de renda nos segmentos mais
pobres progride, mas a desigualdade de renda evolui mais lentamente,
por ter um ponto de partida muito baixo na base da pirdmide social.
Persistem desigualdades sociais, regionais, de género e de raga. Sendo
assim, é essencial expandir o conjunto de politicas publicas e atividades

privadas que favorecem a equidade social e regional.

As politicas sociais devem dinamizar o acesso democratico e de
qualidade aos servigos bésicos. E necessario um esforgo generalizado
de universalizagdo e melhoria da qualidade dos servigos publicos. No
caso da Educagdo e da Protecao Social, ampliagdo do financiamento,
gestdo eficiente, governanga participativa e politicas afirmativas
podem corrigir desigualdades histéricas e o Estado tem um papel
fundamental a desempenhar neste processo. No caso da Saude, a
questdo da persisténcia das desigualdades sociais é mais séria e merece
uma atencao especial, ndo s6 do Estado e de governos em todos os

niveis, mas também da sociedade.

A inclusdo social envolve o acesso a renda e aos servigos publicos
e o direito de se apropriar da constru¢io das politicas. Neste sentido,
politicas descentralizadas constituem forma privilegiada de organizacao.
Ao mesmo tempo, as consdrcios

parcerias, intermunicipais,

B IPEA - Pobreza, Desigualdade e Politicas Piiblicas - 12 de janeiro de 2010, Comunicado
da Presidéncia n. 38 - p. 8 http://www.ipea.gov.br/default.jsp.
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cofinanciamento de programas, sistemas compartilhados de informagio
e outros mecanismos permitem democratizar gradualmente os
processos decisorios sem fragmentar as politicas.

O conjunto das politicas sociais tende a se tornar o principal eixo
de atividades na sociedade moderna. Neste sentido os Conselheiros e
Conselheiras propdem:

1. Contemplar a redistribuicio da renda e da riqueza, a promogao
da equidade e a garantia de politicas universais baseadas em
direitos integrais que afetam o conjunto das dimensdes que
definem a qualidade de vida.

2. Garantir seguridade econdmica por meio de transferéncias
condicionadas e/ou renda universal bésica capaz de prover os
nucleos familiares e os individuos de um minimo de ativos.

3. Considerar a dimensdo social indissocidvel da dimensio
econdmica para financiamento de projetos e empreendimentos,
considerando as necessidades do territério onde sdo executados.

4. Aperfeigoar a governanca do sistema de protecio social para
articular as politicas e programas entre entes federados e a
sociedade civil.

5. Fortalecer a institucionalidade das politicas sociais. Assegurar
que as politicas sociais implantadas nos tltimos anos sejam
transformadas em politicas de Estado, no 4mbito do Congresso
Nacional.
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6. Promover a agdo integrada dos trés niveis de governo, nas areas
urbanas/metropolitanas com elevada vulnerabilidade social,
visando dota-las de condigao digna de cidadania.

7. Consolidar os sistemas publicos de politicas sociais como o
Sistema Unico de Saiude (SUS), Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), de habita¢ao, entre outros.

8. Modernizar os sistemas de gestao em saude, tanto para os servicos
publicos, quanto privados. Esse processo de inovagio deve
promover contextos mais eficientes e eficazes, tanto no dmbito
da gestdo de sistemas, quanto de unidades, superando a enorme
defasagem dos instrumentos e praticas gerenciais em satde.

9. Ampliar os gastos publicos em satide para viabilizar a expansao
earegionalizacdo da rede de servi¢os visando a universalizagéo,
a equidade e a integralidade.

10. Garantir a juventude o direito ao emprego, renda, educagio,
saude, cultura, esporte e lazer. Consolidar as politicas publicas
de juventude e promover a integragdo entre politicas especificas
e direcionadas para determinados estratos juvenis com as
politicas universais.
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Apéndice 1

Apresentacao da ANC na 34° Reuniao Plenaria do CDES

Apresentacio dos Conselheiros(as) durante a 34* Reuniio Ordindria do Pleno do CDES em que a Agenda para o Novo Ciclo de

Desenvolvimento foi aprovada por unanimidade.

CONSELHEIRO PAULO SIMAQ

Senhor Presidente, senhores ministros, caras conselheiras e caros

conselheiros, membros da imprensa, senhoras e senhores.

Ha cerca de dois anos, os membros do CDES vém debatendo o futuro do
pais, a partir de uma visdo bem otimista, motivada principalmente pelos bons
resultados econdmicos, sociais e politicos obtidos pelo Brasil nos ultimos

anos.

Sdo alguns sinais deste bom momento: a estabilidade econémica; a inflagao
sob controle; as reservas cambiais confortaveis; o prestigio internacional em
alta; um olhar interessado e estimulante que o mundo lanca para as nossas
potencialidades; um mercado interno fortalecido, fruto do aumento da renda
da populagéo e da inser¢do de alguns milhdes de brasileiros no nosso mercado
consumidor. Enfim, o nosso pais exibe hoje condigdes bésicas para se tornar

uma das mais importantes nagdes do planeta.

O resultado deste amplo debate estd representado por este trabalho que
serd entregue a Vossa Exceléncia hoje, com o titulo de “A Agenda para o
Novo Ciclo de Desenvolvimento Brasileiro”. E esta agenda, senhor Presidente,
aponta para os grandes desafios e oportunidades que farao parte do dia a dia

do Brasil nos préximos anos.

O primeiro grande eixo-prioritério e estruturante é o da EDUCACAO, na
sua mais ampla dimensao, inclusive em relagao aos mais novos conceitos da
sociedade do conhecimento. E aqui vale a pena destacar a énfase maior que se

deu & questdo da qualidade na educagao.
Depois, o trabalho aborda o eixo que trata do tdo debatido “papel do Estado”

Repito aqui as palavras que Vossa Exceléncia disse na semana passada
em Maceid, durante a abertura do nosso Enic - O Encontro Nacional da
Construgao: “O Estado ndo pode ser empresario, mas tem que ser fiscalizador
e regulador. A arte de governar ¢ a arte de fazer com que o governo aja rapido

na hora que tem que agir. O Estado tem que ser o indutor dos investimentos”.
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Ha consenso com a postura de Vossa Exceléncia. Entendemos que
deveremos ter um Estado forte e representativo no cumprimento de suas fungoes
constitucionais basicas, como a educagio, a seguranca publica e a saude, e também
um Estado capaz de induzir, estimular e animar a sociedade em geral, na busca
do desenvolvimento sustentavel. E, claro, um Estado que retina os instrumentos
e ferramentas capazes de controlar e orientar as atividades econdmicas, sociais e

politicas que regem a nagéo.

Além disto, é fundamental nao descuidar da estabilidade fiscal, lutar
pelas reformas politica, tributaria e do judicidrio, promover um amplo debate
sobre os rumos da previdéncia social, aproveitando inclusive os beneficios do
“bdnus demografico’, que nos da pelo menos 15 ou 16 anos para que fagamos

nossos ajustes.

Para alcancarmos esses resultados, é determinante que aprimoremos, de
maneira geral, a gestdo publica nos trés diferentes niveis: federal, estadual e

municipal.

A agenda, senhor Presidente e senhores ministros, trata também da

transi¢do da nossa economia para a era do conhecimento.

E aqui temos que fazer uma andlise criteriosa da nossa posi¢ao em
relaqéo aos investimentos em ciéncia e tecnologia, inovagao tecnol(’)gica,
pesquisas cientificas, que na realidade sdo muito baixos e ndo atendem
aos interesses do pais. Temos que aproveitar com competéncia o grande
potencial que temos nas dreas da biodiversidade, dos recursos naturais,
especialmente a agua doce, enfim, particularidades que nos colocam em
condi¢oes diferenciadas em relagdo aos nossos competidores em qualquer

parte do mundo.
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Outro eixo importante abordado no projeto diz respeito as politicas de emprego
e renda, que abrangem todos os niveis da populagio, em especial a juventude, os

micros e pequenos empresarios, as redes e arranjos produtivos locais.

Um capitulo importante é dedicado a infraestrutura geral do pais, que conta
com uma agendabem ampla e ambiciosa. O pais precisaampliar os investimentos
publicos; criar boas e confortdveis condi¢des para atrair os investimentos
privados; estabelecer marcos regulatorios seguros e transparentes; melhorar o
ambiente de negdcios e aprimorar a qualidade do licenciamento ambiental, com

a desburocratizagdo e a maior transparéncia dos processos.

A agenda trata também do segmento do transporte, em todos os seus
diferentes modais, inclusive aeroportos e portos; da ampliacdo da oferta de
energia nas suas diversas formas, especialmente as energias renovaveis; do
saneamento basico e das questdes do manejo e uso das 4guas, com destaque
para o tema do desperdicio da dgua tratada, que atinge no nosso pais a média
de 40% de perda.

Especial atengdo devera ser dada para a nossa agricultura, capaz de nos
colocar em primeiro lugar, como maiores produtores de alimentos do planeta.

Afinal, temos tecnologia e de quebra, a maior drea agricultavel do mundo.

E certamente, caras conselheiras e caros conselheiros, este novo ciclo de
desenvolvimento de que trata a nossa agenda, terd que ser planejado, em todos
os seus detalhes, obedecendo os mais modernos e atuais conceitos e praticas
que envolvem o desenvolvimento com sustentabilidade nas areas ambiental e
social. Temas como a mudanga climatica, esgotamento dos recursos naturais,
contaminagao das dguas, desmatamento, perda de biodiversidade e também a
consolidagdo das politicas e praticas sociais, deverdo ser constantes em todo o

processo de desenvolvimento que se quer buscar.
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E finalmente, senhor Presidente, o eixo que cuida do Padrdo de Produgio
para este novo ciclo de desenvolvimento. Um padrdo que cria a oportunidade
de transformar setores intensos em recursos naturais, como algumas
commodities, em setores de médio e alto contetido tecnoldgico, como: o
agronegocio, a siderurgia, industria petroquimica, bioenergia, dentre outros.
Um padrio capaz também de consolidar politicas industriais de longo prazo,
valorizar a industria de transformagdo, integrar e desenvolver as cadeias

produtivas, como a da construgéo civil, por exemplo.

O Conselho, senhor Presidente, também debateu alguns outros temas
extremamente relevantes, sobre os quais ndo houve consenso e que ainda
demandam mais estudos e debates. Entre esses temas posso citar a redugéo da
jornada de trabalho; a implementagio da resolugdo n° 158 da OIT; a proposta
de tributagdo das grandes fortunas e de herangas ou ainda a redu¢do da

tributagdo sobre a folha de pagamento das empresas.

Em resumo senhor Presidente, e ja concluindo minha exposigdo, esta ¢é a visao
que este conselho consultivo apresenta ao Senhor e ao Pais, através desta agenda para

o0 novo ciclo de desenvolvimento que o Brasil deve vivenciar nos proximos anos.

Esperamos que esse conjunto de propostas se transforme em um
importante e Gtil instrumento para o governo de Vossa Exceléncia, e para os

futuros dirigentes deste nosso Pais. Muito obrigado.

CONSELHEIRO ARTUR HENRIQUE

Queria cumprimentar inicialmente o Presidente Lula, nosso Vice-presidente

José de Alencar, Ministro Padilha, Ministro Guido Mantega em nome do qual

AT RRRERRERRRERRRRRRRRRERERERRERRRERRERRRERRRERRERRRERRRRRRERERERELRLL L

eu cumprimento a todos os ministros aqui presentes. Cumprimentar a todos os

conselheiros, conselheiras e convidados.

Presidente, a minha tarefa nesses 10 minutos é fazer um breve relato
acerca do processo de construgdo dessa Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento que, como ja foi aqui anunciado, nés partimos de um novo
patamar. Estamos absolutamente convencidos de que essa é uma primeira
constatagdo importante, estamos vivendo um novo patamar, um novo
momento, e esse novo momento se traduz, nao s6 nos niimeros, nio s6 nas
exposicdes, nao s6 nos resultados, mas principalmente nessa possibilidade
real de estar construindo, de fato, um novo modelo de desenvolvimento, uma

nova realidade econdmica e social no Brasil.

E esse novo modelo, essa nova realidade econdmica e social no Brasil é
fruto, inclusive, das escolhas, das decisdes politicas, das agdes do Governo,
mas também das a¢des dos atores sociais. E nesse sentido, esse Conselho tem

tido um papel fundamental.

Quero dar um exemplo que foi durante o auge da crise de 2008, a
implementag¢do no Conselho de uma agenda positiva para o enfrentamento da
crise, que foi fundamental para que construissemos um patamar de unidade
entre os varios atores sociais aqui presentes para enfrentar a crise e ter o

resultado que acabamos de ter nesse momento.

Esta agenda, Presidente, iniciou-se com a construgdo, a partir de uma
pesquisa feita pela nossa equipe do Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social, que ja parabenizo, com todos os conselheiros e conselheiras. O
fruto dessa pesquisa foi sistematizado em um primeiro documento que foi
disponibilizado para todos os conselheiros e conselheiras. Esse primeiro

documento foi depois debatido, discutido, amplamente consensuado,
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negociado, porque ndo basta apenas escrever um texto e dizer: essas sdo
as minhas posi¢des, posigio da CUT, posi¢ao do ator social, posi¢do de
determinado setor econdmico. E preciso construir um processo de concertagio

e de didlogo social que no Brasil é muito novo.

Essa democracia nova brasileira nao estd acostumada com o didlogo social
e acho que o Conselho estd dando demonstra¢des de que é possivel construir
uma Agenda consensuada a partir das Oficinas que realizamos. Depois desse
documento, do Semindrio, dos varios coloquios, novas versdes foram feitas,
muito contato, muita discussdo, muita negociagdo, ou seja, o resultado ¢é
um documento construido coletivamente, ¢ um documento que prioriza o
didlogo social, a democracia e o respeito as varias opinides existentes dentro

do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.

A Agenda para o Novo Ciclo, senhor Presidente, aponta a continuidade da
luta pela diminuigdo e eliminagéo das desigualdades sociais, das desigualdades
regionais, das desigualdades sociais em termos de raga, de género. Essa continua
sendo a nossa perspectiva principal, a partir de duas estratégias principais,
definidas por consenso pelos conselheiros do Conselho de Desenvolvimento
Econoémico e Social no Brasil. A primeira delas: a consolidagdo de um processo
de expansio do emprego e da renda, com fortalecimento do mercado interno,
ancorado em um modo de produgio de consumo e de distribuicio sustentaveis,

construindo, portanto, uma primeira estratégia importante.

A segunda: fortalecer o protagonismo do Brasil na governanga global,
influenciando as negociagées econdmicas na reforma financeira internacional
e nas negociagdes politicas em torno de um importante tema, que é o tema
da paz mundial. Isso estd retratado no nosso documento como a segunda

estratégia importante do Conselho. Mas temos muitos desafios pela frente,
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os desafios dessa Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento, que estdo
resumidas em nove grandes eixos prioritdrios, jo comegam pelo proprio
conceito de desenvolvimento. N6s queremos, por exemplo, debater novos
indicadores. Olhar s6 para o PIB ji ndo basta como resultado de um Pais.
Se o pais estd ou nio se desenvolvendo do ponto de vista social, politico e
econdmico, a construgdo de novos indicadores econdmicos, a construcdo
de novos indicadores politicos, sociais, envolvendo IBGE, IPEA e outras
organizagdes, vao poder fazer com que possamos construir, além do PIB,
além do crescimento econdmico, outros indicadores importantes para o
futuro. Mais gostaria de falar desses nove eixos prioritarios, que o Conselheiro
Paulo Simdo vai falar um pouco mais sobre eles, comentar apenas, muito

rapidamente trés deles.

O primeiro, sem sombra de divida, é aquilo que ja foi falado aqui, repetidas
vezes, a importancia do projeto estratégico colocado por este Conselho para
a educagdo como tema central e tema fundamental do proximo periodo.
Importante, inclusive, a aprovagao recente da mudanga do marco regulatério e do
fundo do Pré-sal para que nds possamos ter recursos para investir efetivamente
na educagdo, na ciéncia e tecnologia, na pesquisa e, portanto, também, como fator
fundamental estruturante danossa Agenda. O segundo éa prioridade da reforma
politicae dareforma tributaria. A necessaria mudanga na regressividade existente
dos impostos no Brasil e o0 necessario debate cada vez mais acumulado entre nds,
com muita discussdo para construir uma proposta como prioritdria de reforma
politica e de reforma tributdria. E o terceiro é, sem sobra de divida, a agenda do
trabalho decente e inclusdo produtiva. Entendemos que a implementacio que
o Brasil vem fazendo e vai continuar fazendo, tenho certeza, da implementagéo
da Agenda Nacional do Trabalho Decente, que tem quatro pilares. O primeiro:

respeito as convengdes da Organizagio Internacional do Trabalho, que envolve
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liberdade sindical, fortalecimento da negociagéo coletiva, a eliminagao do trabalho
forgado, a eliminagdo do trabalho infantil, a eliminacdo de todas as formas de
discriminagao. O segundo elemento, o segundo pilar, a promogao de emprego de
qualidade, mais e melhores empregos, portanto, ¢ fundamental a implementagio
desse segundo pilar da agenda do trabalho decente. A extensao da protegio social
e o fortalecimento do didlogo social da forma como nés estamos, na pratica,
exercendo no Conselho de Desenvolvimento ja desde do seu inicio em 2003. O
fortalecimento de um sistema publico de emprego, trabalho e renda que tenha
como principais caracteristicas a articulacdo entre a educacio e a qualificacdo
profissional, enxergando que nés temos que olhar a questéo territorial, a questao
do desenvolvimento regional como elementos fundamentais da construgao destas
propostas da agenda que vem sendo apresentada e que hoje a gente apresenta ao
Presidente da Republica.

Fomentar novos empreendedores e cooperativas, articular e integrar
as politicas para as micro e pequenas empresas, também foram questdes
aprovadas por consenso dentro desse debate coletivo que foi feito. O apelo e o
fomento a economia solidaria como agdes fundamentais para pensar o Brasil

com desenvolvimento, distribui¢do de renda e inclusdo social.

Porém, nem tudo sio flores, nem tudo é consenso. Ainda continuamos
tendo desafios importantes no Conselho de Desenvolvimento para aprofundar
o debate entre os varios atores sobre temas nos quais ainda nao temos consenso,
como por exemplo o tema da redugdo da jornada de trabalho, da desoneragao da
folha de salarios, o tema dos impostos sobre grandes fortunas. Estes sdo temas que

precisamos continuar a debater.

Como diria a filésofa popular dona Lindu: “é preciso teimar, teimar,

teimar..”. E nds vamos continuar teimando no Conselho em colocar esses
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temas como importantes para a construgdo de consensos e para a elaboracio
cada vez mais de propostas de uma agenda positiva para o Pais e, esperamos
Presidente, que a partir dessa entrega, nds possamos ter o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social apontando para o sucessor do presidente
Lula um documento que mostre, por um lado a importancia do Conselho
de Desenvolvimento Economico e Social para a democracia brasileira, e por
outro, que esse Conselho néo so se retine vérias vezes em plendrias, coléquios,
semindrios, para debater, debater, debater, mas para apresentar propostas,
apresentar sugestdes e queremos, cada vez mais, o fortalecimento desse espago
de dialogo social e de democracia, implementado no seu governo e que com

certeza tera continuidade no préximo governo. Muito obrigado.

CONSELHEIRO MARCELO NERI

Boa tarde a todos, boa tarde senhor Presidente, senhor vice-presidente,

ministros, conselheiras e conselheiros.

Basicamente, o Conselho construiu, em 2005, a Agenda Nacional de
Desenvolvimento, cujos principais eixos foram dois, a0 meu entender:
redugdo da desigualdade e insercdo internacional do Pais. Pediram-me
para falar um pouco sobre redu¢do da desigualdade, s6 algumas palavras

sobre insercdo internacional.

Esta muito claro que o Brasil dispoe hoje, de uma inser¢ao internacional,
de uma qualidade completamente diferente da que tinhamos em 2005. Ou
seja, o primeiro objetivo, primeira linha mestra, foi cumprida ou avangamos

bastante. Sobre a redugdo da desigualdade, se olharmos o Brasil de 2003 a
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2008, observamos varias mudangas importantes e creio que a principal delas foi

combinar crescimento com redugio de desigualdade, mostrar que isso é possivel.

O Brasil cresceu. A renda de cada brasileiro, 5,3% ao ano pela PNAD, é um
pouco diferente do PIB. A PNAD da um resultado mais auspicioso, até confio mais
na PNAD, sem qualquer demérito, acho que o Brasil esta crescendo mais de 5,3%.
O resultado desse processo é que de 2003 a 2008, 19 ou 20 milhdes de pessoas
cruzaram a linha de pobreza; a pobreza caiu 43% em cinco anos, lembrando que
nas metas do milénio o objetivo é a pobreza cair 50% em 25 anos. Entao, caimos
43 em cinco, ou seja, estamos andando cinco vezes mais rapido do que as metas
do milénio. E algo bastante louvavel, poucos paises estdo cumprindo a meta, e nés

andamos, nesse periodo, mais rapido do que os objetivos.

Em termos de incorporagdo de pessoas as classes A, B e C, o surgimento
dessa nova classe média, foram 32 milhdes de pessoas, meia populacdo francesa,
em cinco anos. Isso é resultado de vocé crescer a uma taxa forte, 5,3% ao ano.
Vocé compde isso em 25 anos e aumenta 250% a renda de cada brasileiro, entdo,
fizemos isso em cinco, como nao vinhamos fazendo ha muito tempo. Seguimos
nesse passo até 2008/2009. O que aconteceu em 2009? Foi um empate com
muitos gols. O PIB ficou parado, a renda do brasileiro, o tamanho da classe
média, a pobreza, etc, ficou basicamente parado. Depois volto a esse ponto da
crise e resgato o papel importante que o Conselho teve nesse processo.

Qual ¢ a projegdo de 2010 a 2014? Quer dizer: até a Copa de 2014, se
crescermos tanto e reduzirmos a desigualdade como fizemos, reduziremos a
pobreza a metade em cinco anos, 50,3% e incorporaremos mais 36 milhdes
de pessoas s classes A,B e C. E mais do que uma Franga inteira em 11 anos.
Entdo, estamos falando de uma grande mudanga. Uma parte é prospectiva, mas

a outra ja estamos olhando pelo espelho retrovisor, que sdo a partir de dados
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publicos. Entdo, hd uma grande transformacio, a gente fez essa projegdo até
2014, imaginando 2009 como um grande empate com muitos gols; comegamos
0 ano, dezembro de 2008, janeiro de 2009, sofrendo perdas, recuperamos ao
longo do ano. Mas, para minha surpresa, ¢ muito interessante olhar para os

dados brasileiros, eles sempre surpreendem.

O Brasil estd, desde fevereiro de 2009, crescendo ao mesmo ritmo, indo
na casa das pessoas perguntando: qual é a sua renda? Qual ¢ a sua condigdo
de vida? Crescemos tanto quanto cresciamos antes; quer dizer, ndo é que
saimos da crise hd trés meses; saimos da crise ha 15 meses. E se fizermos a
comparagao: abril de 2009 a abril de 2010, a pobreza caiu 10%. Nos ultimos 12
meses, a classe AB esta aumentando (9,2%), e a classe A, B, C, esta aumentando
também (4,8%). Estamos crescendo mais do que o periodo de ouro que
foi 2003 a 2008. Isso é uma reversdo muito rapida, s6 que a diferenga é que
antes cresciamos e o mundo crescia. Como o Ministro Mantega mostrou, o
mundo nio cresce tanto, nem mesmo a China e a India crescem mais; até
a China cresce um pouco mais do que nos, mas ja diminuimos a distancia.
Temos sim uma qualidade muito importante no nosso crescimento, é que

a desigualdade aqui segue caindo.

Existe uma noticia que considero muito alvissareira, dada a Agenda do
Conselho. A desigualdade no Brasil esta caindo mais nos tltimos 12 meses do
que caiu no periodo anterior. Entdo, a queda da desigualdade continua com
crescimento. Estamos no periodo do ciclo mais forte do que estdvamos antes.
E o que isso significa em termos concretos? Que a desigualdade no periodo de
2003 a 2008, a renda dos 10% mais ricos, cresceu 3%; os 10% mais pobres, 9%.
Pegando grupos, a periferia brasileira, o Nordeste, os grupos tradicionalmente

excluidos, as mulheres, e o mais importante e, que da muito orgulho, é ver a
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renda das pessoas que se auto-intitulam negros e pardos, que estd crescendo
trés vezes mais rapido do que a renda dos brancos. Isso é uma coisa que eu
nunca vi, e acho que temos dados realmente interessantes que o Brasil tem
experimentado nesse periodo. Fiquei muito impressionado com esse processo
de geragdo da Agenda. Foi muito dificil porque, como no futebol, cada um
tem o seu clube, mas na hora de fazer a Agenda, estamos torcendo ¢é para o
Brasil, com todos alinhados, deixando as diferencas de lado, seus clubes, etc.
E o que leio como principal ponto? Educagido, porque educagio nido é uma
politica social e ndo é uma politica econdmica, ela é as duas coisas. E isso pra

mim ¢ o principal ponto dessa nova Agenda de Desenvolvimento.

Acho que o Brasil ja possui metas de educagdo. Temos metas para tal
como fixado pelo governo para 2021, meta de nds termos em 2021 um padréo
de qualidade em educagdo. Nao s6 em quantidade comparavel. Nos fizemos
muito em relativamente pouco tempo, e acho que essa Agenda procura
elencar um conjunto de politicas que vdo ser detalhadas. Acho que a nossa
defesa macroecondmica esta muito bem postada, passamos pela crise; 0 nosso
ataque social estd muito forte, que é o nosso Bolsa Familia, que eu acho que é o
Tostao, o que vale é o Tostdo do Bolsa Familia, que dé passe para o nosso Pelé.

Quem ¢ nosso Pelé nesse time? Nosso Pelé é a nova classe média.

Estamos tendo realmente uma nova possibilidade na vida do brasileiro.
Estamos falando de uma Franga inteira, quer dizer, meia Franca ja foi, mais
meia Franga serd incorporada ao mercado, a cidadania. Isso é possivel. Isso

pra quem viveu décadas perdidas, como muitos de nos, é realmente alguma
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coisa espetacular - crescimento com redugdo de desigualdade, porque grande
ja éramos num certo sentido. Brasileiro, como foi dito aqui, é sempre um povo
querido, conhecido pelo futebol. Vamos 14 nos BRIC’s, somos BRIC’s, etc, mas
éramos um BRIC’s meio envergonhado, assim no sentido de que o pessoal
quase tirava o B do Brasil nos BRIC’s. Ndo estivamos no mesmo nivel, hoje
estamos no mesmo nivel; ndo somos mais “sé os grandes do futebol”, temos
um time de futebol que o Brasil faz parte e lidera que sdo os BIG’s: Brasil, Itdlia
e Germénia. N6s somos grandes no futebol e agora, somos grandes também

em economia.

Realmente, temos uma autoestima completamente diferente. Agora,
acho que para que esse processo tenha realmente sustentabilidade, quero
frisar um ponto: Educagio. Acho que é o que une todos aqui. E a agenda do
futuro. E econdmica, é social. E tenho visto, inclusive nos dados, coisas que
nos surpreendem. O que ¢ interessante no Brasil é que ele surpreende a gente.
O Brasil ndao é um pais previsivel. Por exemplo: 2004 a 2008, a propor¢ao de
pessoas que fez qualificagdo profissional. Fizemos uma pesquisa nas grandes
cidades e verificamos que houve um “pulo” de 12% para 21% em quatro anos,
com proporgio da populagio de idade ativa. Existem revolugdes acontecendo e
que de vez em quando a gente se da conta delas. Entao, quero aqui comemorar,
espero estar comemorando também, no final da Copa, o titulo brasileiro, que
acho que na verdade, a dificuldade do brasileiro ¢ jogar junto. E acho que é isso
que esse Conselho estd conseguindo fazer. Eu quero agradecer a oportunidade
de estar aqui diante do meu Presidente, aprendi que a gente tem que agradecer

essa oportunidade. Obrigado.
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Apéndice 2

ANC: o processo de dialogos regionais

Como parte do langamento da ANC, o Conselho iniciou o trabalho de dissemina¢io de seu conteido. Foram realizadas 13 reunides ampliadas

regionais nas cidades de: Curitiba; Rio de Janeiro; Porto Alegre; Rio Branco; Recife; Aracaju; Santarém; Belém; Sao Paulo; Ribeirdo Preto;

Salvador; Florianopolis; e Belo Horizonte.

Durante as reunides foi possivel somar a visao estratégica nacional da ANC uma perspectiva regional e local, de forma a colher subsidios para

a constante atualiza¢do da Agenda. Os eventos mobilizaram liderancas empresarias e trabalhistas das diversas localidades, mostrando, ainda, a

importancia da participacio social na vida politica do Pais.

I Reuniio Regional - Curitiba

Data: 15/07/2010

Horario: 15h as 18h

Local: Federagao das Industrias do Estado do Parana - FIEP, Curitiba/PR
Tema: Disseminagdo e debate regional da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Presencas: 2 conselheiros, um ministro e 69 convidados

A abertura da primeira reunido regional para debater a Agenda para o
Novo Ciclo de Desenvolvimento foi feita pelo conselheiro Rodrigo Loures
que explicou que este era o primeiro momento do processo de disseminagdo
do documento elaborado pelo CDES e apresentado ao presidente Lula em

junho.

O Ministro Alexandre Padilha ressaltou o papel do Parand nesse novo
ciclo, saudando os ultimos resultados do crescimento industrial e da
lideranca do Estado na redugdo da pobreza. Elogiou a qualidade e diversidade
das representacdes presentes o que permitiu reproduzir em Curitiba as
caracteristicas das reunides do CDES. O Ministro destacou a educagio e a
inovagao tecnoldgica como os principais desafios para o Pais. Na educagdo
superar o analfabetismo e avangar no Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb) sao prioridades. No campo da inovagao tecnoldgica, o ministro
destacou que hé recursos disponibilizados pelo governo federal que ndo vém
sendo usados pelas industrias. Ressaltou que o Parana tem grande potencial
para explorar novas tecnologias, nem sé na industria, que pode aproveitar
os investimentos que poderdo vir ndo apenas no setor de petréleo e gas, mas

também na agricultura e nos servigos.
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O conselheiro José Lopez Feijoo destacou a importéancia do trabalho decente,
da inclusdo produtiva e das micro e pequenas empresas como fundamentais para a

sustentabilidade do novo patamar de desenvolvimento.

O conselheiro Loures fez um histérico do CDES e da atuagdo dos seus
diferentes secretdrios executivos e destacou o papel do Comité Gestor do
Conselho formado por seis conselheiros eleitos por seus pares. O conselheiro
prop0s que a FIEP sugerisse aos candidatos ao governo do Parana a criagdo de
um Conselho Econdmico e Social no estado, proposta que foi aprovada por

unanimidade.

UMA NOVA AGENDA PARA 0 DESENVOLVIMENTO
Alexandre Padilha* e Rodrigo Loures*

Noventa lideres, entre empresérios, trabalhadores, académicos
e representantes de organizagdes sociais reunidos no Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Republica (CDES)
uniram-se ao longo dos udltimos sete anos para elaborar propostas que

ajudaram a sustentar o atual ciclo de desenvolvimento do Brasil.

Desde que o CDES foi criado, em 2003, os conselheiros vém contribuindo
de forma decisiva com a formulagdo das politicas publicas que ajudaram a
construir esse novo Pais. O periodo de evolugdao nos dois mandatos do
presidente Lula foi marcado pela estabilidade econémica, pela geragdo de

empregos, pelo avanco dos indicadores sociais e econdmicos e, principalmente,

* Ministro-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica e Secretdrio-
Executivo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES) da Presidéncia da
Republica.

# Conselheiro do CDES e Presidente da Federagao das Industrias do Estado do Parand (FIEP).
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pelaredugéo expressiva da desigualdade social, considerada pelos conselheiros
o maior impedimento para o desenvolvimento. O Brasil emergiu mais forte da

maior crise econdmica internacional dos ultimos 70 anos.

Encontrado o caminho para continuarmos a reduzir as disparidades
sociais, os desafios da nova década mostram-se enormes. Diante disso, 0 CDES
aprovou a Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento. Os conselheiros
ndo pretendem minimizar os problemas internos e externos num momento
em que a crise economica financeira ainda gera instabilidade, especialmente
no exterior. Mas acreditam que o Brasil conquistou bases economicas solidas

e credibilidade internacional para novos saltos.

A realidade atual e o futuro pedem novas diretrizes. A sociedade do
conhecimento muda paradigmas e exige investimentos constantes em pesquisa
e inovagdo. Além disso, é imperativo buscar transformag¢des na educagdo. A
nova classe média brasileira também traz novas exigéncias para o Pais em
termos de servigos publicos de qualidade, de acesso a informagao, & moradia
e a inclusao digital.

Resultado do didlogo social empreendido pelo Conselho nos ultimos
sete anos, a Agenda mostra quais sao os pontos considerados essenciais pelos
lideres para que o Brasil prossiga o seu caminho em diregdo ao crescimento
econdmico com inclusdo social, superagao da pobreza e inser¢ao ativa na

economia internacional e nas melhores préticas de governanga global.

Sao nove os eixos considerados prioritarios: 1) os novos horizontes da
educagio; 2) os desafios do Estado democratico e indutor do desenvolvimento;
3) a transi¢do para a economia do conhecimento; 4) o trabalho decente
e inclusdo produtiva; 5) o padrdo de produgdo para o novo ciclo de

desenvolvimento; 6) o potencial da agricultura; 7) o papel da infraestrutura
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(transportes, energia, comunicagio, 4gua e saneamento); 8) a sustentabilidade;

9) a consolidagio e ampliacdo das politicas sociais.

O Brasil s6 conseguiu vencer de forma sustentavel seus desafios quando
a relagdo entre governo e sociedade civil foi capaz de consolidar consensos
que superassem polarizagdes partidarias e visdes especificas de determinados
setores. Foi assim com a conquista da redemocratizagdo e da estabilidade da
economia e com a ampliagdo de politicas e direitos da cidadania.

Agendas como esta do CDES sdo documentos abertos em perene
processo de aperfeicoamento, por isso ¢é fundamental a abertura
para as nossas diversidades regionais. O Conselho a apresentou na
ultima quinta-feira (15), na sede da Federagio das Industrias do
Estado do Parana (Fiep), e repetird esta experiéncia em outras regioes.
O CDES é um conselho consultivo da presidéncia da Republica que reflete
a rica heterogeneidade social brasileira. O Parana tem condigdes de ser um
dos lideres nessa nova era de prosperidade. O Estado combina a pujanga do
agronegocio com a agricultura familiar. Conta com industrias inovadoras,
educacio de qualidade e politicas sociais e de urbaniza¢io avancadas. E natural,
portanto, que os lideres e empresarios paranaenses sejam conclamados pelo

CDES a discutir e a propor solugdes para as politicas pablicas do Brasil.
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II Reuniio Regional - Rio de Janeiro

Data: 22/07/2010

Horario: 15h as 18h

Local: Associa¢io Comercial do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro/R]

Tema: Disseminacio e debate regional da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Presencas: 3 conselheiros, um ministro e 87 convidados

A segunda reunido regional de debate da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento, realizada na Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, foi
aberta pelo Ministro Alexandre Padilha, que destacou que a escolha do RJ
para sediar a segunda reunido se deveu a importincia histdrica da cidade e
a relevante contribui¢do do Estado para o novo ciclo de desenvolvimento. O
Ministro lembrou que o Rio sera sede da Copa e das Olimpiadas e tem uma das
industrias mais estratégicas para o futuro do Brasil: a industria do petréleo. O
Ministro relatou o processo de construgdo da Agenda e apresentou um resumo
do trabalho do CDES desde 2003. Informou ainda que o objetivo do debate
regional da Agenda ¢ estimular o pensamento local sobre o desenvolvimento.
Salientou ainda a importincia do investimento em inovagao tecnoldgica para

a exploragdo e a produgéo do petréleo da camada do pré-sal.

O Conselheiro Marcelo Neri afirmou que a popula¢do do Rio de Janeiro
debate pouco o estado e apresentou um exercicio de comparagao entre os eixos
da “Agenda do Novo Ciclo de Desenvolvimento” do CDES e a realidade do
Rio de Janeiro. Destacou o “choque de ordem”, politica do Prefeito da Cidade,
e o trabalho das policias pacificadoras, mas ressaltou que o R] também precisa
de um “choque de progresso’, pois a Cidade passou por um longo periodo de
decadéncia.
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O conselheiro Humberto Mota destacou o papel ativo do Conselho na
superagdo da crise e a proatividade do Presidente da Republica que evitou,
segundo o conselheiro, maiores conseqiiéncias para a economia do pais.
O conselheiro propos a criagio de um Grupo Temdtico do CDES para
acompanhar o planejamento e a execugéo das infraestruturas necessdrias para
a realizacdo da COPA 2014 e das Olimpiadas 2016.

INVESTIR EM INFRAESTRUTURA E DESAFIO CHAVE PARA 0 BRASIL
Alexandre Padilha*® e Humberto Mota*

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social aprovou no dia 17 de
junho a Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento - ANC. O documento
é resultado da evolugdo do trabalho do CDES de pensar o desenvolvimento

brasileiro, um processo que acompanha o Conselho desde que foi criado em 2003.

O primeiro marco deste pensamento compartilhado foi a Agenda Nacional de
Desenvolvimento, elaborada em 2005, e que tinha como eixo central o combate &
desigualdade. Desde entdo, houve grandes mudangas na realidade brasileira que
trouxeram avangos significativos em termos econdmicos e sociais. Somado a isso, a
grave crise econdmica e mundial eclodida em 2008, que ainda impacta fortemente
outros paises, gerando forte instabilidade internacional, fizeram com que os
conselheiros se reunissem para pensar uma nova agenda para o Brasil, tendo nascido,

assim, a ANC. Apesar de trazer novos desafios, o eixo central permanece o mesmo.

“ Ministro-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica e Secretario-
Executivo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) da Presidéncia da
Republica.

# Conselheiro do CDES, Presidente da Associagdo das Empresas Concessiondrias dos Aeroportos
(ANCAB) e da Dufry South América.
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Para a Agenda para o Novo Ciclo, os conselheiros sugerem que o Brasil deve
partir de duas estratégias. E preciso consolidar a expansio do emprego e da renda,
fortalecendo o mercado interno ancorado em um modo de produgio, consumo
e distribui¢do sustentdveis e com a ampliagdo dos investimentos inovativos. Além

disso, o Brasil deve buscar uma inser¢ao ativa na economia internacional.

A Agenda enumera ainda nove desafios estratégicos relacionados a
educagio, papel do Estado, economia do conhecimento, trabalho decente
e inclusdo produtiva, padriao de produgdo, agricultura, infraestrutura,

sustentabilidade e politicas sociais.

Visto que o Brasil tem pela frente dois grandes desafios, que sdo a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, o investimento em infraestrutura,
que sempre foi de grande importincia para o desenvolvimento do Pais, ganha
agora um vulto ainda maior. Sobre este tema, o CDES vem se debru¢ando em
analises e recomendagdes, com o objetivo de identificar os principais gargalos
e apontar os caminhos para que se destravem os investimentos.

Vale ressaltar que a Agenda para o Conselho ¢ um marco, mas que nao
se encerra com sua publicacio. E preciso disseminar seu conteado, ampliar o
debate em torno dela, fazendo com que se atualize e se adapte as mudangas na
conjuntura e na realidade. Parte importante desta segunda etapa do trabalho
é entender como a ANC pode dialogar com as diversas regides do Brasil. Uma
primeira rodada de conversas foi feita em Curitiba e agora o Rio de Janeiro
se junta ao debate em uma proveitosa reunido, em parceria com a associagao
comercial do estado. Esperamos que os grandes objetivos da Agenda sejam
bem recebidos e nos comprometemos a continuar a fazer esta escuta nas

localidades para potencializar os efeitos positivos dos debates.
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IIT Reunido Regional - Porto Alegre

Data: 29/07/2010

Horario: 15h as 18h

Local: Federagao das Indistrias do Estado do Rio Grande do Sul - FIERGS,
Porto Alegre/RS

Tema: Disseminacdo e debate regional da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Presencas: 4 conselheiros, 1 ministro e 67 convidados

A terceira reuniao regional para debater a Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento ocorreu na Federa¢io das Industrias do Estado do Rio Grande do
Sul. O Ministro Alexandre Padilha destacou a importincia das reunides regionais
para a divulgagdo da ANC, lembrando que o objetivo do Conselho é promover
o didlogo entre as prioridades da agenda nacional e a diversidade regional.
O Ministro ressaltou que o trabalho do Conselho durante a crise econdmica
mundial foi fundamental para orientar as politicas anticiclicas implementadas
pelo Governo e que esse processo contribui para o amadurecimento do CDES e
para o processo de construgio da nova Agenda. Ao apresentar a nova Agenda, o
Ministro Alexandre Padilha destacou a necessidade de investimento na qualidade
da educagio como o grande consenso do CDES, uma vez que a educagio rompe
o bindémio social e econdmico pois é fator de inclusdo cidadad e, a0 mesmo
tempo, contribui para o aumento da produtividade da economia. Outro desafio
apontado na Agenda é a inovagao tecnoldgica, também presente na agenda do Rio
Grande do Sul. O Ministro informou ainda sobre a Medida Proviséria n° 497 de
27/07/2010 que promove a desoneragdo tributaria de subvengdes governamentais
destinadas ao fomento das atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento

de inovagdo tecnoldgica nas empresas.
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O Conselheiro Cezar Britto chamou atengio para o momento favoravel que o
Pais esta vivendo e para a Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento acordada
no CDES. O conselheiro Paulo Tigre afirmou que a construgéo do texto da Agenda

para o Novo Ciclo de Desenvolvimento tem a marca da pluralidade nacional.

Na fase dos debates foram destacadas os seguintes pontos: prioridade da
Agenda de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo para o desenvolvimento do
Rio Grande do Sul; a forma diferenciada de insercdo internacional das empresas
brasileiras que tém como principio promover interagio com a comunidade
local; a importancia da Petrobras para o desenvolvimento do Rio Grande do Sul;
a importancia da cidade de Porto Alegre sediar a Copa do Mundo; e apelo para

que o Conselho de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul volte a funcionar.

UMA AGENDA PARA 0 DESENVOLVIMENTO
Alexandre Padilha*® e Jorge Gerdau*

O Rio Grande do Sul vem elaborando um enorme esfor¢o em prol do seu
crescimento, mobilizando todos os segmentos da sociedade. Um Estado que tem
tantas oportunidades, em fungao da diversidade dos seus recursos e da busca pela
qualidade de gestdao em suas organizagdes, tanto ptblicas quanto privadas, tem
condic¢des de alcangar importantes avangos na sua evolugdo econdmica e Social.
Nessa medida, os gatchos sdo protagonistas do desenvolvimento brasileiro, que
¢ o foco das atividades do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
da Presidéncia da Republica (CDES), composto por liderangas de empresarios,

trabalhadores, académicos e representantes de organizagdes sociais.

8 Ministro-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica e Secretdrio-
Executivo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES) da Presidéncia da
Republica.

# Conselheiro do CDES e Presidente do Conselho de Administragdo do Grupo Gerdau.
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No dia 29 de julho, o CDES foi recebido na sede da Federagio das
Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (Fiergs), com o objetivo de
avangar nas agoes em prol do nosso pais. O Conselho elaborou sugestoes para
minimizar os efeitos da crise econdmica internacional, que ainda hoje atinge
muitos paises e da qual o Brasil saiu com novas oportunidades. Superado o
periodo Econdmico mais critico, o CDES langou a Agenda para o Novo Ciclo

de Desenvolvimento, que conta com nove eixos considerados prioritarios.

Sao eles: 1) os novos horizontes da educacido; 2) o Estado democratico e
indutor do Desenvolvimento; 3) a transi¢do para a economia do conhecimento;
4) o trabalho decente e inclusdo produtiva; 5) o padrdo de produgio; 6) o
potencial da agricultura; 7) o papel da infraestrutura; 8) a sustentabilidade; 9)

a consolidagdo e ampliagao das politicas sociais.

Além do envolvimento com os Estados da federagao, esta agenda também
tem influenciado estratégias e decisdes do governo federal. No dia 27 de
julho, o presidente Lula anunciou novos investimentos e financiamentos para

estimular a inovacdo tecnoldgica nos setores puiblico e privado.

Nos paises mais industrializados, o setor privado lidera os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D). No Brasil, o governo investe 0,59% do PIB; e
o setor privado, 0,50%. No Japao e na Coreia do Sul, por exemplo, os empresérios
investem mais de 2% do PIB, enquanto o governo aplica menos de 1%. E necesséria

uma parceria publico-privada paralevar os investimentos em P&D a um novo patamar.

Um dos pontos mais importantes da agenda do CDES é a melhoria da
qualidade da educagdo em nosso Pais. O CDES contribuiu de forma decisiva
para o debate que resultou no langamento do Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE). Muitos resultados positivos decorrem dessa agdo, como
os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb);
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a duplicagdo do numero de vagas em universidades federais, o Programa
Universidade para Todos (ProUni) e a implantagdo de escolas técnicas

federais.

O Pais ndo vai superar o desafio de inovar em competitividade, inovagao e
capital social se ndo tiver bons profissionais e, principalmente, bons cidadaos.
O sucesso das agdes compartilhadas do CDES, integradas com os diversos
segmentos do governo e da sociedade civil, vai determinar o sucesso do

modelo econémico e social do nosso Brasil.

IV Reunido Regional - Rio Branco

Data: 30/07/2010

Horario: 08h30 as 10h30

Local: Federagio das Industrias do Estado do Acre - FIEAC, Rio Branco/AC
Tema: Disseminagido e debate regional da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Presengas: 1 conselheiro, 1 ministro, governador do Estado e 35 convidados

A divulgagdo da Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento no Acre
foi realizada durante a abertura do “Semindrio Desafios para implantagio
da ZPE/Acre” promovido pela Federagao das Industrias do Acre - FIEAC e
pelo Governo do estado. Participaram da abertura do evento o Governador
Binho Marques, o Ministro Alexandre Padilha, o Presidente da FIEAC, Jodo

Salomao e os conselheiros do CDES, Paulo Siméo e Julio Aquino.

O Governador Binho Marques destacou a visdo estratégica do Presidente
Lula ao criar o CDES no inicio do seu governo e apontou a diversidade da

sua composi¢do e a busca do consenso por meio do didlogo entre os atores



~

sociais como fundamentais para a formula¢do de uma agenda convergente
para o Brasil. O Ministro Alexandre Padilha fez uma relagdo entre a Agenda
do CDES (ANC) e a possibilidade de uma participagao efetiva do Estado do
Acre em um novo ciclo de desenvolvimento simbolizado pelo projeto da ZPE,
que pode ser uma oportunidade para varios setores da economia do Acre,
desde que pactuado entre todos os setores produtivos.

O conselheiro Paulo Simdo ressaltou a importancia da representacdo
internacional do CDES junto a AICESIS - Associagao Internacional de Conselhos
Econdmicos e Sociais e Instituigoes Similares e o papel dos conselheiros de disseminar
a criagdo de conselhos econdmicos e sociais nos estados brasileiros e em paises da
América Latina. Julio Aquino, ex-conselheiro do CDES e ex-presidente do Conselho
Nacional dos Seringueiros, destacou a importéancia que os conselheiros deram a
implementagio de um modelo de construgio com sustentabilidade ambiental como
prioridade para a Copa do Mundo e para as Olimpiadas. E sugeriu que o CDES
aprofunde o debate em torno da legislagao ambiental que precisa ser adaptada por

ndo contribuir para a sustentabilidade ambiental.
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AGENDA DE DESENVOLVIMENTO DO CDES APOIA DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Alexandre Padilha®

Noventa lideres, entre empresarios, trabalhadores, académicos
e representantes de organizagdes sociais reunidos no Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social da Presidéncia da Republica (CDES)
reunem-se periodicamente para pensar, debater e fazer recomendagdes acerca

do desenvolvimento do Brasil.

O CDES foi criado em 2003 e desde entdo contribui com a formulagdo
de politicas publicas que ajudaram o Brasil a atingir um novo patamar de
desenvolvimento. Os ultimos oito anos foram marcados pela estabilidade
econdmica, pela geracdo recorde de empregos, pelo avango inédito dos
indicadores sociais e econdmicos e, principalmente, pela redu¢do expressiva
da desigualdade social. Desigualdade que é considerada pelos conselheiros o

maior impedimento para o desenvolvimento brasileiro.

Embalados pelos debates sobre a crise econdmica mundial de 2008, o
CDES tomou para si a tarefa de repensar uma agenda de desenvolvimento
para o Brasil. Em junho deste ano foi aprovada e apresentada ao Presidente
da Republica a Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento. Apesar
de reconhecerem que o mundo ainda passa por um momento de grande
instabilidade politica e econdmica por conta da crise, os conselheiros tém
convicgdo de que o Brasil, com sua base econdmica sélida e avangos sociais

inéditos, conquistou credibilidade para se permitir novos saltos.

* Ministro-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica e Secretario-
Executivo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES) da Presidéncia da
Republica.
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A ANC elenca nove os eixos prioritarios para enfrentar os desafios futuros:
1) os novos horizontes da educagio; 2) os desafios do Estado democratico e
indutor do desenvolvimento; 3) a transi¢do para a economia do conhecimento;
4) o trabalho decente e inclusdo produtiva; 5) o padrdo de produgdo para o
novo ciclo de desenvolvimento; 6) o potencial da agricultura; 7) o papel da
infraestrutura (transportes, energia, comunicagdo, dgua e saneamento); 8) a
sustentabilidade ; 9) a consolidagao e ampliacdo das politicas sociais.

Em 2014 o pais sediara a Copa do Mundo de Futebol e em 2016, os Jogos
Olimpicos. Para dar conta deste desafio os investimentos em infraestrutura
precisarao ser grandes, constantes e feitos com transparéncia. Temos também
pela frente a exploragdo de petrdleo na camada pré-sal que terd reflexos
muito positivos para a industria nacional, além de gerar mais recursos para
investimentos em outras dreas, caso da educagéo.

A educagio, apontam os conselheiros, tera que ser a grande prioridade do
Brasil. Além das razdes mais conhecidas e ndo menos importantes, precisamos
nos inserir na sociedade do conhecimento. Insercdo que precisa ser imediata,
nao se pode perder mais tempo. Para isso serao necessarios investimentos
vultuosos em pesquisa, ciéncia, tecnologia e inovagao.

O Brasil ja esta tomando uma série de medidas para incentivar a inovagéo, como
a desoneracdo tributdria da subvenc¢do economica, anunciada ha poucos dias. Além
disso, foi criado o Sibratec — Sistema Brasileiro de Tecnologia, que ja investiu R$ 243
milhoes e tem como objetivo apoiar o desenvolvimento tecnoldgico da empresa
brasileira, por meio da articulagdo em rede de centros para atividades de PD&I de
processos e produtos e servigos e assisténcia tecnoldgica. O Sibratec possui uma série
de centros de inovagao espalhados pelos grandes centros brasileiros, mas queremos
que este também seja um mecanismo de desenvolvimento regional. Temos que
trazer para o Acre e demais estados da regido Norte estes centros. O Brasil ndo pode
prescindir das riquezas destes estados amazdnicos e o CDES apéia esta iniciativa.
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E foi justamente com o objetivo de fomentar debates como esse, que o CDES
trouxe a Agenda para o Novo Ciclo a Rio Branco. Este é um documento em
constante aprimoramento e que precisa desta escuta regional e local para cumprir

seu grande objetivo de apoiar o desenvolvimento brasileiro.

V Reuniao Regional - Recife

Data: 05/08/2010

Horario: 15h as 18h

Local: Palacio Campo das Princesas, Recife/PE

Tema: Dissemina¢io e debate regional da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Presengas: 2 conselheiros, 1 ministro, governador do Estado e 41

convidados

A quinta reunido regional de debate da Agenda do Novo Ciclo de
Desenvolvimento, ocorrida em Recife foi aberta pelo governador Eduardo
Campos que ressaltou a contribuicdo do didlogo social para o modelo de
desenvolvimento brasileiro fundado na estabilidade macroecondmica,
no desenvolvimento institucional, na inclusdo e na maior participa¢do do
Nordeste na renda nacional. Na opinido do Governador, a pauta da ANC érica
e de amplo interesse para o Nordeste que hoje ja é visto como parte da solu¢do
dos problemas brasileiros e da constru¢do do desenvolvimento nacional.

O Ministro Alexandre Padilha lembrou que Pernambuco criou o primeiro
conselho de desenvolvimento estadual. A experiéncia serviu de exemplo para
os conselhos da Paraiba, Bahia e Maranhdo. O Ministro fez um histérico dos
resultados do didlogo social praticado pelo CDES e apresentou a Agenda
para o Novo Ciclo de Desenvolvimento ressaltando que ela é produto da
convergéncia entre os conselheiros.
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Inspirado pelo trabalho do CDES, o Governador convidou os conselheiros
pernambucanos a elaborarem uma Agenda de Desenvolvimento para o estado
identificando os desafios para alavancar o crescimento sustentavel e acompanhar
o0 novo ciclo de desenvolvimento brasileiro.

A conselheira Tania Bacelar apresentou o processo de construgdo da ANC.
Apontou como o principal consenso a melhoria da educagdo, uma escolha
estratégica que ndo compromete o compromisso central do CDES com a redugao
das desigualdades j4 pactuado, em 2005, na Agenda Nacional de Desenvolvimento.
Tancia Bacelar defendeu ainda a necessidade de se impregnar a leitura da Agenda
com a realidade regional.

UMA AGENDA PARA SUSTENTAR 0 NOVO CICLO DE DESENVOLVIMENTO
Alexandre Padilha®' e Tania Bacelar de Araujo®

Pernambuco vive atualmente um momento muito especial na sua histdria.
Riquissimo em potencialidades em virtude de sua historia, seus recursos e sua
posic¢do estratégica no cendrio nacional, o Estado transformou-se num poderoso
pdlo de atragdo de investimentos publicos e privados em setores tdo complexos
como diversos: industria de transformagdo, comércio e servigos modernos,
construgdo civil, tecnologia da informacgdo, servicos especializados de satde
e educagdo, logistica, entre outros. O fato é que o Produto Interno Bruto de
Pernambuco cresce, em tempos recentes, em ritmo superior @ média de expansao
da economia nacional. E o quadro social do estado melhorou, acompanhando

movimento nacional. Mas as transformagdes estdo apenas comegando.

*! Ministro-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica e Secretario-
Executivo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) da Presidéncia da
Republica.

52 Conselheira do CDES e Professora da Universidade Federal de Pernambuco (UEPE).
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A agricultura, que sempre foi vital para a economia pernambucana, estd cada
vez mais diversificada, com a regido do sertao do Sao Francisco consolidando sua
lideranga neste movimento. Os investimentos na infraestrutura (especialmente
a portudria, a hidrica e a ferrovidria) e em novos empreendimentos produtivos
somam algo em torno de R$ 55 bi até 2015, o que representa cerca de 90% do
PIB estadual medido pelo IBGE para 2007 (R$ 62,2 Bi), com destaque para o
complexo de Suape. Ali, a nova industria naval brasileira ja é uma realidade.
As obras nas rodovias federais (BR 101 norte e BR 408, especialmente) e na
Ferrovia Transnordestina criarao ainda mais empregos e ajudardo a diminuir os
custos de transportes, mudando o padrao de acessibilidade, fator fundamental
em tempos de globaliza¢do. O resultado é que o Estado, que antigamente
exportava capitais e trabalhadores, passou a atrair investidores e mao de obra

especializada.

Pernambuco é, portanto, um dos lideres dessa nova era de prosperidade
que emerge depois de oito anos de governo do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva. As oportunidades sdo muitas, mas também inimeros sdo os desafios.
O governo federal sempre se mostrou aberto ao didlogo com a sociedade em
busca de ideias que possam transformar o Brasil. Por isso é importante que
as liderancas de Pernambuco se unam aos 90 lideres reunidos no Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Republica
(CDES), entre empresarios, trabalhadores, académicos e representantes
de organizagdes sociais para que o didlogo entre o projeto nacional e local

consolide novas trajetdrias no Estado.

No dia 5 de agosto passado este didlogo comegou a se dar de forma
estruturada. O Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social da

Presidéncia da Reptblica (CDES) organizou no Palacio Campo das Princesas
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um debate prestigiado pelo governador Eduardo Campos, realizado em
parceria com o Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social
de Pernambuco (Cedes/PE). A experiéncia do Cedes, inspirada no Conselho
nacional, mostra como é importante compartilhar com a sociedade civil as

ideias norteadoras do desenvolvimento nacional.

Um dos marcos da construgao compartilhada de um projeto para o Brasil
do século XXI - um dos objetivos do CDES -foi o langamento da Agenda
Nacional de Desenvolvimento, em 2005. O ponto central explicitado naquele
documento era a necessidade de reduzir a desigualdade social no Pais,
considerada pelos conselheiros e conselheiras 0 maior impedimento para o
desenvolvimento sustentdvel do Brasil. Nesse sentido, o avanco foi enorme.
Desde 2003, 35 milhdes de pessoas ascenderam a classe média, que hoje

representa 70% da populagao.

Em 2008, quando foi deflagrada a crise econdmica internacional, o CDES
elaborou sugestdes que foram decisivas para que o Brasil saisse da turbuléncia
mais forte do que antes. Superado 0 momento econdmico mais critico, os
conselheiros e conselheiras concluiram que o Brasil estava ingressando num
novo momento de sua histéria e redigiram as diretrizes que compdem a
Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento, entregue ao Presidente em

julho passado.

Sdo 9 os eixos considerados prioritarios nesta Agenda: 1) novos
horizontes para a educagéo; 2) consolidagido do Estado democratico e indutor
do desenvolvimento; 3) a transi¢do para a economia do conhecimento; 4)
trabalho decente e inclusdo produtiva; 5) padrdo de produgdo para o novo
ciclo de desenvolvimento; 6) o potencial da agricultura; 7) o papel da infra-

estrutura (transportes, energia, comunicagio, dgua e saneamento); 8) a
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sustentabilidade ; 9) a consolidagdo e ampliagdo das politicas sociais.

A educacio é considerada pelos conselheiros e conselheiras prioridade
absoluta. O Brasil s6 manterd o atual ritmo de crescimento econdmico e
inclusdo se houver um compromisso permanente com o ensino de qualidade.
No caso de Pernambuco, dotado de uma boa estrutura universitaria e de C&T,
mas com niveis de escolaridade média de sua populagdo ainda muito baixos, a
educagdo em todos os niveis, e em especial a profissional, sera vital para que o
Estado possa aproveitar as oportunidades que surgem e que se ampliardo nos
proximos anos. Entre elas, o fornecimento de equipamentos e servicos para a
exploragiao do petrdleo da camada pré-sal, vez que o Estado se inseriu neste

segmento com a instalacdo da Refinaria Abreu e Lima em seu territério.

A Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento nacional ja foi debatida
no Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Acre. Agora os pernambucanos
se unem a esse movimento. Esta Agenda é um documento aberto e em
permanente processo de aperfeicoamento, dai a importincia de buscarmos
contribui¢des em todas as regides do Pais. Com a parceria entre sociedade e
poder publico, Pernambuco tem todas as condi¢cbes de vencer os desafios e
aproveitar o bom momento do Brasil. Se no passado Pernambuco foi berco da
construcdo da nagdo brasileira, no presente pode ser exemplo do novo padréao

de desenvolvimento que se quer para o Pais.



~

VI Reunido Regional - Aracaju

Data: 12/08/2010

Horario: 15h as 18h

Local: Radisson Hotel, Aracaju/SE

Tema: Disseminacdo e debate regional da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Presencas: 1 ministro, governador do Estado e 71 convidados

A abertura da sexta reunido regional para debate da ANC foi feita pelo
governador Marcelo Deda, que lembrou que o Conselho foi criado ndo s6
para fazer assessoramento, mas também para fazer uma ausculta dos mais
variados e legitimos interesses da nagdo brasileira. Em relagao a Agenda, o
governador afirmou que o novo patamar de desenvolvimento fard emergir
novas contradi¢des, novos conflitos e novos consensos. O governador
destacou ainda que apesar de ter o menor territério do Pais e da regido,
Sergipe é o 2° maior produtor de milho do Nordeste e o 5° produtor de
carne e leite, comprovando o sucesso da agricultura familiar, que recebe
assisténcia técnica e capacitagdo para produzir excelentes resultados. O
Ministro Alexandre Padilha destacou que a ANC representa o atual estagio de
amadurecimento dos debates e o didlogo social que é exercido por diferentes
setores da sociedade civil no CDES desde 2003. Segundo o Ministro, uma das
novidades da Agenda é constatar que a variavel ambiental é parte essencial
do novo padrdo de desenvolvimento, baseado no tripé da sustentabilidade

econOmica, social e ambiental.
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0 CDES E A AGENDA PRIORITARIA PARA 0 DESENVOLVIMENTO DE SERGIPE
Alexandre Padilha® e Cezar Britto®

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), desde a
sua criagdo, em 2003, acreditou ser possivel conjugar em uma Unica sintonia
desenvolvimento econdémico e social. Exatamente por assim entender,
contribuiu de forma decisiva com a formulacdo de politicas publicas
executadas pelo governo federal. Prova disso foi o anuncio, feito no dia 27
de julho pelo Presidente da Republica, de R$ 700 milhoes de investimentos
em projetos de inovagdo tecnoldgica nos setores publico e privado, uma das

bandeiras dos conselheiros.

Composto por 90 liderangas - entre empresarios, trabalhadores, académicos e
representantes de organizagdes sociais -, 0 Conselho retine as mais relevantes e plurais
experiéncias produzidas no Pais. Todas elas, embora diferentes em varios aspectos, tém
em comum o interesse no desenvolvimento do Pais. E foi exatamente aproveitando
o melhor dentre as diferencas, tipicas de um pais-continente, que se elaborou uma
Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento do Brasil. Nela, registraram-se os
pontos considerados essenciais para que o Brasil prossiga o seu caminho em dire¢do

ao crescimento econdmico com inclusdo social e superagio da pobreza.

Nove eixos foram considerados prioritarios: 1) os novos horizontes da
educagio; 2) os desafios do Estado democratico e indutor do desenvolvimento;
3) a transicdo para a economia do conhecimento; 4) o trabalho decente

e inclusdo produtiva; 5) o padrio de produgido para o novo ciclo de

%3 Ministro-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica e Secretario-
Executivo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES) da Presidéncia da
Republica.

* Conselheiro do CDES, Advogado, ex-Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
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desenvolvimento; 6) o potencial da agricultura; 7) o papel da infraestrutura
(transportes, energia, comunicagio, 4gua e saneamento); 8) a sustentabilidade;

9) a consolidagio e ampliacdo das politicas sociais.

A Agenda, no entanto, nio foi e ndo poderia ser compreendida como
uma obra unilateral e acabada. Ela ainda necessita de novos agentes, parceiros
e esforcos comuns para que todos sejam co-responsaveis pelo novo ciclo de
desenvolvimento. Eis porque o CDES promoveu, no dia 12 de agosto, um
encontro em Aracaju, em parceria com o Forum Empresarial de Sergipe. Com
a presenca de autoridades e de varios personagens e entidades da sociedade
civil, a Agenda foi debatida e aperfeicoada. Os dados apresentados demonstram
que nos tltimos anos, o povo sergipano assistiu a uma série de mudangas que

transformaram seu estado em uma das regides mais dindmicas do Brasil.

As politicas publicas do governo federal tiveram papel relevante neste cendrio
promissor. O Bolsa Familia jd alcanca 228 mil familias. O Programa Minha
Casa, Minha Vida langou investimentos de R$ 430 milhdes e contratou 6,7 mil
moradias, cumprindo 60% da meta para o estado. Sao varias as obras incluidas no
PAC que trardo beneficios para a populagdo, como a expansao do abastecimento
de 4gua; melhorias e duplicagdo da BR 101; o gasoduto da Malha Nordeste; obras
de saneamento e esgoto em Aracaju; a revitalizacdo da Bacia do Rio Sergipe. No
total, o PAC investird R$ 10,6 bilhoes em Sergipe, sendo R$ 8,2 bilhoes até 2010.

Naéo héd davida de que o Brasil vive um novo ciclo de desenvolvimento.
Sergipe ndo ficou descontextualizado do cendrio nacional. O momento
histdrico vivido pelo Brasil é o mesmo vivenciado por Sergipe. Ndo sem
razdo, portanto, Sergipe é campedo nacional na geragdo de empregos:
foram criadas 50,7 mil vagas em maio de 2010, um crescimento de 35%

em relagdo a 2002. Também no solo sergipano a agricultura familiar se
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mostrou produtiva, transformando o estado num dos maiores produtores de
milho e leite do Pais. Existe um pujante cendrio para os empreendimentos

industriais e comerciais.

Todos esses avangos foram obtidos sem que Sergipe perdesse a esséncia da
cultura nordestina, suas tradi¢des e suas lutas. Refor¢ou, ainda, a capacidade
do sergipano de superar obstaculos, destemida e criativamente. O exemplo de
Aracaju é ilustrador, pois continua sendo uma das nossas capitais com maior
qualidade de vida. O CDES, ao escolher Sergipe para apresentar a sua Agenda,
reforgou o seu desejo prioritario de consolidar o Brasil que ousa sonhar e se

fazer grande. E Sergipe tem o que ensinar a todos nos.

VII Reunido Regional - Santarém

Data: 13/08/2010

Horario: 09h as 12h

Local: Santarém/PA

Tema: Disseminacido e debate regional da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Presengas: 1 conselheiro, 1 ministro e 80 convidados

Durante a reunido regional de Santarém, o conselheiro José Conrado dos
Santos, presidente da Federagdo das Industrias do Pard, destacou que apesar
das elevadas potencialidades locais, o estado ainda tem graves distor¢oes
socioecondmicas, como: forte tradi¢ido extrativista e reduzida agregacio de
valor aos produtos; insuficiente e deficiente infraestrutura basica; grande
fronteira aberta; baixo nivel de produtividade de méao de obra; baixa renda per

capita; e forte desigualdade social e espacial. Para enfrentar os desafios, na sua
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avaliacdo, é necessdrio estabelecer como estratégia central a Reestruturagdo da
Base Produtiva através da consolidagdo das cadeias produtivas, estruturagio
de novas cadeias, fortalecimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio,
formagdo e qualificagdo de mao de obra, além da expansdo e dinamizagdo da

infraestrutura socioecondmica, e consolidagio da fronteira aberta.

O Ministro Alexandre Padilha fez uma apresentagio da Agenda do Novo Ciclo
de Desenvolvimento, ressaltando a riqueza do processo de debate que antecedeu
a confec¢ido do documento, envolvendo, além dos conselheiros, especialistas de
diversas dreas que aportaram conhecimento e subsidios que tornaram possiveis

as recomendagdes da ANC.

VIII Reunido Regional - Belém

Data: 13/08/2010

Horario: 15h as 18h

Local: Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM,
Belém/PA

Tema: Disseminacdo e debate regional da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Presencas: 1 conselheiro, 1 ministro e 45 convidados

Durante a reunido regional de Belém, para debater a Agenda do Novo
Ciclo de Desenvolvimento, o Ministro Alexandre Padilha destacou os eixos da
Educagdo e da inovagio tecnoldgica. O Ministro Padilha ressaltou o esfor¢o
empreendido pelo governo federal para apoiar o Para na questao da inovagio
tecnoldgica, principalmente em relagdo as cadeias produtivas do leite,

siderurgia e biocombustiveis, destacando que essas potencialidades também
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se refletem na educacéo e no esfor¢o em produzir mio de obra local para dar
conta da demanda gerada pelos grandes projetos em implantagio no estado.
Durante o encontro, a Sudam e a Federagdo das Industrias do Pard (Fiepa)
se comprometeram a promover um seminario local, para debater a ANC e

apresentar as sugestoes do Estado e da regido para o CDES.

A governadora do Par4, Ana Julia Carepa, fezaabertura do evento que também
contou com a participagao do superintendente da Sudam, Djalma Bezerra Mello,

e do conselheiro do CDES, José Conrado Azevedo Santos, presidente da Fiepa.

UMA AGENDA DO NOVO CICLO DE DESENVOLVIMENTO NO PARA
Alexandre Padilha® e José Conrado Azevedo Santos®®

O Pard vive um momento peculiar em toda a sua histéria: novos
investimentos em andamento e a tdo sonhada verticalizagdo da producio
mineral finalmente serd uma realidade. De fato é o sonho dos paraenses que
véem na abundéncia da terra e da 4gua os meios de gerar riqueza e sustento.
Todos conhecemos as potencialidades do Para: a cultura de seu povo, o
potencial energético dos seus rios, os recursos minerais, a extensao da sua
producdo rural, a inteligéncia dos seus institutos de pesquisa e a presenca da
maior cobertura florestal do mundo. A economia paraense estd preparada

para atrair empresas capazes de produzir bens com alto valor agregado.

Por tudo isso, o Para tem condigdes de ser protagonista deste cenario de
prosperidade que emerge. O governo federal tem sido parceiro dos prefeitos e

* Ministro-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica e Secretario-
Executivo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) da Presidéncia da
Republica.

% Conselheiro do CDES e Presidente da Federagao das Industrias do Estado do Para.
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do governo estadual nos projetos do PAC para, juntos, superar a insuficiéncia
da infraestrutura e melhorar a qualidade de vida nas cidades. No setor de
energia, 0 PAC contemplou a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a siderurgica
de Marab4, as eclusas de Tucurui, as obras na BR 163 e na Transamazdnica
e as melhorias nos portos e hidrovias. De 2007 a 2010, o PAC investiu na
infraestrutura logistica do Para cerca de R$ 2,7 bilhoes.

A fatia de participagdo do Pard no PIB nacional, de apenas 2%, tem tudo
para crescer de forma relevante nos préximos anos. Estudos da Federagdo das
Industrias do Estado do Para (Fiepa) indicam que estdo previstos investimentos
de US$ 52 bilhdes no estado até 2014, a maior parte do setor privado. Com isso,
prevé-se a criagao de mais de 120 mil empregos. O Pard passard a produzir ago
com a Alpa, companhia da Vale. A Petrobras aplicou mais de R$ 1 bilhdo na

instalagdo do maior pélo de biocombustiveis do mundo.

O Estado também busca um tratamento igualitario, pois o Para estd cercado
por outros entes da federagdo brasileira que se beneficiam e concorrem com a
sua produgao, uma vez que na Regido Amazdnica, apenas o Estado do Para ndo
tem areas incentivadas que exonerem ou reduzam as aliquotas dos tributos, que

incidem sobre a produgio, comercializa¢do e sobre o comércio exterior.

Historicamente, o Estado do Pard tem sofrido também com a insuficiente e
deficiente infraestrutura basica, destacadamente transportes, energia e saneamento.

Para mudar essa situagdo e responder as demandas dessa nova realidade,
o Pard necessitarda de mais investimentos em educagio e em inovacdo
tecnoldgica. Essa é uma das principais bandeiras defendidas pelos 90
lideres que compdem o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
da Presidéncia da Republica (CDES), entre empresdrios, trabalhadores,

académicos e representantes de organizagdes sociais.
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Depois de superada a fase mais turbulenta da crise econdmica
internacional, os conselheiros do CDES concluiram que o Brasil estava
ingressando num novo ciclo de desenvolvimento. Langaram em junho um
documento intitulado Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento, que
traz as principais diretrizes a serem seguidas para o Brasil prosseguir o seu
caminho em dire¢do ao desenvolvimento econdmico com inclusdo social
e superag¢do da pobreza. No dia 15 de agosto, o CDES promoveu o debate
dessa agenda em Santarém, em parceria com o Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social de Santarém (CDESS); e em Belém, em conjunto com a

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam).

Na Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento, os conselheiros
apontam nove eixos considerados prioritarios: 1) os novos horizontes da
educagio; 2) os desafios do Estado democratico e indutor do desenvolvimento;
3) a transigdo para a economia do conhecimento; 4) o trabalho decente e
inclusdo produtiva; 5) o padrao de produgio do novo ciclo de desenvolvimento;
6) o potencial da agricultura; 7) o papel da infraestrutura (transportes, energia,
comunicagdo, agua e saneamento); 8) a sustentabilidade; 9) a consolidagéo e

ampliagdo das politicas sociais.

O CDES levou para outros estados o debate sobre a Agenda para o Novo Ciclo
de Desenvolvimento com a intengao de colher sugestoes para o seu aperfeicoamento.
O documento ja foi debatido no Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,

Pernambuco, Sergipe e Sao Paulo. Agora os paraenses se juntam a essa frente.

O CDES defende que o Brasil continue avangando para uma economia
verde e de baixas emissdes de carbono. Os Estados da Amazodnia tém
condi¢des de liderar o esforco mundial em diregdo a uma economia

ambientalmente sustentavel. O Pard é fundamental nesse sentido. O novo
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ciclo de desenvolvimento pede iniciativas como a formagédo e a capacitagdo
profissional, o apoio a4 micro e pequenas empresas, a0 cooperativismo e ao
extrativismo sustentavel. Os conselheiros consideram necessario incorporar
mais inovagdo a atual onda de investimentos e fortalecer a capacidade
competitiva das empresas de bens e servigos domésticos. O crescimento do
mercado interno, impulsionado pela “nova classe C” - formada pela migragdo
de 31 milhoes de pessoas para a nova classe média -, deve contribuir ainda

mais para a retomada econdmica.

A agenda do CDES ja influencia medidas do governo federal, como o
recente anuncio de mais de R$ 500 milhdes em recursos para apoiar projetos
de equipamentos e servicos, além de redug¢do de impostos para atividades
relacionadas a pesquisa. No Brasil, o governo investe 0,59% do PIB em
pesquisa e desenvolvimento, enquanto o setor privado aplica 0,50%. No Japao
e na Coreia do Sul, por exemplo, 0s empresérios investem mais de 2% do PIB,

enquanto o governo aplica menos de 1%.

A consolidagdo do CDES é um exemplo de como o governo federal se
mostrou aberto ao didlogo com a sociedade. A iniciativa pioneira de criar o CDES,
em 2003, foi a inspiracdo para a formagio do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social de Santarém (CDESS), que promove o didlogo entre a
prefeitura de Santarém e os lideres locais para a formulagao de politicas publicas.
O sucesso das agdes compartilhadas entre as esferas de Governo, os empresérios
e a sociedade civil vdo determinar a nossa evolugio social e econdmica diante

das oportunidades que se abrem nesse novo ciclo do desenvolvimento brasileiro.
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IX Reuniido Regional - Sio Paulo

Data: 19/08/2010

Horario: 15h as 18h

Local: Federa¢ao das Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP, Sio
Paulo/SP

Tema: Disseminacio e debate regional da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Presengas: 10 conselheiros, 1 ministro e 70 convidados

A reunido regional do CDES em Sdo Paulo contou com a presenga de
representantes de entidades do segmento da industria do estado. O presidente
da FIESP e da CSN, Benjamin Steinbruch, definiu como “um ato de
brasilidade” a sua experiéncia no Conselho.

O conselheiro José Lopez Feijéo destacou dentre as diretrizes para o novo ciclo
de desenvolvimento, as politicas sociais enquanto instrumento de distribui¢cdo da
renda oriunda do desenvolvimento, a reforma politica como condi¢éo de continuar
o processo de consolidagio da democracia e a educagio e a inovagdo como
fundamentais para a transigdo para a sociedade do conhecimento. O conselheiro
Paulo Godoy afirmou que em relagdo a infraestrutura, o desafio é o governo criar

condigbes para estimular o patamar de investimentos para 25% do PIB.

Ao reafirmar o destaque para a educagdo, o Ministro Alexandre Padilha
aponta a importincia do carater econdmico e social do investimento. “E um
investimento social porque promove cidadania e inclusdo social. Também é

econdmico porque forma profissionais melhores”

Por fim, foi aprovada a recomendagio de que a FIESP ird aos candidatos ao

governo do Estado a criagdo de um conselho nos moldes do CDES.
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X Reunido Regional - Ribeirao Preto

Data: 20/08/2010

Horario: 09h as 12h

Local: Associagao Comercial e Industrial de Ribeirao Preto - ACIRP,
Ribeirao Preto/SP

Tema: Disseminagio e debate regional da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Presencas: 1 conselheiro, 1 ministro e 120 convidados

A reunido regional de Ribeirdo Preto reuniu mais de 200 pessoas e foi
coordenada por José Carlos Carvalho, presidente da Associagio Comercial e
Industrial de Ribeirdo.

Preto - ACIRP. Carvalho chamou atengdo para o problema do apagio
na educagdo e a necessidade imperiosa de se investir em conhecimento
para assegurar o desenvolvimento do pais na proxima década. A
prefeita de Ribeirdo Preto, Dérci Veras, informou que a prefeitura
tem desenvolvido diversas obras em parceria com o Governo Federal
no ambito do PAC-1, e estd em fase de finalizagdo dos projetos para a
proposta do PAC-2.

O Ministro da Agricultura Pecudria e Abastecimento, Wagner Rossi,
destacou que o Pais caminha para uma agricultura robusta e ambientalmente
sustentavel e ressaltou que ndo se faz democracia sem movimentos sociais
e sem criar canais permanentes de didlogo entre governo e sociedade. O
Ministro Padilha lembrou que pela primeira vez o CDES real¢a a agricultura

como um eixo estratégico para o desenvolvimento do Brasil.
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0 PESO DA EDUCAGAQ
Alexandre Padilha® e Paulo Godoy®®

Estado que tem no dinamismo sua marca registrada, Sdo Paulo podera
ter seu crescimento limitado pelo teto da infraestrutura. E imperativo criar
condi¢des para melhorar os investimentos, o crédito e os financiamentos
de longo prazo para servigos e obras de grande porte. O Brasil aplicou na
infraestrutura cerca de R$ 58 bilhdes em 2003. Conseguimos duplicar esses
investimentos, atingindo R$ 121 bilhdes em 2009. Reconhecidos os esforgos,
é preciso enfrentar os desafios que emergem depois de oito anos de governo
do presidente Lula. A taxa de investimento publico federal devera fechar o
ano em 3,3% do PIB, alcangando 4% do PIB em 2015. E a melhor marca desde
1994, mas ainda insuficiente para sustentar o desenvolvimento brasileiro. E
necessario ampliar o financiamento de longo prazo, que representa 20% de

todo o crédito concedido no Pais.

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da
Republica (CDES), 6rgao consultivo composto por 90 liderangas da sociedade
civil, promoveu em agosto um encontro na Fiesp para apresentar aos paulistanos
a “Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento”. Discutimos os pontos
considerados essenciais para que o Brasil prossiga o seu caminho em dire¢do ao

crescimento com inclusdo social. O papel da infraestrutura é um deles.

Com a entrada dos recursos para a exploragdo do petréleo da camada do

pré-sal, é possivel prever que devemos chegar & marca dos R$ 160 bilhoes de

57 Ministro-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica e Secretario-
Executivo do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social (CDES) da Presidéncia da
Republica.

58 Conselheiro do CDES e Presidente da Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Inddstrias de Base
(ABDIB).
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aportes na infraestrutura em 2014. Desse total, R$ 75 bilhoes serdo voltados
para a drea de petrdleo e gas, o setor que continuard sendo o carro-chefe
do investimento no Brasil. Havera reflexos em toda a cadeia de servicos. E
um desafio e tanto transformar a nossa industria num player mundial nesse

segmento.

No Brasil, o governo investe 0,59% do PIB em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), enquanto o setor privado aplica 0,50%. No Japdo e na Coreia do Sul,
por exemplo, os empresarios investem o equivalente a mais de 2% do PIB,
enquanto o governo aplica menos de 1%. Precisamos elevar os investimentos
em P&D a um novo patamar. O CDES mantém um grupo de trabalho de
infraestrutura para buscar mecanismos e alternativas ao financiamento de
longo prazo. Devemos destacar a importancia do BNDES. Institui¢des de
fomento atuam para permitir a queda dos juros e fortalecer o mercado de

capitais e o financiamento de longo prazo.

Nao 4 toa, a infraestrutura liderou os desembolsos do BNDES entre janeiro
e junho de 2010, com R$ 28,3 bilhdes (40% do total liberado). E investimento
altamente saudavel para a economia, capaz de gerar empregos, estimular
inovagao tecnoldgica e ampliar as exportagdes e o bem estar social. O CDES
levou para outros estados esse debate, com a intengao de colher sugestdes para
o seu aperfeicoamento. Agora os paulistas se juntam a essa frente. O sucesso
das agdes compartilhadas determinard a nossa evolugdo social e econdmica

diante das novas oportunidades.

AT RRRERRERRRERRRRRRRRRERERERRERRRERRERRRERRRERRERRRERRRRRRERERERELRLL L

XTI Reunido Regional - Salvador

Data: 27/08/2010

Horario: 09h as 12h

Local: Associagio Comercial da Bahia, Salvador/BA

Tema: Disseminacio e debate regional da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Presengas: 2 conselheiros, 1 ministro, governador do Estado e 91
convidados

A reunido ampliada regional de Salvador (11*) ocorreu na Associagdo
Comercial da Bahia, reunindo cerca de 120 pessoas entre representantes
do governo, da academia, do empresariado, dos trabalhadores, de ONGs,
movimentos sociais e outros segmentos da sociedade civil organizada
para apresentagdo e debate da Agenda Nacional para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento e o Pensar Bahia 2023, Planejamento Estratégico da Secretaria

de Planejamento do Estado da Bahia.

A mesa de abertura contou com as presengas das seguintes autoridades:
Jaques Wagner (Governador do Estado da Bahia); Alexandre Padilha (Ministro
da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica); Emilson
Piau (Secretirio de Relagoes Institucionais do Estado da Bahia); Antonio
Alberto Valenga (Secretdrio de Planejamento do Estado da Bahia); Vicente
Mattos (Conselheiro do CDES e do CODES - Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social da Bahia); José Mascarenhas (presidente da FIEB); e Dora
Leal Rosa (Reitora da Universidade Federal da Bahia). A sessédo foi aberta pelo
Ministro Alexandre Padilha e pelo governador Jaques Wagner, que ressaltou
a importancia do trabalho da ANC para a consolidagio da democracia

brasileira.
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O Ministro Padilha destacou a importancia de eventos regionais para
discussdo da estratégia de desenvolvimento que a sociedade brasileira almeja.
O governador apontou a desigualdade social como o maior obsticulo ao
desenvolvimento do Pais e do estado da Bahia. O Secretdrio de Relacdes
Institucionais Emilson Piau lembrou que o encontro também tem o objetivo

de subsidiar a Agenda Baiana de Desenvolvimento.

Os conselheiros Vicente Mattos e Nair Goulart fizeram uma breve
exposi¢ao dos pontos principais da ANC e destacaram os dissensos no
processo de construgdo da ANC, como a redugédo da jornada de trabalho e

da tributagdo sobre a folha de pagamento das empresas.

EDUCACAO E INOVAGAO TECNOLOGICA PARA SUSTENTAR 0 NOVO CICLO DE
DESENVOLVIMENTO"
Alexandre Padilha®® e Vicente Mattos®°

Bergo da cultura nacional, a Bahia vive atualmente um étimo momento na
sua histdria. Riquissimo em oportunidades em virtude de seus recursos e de sua
posicdo estratégica no cendrio nacional, o estado transformou-se num poderoso
pdlo de atragdo de investimentos publicos e privados em setores tdo complexos
como diversos: industria, comércio, agropecudria, construgao civil, tecnologia
e infraestrutura logistica. O Produto Interno Bruto da Bahia cresce em indices
superiores & média de expansdo da economia nacional. O estado, que no passado

exportava trabalhadores, passou a atrair mao de obra de varias regides.

" Artigo publicado em www.cdes.gov.br

* Ministro-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica e Secretario-
Executivo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da Presidéncia da Republica.

% Conselheiro do CDES, Vice-Presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgao - CBIC,
Vice-Presidente da Federagio das Industrias do Estado da Bahia — FIEB e Diretor de Relagoes
Institucionais do SINDUSCON/Ba.
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A Bahia serd, certamente, uma das lideres dessa nova era de prosperidade
que se desenha no Pais. Depois de conquistada a estabilidade econémica, o
Pais teve consideraveis avangos no combate & pobreza. Desde 2003, mais de
30 milhoes de pessoas ascenderam a classe média, que hoje representa 50% da
populagdo. Agora é hora de refletir sobre novas etapas de evolugdo econdmica
e social do Brasil, que se iniciam depois do descolamento da crise econdmica

internacional.

As oportunidades sdo muitas, mas também inimeros sdo os desafios.
Para responder as demandas dessa nova realidade, a Bahia necessitard de
mais investimentos em educagdo e em inovagédo tecnologica. Essa é uma das
principais bandeiras defendidas pelos 90 lideres que compdem o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Republica (CDES),
6rgio consultivo da Presidéncia da Republica formado por 90 empresérios,
trabalhadores, académicos e representantes de organizagdes sociais.

O CDESlangou em junho a Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento,
que traz as principais diretrizes a serem seguidas para o Brasil prosseguir o
seu caminho em dire¢do ao desenvolvimento com inclusio social. Sdo nove
os eixos considerados prioritarios: 1) os novos horizontes da educagio;
2) os desafios do Estado democratico e indutor do desenvolvimento; 3) a
transicdo para a economia do conhecimento; 4) o trabalho decente e inclusao
produtiva; 5) o padrdo de produgéo para o novo ciclo de desenvolvimento; 6)
o potencial da agricultura; 7) o papel das infraestruturas: transportes, energia,
comunicagdo, agua e saneamento; 8) a sustentabilidade; 9) a consolidagdo e
ampliagao das politicas sociais.

A educagio é considerada como prioridade absoluta para os conselheiros.

O Brasil s6 mantera o atual ritmo de crescimento econdmico e de inclusdo se
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houver um compromisso permanente com o ensino de qualidade. No caso da
Bahia, a¢des de promogao da educagio, em todos os niveis, e em especial a
profissional, serdo vitais para que o estado possa aproveitar as oportunidades
que surgirdo. O estado serd indutor do processo de desenvolvimento nacional
na medida em quem for capaz de responder a demanda pela mao de obra
especializada, valorizando e formando professores e engenheiros. E preciso

investir na qualificagdo profissional e na educagao para o mundo do trabalho.

Os conselheiros consideram necessario incorporar mais inovagéo a atual
onda de investimentos e fortalecer a capacidade competitiva das empresas
baianas. Depois de proposta a agenda do CDES, o governo federal anunciou
mais de R$ 500 milhdes em recursos para apoiar projetos de equipamentos e
servigos, além de redugdo de impostos para atividades relacionadas a pesquisa.
No Brasil, o governo investe 0,59% do PIB em pesquisa e desenvolvimento,
enquanto o setor privado aplica 0,50%. No Japdo e na Coreia do Sul, por
exemplo, os empresdrios investem mais de 2% do PIB, enquanto o governo
aplica menos de 1%. E necessario elevar os investimentos em pesquisa a um

novo patamar.

Os conselheiros debateram a Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento em 13 cidades. Os baianos ndo poderiam ficar de fora desse
movimento. No dia 27 de agosto, o CDES organizou um debate em Salvador,
realizado em parceria com o Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social da Bahia (CODES). A experiéncia do CODES, inspirada no nosso
Conselho federal, mostra como é importante compartilhar com a sociedade
civil as ideias que podem melhorar a vida dos brasileiros.

Esta Agenda é um documento aberto e em permanente processo de

aperfeicoamento, dai a importancia de buscarmos contribui¢des em todas
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as regides do Pais. Com a parceria entre sociedade e poder publico, a Bahia
tem todas as condigdes de vencer os desafios e aproveitar o bom momento do

Brasil para levar mais desenvolvimento e qualidade de vida aos seus cidadéos.

XII Reunido Regional - Florianopolis

Data: 03/09/2010

Horario: 14h as 17h

Local: Federacdao das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC,
Floriandpolis/SC

Tema: Disseminagido e debate regional da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Presengas: 3 conselheiros, 1 ministro e 50 convidados

A reunido regional de Florian6polis foi a 122, tendo como objetivo ampliar
o debate em torno da Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento. O
evento foi realizado em parceria com a Federagdo das Industrias do Estado de
Santa Catarina - FIESC.

O Ministro Alexandre Padilha falou da experiéncia de construgio da
ANC, que teve inicio com os debates sobre a crise econdmica mundial de 2008
e que é uma proposta de agenda pos-crise. Alexandre Padilha ressaltou ainda a
necessidade de se identificar os gargalos para o investimento, informando que
foram publicados editais para as federagdes da industria ampliarem, criarem
ou fortalecerem seus centros de inovagdo tecnoldgica, sendo os recursos

captados para inovagio estdo isentos de impostos.

A conselheira Sonia Hess destacou o papel do CDES de construir novas
estratégias de desenvolvimento para levar ao presidente por meio da ANC.
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Na avaliagdo da conselheira, a grande demanda de Santa Catarina é por
infraestrutura, caso da BR-470, tdo importante para a exportagdo, que estd
sofrendo com uma demora muito grande para sua duplicagdo. Lembrou que
é preciso investir em aeroportos e retomar os planos do setor ferrovidrio.
No setor industrial, ressaltou que a industria téxtil emprega muito, mas falta

financiamento para importar maquinas.

O presidente da FIESC, Alcantaro Corréa, disse que a produtividade
¢ fundamental, mas requer investimentos em inovagdo e afirmou que a
Federagao deve ser o grande parceiro porque tem capilaridade para levar os

recursos para as empresas.

EDUCAGAO E INOVAGAO TECNOLOGICA PARA SUSTENTAR 0 NOVO CICLO DE
DESENVOLVIMENTO"
Alexandre Padilha®' e Sonia Regina Hess de Souza®

Santa Catarina tornou-se referéncia nacional por oferecer aos seus cidadaosalta
qualidade de vida e um dos melhores indices de equidade social. As oportunidades
geradas nos ultimos tempos fizeram com que a economia catarinense superasse
a fase mais delicada da crise economica internacional. O estado, marcado pela
pujante participagdo das pequenas empresas, fortaleceu sua capacidade de atragao
de investimentos publicos e privados em setores tradicionais, como a mineragéo e
aindustria, e em areas bem diversas, como servigos, logistica, comércio exterior e

turismo. E as transformagdes estao apenas comegando.

Depois de conquistada a estabilidade econdmica, o Pais teve consideraveis

" Artigo publicado em www.cdes.gov.br

¢! Ministro-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica e Secretario-
Executivo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da Presidéncia da Republica.

2 Conselheiro do CDES e Presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC).

78 ATERRRRTERTERRERERRRRRRERRRRERRRRRRERRERERRRERRRRERRRRRRRRERRRRRRRRRERERERRERERRRRERRRRRRERERRRRRRRRRERERRRRRRLRRERLEEL LR LA

~

avangos no combate a pobreza. Desde 2003, mais de 30 milhdes de pessoas
ascenderam a classe média, que hoje representa 70% da populagdo. Sio
brasileiros que melhoraram de vida e que hoje fortalecem cada vez mais o
mercado consumidor interno. Agora é hora de refletir sobre a nova etapa de

evolugio econdmica e social do Brasil.

As oportunidades para os catarinenses sio muitas, mas também intimeros
a0 os desafios. Para responder as demandas dessa nova realidade, Santa Catarina
necessitard de mais investimentos em educagéo, em qualificagio profissional e em
inovagao tecnoldgica. Essa é uma das principais bandeiras defendidas pelos 90 lideres
que compdem o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia
da Republica (CDES), 6rgao consultivo da Presidéncia da Republica formado por

90 empresarios, trabalhadores, académicos e representantes de organizagdes sociais.

O CDES langou em junho a Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento,
que traz as principais diretrizes a serem seguidas para o Brasil prosseguir o seu
caminho em dire¢do ao desenvolvimento com incluséo social. Sdo nove os eixos
considerados prioritarios: 1) os novos horizontes da educagio; 2) os desafios
do Estado democritico e indutor do desenvolvimento; 3) a transi¢do para a
economia do conhecimento; 4) o trabalho decente e inclusdo produtiva; 5) o
padrao de produgio para o novo ciclo de desenvolvimento; 6) o potencial da
agricultura; 7) o papel da infraestrutura (transportes, energia, comunicagio,
dgua e saneamento); 8) a sustentabilidade; 9) a consolidagdo e ampliagao das

politicas sociais.

A educagdo é considerada, pelos conselheiros, prioridade absoluta.
O Brasil s6 manterd o atual ritmo de crescimento econdmico e inclusdo se
houver um compromisso permanente com o ensino de qualidade. No caso de

Santa Catarina, a educagdo em todos os niveis, e em especial a profissional,
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sera vital para que o Estado possa a aproveitar as oportunidades que surgirao.
Entre elas, o fornecimento de equipamentos e servicos para a explora¢do
do petroleo da camada pré-sal. Os portos de Sdo Francisco do Sul, Itajai e
Imbituba poderdo colher os frutos da retomada da industria naval e portudria,
respondendo as novas demandas geradas pelo crescimento economico e pela
exportagdo de maior valor agregado.

O Estado serd indutor do processo de desenvolvimento nacional na
medida em quem for capaz de ajudar a responder as necessidades da mao
de obra especializada, valorizando e formando professores e engenheiros. E
preciso investir na qualificagao profissional e na educagdo para o mundo do
trabalho.

Os conselheiros consideram necessario incorporar mais inovagao a atual onda
de investimentos e fortalecer a capacidade competitiva das empresas catarinenses.
Depois de proposta a agenda do CDES, o governo federal anunciou mais de R$
500 milhoes em recursos para apoiar projetos de equipamentos e servicos, além de
redugdo de impostos para atividades relacionadas a pesquisa. No Brasil, o governo
investe 0,59% do PIB em pesquisa e desenvolvimento, enquanto o setor privado
aplica 0,50%. No Japao e na Coreia do Sul, por exemplo, os empresarios investem
mais de 2% do PIB, enquanto o governo aplica menos de 1%. E necessario elevar

0s investimentos em pesquisa a um novo patamar.

Os conselheiros debateram a Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento
em 13 cidades. Os catarinenses ndo poderiam ficar de fora desse movimento. No
dia 3 de setembro, o CDES organizou um debate em Florianépolis, realizado em

parceria com a Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC).

Esta Agenda é um documento aberto e em permanente processo de

aperfeicoamento, dai a importancia de buscarmos contribui¢des em todas
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as regioes do Pais. Com a parceria entre sociedade e poder publico, Santa
Catarina tem todas as condi¢des de vencer os desafios e aproveitar o bom
momento do Brasil para levar mais desenvolvimento e qualidade de vida aos

seus cidadaos.

XIII Reunido Regional - Belo Horizonte

Data: 08/09/2010

Horario: 09h as 13h

Local: Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG, Belo
Horizonte/MG

Tema: Disseminagido e debate regional da Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento

Presengas: 3 conselheiros, 1 ministro e 28 convidados

A 132 reunido regional do CDES para debater a Agenda para o Novo
Ciclo de Desenvolvimento ocorreu em Belo Horizonte/MG em parceria com
a Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG). O Ministro
da Secretaria de Relagdes Institucionais e Secretario-Executivo do CDES,
Alexandre Padilha, coordenou o encontro em conjunto com o conselheiro e
presidente da FIEMG, Olavo Machado Janior. O ministro Padilha destacou
que grande parte das sugestoes que o CDES propds ao Pais desde 2003 foi
incorporada pelo governo federal em politicas publicas. Segundo ele, a
necessidade de realizar investimentos em educagdo é consenso entre os
conselheiros para o Brasil enfrentar a nova etapa de desenvolvimento apds
a fase mais critica da crise econdmica internacional. O conselheiro Olavo
Machado Junior salientou que os empresarios mineiros estdo alinhados com

as diretrizes apontadas pelo CDES, especialmente em relagdo a inovagdo
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tecnoldgica e a educagdo profissional. A Agenda foi debatida em Minas pelos
conselheiros do CDES Artur Henrique, presidente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), e Paulo Simao, presidente da Cémara Brasileira da
Inddstria da Construgido (CBIC).

NOVO CICLO DE DESENVOLVIMENTO: EDUCAGAO E INOVAGAO TECNOLOGICA"
Alexandre Padilha®® e Paulo Safady Sim&o%

Depois de conquistada a estabilidade econdmica, o Pais teve consideraveis
avangos no combate a pobreza. Desde 2003, mais de 30 milhoes de pessoas
ascenderam a classe média, que hoje representa 70% da populagdo. Sao
brasileiros que melhoraram de vida e que hoje fortalecem cada vez mais o
mercado consumido interno. Agora é hora de refletir sobre a nova etapa de
evolugdo econdmica e social do Brasil, que se inicia depois de superada a fase

mais delicada da crise econOmica internacional.

As oportunidades para os mineiros sio muitas, mas também intimeros
sao os desafios. Para responder as demandas dessa nova realidade, Minas
necessitara de mais investimentos em educagdo e em inovagio tecnoldgica.
Essa é uma das principais bandeiras defendidas pelos 90 lideres que compdem
o Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social da Presidéncia da
Republica (CDES), érgao consultivo da Presidéncia da Republica formado por
90 empresarios, trabalhadores, académicos e representantes de organizagdes

sociais.

" Publicado em www.cdes.gov.br

 Ministro-chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica e Secretario-
Executivo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da Presidéncia da Republica.

¢ Conselheiro do CDES e Presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgio (CBIC).
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O CDES langou em junho a Agenda para o Novo Ciclo de
Desenvolvimento, que traz as principais diretrizes a serem seguidas para
o Brasil prosseguir o seu caminho em dire¢do ao desenvolvimento com
inclusdo social. Sdo nove os eixos considerados prioritarios: 1) os novos
horizontes da educacdo; 2) os desafios do Estado democrético e indutor
do desenvolvimento; 3) a transi¢do para a economia do conhecimento; 4)
o trabalho decente e inclusdo produtiva; 5) o padrdo de producao para o
novo ciclo de desenvolvimento; 6) o potencial da agricultura; 7) o papel
da infraestrutura (transportes, energia, comunicagio, dgua e saneamento);

8) a sustentabilidade; 9) a consolidacdo e ampliagdo das politicas sociais.

A educagdo é considerada pelos conselheiros como prioridade absoluta.
O Brasil s6 manterd o atual ritmo de crescimento econdmico e inclusdo se
houver um compromisso permanente com o ensino de qualidade. No caso de
Minas, a educagdo em todos os niveis, e em especial a profissional, serd vital
para que o Estado possa a aproveitar as oportunidades que surgirdo. Entre elas,
o fornecimento de equipamentos e servicos para a exploracdo do petroleo da
camada pré-sal. O Estado sera indutor do processo de desenvolvimento nacional
na medida em que for capaz de ajudar a responder & demanda pela mao de obra
especializada, valorizando e formando professores e engenheiros. E preciso

investir na qualificagdo profissional e na educagio para o mundo do trabalho.

Os conselheiros consideram necessario incorporar mais inovagao a atual onda
de investimentos e fortalecer a capacidade competitiva das empresas mineiras.
Depois de proposta a agenda do CDES, o governo federal anunciou mais de R$
500 milhdes em recursos para apoiar projetos de equipamentos e servigos, além de
redugdo de impostos para atividades relacionadas a pesquisa. No Brasil, o governo

investe 0,59% do PIB em pesquisa e desenvolvimento, enquanto o setor privado



’ ATERTRTERRRER TR RRERRERRRERRRERRERRRERRRRRRERRRERRRRRRERERRRRERRRRRRRRRRERRRERRRRRREL LY

aplica 0,50%. No Japao e na Coreia do Sul, por exemplo, os empresarios investem
mais de 2% do PIB, enquanto o governo aplica menos de 1%. E necessario elevar

0s investimentos em pesquisa a um novo patamar.

Os conselheiros debateram a Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento
em 13 cidades. Os mineiros nédo poderiam ficar de fora desse movimento. No dia
oito de setembro, o CDES organizou um debate em Belo Horizonte, realizado em
parceria com a Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG).

Esta Agenda é um documnto aberto e em permanente processo de
aperfeicoamento, dai a importancia de buscarmos contribui¢des em todas
as regides do Pais. Com a parceria entre sociedade e poder publico, Minas
tem todas as condigdes de vencer os desafios e aproveitar o bom momento do

Brasil para levar mais desenvolvimento e qualidade de vida aos seus cidadaos.
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