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1. Introducdo

Durante o ano de 2004, o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social- CDES, realizou cinco
reunides plendrias varias reunides de grupos tematicos e de acompanhamento, coléquios e mesa-redonda, além
de concertacOes locais em Santo Angelo e Quarta Colonia, no Rio Grande do Sul, Valente (BA), Recife (PE),
Alfenas (MG) . Ao longo destes eventos foi possivel promover um debate amplo e profundo sobre diversos
temas de interesse da sociedade civil e do Governo, especialmente, sobre o desenvolvimento nacional. Aos
conselheiros foi dada a oportunidade de um entendimento amplo das politicas de Governo, as implementadas e
as ainda em fase de elaboracdo, através de apresentacdes dos Ministros de Estado, de se posicionar em relagdo
a diversos temas e participar do processo politico, colocando suas sugestGes e avaliagbes. Ao Governo, foi
possivel expor detalhadamente suas acgbes, colher propostas e subsidios para serem incorporados as suas
politicas e, ainda, ter um balizamento da posicdo da sociedade em relacao ao seu desempenho. Tudo isto,
através do debate sincero e informado, fundamental para a tarefa prioritaria dos conselheiros, que é a
construcao da Agenda Nacional de Desenvolvimento, instrumento no qual serdo tragadas metas para se chegar
a um projeto de Nagao democratica, socialmente inclusiva, redutora de desigualdades, com desenvolvimento
equitativo e sustentavel e com insercdo internacional soberana.

A amplitude dos trabalhos do Conselho pode ser percebida na variedade de temas que foram tratados ao
longo deste ano. Desde politica industrial, passando pela politica econémica, discussdes sobre infra-estrutura,
até a politica social. Gostariamos de destacar ainda, a sancdo da Lei das Parcerias Publico-Privadas em
dezembro de 2004, de cuja elaboracdo este Conselho pOde participar, debatendo com o entdo Ministro do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Guido Mantega, as linhas gerais do anteprojeto de lei das PPPs em outubro
de 2003.

Além de todas estas atividades, a Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social tem
ampla atuacdo no debate internacional sobre a participacdo da sociedade civil nas iniciativas governamentais,
através da colaboracao na Associacdo Internacional de Conselhos Econdmicos e Sociais e Instituicoes Similares
(AICESIS) e na cooperacdo com varios conselhos europeus. O ministro Jaques Wagner participou, ao longo de
2004, de atividades em paises da América Latina com o objetivo de estimular a disseminagdo da cultura do
dialogo social como instrumento para fortalecer a democracia no continente.

E muito importante ressaltar o total apoio do Presidente Lula as atividades do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social. N3o fosse sua confianca no processo de didlogo e participacdo da
sociedade civil, o Governo Lula ndo teria tomado a iniciativa inédita de implantar o CDES.

A seguir, uma sintese dos principais temas discutidos durantes as reuniGes promovidas pelo CDES ao
longo de 2004, seguido das principais recomendagles. Estas recomendagGes foram encaminhadas aos
ministérios que informaram o encaminhamento dado ou as relacionaram com as politicas em curso.

Um CD anexo a esta publicacdo traz a integra dos relatérios das atividades. As excecdes sdo para os
relatorios das reunides do GT Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento dedicadas a Agenda Nacional
do Desenvolvimento, cujo documento final ainda esta em elaboragao e sera submetido ao Plenario do Conselho
e o relatdrio sobre a Mesa-Redonda "Dialogo Social — Alavanca para o Desenvolvimento”, cujo evento tratou de
temas amplos e essenciais para o debate acerca do desenvolvimento da Nacdo, sobre o qual o CDES prepara
uma publicacdo especial .

Esperamos que este material seja de grande proveito aos senhores conselheiros e que possam ter a
exata dimensdo da importéncia dos debates travados neste ambiente novo de promogao do didlogo social para
a superacao das desigualdades sociais e continuo processo de desenvolvimento do nosso Pais.




2. Politica Industrial

Este tema foi objeto de trés encontros, sendo que um deles, foi na primeira reunido do Plenario do CDES
em 2004. O primeiro debate sobre Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior foi feita pelo Grupo
Tematico Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento. Os conselheiros destacaram os setores de
biotecnologia, informatica, nanotecnologia e agronegdcio, como sendo importantes para o desenvolvimento
brasileiro. Também foi bastante defendida a importancia da pesquisa para o desenvolvimento da politica
industrial. Além do incentivo a instalacdo de fabricas, as politicas governamentais precisam estimular a
instalacdo de centros de pesquisa e tecnologia, como instrumentos de suporte ao desenvolvimento industrial.
Pediu-se atengdo as politicas macroeconomicas, ja que juros altos, taxa de cdmbio e tributos sdo elementos que
podem ser obstaculos a implantacdo de uma politica industrial eficiente.

Na Reunido do Plenario do Conselho, o Ministro Luiz Fernando Furlan, do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, afirmou que os objetivos da Politica Industrial sdo: diferenciacdo, inovagao,
insercdo externa e criacdo de empregos. Os quatro setores eleitos como opgdo estratégica da politica industrial
sao software, semicondutores, farmacos e medicamentos e bens de capital, devido ao seu potencial de
desenvolvimento de novos produtos, seu impacto horizontal na economia e, também, pelo impacto social.

No ultimo encontro para tratar do tema, que também contou com a participagdo do MDIC, o Ministro Luiz
Fernando Furlan destacou que um dos principais eixos de atuacdo do Ministério é a eliminacdo ou reducdo das
barreiras burocraticas sobre a producdo e a exportacdo. Os Conselheiros destacaram o impacto das micro e
pequenas empresas na geracao de emprego e renda, tornando necessario que se dé atencdo a capacidade
exportadora das mesmas, empenho para que haja aumento do nimero de empresas exportadoras e
manutengdo da taxa de cdmbio em patamares estaveis e relativamente desvalorizados.

A seguir as sugestdes apresentadas pelos conselheiros e acolhidas pelo MDIC:

1) Criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) em abril. O CNDI ja realizou
quatro reunides este ano;

2) Criacdo da “Sala Especial de Atracdo de Investimentos”, foi aprovada com o objetivo de reunir
representantes das principais areas do Governo Federal para apoiar o investidor estrangeiro que busca
informacoes sobre o Brasil;

3) Criacdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, cuja proposta de criagdo foi aprovada na
Camara dos Deputados e encaminhada ao Senado;

4) Revisao do impacto da Cofins, através da desoneracao dos bens de capital estimulada com a reducao
do prazo para o aproveitamento de crédito do PIS e da COFINS;

5) Apoio a pesquisa e inovacado, através da Lei de Inovagao, sancionada pelo Presidente;

6) Adocdo de uma politica de software livre e criagdo de um grupo de trabalho sobre compras
governamentais. O MDIC informa que este trabalho estd sendo definido por um grupo coordenado pelo
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo (ITI). Uma politica de inducdo governamental para o
desenvolvimento de software livre e nacional estd sendo discutida por um subgrupo de trabalho sobre compras
governamentais coordenado pelo Ministério do Planejamento;

7) Modernizagdo da Politica Aduaneira. O MDIC informa que ha uma proposta sobre o tema em discussao
com o Ministério da Fazenda;

3. Politica Macroeconomica

A politica econdmica foi debatida com o ministro da Fazenda, Ant6nio Palocci em duas reunides plenarias
ao longo de 2004. A Ultima delas, que tratou da Politica Tributaria e da Politica de Crédito também contou com
a participacao do presidente do Banco Central, Henrique Meirelles. Aos conselheiros do CDES o ministro Anténio
Palocci afirmou que o Governo Lula consolidou a estabilidade macroeconomica ao adotar uma politica fiscal
baseada em contencdo de despesas; ao implantar uma politica monetaria com forca para combater o surto
inflacionario ao final de 2002; e implementar medidas que melhoraram as contas externas e a composicao da
divida publica. A reducdo da divida em termos absolutos e em termos da sua relagdo com o PIB foram
colocadas como premissas basicas para a estabilidade e manutencdo da carga tributaria.

Os Conselheiros apontaram a sonegacdo fiscal e os encargos da divida publica como entraves para o
desenvolvimento brasileiro. O Ministério da Fazenda, através da Secretaria da Receita Federal e da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional tém se empenhando em aumentar a recuperagao de créditos ndo-pagos e combater
a sonegacao de tributos. Além disso, intensificou-se a atuacdo e a integracdao dos 6rgaos federais entre si e
com os orgaos estaduais e municipais no combate a fraude e a sonegacao fiscal, mediante o aprimoramento do
controle da cobranga de tributos. Quanto aos encargos da divida, o Ministério da Fazenda explica que nos
ultimos dois anos houve uma significativa diminuigdo do endividamento publico, que passou de 55,5% do PIB
em dezembro de 2002 para 51,1% em novembro de 2004. Além disso, houve uma mudanca em sua
composicdo que reduziu a parcela da divida corrigida pelo cambio de 37% para 10% do total, e ampliou a
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parcela prefixada de 2,2% para 18,7% do total. Com isto, reduziu-se a exposicdo da divida publica a flutuacao
do cadmbio. Os conselheiros pediram ainda a intensificacdo dos esforcos para a renegociacdo das dividas de
paises emergentes junto aos credores, sob pena de impedir o crescimento desses paises. Com relagdo a esta
demanda, o Presidente Lula defende, nos diversos foros em que participa, que os paises ricos deveriam dar
oportunidades de crescimento para os paises pobres e defende ainda medidas para a concessao de descontos
na divida de paises pobres altamente endividados. Uma comprovacdao desta conviccdo é que o Brasil tem
concedido descontos as dividas de seus devedores, como por exemplo, Mogambique e Bolivia.

Para promover o desenvolvimento do Pais, os conselheiros ressaltaram ao Ministro Palocci necessidade do
Governo aumentar o salario minimo e a renda do brasileiro. Como uma das medidas para atender esta
demanda, o Ministério da Fazenda ressalta o reajuste real do salario minimo, que devera chegar a R$ 300,00
em maio de 2005, acompanhado de medidas que garantem a estabilidade do nivel de pregos para que se
assegure ganhos reais permanentes para o trabalhador. Também estdo sendo adotadas medidas que
possibilitem o crescimento da renda média real do trabalhador, mesmo que de forma paulatina. Comparando-se
os meses de outubro de 2004 e de 2003 temos uma elevacao real de 2,3%, embora no acumulado do ano
tenha havido uma pequena redugdo (0,5%). O Ministério da Fazenda explica que esta recuperacdo se da devido
a expansdo da atividade econdmica, que tem ampliado o nimero de postos de trabalho, principalmente os com
carteira assinada (1,9 milhdo até novembro de 2004). Para a camada da populacao sem condigdes de insergao
adequada no mercado de trabalho, o Governo implantou programas como o Bolsa Familia, que propiciam
mecanismos para melhorar a renda e ampliar sua qualificacdo. Uma das principais metas do Governo Lula é
reduzir as desigualdades sociais e econdmicas, pela via do aumento da renda e do emprego. Este objetivo
norteia as diversas reformas econdmicas que possibilitem alcangar a ampliacdo sustentada do nivel de
atividade.

Outras demandas dos conselheiros em relagdo ao tema foram:

1) Discussao de maneiras para o Brasil sair do ambiente de baixa inflacdo e baixo crescimento e entrar
em um ambiente de baixa inflacdo, alto crescimento e inclusdo social. O Ministério da Fazenda entende que a
politica monetaria baseada em metas de inflacdo tem sido de extrema eficacia para a redugdo dos niveis de
inflagdo, assegurando a recuperacao do poder de compra da populacdo e a redugdo nas taxas de juros reais
nos ultimos dois anos. Além disso, o ajuste das contas publicas por meio dos superavits primarios, permitiu a
recuperacdo da confianga na solidez da economia brasileira e a diminuigdo da volatilidade da taxa de cambio.
Este ajuste macroecondmico resultou em um crescimento de 6,1% do PIB entre o terceiro trimestre de 2004 e
o de 2003, a maior taxa observada nesse tipo de comparacdo desde 1996. O Governo também tem
implementado importantes medidas tributarias, de crédito e de politica setorial, para assegurar a
sustentabilidade desse crescimento nos préximos anos. Além disso, o Governo busca reduzir procedimentos
burocraticos e estancar o crescimento da carga tributaria, ciente de que a exclusdao social ndo é apenas um
problema social, mas também um limitante ao crescimento econdmico no longo prazo. Outras medidas
importantes foram: a redugao do PIS/Cofins na cesta basica e a negociacdo com os estados para a redugdo do
ICMS sobre esses produtos; a criacdo de mecanismos de acesso ao crédito bancario para pessoas com baixa
renda; e regulamentacdo da obrigatoriedade de direcionamento de recursos dos bancos para o microcrédito.
Esta ampliagao de recursos disponiveis criaré mais oportunidades para pequenos empreendedores, elevando
sua renda e incluindo a populagdo mais carente entre os beneficiados pelo crescimento econémico;

2) Avaliar a capacidade das reservas externas para enfrentar uma conjuntura de maior turbuléncia. O
setor externo brasileiro mostra forte vitalidade, particularmente em 2004, quando as exportacdes cresceram
32% e o saldo da balanga comercial atingiu US$ 33,7 bilhGes. Este desempenho somado a uma economia
estavel e em crescimento, melhorou as condicdes de juros e prazos para captacdes externas, elevando as
reservas externas de US$ 35,6 bilhdes em dezembro de 2002 para US$ 49,4 bilhdes em novembro de 2004. A
ampliacdo das reservas (mesmo com a exclusdo dos recursos do FMI) tem ocorrido em conjunto com uma
reducdo no endividamento externo, que passou de US$ 210,7 bilhdes em dezembro de 2002 para US$ 202,2
bilhdes em setembro de 2004. Além disso, as condicOes favoraveis propiciadas pelo mercado de cambio nos
ultimos meses, permitiram que o Banco Central execute uma politica de recomposicdo das reservas externas;

3) Avaliar as possibilidades de administracdo da taxa de cambio brasileira. O Ministério da Fazenda
ressalta que um regime de taxa de cambio administrada, embora possa ser positivo para determinados setores
e por periodo limitado, introduz distor¢Ges na alocacdo de recursos e no perfil de endividamento que
inviabilizam o crescimento sustentavel ao longo do tempo, produzindo efeitos negativos que afetam toda a
estrutura econémica. O sucesso alcancado pela politica cambial vigente assegura que sua manutengdo é o
melhor caminho para a continuidade do desenvolvimento econémico do Pais;

4) Criar mecanismos para evitar que se percam os ganhos fiscais ja obtidos. O governo manteve a meta
de superavit primario em 4,5% do PIB para o exercicio de 2005 com o objetivo de assegurar a trajetéria de
reducdo da divida publica em relacdo ao PIB, o que tem sido fundamental para consolidar a credibilidade da
politica econémica brasileira. A diminuicdo da relacdo entre divida e PIB deve se traduzir em menores taxas
reais de juros e maior crescimento econdmico. Para melhorar a qualidade do ajuste fiscal o Governo devera
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adotar uma nova metodologia de apuracao do superavit primario, excluindo do calculo determinados tipos de
investimentos publicos que propiciem elevado retorno econdmico e social. Dessa forma € possivel preservar
investimentos cruciais para o desenvolvimento econémico e social do Pais sem descumprir a meta fiscal;

5) Financiar o desenvolvimento através de crédito doméstico. Dentre as medidas implementadas para
alcancar este objetivo, o Ministério da Fazenda cita a regulamentagdo de operagdes de crédito em consignagao
em folha de pagamento, a criagdo da conta investimento, o direcionamento de recursos para operagdes de
microcrédito, e a Lei de Faléncias que reduz o risco dos credores.

Ao encerrar as atividades do Plenario do CDES, o Ministro Palocci ressaltou que o atual ciclo de
crescimento que vive o Brasil é mais forte e reqular do que ciclos anteriores e que o Governo aposta no
processo de construcdo do crescimento econémico, aumento da oferta de empregos e reducdo da pobreza e da
desigualdade. A alta da taxa de juros foi justificada pelo ministro como forma de conter a inflagdo. Ja a politica
de metas de superavit primario foi colocada como um compromisso do Governo, que aposta na redugdo da
divida publica para a manutencdo do crescimento econémico.

Foram citadas as seguintes medidas adotadas para reduzir o custo do investimento: reducdo do prazo
para o aproveitamento do crédito do PIS e da Cofins; depreciacdao acelerada a ser descontada da Contribuicdao
Social sobre Lucro Liquido; instituicdo do Reporto (regime tributario para incentivo @ modernizagao e ampliagdo
da estrutura portuaria); ampliacdo do periodo de apuracdo do IPI; e reducdao da aliquota do IPI. Segundo o
Ministro Palocci, estas medidas geram perdas de R$ 3 milhdes a R$ 4 milhdes, que serdo compensadas pelo
crescimento de 1,5 % do PIB num prazo que pode variar entre cinco e sete anos.

O Presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, garantiu que baixar o custo do investimento é um
interesse do Governo, que, inclusive, ja implementou medidas, como: consignacdo em folha de pagamento, que
aumentou a oferta de crédito e diminuiu as taxas de juros; cédula de crédito bancério; implantagao da conta
investimento; tributacdo decrescente de renda fixa; isengdo de Imposto de Renda para titulos representativos
de crédito imobilidrio; cooperativas de crédito de livre admissao; implementacao de nova Central de Risco de
Crédito, entre outros.

Alguns conselheiros criticaram a defesa da manutencdo da politica macroeconémica do Governo feita pelo
Ministro Palocci e pelo Presidente do BC, Henrique Meirelles, e a prevaléncia da politica macroeconémica sobre
a politica social.

Os Conselheiros recomendaram:

1) a diminuicdo do spread bancario. O Ministério da Fazenda considera que a ampliagdo do volume de
crédito ao setor privado passa pela reducdo do spread cobrado nas operagdes de financiamento. Isto pode ser
feito via reducdo dos riscos associados as mesmas, via aumento de opgdes de financiamento, via aumento no
volume de recursos a disposicdo das instituicoes para a concessdo de crédito, ou através da melhoria na
capacidade dos agentes em administrar o descasamento entre ativos e passivos. Somado a isso, o Banco
Central publica sistematicamente estudos explicitando a composicao do spread, dando ao Governo informagoes
mais precisas para que possa adotar as medidas adequadas com o objetivo de reduzir ao maximo o spread em
operacdes de financiamento;

2) uma atuacgdo mais enfatica do BC na defesa da legalidade das operagGes bancarias. O Banco Central
vem aprimorando sua capacidade de fiscalizacdao e supervisao, para acelerar a deteccao e punicdo de operagoes
ilegais. Além disso, a criacdo do Sistema de Pagamentos Brasileiros (SPB), com imposicdo de liquidacao
automatica das operacOes realizadas entre instituicbes bancarias, restringiu fortemente a possibilidade de
operagoes ilicitas ou com finalidade duvidosa. O Ministério ressalta que este também é um projeto em
aprimoramento continuo;

3) que o BC proponha medidas de reducdao dos custos de retaguarda dos bancos. Um exemplo da
atuacdo do BC na reducdo dos custos do Sistema Financeiro foi a formulagdo do Sistema de Pagamentos
Brasileiros, que reduz os custos e os riscos associados as diversas operagoes realizadas pelas as instituicdoes
bancarias. Também foi dada maior transparéncia as decisoes de politica monetaria e ao desenvolvimento do
seu sistema de informagGes de crédito, facilitando a avaliacdo do risco de crédito e reduzindo a assimetria de
informacdo. Estas medidas acarretam importantes reducdes no custo de empréstimos e de hedge das
operagoes;

4) redugdo gradual da Selic, associada a metas de desempenho fiscal e acompanhamento da relagdo
Divida / PIB. Com a adogdo do sistema de metas de inflagao, no qual o Conselho Monetario Nacional estipula as
metas a serem alcangadas pelo Banco Central, a taxa Selic é o principal mecanismo a disposicdo da Autoridade
Monetaria para executar a politica monetaria necessaria ao alcance destas metas. Assim, a vinculagdo da taxa
de juros ao desempenho fiscal elimina a flexibilidade da politica monetaria significando, na pratica, o fim do
sistema de metas de inflagdo. As inter-relagOes entre as politicas fiscais € monetarias ressaltam a importancia
da coordenacdo entre elas, contudo, a politica fiscal deve ser gerenciada sob parémetros proprios € o sucesso
na conducao de uma ndo implica em resultados positivos no ambito da outra. E por esse motivo que o sistema
de metas de inflacdo, adotado de forma explicita e implicita por diversos paises, é considerado o mais




adequado para alcancar o crescimento econdmico com baixa inflacdo, ou seja, aquele que impGe menos Onus a
sociedade na busca por uma politica monetaria que se mostre sustentavel no médio/longo prazo;

5) reducdo do compulsério, com direcionamento a novas operacdes de crédito. Esta € uma medida em
analise pelo Governo, mas sua implementagao depende de varios fatores, como: nivel de liquidez do mercado,
taxa de inflagdo e nivel de atividade econdmica;

6) estabelecimento de metas de redugdo do spread. No que concerne ao estabelecimento de metas para
reducdo do spread é conveniente destacar que a definicdo desta variavel ndo cabe ao Governo, sendo o
resultado da livre negociagdo entre ofertantes e demandantes de crédito. Neste caso, cabe ao Governo apenas
o papel de criar as condigGes necessarias para que tal reducdo se concretize, através da regulamentacgdo do
mercado e reformulagao de procedimentos, como esta sendo realizado;

7) ampliacdo da portabilidade das informagOes cadastrais e histérico de operagbes de crédito. Estdo
sendo realizados ajustes finais no Projeto de Lei para regulamentar o banco de dados de protecdo ao crédito
(Cadastro Positivo), que devera ser encaminhado ao Congresso ainda no inicio de 2005;

8) incentivo publico as cooperativas de crédito. Para o governo o fortalecimento das cooperativas de
crédito € um dos caminhos para mobilizagdo e aplicagdo da poupanca em todas as regibes brasileiras,
proporcionando uma maior competitividade entre os agentes ofertantes de crédito. Varias medidas estao sendo
adotadas para este segmento, como: acesso das cooperativas aos recursos direcionados (ex.: Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado), a harmonizacdo paulatina das cooperativas as prerrogativas
dadas as instituicdes financeiras (ex.: possibilidade de administrar, gerir e distribuir cotas de fundos de
investimento) e a possibilidade de constituicdo de novas modalidades de cooperativa de crédito (ex.:
sociedades de empresarios participantes de empresas vinculadas diretamente a um mesmo sindicato patronal);

9) diminuicdo das margens de lucro dos bancos para a diminuicdo do spread bancario. O Ministério da
Fazenda argumenta que em uma economia de mercado a margem de lucro dos bancos é uma variavel que nao
pode e nem deve ser controlada pelo Governo, e sim definida pela atuacdo dos bancos em sua funcdo de
intermediar os poupadores e os tomadores de crédito. O que o Governo ja vem fazendo, é construir um
ambiente favoravel a reducgdo de custos e a ampliacao da concorréncia que favoreca e viabilize a reducdo do
spread pelo mercado;

10) reducdo das metas de superdvit para aplicacdo destes recursos em projetos sociais. A promocao de
politicas sociais que se mostrem efetivas e sustentaveis no médio/longo prazo passa pela manutencdo de dois
pilares: uma politica monetdria que prioriza o combate a inflacdo e uma politica fiscal que enfatize a
austeridade na alocagao das disponibilidades do Governo. Dessa forma, sera possivel alcancar o equilibrio fiscal
em conjunto com ganhos reais de renda para a populacdo. Além disso, o crescimento econémico ja obtido, e
cuja trajetdria esta sendo assegurada para o longo prazo, permitira, ao longo do tempo, disponibilizar recursos
crescentes para projetos sociais, somados aos recursos obtidos através da reformulacdo da metodologia de
calculo do resultado primario e da a aprovacao das parcerias publico-privadas;

11) mudanca na composicdo do Copom e do Conselho Monetario Nacional. O Ministério da Fazenda
ressalta que o Copom é uma instancia técnica que usa das ferramentas a sua disposicdo para cumprir o que lhe
é determinado pelo Conselho Monetario Nacional, como o alcance das metas de inflagdo. A participacao de
representantes da sociedade na composicao do Conselho Monetario Nacional ja foi permitida no passado e o
redesenho de sua composicdo podera ser estudado, embora o Governo considere que ja existem diversos foros
importantes de interlocucdo do Poder Executivo com a sociedade, como o préprio CDES, que propiciam a
discussdo de temas e de encaminhamento de propostas de politicas de governo;

12) divulgacdo de boletins sistematicos sobre as taxas de juros cobradas pelos bancos. Segundo o
Ministério da Fazenda, o Banco Central ja divulga periodicamente em seu site, informagdes com as taxas de
juros cobradas pelos bancos nas diversas modalidades de operacdes e por tipo de cliente, pessoa juridica ou
pessoa fisica.

13) Correcao da tabela do Imposto de Renda. No fim de 2004, o Governo anunciou a correcao da tabela
do IIRF em 10%.

14) Maior transparéncias nas acdoes do Banco Central, inclusive, em relacdo aos valores éticos que
baseiam as decisGes do banco. O Banco Central tem ampliado crescentemente a transparéncia de suas agoes
através da divulgagdo das atas das reunides do Comité de Politica Monetaria; das metas de inflagdo, definidas
pelo Conselho Monetario Nacional; das consultas ao mercado com relacdo as suas expectativas de inflagdo; dos
diversos relatdrios sobre politica monetaria, de crédito, de cambio e demais assuntos tratados pelo Banco
Central. Adicionalmente, os dirigentes do Banco Central comparecem ao Congresso Nacional, atendendo a
convocacbes. Consciente de que a transparéncia € um processo em construcdao, o Ministério da Fazenda em
conjunto com o Banco Central estudam outras medidas que déem maior transparéncia as suas decisdes, sem
que isto implique na divulgacdo de informagdes prejudiciais a conducdo da politica monetaria;

15) Rever a prevaléncia da politica macroecondmica sobre a politica social do Governo, sugerindo-se
ainda a criagdo de grupos tematicos para discutir maneiras de alcangar este crescimento. O Ministério da
Fazenda defende que a adogdo de uma politica macroecondmica consistente é condicdo necessaria para a
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viabilidade de uma politica social que se mostre sustentdvel no médio e longo prazos. Dissociar ambas as
politicas podera agravar, ainda mais as desigualdades econdmicas da populagdo, com a volta da inflagao, o
descontrole dos gastos publicos e a queda no investimento. Por outro lado, ressalte-se que o Governo nunca
deixou de enfatizar e procurar solugdes para os problemas sociais, 0 que pode ser exemplificado pelo destaque
dado ao Programa Fome Zero, as modificagGes tributarias que beneficiaram as classes menos favorecidas e a
ampliacdo dos recursos destinados a agricultura familiar.Além disso, o fortalecimento do processo de
crescimento econOmico, proporcionando um aumento no nimero de postos de trabalho e um incremento na
renda dos trabalhadores, e a aprovacdo de projetos chaves que viabilizardo a majoracdo dos niveis de
investimentos em setores fundamentais da economia, tais como as parcerias publico-privadas e a nova
metodologia de apuracdo do resultado primario acertado com o FMI, irdo melhorar substancialmente a
qualidade de vida da populagdo mais carente e reduzir as desigualdades sociais e econémicas nos proximos
anos;

16) Ampliar o volume de crédito ao setor privado. O Ministério da Fazenda informa que o Governo atua
em diversas frentes para alcancar este objetivo. A primeira é a diminuicdo dos riscos associados a concessao de
crédito, através da nova lei de faléncias, a formacdo do cadastro positivo, 0 novo sistema de informagGes de
crédito do Banco Central e a reformulacdo de normativos com vistas a reduzir o custo da resolucdo de conflitos.
Uma segunda frente de atuacdo é a construgdo de novos mecanismos de financiamento, que possibilitem uma
maior aproximacdo entre os setores demandantes de créditos e os ofertantes e crie um ambiente mais seguro
para a efetiva concessdo de crédito. Entre as medidas adotadas estdo os diversos instrumentos de crédito
criados ou aperfeicoados, com destaque para os setores habitacionais e do agronegdcio, e a consignagdo em
folha de pagamento. A terceira frente diz respeito ao fortalecimento do mercado de poupanga de longo prazo,
que abre espaco para uma melhor construcdo das carteiras de operagdes a serem assumidas pelos diversos
agentes econdémicos no que diz respeito aos vencimentos entre os ativos e passivos que a compoem. Dentre as
medidas implementadas estdo a nova sistematica de tributacdo dos rendimentos de renda fixa e variavel e dos
fundos de previdéncia complementar;

17) reducdo da TILP para adequa-la a taxa de retorno do setor produtivo. O Ministério da Fazenda
lembra que a TILP sempre foi utilizada como ferramenta de incentivo a iniciativa privada no que tange a
realizacdo dos seus projetos de investimento. Sendo assim,, sua férmula busca contemplar mecanismos que
permitam ajustes as reais necessidades e possibilidades dos investidores, considerando também a inclusdo da
garantia de rentabilidade dos recursos que lhe ddo lastro, ou seja, é necessario na sua determinagdo
considerar-se o risco associado aos investimentos realizados. Dessa forma, nao ha como impor uma redugao da
TILP para adequa-la a taxa de retorno do setor produtivo. O que deve ser feito, e estd sendo realizado pelo
governo, é criar condicdes econdmicas para que o retorno do investimento privado ocorra em ambiente
concorrencial, com riscos de mercado aceitaveis e estabilidade macroeconomica.

Também vale ressaltar que em 2003, o Grupo de Acompanhamento de Conjuntura Econémica teve a
oportunidade de debater com o Ministro Guido Mantega, a frente da pasta de Planejamento, Orcamento e
Gestao na ocasido, o anteprojeto de lei em elaboragdo sobre as Parcerias Publico-Privadas, que foi sancionado
pelo Presidente Lula em 29 de dezembro de 2004. Os conselheiros puderam debater as linhas gerais do projeto.

4. Infra-Estrutura

O setor de infra-estrutura foi debatido pelo Plenario do CDES em uma reunido que contou com a
participacdao da Ministra de Minas e Energia, Dilma Rousseff, que concentrou sua apresentacao no setor de
energia elétrica. Segundo a Ministra, o sistema hidrico brasileiro permite que se tenha uma das tarifas mais
competitivas do mundo, desde que os custos de capital sejam remunerados com taxas internas de retorno e
fluxo de caixa adequados. De acordo com Dilma Rousseff, o planejamento do setor de energia elétrica deve ser
objeto de politica publica e pensado num horizonte ndo menor do que cinco anos. Para a concepcdo do novo
modelo para o setor elétrico, 0 Governo avaliou que a regra basica do mercado em vigor de prego x oferta, nao
funcionou. O Brasil teve um aumento do custo da energia sem ampliacdo da oferta, além de um dos maiores
racionamentos da histdria de todos os paises. E, mais importante, constatou-se que 12 milhdes de brasileiros
ndo tinham acesso a eletricidade. Em fungdo disso, o Governo Lula decidiu fazer da universalizagdo do uso da
eletricidade uma politica de governo. O novo modelo para o setor elétrico tem trés objetivos: criar um marco
regulatorio estavel; garantir a seguranca do abastecimento; e promover a modicidade tarifaria.

Sobre empréstimos internacionais, a Ministra afirmou que este foi um dos fatos que levaram o setor a
uma grave crise financeira no inicio de 2003. Para a sustentabilidade deste setor, é essencial que predomine o
financiamento interno. O MME informou que foi criado, em setembro de 2004, um Grupo de Trabalho composto
por representantes do Ministério de Minas e Energia e do BNDES, que vai avaliar as condicbes compativeis e
necessarias para o financiamento, de modo a viabilizar financeiramente os empreendimentos objeto dos futuros




leildes de concessbes. O objetivo é minimizar ao maximo o financiamento em moeda estrangeira, uma vez que
os custos de desenvolvimento do projeto e os custos operacionais dar-se-3o0 em moeda nacional.

Os Conselheiros apontaram a existéncia de duvidas em relacdo ao nimero de brasileiros sem acesso a
energia elétrica, o que fez com que durante a reunido o Ministério de Minas e Energia se comprometesse a
realizar um cadastramento que envolva a participacdo da sociedade civil. Este cadastramento foi feito por meio
do Programa “Luz Para Todos”, que realizou um levantamento do total de excluidos e de seu perfil. Este
nimero sera detalhado em agao conjunta com as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, ao longo
do processo de universalizacdo; pelo MME no processo de mapeamento sdcio-energético junto as entidades e
parceiros estaduais; e pelos comités gestores estaduais do Programa.

Os Conselheiros reivindicaram a ampliagdo da participacdo dos consumidores no planejamento e na
gestdo do setor. Para esta reivindicagdo, ficou acertado com o Ministério que serdo incluidos representantes dos
consumidores no Conselho Consultivo da Empresa de Pesquisa Energética de modo que quase metade dos
votos do Conselho Consultivo da EPE tera ligacdo direta com os consumidores.

Os conselheiros defenderam também a conciliagdo das necessidades energéticas do Pais com as legitimas
preocupacoes socio-ambientais. O Ministério de Minas e Energia informa que as obras propostas para o setor,
tanto de geragdo, como de transmissdo ou distribuicdo estdo sujeitas a analises de impacto sdcio-ambiental,
tendo o MME dialogado com a sociedade, tanto com atingidos como com beneficiarios. No Programa Luz Para
Todos o processo de priorizacdo de obras nos comités gestores estaduais considera aquelas localidades com
maior potencial de desenvolvimento sdcio-econdmico e suas consonancias ambientais. Por fim, os conselheiros
ressaltaram a importancia de se buscar alternativas consistentes a matriz energética brasileira, como por
exemplo o alcool, o gas natural e o biodiesel, uma vez que ha grande instabilidade dos precos do petrdleo. O
Ministério de Minas e Energia explica que o PROINFA (Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica) representa um grande marco a diversificacdo de fontes a partir de energias renovaveis, sejam elas
biomassa, PCH's (Pequena Central Hidrelétrica) ou edlicas. As térmicas a gas natural sdo uma alternativa viavel
na complementacdo a geragao hidrelétrica. A ampliagdo do uso do etanol e a insercdo do biodiesel na matriz
energética brasileira sdo uma alternativa estratégica do ponto de vista econdémico, além de dotar o pais de
novas tecnologias sustentaveis.

5. Desenvolvimento Regional

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional foi debatida com o Ministro Ciro Gomes (Integracao
Nacional). O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, solucdo que surgiu durante a tramitagao da
Reforma Tributaria, foi colocado pelo Ministro como um instrumento imprescindivel para a reducdo das
desigualdades regionais. Ciro Gomes defendeu sua aplicacao de forma integrada com os Planos Regionais de
Desenvolvimento, e as novas instituicdes de desenvolvimento regional (Sudam, Sudene e Sudeco) em processo
de estruturacdo e com ampla participagao dos Governos e das forcas sociais regionais. O Ministro Ciro Gomes
afirmou que ndo é possivel fazer um exame genérico das desigualdades regionais, ja que hoje é incorreto
afirmar que as regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste sdo pobres e as regides Sul e Sudeste, ricas. A Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional vai radiografar a sociedade e estabelecer suas formas eficientes de
atuacdo e distribuicao de recursos do fundo. Os estudos do Ministério da Integracdo apontam para uma divisao
do Brasil em quatro categorias: 12) Brasil de alta renda (cuja localizagdo ndo esta restrita as regiGes Sul e
Sudeste); 22) Brasil de renda média, porém estagnada; 32) Brasil de renda baixa e estagnada; e 42) Brasil com
menor renda, mas em processo de avango.

Na opinido dos Conselheiros deve haver um debate sobre o modelo tributario brasileiro, pois ele pode
mudar significativamente o padrao de competicdo regional.

Em funcdo da apresentacdo e da constatacdo da relevancia do tema, o CDES encaminhou uma mogao ao
Presidente da Republica defendendo que o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional ndo tenha seus
recursos pulverizados para que ndo haja o risco de perda de seu carater estruturante de uma nova realidade
regional brasileira, o que limitaria severamente os impactos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

6. Politica Social

A Politica Social do Governo Lula foi debatida pelo Grupo de Acompanhamento de Politicas Sociais do
CDES. Na primeira reunido, que contou com a participacdo do Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Patrus Ananias, e da Subchefe de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil, Miriam Belchior, foram
apresentados os objetivos gerais da Politica e as medidas adotadas para a unificagdo dos programas sociais do
Governo.

O Ministro Patrus Ananias explicou que o objetivo da unificagdo dos programas é criar sinergias que
possibilitem uma aplicagdo mais criteriosa dos recursos disponiveis. Miriam Belchior apresentou os objetivos




gerais da Politica Social do Governo, sua relagdo com a proposta de crescimento econémico, suas diretrizes e
realizag0es.

Os Conselheiros consideraram importante que sejam definidos instrumentos que possibilitem que o CDES
acompanhe e proponha alteragbes a Politica Social. Também pediram que o Governo articule as politicas
econdmicas e sociais, e evite a superposicdo de programas entre os diversos ministérios que executam a
Politica. Por fim, foi colocada a necessidade de se definir o papel da sociedade civil e do Estado na
implementacao da Politica Social.

Na segunda reunido, o Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestdao, Guido Mantega, apresentou a
proposta orcamentaria de 2005, definindo-a como o “Orcamento do Desenvolvimento” e o Ministro da Salde,
Humberto Costa, falou das prioridades da Politica da Saude.

O Ministro Guido Mantega fez questao de ressaltar que a proposta orcamentaria foi feita com rigor e
precisdao e que nao pode ser tratada como uma peca de ficgdo. O documento mostra uma reducdo da carga
tributaria e ampliacdo dos recursos para investimentos, que somados aos das empresas estatais chegara a R$
40,1 bilhdes. Os recursos para o conjunto das politicas sociais foram ampliados, em termos reais, entre 8,5% e
9%. Os Conselheiros chamaram atencdo para o fato de que os orcamentos publicos de 2005, 2006 e 2007
devem ter aderéncia com o PPA e que deve ser mantida a vinculacdo orcamentaria as despesas com programas
e projetos sociais, até que se encontre um mecanismo mais eficiente.

Durante a exposicdo do Ministro Humberto Costa ficou claro que uma agenda de salde pode estar
articulada com grandes questdes do Desenvolvimento Nacional. Um exemplo disto é o setor de farmacos, uma
das prioridades da Politica Industrial, que foi destacado pelo Ministério da Salde através da demanda para as
Farmacias Populares e da implementacdo da producao publica de insumos estratégicos para o SUS. Na opinido
dos Conselheiros, o SUS é uma grande conquista da sociedade, mas é preciso implementar um programa de
formacdo que garanta uma gestao mais eficiente do Sistema. Eles também pediram a elaboracdao de uma Lei de
Responsabilidade Sanitaria, que expresse de forma clara os compromissos do SUS com a populacao e facilite a
cobranca dos responsaveis pela sua gestdo. Ainda no ambito do SUS, foi colocada a necessidade de se criar
estimulos que aumentem a eficiéncia dos Conselhos de Salide na sua tarefa de exercer o controle social do
Sistema. Sobre a producao de remédios genéricos, os conselheiros recomendaram que o Governo resista a
gualquer aumento de limite das patentes dos medicamentos além do que foi estabelecido na OMC e na
legislacdo brasileira. Por fim, pediu-se uma definicao de politica para fitoterapicos e terapias alternativas.

7. Micro e Pequenas Empresas, Informalidade e Autogestao

O Conselho optou por criar um grupo de trabalho temporario destinado a debater temas ligados a micro e
pequenas empresas, autogestdo e informalidade. Este grupo contou com o apoio do Departamento de Micro,
Pequenas e Médias Empresas do MDIC e da Secretaria de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho. Este
ano foram realizadas trés reunides, sendo que a ultima delas encerrou os trabalhos do grupo. Como explicou o
Ministro Jaques Wagner, estes temas ainda poderdo ser tratados em outras esferas do Conselho e todas as
discussbes e recomendacdes produzidas durante as reunides serdo sistematizadas e encaminhadas aos
ministérios finalisticos e para o Presidente da RepuUblica. O Ministro ressaltou ainda que varias das
recomendacoes, inclusive, ja foram incorporadas a politicas e programas do Governo, como é o caso da
proposta de inclusdo de empreendedores de baixa renda e da Politica de Microcrédito Orientado.

Na reuniao em que se debateram as “Politicas PUblicas de apoio a trabalhadores por conta propria, micro
e pequenos empresarios, cooperativas e associacdes de trabalhadores de baixa renda”, os Conselheiros
enfatizaram a necessidade de articulacdo das acOes de capacitagdo, concessdo de crédito e transferéncia
assistida de tecnologias na perspectiva do desenvolvimento local ou regional, tendo por eixo a geracao de
trabalho e renda. Também foi pedido: a remodelagem do Sistema Publico de Emprego, considerando suas
atribuicdes nas politicas de trabalho e emprego para o desenvolvimento local; isencdo de ICMS para produtos
adquiridos por organizagbes associativas e cooperativas com finalidade de trabalho e renda; tratamento
diferenciado nas politicas publicas para a economia solidaria e a informalidade; viabilizacdo de canais de
comercializagdo para os produtos oriundos de trabalhadores na informalidade e em regime de autogestao.

Em outra reunido discutiu-se a proposta do Ministério da Fazenda, na ocasido ainda em fase de
elaboracdao, de “Formalizagdo e Inclusdo Social de Empreendedores de Baixa Renda”. Os Conselheiros
reconheceram que a proposta traz avancos inegaveis e deve contribuir para a reducdo da informalidade e para
a reducdo da regressividade do sistema tributdrio, mas salientaram que o projeto ndo contempla os
empreendimentos solidarios. Foi sugerida a ampliagdo do limite de faturamento dos beneficiados de R$ 36 mil
para R$ 50 mil. A sugestdo foi parcialmente acatada, com a introdugao no projeto que esta sendo apreciado no
Congresso Nacional de um tratamento especial para empreendedores com renda entre R$ 36 mil € R$ 60 mil.
Os conselheiros consideraram ainda fundamental para a viabilidade da proposta um acordo envolvendo estados
e municipios, tendo em vista a elevada tributagdo do ICMS, ISS e de outras taxas municipais. Esta proposta foi
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acatada com a criagdo de um Comité Gestor (integrado pelo Poder Executivo Federal, Estados e Distrito
Federal e Municipios) e o estabelecimento de um teto para as aliquotas de ICMS e ISS dos beneficiados.

Na ultima reunido do Grupo, a Secretaria da Receita Federal apresentou as linhas gerais da proposta de
regulamentagdo do regime tributario das micro empresas e empresas de pequeno porte. As maiores demandas
por mudangas no Simples referem-se a: extensdao a novos setores, especialmente de servicos e profissionais
liberais; estimulo a participacdo de empresas exportadoras; ampliagao do limite da tabela; e compatibilizacao
do sistema, considerando as discrepancias locais e regionais de renda. A Receita Federal considera que sao os
maiores desafios: 1) Inserir o setor de servicos sem penalizar a arrecadacao da Previdéncia Social. Uma opcao
seria ponderar a aliquota em funcdo do faturamento e da folha de pagamento ou da quantidade de
empregados; 2) Eliminar o viés “anti-exportador” do Simples, por exemplo, excluindo parte da receita de
exportacoes da base de calculo. A OMC s6 permite a desoneragao de tributos diretos; 3) Alterar o sistema atual
de aliquotas adotando uma sistematica com parcela a deduzir, nos moldes do IRPF. O modelo atual cria
degraus bruscos de tributacdo e ndo incentiva a migragao para outras categorias; 4) Criacdo de um sistema
federativo com participacdao obrigatéria do ICMS e ISS, com objetivo de criar uma integracao cadastral das
administragGes tributarias; 5) Criar limites diferenciados, conforme a renda regional e local.

Sobre o tema da reunido, os Conselheiros reconheceram que a Receita Federal trabalha nas principais
demandas dos micros e pequenos empresarios, porém, recomendam que haja total desoneracao da folha de
pagamento com tributacdo exclusiva do faturamento das micro e pequenas empresas; ampliacdo da
progressividade do Simples; regulamentacdo do Ato Cooperativo. E um grande desafio a ser enfrentado é o fato
da informalidade e da autogestao continuarem érfaos de politicas publicas. Estes setores nao sdo atraidos pelo
Simples, tampouco, pelo projeto de formalizagao de pequenos empreendedores.

8. Agenda Nacional de Desenvolvimento

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social optou por elaborar uma Agenda Nacional de
Desenvolvimento, que deve abrigar os objetivos necessarios para se alcangar um projeto de Nagdo igualitaria,
inclusiva, com distribuicdo de renda e insercao internacional soberana. A Agenda Nacional de Desenvolvimento
deve comecar a ser implantada ja e EVOLUIR ao longo do futuro. O Grupo Tematico Fundamentos Estratégicos
para o Desenvolvimento ficou responsavel pela construcao da AND durante o ano de 2004. Ainda no ambito da
AND foi realizada uma pesquisa entre os conselheiros, denominada “Visdes da Realidade Brasileira”. As
respostas mostraram que a desigualdade social - concentracao de renda, pobreza, miséria ou exclusao — € a
educacdo sdo os problemas mais relevantes do Pais, de acordo com a opinido dos conselheiros pesquisados.

Também foram discutidos e pactuados os valores orientadores da Agenda Nacional de Desenvolvimento:

* Democracia: o fortalecimento da democracia e do Estado de Direito sao fundamentais para a
construcao de um projeto de nagdo compartilhado, que assegure a prevaléncia do interesse coletivo.

* Igualdade: o desenvolvimento deve promover o equilibrio, a eqlidade, a justica social, a boa
distribuicao de renda, o compartilhamento da riqueza e das oportunidades.

* Liberdade: a construgdo de uma nagdo de cidadaos livres do medo da violéncia, da opressao e da
injustica; garantia do pleno exercicio das liberdades individuais.

* Desenvolvimento Sustentavel: o desenvolvimento da nagao € indissociavel da qualidade de vida
dos cidaddos.

* Identidade Nacional: é necessario o fortalecer a auto-estima nacional e as caracteristicas tipicas do
cidaddo brasileiro, como criatividade, inteligéncia, solidariedade e alegria.

* Diversidade: as diversidades culturais, religiosas, étnicas, ambientais e regionais devem ser
valorizadas. Todo e qualquer tipo de discriminacdao deve ser combatido.

* Soberania: o pais deve construir relagdes harmonicas, pacificas e soberanas com demais nacgles e
participar ativamente da comunidade internacional, com uma economia competitiva ho mercado global.

Ainda no processo de construcao da AND, decidiu-se partir de uma abordagem mais abrangente, com o
objetivo de produzir um entendimento globalizante. Isso resultou na proposta de definicdo de ambitos
problematicos, que expressam as preocupacdes dos Conselheiros articuladas em questdes complexas, nado
setoriais, evitando que a reflexdao ocorra sobre problemas pontuais, o que poderia resultar em fragmentacdo na
busca de solugbes. Sao eles:

1. Extrema desigualdade social, inclusive de género e raga, com crescente concentracdo de renda e
riqueza; parcela significativa da populagdo vivendo na pobreza ou miséria; e diminuicdo da mobilidade social.

2. Dindmica da economia é insuficiente para promover a acelerada incorporagdo do mercado interno
potencial e suportar a concorréncia internacional com o compativel desenvolvimento de novos produtos e
mercados.

3. Infra-estrutura logistica degradada, ndo-competitiva, promotora de desigualdades inter-regionais,
intersetoriais e sociais.
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4. Inexisténcia de eficaz sistema nacional publico/privado de financiamento do desenvolvimento;
estrutura tributaria irracional, regressiva e penalizadora da produgdo e do trabalho.

5. Inseguranca publica e cidadd; justica pouco democratica; aparato estatal com baixa capacidade
regulatéria-fiscalizadora.

6. Baixa capacidade operativa do Estado; dificuldade para gerir contenciosos federativos; desequilibrios
regionais profundos; e insustentabilidade da gestdo de recursos naturais nas novas fronteiras de ocupagao do
territdrio.

9. Dialogo Social : Alavanca para o desenvolvimento

A primeira Mesa-redonda promovida pelo CDES, cujo tema foi “Didlogo Social: Alavanca para o
Desenvolvimento”, contou com uma mensagem do economista e professor Celso Furtado expressa em
entrevista ao Ministro Jaques Wagner. Na sua opinido a questao social associada a geracao de emprego deve
ser central no processo de desenvolvimento. Concluiu-se que os maiores potenciais brasileiros estao na sua
heranca industrial, sua capacidade de desenvolvimento tecnoldgico e a cultura. A complexidade do processo de
desenvolvimento num mundo desigual economicamente e militarmente pode ser combatida se o Pais conseguir
converter o consenso nacional, a vontade politica e a visdo estratégica em capacidade de planejamento
integrada entre Estado e sociedade.

10. Dialogo Sobre a Dimensao Social da Globalizagao

O tema da segunda Mesa-redonda foi “Dialogo sobre a Dimensdo Social da Globalizagao” e contou com a
participacao de Juan Somavia, diretor geral da OIT. No evento concluiu-se que é necessario implementar
politicas nacionais integradas ja que a globalizagdo € um movimento articulado. O didlogo social € o caminho de
consolidagdo de uma posicdo comum da sociedade sobre a globalizagdo e é um instrumento de mudanca. O
trabalho do CDES se baseia neste conceito: colocar muitos olhos sobre 0 mesmo tema para produzir resultados
mais justos e permanentes.

Mas o grande desafio e a demanda democrdtica mais generalizada do mundo &, segundo a OIT, o
Trabalho Decente. Ou seja, € preciso criar mais e melhores empregos, conjugando uma boa e saudavel politica
macroecondmica com os objetivos do trabalho decente. O crescimento e investimento devem ser pensados de
maneira que tenham como conseqiiéncia a geracao de mais empregos.

11. Licenciamento Ambiental

Sobre este tema o CDES promoveu um coléquio com a presenca da Ministra do Meio Ambiente, Marina
Silva. Durante a reunidao, chegou-se ao consenso de que nao existe dicotomia entre o conceito de
desenvolvimento econémico e o conceito de sustentabilidade ambiental. Pelo contrario, as experiéncias
mostram que empresas ambientalmente sustentaveis sdo reconhecidas internacionalmente e se tornam mais
competitivas nos mercados globais. O Governo deve priorizar o reforgo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
para que se consiga melhorar a metodologia do licenciamento. Na reunido ficou claro que é possivel tratar de
licenciamento ambiental de forma adequada quando existe espaco para o dialogo, suportado por critérios
técnicos e politicos legitimos e capacidade para atuar com competéncia e transparéncia no processo.

12. Desenvolvimento Economico e Social e moradia: Perspectiva do Setor Habitacional

Nesta reunido os Conselheiros reafirmaram a necessidade de que se defina uma Politica Nacional de
Habitacdo e um Sistema Nacional de Habitacdo. A criacdo do Ministério das Cidades e do Conselho das Cidades
ja foram passos significativos para isto. A Politica Habitacional deve ser concebida de forma diferenciada por
faixa de renda, a faixa que tem renda mensal de até trés salarios minimos deve ser priorizada, pois € ai que se
situa o maior problema. O grande desafio, no entanto, sera ampliar os recursos disponiveis para subsidiar o
atendimento deste segmento. Concluiu-se que existem condi¢des de financiamento privado de moradias para
gquem tem renda entre cinco e dez saldrios minimos, mediante parceria com agentes publicos.

13. Reforma Universitaria

O anteprojeto de Lei da Reforma Universitaria, apresentado pelo Ministro da Educagdo, Tarso Genro,
propde mudangas na universidade publica federal e um novo sistema de regulamentacao das instituicGes
privadas de ensino superior. Uma das prioridades do Governo sera resgatar o papel social da Universidade
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publica, sem, no entanto, esquecer que estas mudancas so surtirdo efeito com a devida valorizacdo do ensino
basico. Para isto, o MEC propds a criagdo do Fundeb (Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagao dos Trabalhadores na Educacdo), que sera tratado com a mesma prioridade que
a reforma do ensino superior, sob pena deste Ultimo beneficiar apenas as elites. O projeto segue os principios
de que educagao é um bem publico, direito basico e fator estratégico para a reducdo das desigualdades sociais
e regionais e que o ensino superior oficial deve ser gratuito, entre outros. A instalacdo das instituicdes privadas
seguindo apenas a ldgica de mercado sera enfrentada para que o ensino nao perca qualidade. O MEC também
buscard corrigir as distorcoes e diferencas observadas nas instituicbes de ensino superior, fruto das
desigualdades regionais.

Para os Conselheiros, a valorizacdo do ensino basico é essencial para a democratizacdo do acesso. As
politicas de inclusdo foram elogiadas, mas como um instrumento temporario. Distribuicdo de renda e de riqueza
sao as solugdes definitivas para combater as desigualdades. Deve-se garantir o aumento do volume de recursos
para pesquisa e extensdo e a autonomia dos reitores para gerir os recursos. Foi reconhecida a importéncia do
processo de avaliagdo das universidades, mas com participagao da sociedade. O debate deve ser vinculado a
um projeto de desenvolvimento do Pais.

Os Conselheiros sistematizardo seus comentarios para submeter uma proposta de alteracdes ao
anteprojeto do MEC.

14. Atividades Internacionais

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social trabalha em ampla cooperacao internacional, através
da participagdo na Associacdo Internacional de Conselhos EconOGmicos e Sociais e Instituicdes Similares
(AICESIS) e do intercambio permanente com o Comité EconOomico e Social Europeu (CESE), a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), BID, Banco Mundial e o PNUD. O objetivo é disseminar a cultura do didlogo e
o fortalecimento das instituigdes democraticas, especialmente, na América Latina.

No trabalho conjunto com a AICESIS, a proposta é democratizar o sistema de governanca global
representado por organismos multilaterais como a ONU e a OMC. Atendendo a uma idéia concebida pelo
Presidente Lula, o CDES também assumiu o desafio de construir uma ponte entre o Férum Econémico de Davos
e o Férum Social de Porto Alegre, estabelecendo uma rodada de negociacOes entre os representantes dos dois
Foruns a respeito de um processo de desenvolvimento favoravel para todas as nagoes.

O ministro Jaques Wagner participou em 2004 de encontros no Peru, Argentina, México, Genebra,
Bruxelas, Chile e Paris.
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