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Apresentacio

O Conselho de Desenvolvimento Economico e Social CDES ¢ um 6rgao consultivo de assessoramento
a Presidéncia da Republica, constituido em 2003, composto por liderangas representativas da sociedade
civil e do Governo. Sua missio ¢ debater e buscar construir proposi¢des politicas para o Pais, ¢ sua
maior marca é a preocupagdo com o desenvolvimento nacional com eqiiidade e sustentabilidade ¢ com
aampliagdo da democracia.

O Observatorio da Eqiiidade ¢ uma estrutura do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social —
CDES implantada em 2006, cuja origem esta nas formula¢des apresentadas na Agenda Nacional de
Desenvolvimento e outros consensos obtidos nos quatro primeiros anos de funcionamento.Nesses
documentos, o CDES aponta as desigualdades como um dos grandes e complexos problemas a serem
enfrentados pelo Pais e adota a eqiiidade como o critério orientador para decisdes sobre estratégias de
desenvolvimento, politicas publicas e agdes de outros setores da sociedade.

O Observatorio da Eqiiidade tem afinalidade de ampliar o conhecimento e a capacidade do CDES e da
sociedade de debater, construir proposi¢oes promotoras de maior eqiiidade, monitorar, avaliar e cobrar
resultados das agdes governamentais e dos demais atores sociais.

Este relatorio ¢ uma edigdo revista do Relatério de Observagdo publicado em dezembro de 2006, etem
0 objetivo de apresentar com mais detalhes o processo de trabalho do Observatorio da Eqiiidade e a
analise dos resultados sobre problemas existentes na educagio infantil e ensinos fundamental e médio
no Brasil, bem como sobre o0 analfabetismo e educagio profissional, vistos pelo angulo da identificagdo
das desigualdades.

As informagdes — construidas a partir de bancos de dados oficiais disponibilizados pelo IBGE, MEC ¢
INEP — e ainterpretagao — apresentada por meio de problemas e indicadores — refletem o rigor técnico
do processo de observagio e a legitimidade na leitura da realidade, resultado sinérgico do debate com
uma Rede de Observagdo composta por organizagdes sociais ¢ governamentais dedicadas a tematica da
educacio.

O Relatorio de Observagdo esta dividido em 03 segdes, iniciando pela descricdo da metodologia de
funcionamento do Observatorio da Eqiiidade, seguido pelo Parecer de Observagio aprovado pelo Pleno
do CDES, pela descri¢ao do percurso metodologico adotado e os resultados obtidos. Apresenta ainda o
guadro comparativo dos objetivos e metas estabelecidos em documentos oficiais e pelos movimentos
em defesa da educacio.

Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social - DES

1 O Relatério de Observagio n°. 1 encontra-se no sitio www.cdes.gov.br .


http://www.cdes.gov.br

O OBSERVATORIO DA EQUIDADE

Logica organizacional e metodologica

Na origem e na finalidade do Observatorio da Eqiiidade esta a demanda do CDES por informagdes que
subsidiem debates e proposi¢des sobre os rumos do desenvolvimento do Pais, fundamental mente sobre
as dimensdes das desigualdades que caracterizam a sociedade brasileira.

A estratégia metodologica do Observatorio da Eqiiidade articula a dimensdo técnica e a politica como
elementos constituintes dessa ferramenta que é, em primeira instancia, uma ferramenta de pedagogia
politica que pretende construir e disponibilizar conhecimento para fundamentar proposi¢des do CDES e
da sociedade.

A légica organizacional

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social é o principal ator do Observatorio da Eqiiidade e
0 conjunto de Conselheiros e Conselheiras ¢ responsavel pelas decisdes estratégicas referentes a
estrutura que envolve um Conselho Diretor, constituido por 12 conselheiros nomeados em reunido
plenaria, um Comité Técnico ¢ a Rede de Observagao.

O trabalho técnico ¢ executado pelo Comité Técnico, que € constituido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada — IPEA, Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos — DIEESE, e Secretaria do Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social — SEDES.

A Rede de Observagido ¢ formada por adesdo e constituida por organizagdes governamentais ¢ nio-
governamentais que estdo na area de abrangéncia das atividades dos Conselheiros do CDES. O objetivo
de interagir com uma rede de organizagdes ¢ ampliar o debate sobre os problemas e desafios e construir
uma abordagem pedagogica de mediagdo entre o Conselho, a sociedade civil ¢ o governo federal. A
perspectiva é a de democratizar e dar transparéncia aos processos que o CDES adota para elaborar as
recomendagdes sobre formulagdo e adequacdo de politicas publicas e para acompanhar e avaliar sua
€exXecucao.

As atribui¢des estdo assim definidas:

> O Pleno do CDES define o problema e os aspectos a serem observados; examina o Relatorio de
Observagdo e delibera sobre o Parecer de Observagdo. Aprovados, os documentos sao
encaminhados ao Presidente da Republica e para divulgagdo a sociedade;

> O Conselho Diretor ¢ responsavel pela gestdo do Observatorio; aprova o plano de trabalho do
Comité Técnico; examina os Relatorios de Observagdo ¢ elabora proposta de Parecer de
Observagio, incluindo recomendagdes, que ¢ posteriormente submetido a aprovagdo do Pleno do
CDES, ¢ auxiliado pela Secretaria do CDES, que exerce fungdes de secretaria executiva do
Observatoério da Eqiiidade;

> O Comité Técnico define e executa os procedimentos técnicos para o estudo do problema colocado
pelo CDES, mapeia os objetivos e metas existentes da agdo governamental e nao-governamental;
elabora os Relatorios de Observagio;

> A Rede de Observacio debate e contribui com informagdes e analises em reunides presenciais ou
por meio eletronico, aprofundando a leitura da realidade e possibilitando o intercambio entre
olhares e saberes diversos. Atua como elemento multiplicador da acdo politica do CDES ao
divulgar informagdes, experiéncias e agdes, e fortalecer a sinergia possivel para a construgdo de
caminhos direcionados ao desenvolvimento do Pais.



Os principais produtos do Observatorio da Eqiiidade sdo:

Q Relatorio de Observagido — resultado técnico do processo de observagdo, elaborado pelo
Comité Técnico e enriquecido pelo debate ¢ contribuigdes da Rede de Observagao.
Atualizagdes periddicas nos indicadores sdo publicadas, permitindo o acompanhamento
temporal da situagdo observada.

Q Parecer de Observagio — resultado politico do processo de observagdo, por meio do qual o
CDES formula opinides e proposi¢cdes sobre a situagdo analisada e recomendagdes para
politicas e agdes. E um documento sugerido pelo Conselho Diretor e submetido & aprovagio do
Pleno do CDES.

O quadro 1 apresenta, em linhas esquematicas, a organizagdo ¢ funcionamento do Observatorio da
Eqiiidade e suas principais atribuigoes.

Quadro 1. Funcionamento do Observatério da Eqiiidade

Pleno CDES Conselho Diretor

= Aprova/ nomeia Conselho Diretor Formado por 12 Conselheiros do CDES, respeitada diversidade

= Aprova objeto da observagio — P = Redizaa gestao do Observatorio, aprova metodologia e plano de trabalho
= Analisa, gjustae aprova o Parecer de = Examina o Relatério de Observagao e propde ao Pleno o Parecer de

Observacao Observacao

v

Rede de Observagio
Organizagdes e seus especialistas
= Participa permanentemente em eventos
presenciais e por meio eletronico
= Contribui para o Relatério de Observagao

Comité Técnico
IPEA, IBGE, DIEESE, SEDES
= Avaliaas possibilidades técnicas e orienta os procedimentos
correspondentes
= Indica os membros da Equipe Técnica e articula outros aportes técnicos

erelatorios de monitoramento externos, envolvendo ministérios, universidades, institui¢des de
pesquisa, organizagdes nao-governamentais e outros, de acordo com a
capacidade exigida.

= Elabora os Relatorios Semestrais de monitoramento

= Elaborao Relatorio Anual de Observagio

Secretaria Executiva

SEDES

= Articula a Rede de Observagio

= Organiza as reunides e outros eventos

= Garante sunorte oneracional e fi naqcei ro as atividades do Ohservatario

v

Equipe Técnica
= Desenvolve os trabalhos técnicos e analises; trabalha os Relatorios de
monitoramento e o Relatério de Observagio, sob orientagdo do Comité
Técnico
» Organiza e anima a Rede de Observagio e sistematiza suas contribui¢des

A logica metodolégica

A articulagao entre a dimensdo técnica ¢ a politica ¢ um dos principais componentes metodologicos do
Observatorio da Eqiiidade. Essa articulagdo acontece na interagdo entre o Pleno do CDES, o Conselho
Diretor, o Comité Técnico e a Rede de Observagdo. Revela-se no processo de definigdo do ambito de
observagdo e na formulagdo de proposigdes sobre a situagao identificada — atribui¢do do Pleno do
CDES subsidiado pelo Conselho Diretor — passando pela problematizagio e analise politica da Situagao
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observada — atribuicdo do Conselho Diretor subsidiado pelo Comité Técnico com aportes da Rede de
Observacio.

O método de trabalho do Observatoério da Eqiiidade tem a seguinte dindmica de operagao:
1: Definicio do objeto

As decisdes sobre o campo de observagdo sdo tomadas pelo Plenario do CDES, e t€ém como base as
diretrizes e consensos principais do Conselho e atendem a critérios politicos, como a capacidade de
mobilizagdo para o debate, seja no ambito interno, seja na sociedade; a possibilidade de dialogar com
diferentes politicas ptblicas e com a complexidade da questao das desigualdades, e as possibilidades de
estabelecer mecanismos de interlocugdo entre diferentes esferas de governo e de implantagdo de
instrumentos de coordenagdo ¢ integragdo das agdes intra ¢ intergovernamentais.

2: Mapeamento da situacio inicial

A analise técnica do campo de observacdo ¢ encaminhada por uma equipe interinstitucional,
envolvendo especialistas da Secretaria do CDES e do IPEA, IBGE, e DIEESE, que Sio as principais
organizagdes produtoras de informagao sobre politicas publicas no Brasil. O trabalho técnico envolve a
identificacao e o diagnoéstico situacional dos problemas por meio de informagdes de bancos de dados
oficiais, do tratamento estatistico e da qualifica¢do de indicadores criteriosamente sel ecionados.

3: Construcao de indicadores de monitoramento

O acompanhamento da Situagdo observada ¢ realizado por meio de indicadores selecionados, atendendo
a critérios de compatibilidade com as metas priorizadas, de simplicidade para compreensio da
sociedade, e de consisténcia garantida pela metodologia e regularidade na coleta de informagdes. A
selecdo e construgdo de indicadores apropriados a leitura atual e monitoramento continuado da situacdo
observada seguem alguns critérios. O indicador origina-se do verbo indicar (indicare, em latim), que
significa revelar, tornar patente, expor. Sendo assim, um indicador precisa: a) ser consistente e basear-
se em dados confiaveis, com disponibilidade de série historica ¢ com abrangéncia nacional; b) traduzir
problemas e fatores intervenientes identificados como causadores de desigualdades, revelando sua
magnitude, complexidade e urgéncia no enfrentamento da situagdo exposta pela observagio; ¢) permitir
0 monitoramento por meio da mensuragido das modificagdes na situagdo observada ao longo do tempo.

4: O desenho do futuro

Identificada a situagdo inicial e os indicadores de monitoramento de situagdes futuras, a metodologia do
Observatorio da Eqiiidade mapeia as metas indicadas nas politicas publicas e em agdes promovidas
pela sociedade, analisa a viabilidade, a desagregagdo temporal e as condi¢des de implementagao
necessarias a promocao da eqiiidade.

5: Participacao de Rede de Observacio

As analises formuladas pela equipe técnica sdo debatidas com organizagdes especializadas no tema
observado, que constituem a Rede de Observagdo. A estratégia de interacdo do Observatorio da
Eqiiidade com a Rede de Observacao esta baseada na realizagdo de oficinas para debates e analises
tematicas, seminarios presenciais e debate virtual sobre temas relacionados aos objetivos do
Observatoério e do CDES.

O objetivo dessa consulta é aprofundar a leitura da realidade por meio do intercdmbio entre olhares e
saberes diversos, o que faz aumentar a qualidade técnica e a legitimidade da analise. A conjugacéo
dessas duas qualificagdes — 0 rigor técnico e a sinergia do debate construido a partir da diversidade de
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olhares sobre o problema — aumenta o potencial de contribui¢do que o processo de constru¢do dos
conhecimentos tem para que 0 CDES e a sociedade sejam informados sobre a realidade brasileira.

6: Relatorio e Parecer de Observacao

Apbs o processo de analise ¢ de debate com a Rede, o Relatério de Observagdo ¢ elaborado pelo
Comité Técnico ¢ apresenta os resultados por meio de informagdes e analises da situagdo observada. O
Relatorio subsidia o debate no Conselho Diretor sobre as recomendagdes que os resultados sugerem
para as politicas ptblicas e a¢des sociais ¢ a elaboragdo da proposta de Parecer de Observagdo, que sera
submetido a aprovacao do plenario do CDES.

7: Apresentacao ao pleno do CDES e aprovacio

Em reuniao plenaria, o CDES considera os resultados apresentados no Relatdrio e aprecia a proposta de
Parecer de Observagio que, sendo aprovado, ¢ encaminhado ao Presidente da Republica e a sociedade.

8: Relatorio de monitoramento

O acompanhamento regular na situagdo observada resulta em atualizagdes periddicas nos indicadores
sempre gque novas informagdes sdo produzidas pelas fontes de dados utilizadas. As atualizagdes Sio
disponibilizadas para conhecimento e contribuigdes da Rede de Observagdo ¢ do Conselho Diretor que
decide o encaminhamento a ser sugerido ao Pleno do CDES.

Quadro 2. Operacio do Observatério da Eqiiidade

3 meses 3 meses 3 meses 3 meses

Pleno do CDES
decide o Tema
Conselho Diretor
define plano de
trabalho em
conjunto com o
Comité Técnico

1* Reunido de
acompanhamento —
debate e analise de
temas e informagdes
— com aRede de
Observacgao

Comité Técnico
apresenta o
Relatério de
Monitoramento ao
Conselho Diretor e
a Rede

2* Reunido de
acompanhamento —
debate e analise de
temas e informagdes
— com aRede de
Observacgao

Conselho Diretor
examina Relatorio de
Observagio, elabora
proposta de Parecer de
Observagio e
encaminha ao Pleno.
» Pleno do CDES
debate, delibera e
encaminha o
Parecer ao PR e a
sociedade

Trabalho sobre os

Trabalho sobre os

Mapeamento da Situagdo:

Sistematizagdo das metas
existentes; definigdo de
indicadores.

indicadores e inicio das
analises, absorvendo as
contribuigdes da Rede.

indicadores e analises,
iniciando o Relatorio
de Observagio.

Consolidagdo do Relatorio de
Observagio pelo Comité Técnico,
absorvendo as contribuigdes da
Rede.

1 ano
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PARECER DE OBSERVACAO

As Desigualdades na Educac¢io no Brasil

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social apresenta o parecer sobre a situagdo de
desigualdades na educagdo brasileira, subsidiado pelas informagdes e analises formuladas pelo Comité
Técnico do Observatorio da Eqiliidade no Relatério de Observagao n° 1/2006.

O processo de analise das desigualdades na educacédo brasileira iniciou-se pelaindicagdo do campo de
observacdo pelo Conselho Diretor, que foi aprovado na 17* Reunido do Pleno do CDES, realizada em
maio de 2006.

Fatores relacionados a acesso, permanéncia, e desempenho do aluno foram analisados para os niveis e
modalidade de ensino, em todos os aspectos, as manifestagdes evidenciadas de desigualdades
dependem da locdidade e regido, do rendimento e da raga/cor dos segmentos populacionais, sendo a
zonarural, o Norte e o Nordeste, 0s mais pobres e os pretos e pardos os mais desfavorecidos.

Sendo a distribui¢do desigual da educagdo um importante entrave ao desenvolvimento sustentado e a
promogao da eqiiidade e considerando:

A. A situacido de baixa escolaridade do conjunto da populacdo brasileira e as evidentes
desigualdades no acesso e permanéncia na escola. Apesar de a média nacional ser de 7 anos
de estudo, no Nordeste ¢ de 5,6 anos, na zona rural é de 4,2 anos, entre os pretos e pardos ¢ de 6
anos, e entre 0s 20% mais pobres ¢ de 4,8 anos;

B. A persisténcia do analfabetismo — cujaincidéncia ¢ de 21,9% no nordeste, 25% na area rural,
15,4% entre os pretos e pardos, e de 19,4% entre os 20% mais pobres — aponta para problemas
no acesso, ha qualidade dos cursos e desintegragdo com outras modalidades de ensino e,
principalmente, para a lentidao na redug@o desse problema;

C. As restrigdes para o acesso a educacio infantil de qualidade, sendo que apenas 13,3% das
criangas de 0 a 3 anos sdo atendidas e as piores Situagdes estdo na zona rural, na regido Norte,
entre 0s mais pobres e os pretos e pardos;

D. Os niveis insuficientes e desiguais de desempenho e conclusdao do ensino fundamental. Dos
aunos que ingressam no ensino fundamental, 89% concluem a 4* série e apenas 54% concluem
a 8" série. Em relagdo ao desempenho, apenas 4,8% dos alunos da 4* série e 6,4% da 8% série
obtiveram nivel adequado em Lingua Portuguesa avaliado pelo SAEB. O ensino fundamental
tem, ainda, o problema de acesso limitado para alunos com deficiéncia, sendo que apenas 19%
das escolas of erecem ensino regular com inclusio de alunos com deficiéncia;

E. Os niveis insuficientes de acesso, permanéncia, desempenho e conclusio do ensino médio.
Menos da metade de jovens de 15 a 17 anos cursam 0 ensino médio, sendo que este nimero cai
para 25% entre os mais pobres e 0s da zona rural. Dos que cursam, 69% concluem e apenas 6%
obtém desempenho adequado em Lingua Portuguesa e em Matematica, sendo que este indice se
reduz para cerca de 2% no Norte nas duas disciplinas,

F. Insuficiéncia da oferta de qualidade e desarticulacido dos subsistemas de educacio técnica
e de formacao profissional continuada,

O CDES encaminha ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica as seguintes recomendagdes:
1. Considerar a Educacdo como prioridade nacional para o proximo mandato;

2. Considerar a educagao como elemento estruturante e articulador de politicas publicas pro-eqiiidade,
atuando de forma sistémica e integrada a politica de ciéncia e tecnologia, interagindo com as
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diferentes realidades do Pais e atingindo todas as faixas etarias e todos os niveis e modalidades de
ensino;

3. Considerar que, sendo a educagdo uma responsabilidade social compartilhada entre as trés esferas
de governo, a iniciativa privada e outros atores sociais, ¢ fundamental o envolvimento da
Presidéncia da Republica como agente catalizador da mobilizagdo dos governos federal, estaduais e
municipais, empresariado e sociedade civil;

4. Considerar que o objetivo desta ampla mobilizagido seja construir acordos sobre as necessidades e
possibilidades de alteragdo, e sobre a dindmica social e politica que cerca os problemas
educacionais,

5. Considerar a persisténcia do analfabetismo como a maior das iniqiiidades e a necessidade de
formular uma politica de Estado para a redugado imediata do nimero de analfabetos no Brasil.

Sdo varias as metas ja definidas pela sociedade para superar causas criticas de desigualdades na
educagio brasileira. Elas estdo apresentadas em documentos oficiais, nacionais e internacionais, nos
enunciados estratégicos para o desenvolvimento do CDES, em documentos de movimentos
organizados pela sociedade civil, e elas revelam semelhangas nos desafios colocados. A continuidade
do esforgo sera avaliar as politicas existentes tendo as metas como referéncia e desenhar a estratégia, o
papel e aatuagdo dos atores sociais e esferas de governo para garantir a Educagdo como prioridade para
0 desenvolvimento brasileiro. O Observatério da Eqiiidade, com o auxilio da Rede de Observagao,
devera acompanhar esse processo de mobilizagao e também monitorar anualmente os indicadores aqui
selecionados para analisar a Situagao educacional brasileira.

Tendo em vista 0 grave e emergencial problema do mecanismo de financiamento para a educagio
basica, o CDES reitera a importancia da aprovagdo, pelo Congresso Nacional, da Emenda
Constitucional que criao FUNDEB — Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educagio Basica.

CONSELHO DIRETOR DO OBSERVATORIO DA EQUIDADE

Conselheiro Jorge Nazareno Rodrigues
Conselheiro José Anténio Moroni
ConselheiraJugara Maria Dutra Viana
Conselheiro Julio Barbosa de Aquino
Conselheiro Naomar Monteiro de Almeida Filho
Conselheiro Maurilio Biagi Filho
Conselheiro Oded Grajew

Conselheira Sénia Maria Fleury Teixeira
Conselheira Viviane Senna Lalli
Conselheira Zilda Arns Neumann
Ministro Patrus Ananias

Ministro Tarso Genro
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A OBSERVACAO DAS DESIGUALDADES NA ESCOLARIZACAO NO
BRASIL

Metodologia de Observacao

A decisio do CDES sobre a observagdo das desigualdades na educagdo escolar no Brasil foi baseada na
prioridade estabelecida em suas diretrizes e consensos principais e no potencial de mobilizagéo para o
debate do tema. Naguele momento, o assunto educacdo estava em evidéncia no Conselho e na
sociedade, sgja pelas informagdes sobre a baixa qualidade e efetividade no setor, seja pelo debate no
Congresso Nacional para aprovagio do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo Basica (FUNDEB).

Além dos critérios politicos adotados na decisdo do CDES, foram também considerados critérios
técnicos apropriados a fase de implantagdo do Observatorio da Eqiiidade. Era necessario testar, ao
mesmo tempo, a exeqiiibilidade da logica organizacional projetada para seu funcionamento e a
metodol ogia de observagio.

A implantagio do Observatorio da Eqiiidade significou enfrentar alguns desafios. O primeiro, de
carater institucional, foi constituir a equipe técnica e construir a relagdo com o Conselho Diretor, o que
significa dizer construir a articulagdo entre as dimensdes técnica e politica inerente ao trabalho
desenvolvido. Outro desafio foi construir 0 método de observagdao do campo politicamente definido
pelo Conselho, organizar a relagdo de trabalho interinstitucional, definir o processo de trabalho, as
metodol ogias de pesquisa e adivisio de responsabilidades.

Os desafios seguintes foram constituir e aprender a trabalhar com a Rede de Observagio, ¢ elaborar um
formato de Relatorio Anual de Observagdo com densidade técnica e simplicidade de linguagem para
facilitar o entendimento pela sociedade dos principais aspectos produtores de desigualdades na
realidade educacional brasileira

O processo de observagao da situagdo atual de escolarizagdo da populagdo brasileira compreendeu as
seguintes atividades:

1: DEFINICAO DO OBJETO
O CDES e o0 Conselho Diretor definiram como tema de observagio:

Ampliar significativamente o nivel de escolaridade da populagio brasileira, com vistas a formagdo
integral do cidaddo e eqiiidade no acesso a emprego e renda, enfrentando os seguintes desafios : i)
erradicar o analfabetismo; ii) universalizar a conclusdo da educacdo bdsica (do infantil ao médio),
com qualidade, as faixas etdrias proprias; iii) garantir, aos que demandem, educacdo profissional de
qualidade.

Para tanto, Estado e sociedade civil promoverdo iniciativas que incidam sobre os fatores que
interferem no desempenho do sistema educacional, mediante politicas publicas integradas, aumento
substancial dos gastos com educacgdo, mobilizacio e adesdo social.

A formulagdo do CDES para o acompanhamento dos problemas educacionais orientou a escolha pela
metodologia de observagdo que possibilitasse identificar e descrever os diversos fatores intervenientes
sobre 0s quais ¢ possivel haver governabilidade e monitoramento. O Observatério da Eqiiidade buscou
desenvolver uma explicagdo da situagdo educacional brasileira visando a agao.

2: MAPEAMENTO DA SITUACAO INICIAL E CONSTRUCAO DOS INDICADORES
DE MONITORAMENTO

O Comité Técnico constituiu uma equipe de trabalho que envolveu a contribuigdo de cinco institui¢des
produtoras de informagdo, que disponibilizaram especialistas e conhecimentos acumulados sobre o
campo de observagio — IPEA, IBGE, DIEESE, MEC (INEP, Secretaria de Educagdo Continuada,
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Alfabetizagdo e Diversidade, e Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica), ¢ MTE
(Departamento de Qualificagdo e Observatorio do Mercado de Trabalho).

As principais fontes de dados utilizadas para a elaboragio dos indicadores de observa¢do dos
problemas educacionais foram a Pesquisa Naciona por Amostra de Domicilios - PNAD e os
levantamentos e pesquisas do INEP, como o Censo Escolar e Sistema de Avaliagdo da Educagio
Bésica. Os dados da PNAD? e do INEP® foram selecionados pelo seu conteido, abrangéncia,
disponibilidade de Série histérica e confiabilidade. A PNAD forneceu dados especialmente sobre o
acesso a educacdo pelos diferentes segmentos da populagdo, segundo renda, idade, sexo, cor/raga,
Situagdo do domicilio e grandes regides. Os dados do INEP permitiram caracterizar 0s servigos
educacionais nos diferentes niveis de ensino quanto a qualidade da oferta, com informagdes sobre
equipamentos e formagao de professores, e indicadores de resultados como fluxo escolar e desempenho
dos alunos. Informagdes administrativas de 6érgdos como a Secretaria Nacional do Tesouro (STN) e de
unidades do MEC como a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) ¢
Secretaria de Educagio Basica (SEB) complementaram a analise realizada.

Para a organizagdo e apresentacdo dos dados e indicadores o estudo exploratorio definiu quatro
dimensdes principais:

a) Atendimento e acaimulo de escolaridade

Os dados apresentados buscaram mensurar 0 acesso e 0s impactos sobre a escolaridade média da
populagdo. Os indicadores selecionados para tanto foram: taxa de freqiiéncia bruta; taxa de
escolarizacio liquida bruta; a escolaridade média da populacio e taxa de analfabetismo.

As decisdes que pautaram a escolha desses indicadores e o tratamento estatistico adotado buscaram
responder a distintos objetivos. Os indicadores de analfabetismo sio importantes porque mostram nao
somente a falta de acesso a educagdo formal (medem, portanto, a exclusdo) como também influenciam
os indices de escolaridade média, uma vez que o contingente de pessoas sem instrugdo ¢ incluido no
calculo dessa média. Os indicadores de freqiiéncia escolar bruta e liquida buscam medir o acesso da
populagdo aos niveis formais de ensino, sendo que a taxa liquida, ao abranger apenas a populagdo na
faixa etaria propria ao nivel, permite avaliar qual a propor¢do dessa populagdo encontra-se no nivel de
ensino adequado a sua idade. Para a politica ptblica esse ¢ um aspecto crucial, pois ndo basta o aluno
estar na escola; ¢ necessario que esteja avangando nas séries e niveis de ensino. No caso do ensino
médio, a diferenca entre as taxas bruta e liquida ¢ expressiva, uma vez que nesse nivel de ensino
encontra-se um grande contingente de alunos com idade superior a idade propria. Por fim, a
escolaridade média da populagdo ¢ um indicador classico utilizado para configurar, em termos gerais, a
Situagao educacional de uma sociedade. Ainda que seja pouco sensivel para medir anualmente os efeitos
ou mudangas ocorridas em fungdo dos programas e politicas publicas, sintetiza a situagdo educacional
brasileira num contexto de elevada desigual dade por cor, rendimento e localizagio geografica.

b) Produtividade

Os indicadores dessa dimensio buscam medir o fluxo e o desempenho dos alunos na escola. Com dados
da PNAD foi extraida a taxa de distor¢io idade-série, que mede a propor¢ao de estudantes com idade
superior em 2 anos aquela recomendada para cada série. Dos estudos do INEP foram obtidos os
seguintes: taxa de promocio no ensino fundamental e médio por série; taxa de repeténcia e taxa de
evasio no ensino fundamental e médio; taxa média esperada de conclusio e percentual de alunos
com nivel adequado ou superior no SAEB.

Z Os conceitos e definigdes da PNAD estio disponiveis no portal www.ibge.gov.br .
% Os conceitos e as defini¢cdes sobre os indicadores educacionais do MEC/INEP estéo disponiveis no portal
WWW.inep.gov.br .
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¢) Condicoes de oferta

Nessa dimensio os indicadores procuram avaliar os recursos disponiveis nas escolas dos diferentes
niveis de ensino. Considerados fundamentais para garantir a qualidade educacional, foram selecionados:
o percentual de alunos atendidos segundo a existéncia na escola de parque infantil e de sanitarios
adequados (no caso da educagio infantil), de biblioteca e de quadra de esporte (ensino fundamental),
de biblioteca, de laboratorios de ciéncias e de informatica (ensino médio).

d) Professores

Também relacionados a qualidade da oferta educacional, foram selecionados indicadores de formagao e
valorizagdo dos docentes: o percentual de fun¢des docentes exercidas por professores com formacio
adequada ao nivel em que atuam, segundo a legislacio, € salario médio do professor de cada nivel
de ensino.

Foram executados tratamentos estatisticos e analiticos necessarios para descrever qualitativa e
guantitativamente os problemas implicitos nos desafios colocados pelo CDES em sua definigdo de
objeto de observagio e estruturar um esquema explicativo com os descritores e fatores intervenientes.
Nesse, identificaram-se 0 macro-problema da educagao escolar no Brasil, os problemas especificos que
0 originam e suas causas mais importantes. Esses problemas e causas foram traduzidos em indicadores
existentes na literatura ou criados pelas ingtituigdes participantes do Observatorio da Eqiiidade.

Os indicadores para analise da situa¢do atual e monitoramento, tanto do problema quanto de suas
causas, refletem os aspectos de atendimento escolar, acamulo de escolaridade, aprovacao, condi¢des de
oferta na rede de ensino e situagao do professor. Especia atengao foi dedicada a escolha de indicadores
suficientes para construir uma explicagdo consistente, tanto quantitativa quanto qualitativamente. Em
alguns casos, as informagdes nao estdo disponiveis, inviabilizando o uso dos indicadores construidos
neste momento, apontando para a necessidade de coleta e tratamento de novos dados.

Para observar os aspectos de atendimento e escolarizagao, foram selecionados os seguintes indicadores:
Taxa de Fregiiéncia a Escola; Escolaridade Média; Taxa de Analfabetismo. Buscou-se identificar
nesses indicadores as desigualdades devidas a sexo, cor/raga, rendimento, grandes regides, localidade
(urbana/ rural).

Para observar os resultados escolares se adotou 0s seguintes indicadores. Taxa de Evasio; Taxa média
esperada de conclusdo; Porcentagem de Alunos com nivel adequado ou superior no SAEB. Para as
condigoes de oferta e situagdo do professor, foram adotados os indicadores. Percentual de Alunos
Atendidos segundo os Recursos Disponiveis na Escola; Porcentagem de Professores com formagao
adequada a legislagao, e Rendimento/hora do Professor.

3: O DESENHO DO FUTURO

Foi realizado um levantamento dos marcos juridicos institucionais da area educacional brasileira (Plano
Nacional de Educagdo e¢ Plano Plurianual) e de documentos e iniciativas publicas e privadas para
melhorar a situagdo da educagdo, com a finalidade de sistematizar a indicagdo de metas e objetivos
futuros. Pretendeu-se buscar convergéncias no desenho do futuro, facilitando, dessa forma, a
mobilizagdo social pela melhoria nas condi¢des educacionais e analisar a viabilidade ¢ a desagregagéo
temporal necessaria para atingir as metas socialmente postas.

4: PARTICIPACAO DA REDE NO PROCESSO DE CONSTRUCAO DO RELATORIO
DE OBSERVACAO

A estratégia de interagdo do Observatorio da Eqiiidade com a Rede de Observagdo estd baseada na
realizagao de oficinas para debates e analises tematicas, seminarios presenciais e debate virtual sobre
temas relacionados aos objetivos do Observatorio e do CDES.
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A rede consultada sobre o tema da educagdo ¢ composta por 76 organizagdes de todas as regides do
pais, entre ONGs (22), associagdes (9), sindicatos (5), universidades e institutos de pesquisa (18),
instituicdes governamentais (18) e organismos internacionais (5).

Os trabalhos com a Rede de Observagio iniciaram-se com 0 convite para participar do | Seminario
“Novos Indicadores de Riqueza” e da Primeira Oficina de Trabalho, realizados em 18 de agosto de
2006. Nessa oportunidade participaram 52 organizacdes, resultando na defini¢do do funcionamento do
Observatorio da Eqiiidade e das atividades previstas para a Rede. Foi consolidado o foco definidor do
trabalho, que ¢ a busca da eqiiidade como referéncia ao desenvolvimento sustentavel e a defini¢do de
politicas publicas.

A Segunda Oficina da Rede de Observagiao aconteceu em 16 de outubro de 2006, com a presenga de 53
participantes de 36 organizagdes. O relatorio preliminar do primeiro ciclo de observagdo foi
apresentado pelo Comité Técnico e debatido por grupos tematicos (analfabetismo, educagdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo profissional), o que gerou contribui¢des que foram
posteriormente analisadas e, em alguns casos, incorporadas neste Relatorio de Observac¢do. No dia
seguinte, foi realizado o Il Seminario “Novos Indicadores de Riqueza”, realizado em parceria com a
Pontificia Universidade Catdlica de S. Paulo. Participaram desses eventos 36 organizagdes e 5
conselheiros do CDES.

5: RELATORIO E PARECER DE OBSERVACAO

Em reunido conjunta do Conselho Diretor do Observatorio ¢ do Comité Técnico, realizada em Sao
Paulo em 31 de outubro, o Relatorio de Observagdo foi apresentado e discutido e foi elaborada a
proposta de Parecer de Observagio, posteriormente encaminhada para aprovagao pelo Pleno do CDES.

6: APRESENTACAO AO PLENO DO CDES E APROVACAO

Em reunido plenaria realizada em 05 de dezembro, o CDES considerou os resultados apresentados no

Relatorio e aprovou o Parecer de Observagdo e o encaminhou ao Presidente da Republica ¢ a
sociedade.
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Resultados

A educagio escolar ocupa um lugar fundamental na sociedade contemporanea para a formagao humana
e 0 exercicio da cidadania, sendo responsavel pelo preparo das pessoas para produzir em um mundo
tecnologico e globalizado. A escolarizagdo constitui um fator de ascensdo social, especialmente por
intermédio do acesso ao trabalho e a renda, possibilitando ainda 0 acesso a outros bens socialmente
construidos, como o conhecimento, a cultura e a qualidade de vida. A distribuicao desigual da educacao
escolar congtitui, portanto, um importante entrave a promogao da eqiiidade.

Esse entendimento e a certeza da necessidade e possibilidade de produzir mudangas substanciais nesse
fendmeno e do peso de sua influéncia no enfrentamento da questdo mais ampla da iniqiiidade em nossa
sociedade apoiaram a construgao da explica¢@o aqui apresentada. Vale ressaltar que qualquer analise do
fendmeno da educagdo dificilmente esgota toda a sua complexidade, que inclui aspectos de natureza
historica, econdmica, social e cultural.

A educagao brasileira passou por grandes mudangas nos ultimos anos, especialmente para adequa-la
aos novos preceitos da Constituicdo de 1988. No ano de 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes ¢
Bases, a0 mesmo tempo em que Emenda Constitucional 14 criou o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), implementado a partir de 1998, que
subvinculava ao Ensino Fundamental 60% dos recursos estaduais € municipais constitucionalmente
destinados a educagdo. Em janeiro de 2001, a lei n°. 10.172 estabeleceu diretrizes e metas para um
periodo de dez anos no Plano Nacional de Educacao (PNE), previsto naLDB.

Em abril de 2007, outraimportante mudanga no cenario educacional ocorreu com a implementagdo do
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢io Basica
(FUNDEB). Abrangendo novos impostos e aumentando o percentual de subvinculagdo de 15% para
20% dos que compunham o FUNDEF, e definindo participagio mais elevada da Unido na
complementagdo de recursos, o Fundo estende-se a todas as etapas e modalidades da educagio basica.
Espera-se de sua implementagao significativos avangos, com impactos na reducdo de desigualdades
ainda presentes nNo acesso “a formagdo comum indispensadvel para o exercicio da cidadania e aos meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores”, conforme a LDB define a finalidade da
educacio basica.

Esta secdo de apresentagdo dos resultados da observagao da escolarizagdo brasileira compde-se de duas
partes. Na primeira, ¢ feita uma analise da situagdo atual das desigualdades na educagdo basica e
profissional, segundo esquema explicativo elaborado coletivamente pelo Comité Técnico e que agrega
contribuigdes da Rede de Observagdo ¢ do Conselho Diretor do Observatorio da Eqiiidade. As
desigualdades reveladas sio entre regides, entre area urbana e rural, entre brancos e pretos e pardos,
pobres e ndo pobres. A segunda parte ¢ uma analise dos avangos e obstaculos identificados nos ultimos
anos na evolugdo desse quadro de desigualdades, com base nos mesmos indicadores. Pretendia-se
utilizar nessa analise dados fisico-financeiros relativos as acdes do Governo Federal. Isso se mostrou
impossivel uma vez que ndo estdo disponiveis dados completos sobre a execu¢do or¢camentaria do
Governo Federal discriminados pelos segmentos analisados, nem mesmo por regides.

1. Os problemas e as desigualdades na educacao no Brasil

O CDES definiu o primeiro objeto a ser acompanhado pelo Observatorio da Eqiiidade na forma de um
desafio para que o Estado e a sociedade civil promovam iniciativas paraampliar o nivel de escolaridade
da populagio brasileira, melhorando o desempenho do sistema educaciona. Expresso de modo a
identificar possibilidades de intervengéo politica, esse desafio demandou que fossem identificados e
descritos os diversos fatores intervenientes sobre os quais ¢ possivel haver governabilidade e
monitoramento. Para tanto, foi preciso desenvolver uma explicagdo da situagdo educacional brasileira
visando a agdo: foi identificado o macro-problema implicito nesses desafios, os problemas especificos
gue o originam e suas causas mais importantes. Esses problemas e causas foram traduzidos em
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indicadores existentes na literatura ou criados pelas institui¢des participantes do Observatorio da
Eqiiidade.

O macro-problema foi assim formulado: “o nivel de escolaridade da populacéio brasileira é baixo e
desigual”, resultando de seis problemas inter-relacionados: a persisténcia do analfabetismo,
insuficiéncias e desigualdades nas etapas da educagdo basica (educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio), na educagdo profissional ¢ no ensino superior, conforme representado no Quadro 1.
Para cada um desses problemas foram identificadas algumas causas associadas, relativas a0 acesso e a
permanéncia do aluno ao nivel ou modalidade de ensino e a qualidade do atendimento educacional. O
macro-problema, os problemas e suas causas e o0s indicadores serdo comentados a seguir.

Quadro 1

Esquema Explicativo
Indicador Situagao inicial (2005)

Brasil: 7,0 anos
Media de anos de

0 mYeI de estudo da populagao
escolaridade da  de 15 anos oumais  Nordeste: 5,6 (Sudeste 7,7)
MACRO populagao de idade
PROBLEMA brasileira é baixo Rural: 4,2 (Urbana 7,5)
e desigual

Parda e Preta: 6,0 (Branca: 7,8)

20% mais pobres: 4,8 (20% mais ricos 7,7)

PROBLEMAS
Persisténcia de Acesso restrito a Niveis insuficientes e Niveis :Acesso restrito e ll
elevado educacao infantil desiguais de insuficientes de Idesigual ao |
contigente de de qualidade, desempenho e acesso, jensino superior :
analfabetos, sobretudo por | CONClusdo do ensino permanéncia, | 1
. — —- > | 1
reforgcando criangcas de0 a 3 fundamental, com desempenho e I |
desigualdades anos acesso limitado para conclusao do | 1
alunos com deficiéncia ensino médio : :
| I
| I
1 I
M I
: :
v v
Insuficiéncia da oferta de qualidade e desarticulagdo dos subsistemas
de educacao técnica e de formagao profissional continuada

Fonte: CDES/Observatério da Eqiiidade, Relatério de Observagéo N° 1.

Macro-problema: o nivel de escolaridade da populagcao brasileira é baixo e
desigual

O estado educacional de determinado pais ou regido ¢ analisado, internacionalmente, pelo nivel médio
de escolaridade de sua populagdo de 15 anos ou mais. Esse nimero ¢ calculado levando-se em conta 0
ultimo ano ou série que cada habitante dessa idade completou. Por exemplo, no Brasil, quem concluiu o
ensino médio e ndo ingressou no ensino superior tem uma escolaridade de 11 anos. Se ele ingressou no
ensino médio, mas foi reprovado na primeira série desse nivel, sua escolaridade ¢ de 8 anos, relativos
ao ensino fundamental. O indicador do nivel médio de escolaridade ¢ a média de anos de estudos das
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pessoas gque tém 15 anos ou mais, sendo resultado, portanto, da soma dos anos de estudos de cada
habitante acima de 15 anos, dividida pelo niimero de habitantes com essa idade.

O Brasil apresenta, em 2005, uma escolaridade média de 7 anos, a qual ¢ inferior a de muitos outros
paises, inclusive da América Latina, como Chile e Argentina. Esse valor estd também abaixo daquele
representado pela escolaridade obrigatéria de 8 anos, assim estabelecida desde 1971 (lei n°. 5.692, de
1971). Em torno dessa média, entretanto, existe uma expressiva variabilidade, revelando desigualdades
entre as macrorregioes (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste); entre os habitantes das zonas
urbanas e rurais; entre os brancos e os pretos e pardos; e entre 0s mais pobres e 0s mais ricos.

Uma forma de realizar a comparagio entre os mais pobres e os mais ricos consiste em dividir o total da
populagdo com a faixa etaria em foco em grupos de igual nimero, tomando como critério a renda
familiar per capita (soma da renda de todos os membros da familia dividida pelo nimero de membros).
Usualmente utiliza-se a divisio em cinco grupos e compara-Se 0 quinto mais pobre (ou sga, 0 grupo
formado pelos 20% com menor renda familiar per capita) ao quinto mais rico (os 20% de maior renda
familiar per capita). Observa-se segundo a PNAD 2005 que aqueles que se encontram entre os 20%
mais pobres tém em média 4,8 anos de estudos e os que estdo entre os 20% mais ricos, 7,7 anos.

A regido que apresenta a maior escolaridade média é o Sudeste, com 7,7 anos; do lado oposto,
encontra-se 0 Nordeste onde essa média ¢ de 5,6 anos. Os habitantes do Brasil urbano apresentam 7,5
anos de estudo e o rural 4,2. A escolaridade média da populagdo branca ¢ de 7,8 anos e a dos pretos e
pardos 6 anos.

E possivel mostrar quio grandes sio as desigualdades entre esses segmentos populacionais calculando-
se a diferenga entre as médias de escolaridade por eles apresentadas. Assim, a diferenca entre a
escolaridade média do Sudeste e do Nordeste é de 2,1 anos de estudo; entre a zona urbana e a rural ¢ de
3,3 anos; entre 0s brancos e os pretos e pardos ¢ de 1,8; ¢ entre os 20% mais pobres ¢ os 20% mais
ricos ¢ de 2,9 anos. Esses dados evidenciam, portanto, que o nivel de escolaridade da populacio
brasileira é baixo e desigual.

Tal situagdo ¢ identificada como o grande problema implicito no desafio enunciado pelo CDES para o
campo da escolarizagdo brasileira. Caracteriza-se como um macro-problema que se origina dos
problemas existentes nos diferentes niveis de ensino, uma vez que o nivel de escolaridade ¢ resultado
direto do acesso e aprovagdo nas progressivas séries e niveis. Decorre também do analfabetismo ainda
elevado na populagio brasileira, principal mente entre 0os mais idosos.

No Quadro 1, a relagdo entre os problemas e desses com o macro-problema ¢ expressa no esquema
explicativo por meio de setas. Assim, a persisténcia do analfabetismo, os problemas de acesso ¢
sucesso nos ensinos fundamental, médio e superior tém influéncia direta sobre o macro-problema. O
analfabetismo tem influéncia direta no indicador de escolaridade média, pois as pessoas sem instru¢ao
estdo incluidas no denominador da equagdo da média de anos de estudos da populagao.

A educagao infantil, por outro lado, ndo mantém relagdo imediata com o nivel de escolaridade descrito
em anos de estudos, uma vez que 0s anos passados em creches e pré-escolas ndo sdo contabilizados no
calculo desse indicador. Por outro lado, conforme mostram varias pesquisas, 0 acesso a essa etapa da
educacido basica leva ao maior sucesso nos niveis de ensino posteriores. Essa relagdo é representada no
esguema pela seta que conecta a educagao infantil ao ensino fundamental.

Os demais niveis de ensino so interligados por setas de linhas cheias, descrevendo a progressividade
exigida entre 0s niveis. No Quadro 1, o ensino superior encontra-se circundado por tragos descontinuos
porgue esse nao sera objeto de analise, em decorréncia da prioridade atribuida a educagdo basica e a
profissional no enunciado do CDES. O problema de insuficiéncia da oferta de qualidade e
desarticulagdo dos subsistemas de educagdo técnica e de formagdo profissional continuada mantém
relacdo com os problemas do ensino fundamental e médio, na medida em que nao os ter cursado
dificulta ou impossibilita 0 acesso a educagdo profissional. Setas descontinuas foram utilizadas por
tratar-se de uma relagdo que nao ¢é necessariamente de pré-requisito entre os niveis de ensino e os de
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formagao profissional, podendo-se esta ocorrer simultaneamente a escolaridade. Descreve-se, a seguir,
cada um dos problemas identificados.

Problema 1

Persisténcia de elevado contingente de analfabetos, reforcando desigualdades.

Segundo definigao internacional, o grau de analfabetismo de uma populagdo ¢ medido pela taxa de
pessoas com 15 anos ou mais que nao sabem ler e escrever um bilhete simples. No Brasil, essa
informagdo ¢ levantada pela PNAD, do IBGE. Quando o objetivo é programar a¢des que diminuam o
analfabetismo, além da taxa de analfabetismo, é necessario conhecer quem e quantos sdo e onde estdo
os analfabetos.

O Brasil ainda apresenta uma elevada taxa de analfabetismo, se comparada a de outros paises do
continente sul americano, como Equador, Chile e Argentina. Essa taxa vem caindo sistematicamente,
porém o numero total de pessoas analfabetas no Brasil continua praticamente 0 mesmo nos ultimos
anos, superando 14 milhdes de pessoas, em 2005.

As taxas de analfabetismo revelam pronunciadas desigual dades entre as regides e outras caracteristicas
da populagdo. A taxa média brasileira ¢ de 11,1%, porém no Nordeste atinge 21,9%. A Regido Sul ¢ a
que apresenta menor proporgao de analfabetos (5,9%). Ou seja, o Nordeste tem a taxa de analfabetismo
guase quatro vezes maior que a da Regiao Sul. Entre os habitantes da zona rural, 25% sdo analfabetos;
na area urbana, eles somam 8,4%. Entre pretos e pardos, 15,4% ndo sabem ler e escrever; essa taxa
entre brancos ¢ de 7%. No quinto mais pobre da populagdo, o analfabetismo atinge 19,4% e no quinto
mais rico é de 5,9%.

A taxa e o numero elevados de analfabetos decorrem de varias causas, entre as quais se destacam as
limitadas oportunidades de acesso a cursos de afabetizacdo, as deficiéncias de qualidade e os
problemas que dificultam tanto a permanéncia nos cursos quanto a continuidade de estudos desses
jovens e adultos. Deve-se enfatizar, entre essas causas, 0 mau desempenho no ensino fundamental,
abandonado por muitos ainda em situagio de analfabetismo.

Quanto a0 acesso, a baixa propor¢ao de analfabetos que freqiientam cursos de alfabetizagao sinaliza
gue os mecanismos de mobilizagdo de jovens e adultos para aprender a ler e escrever sao insuficientes.
Entre os jovens analfabetos de 15 a 24 anos, apenas 3,9% fregiientam esses cursos, e entre 0s adultos
(de 25 anos ou mais), apenas 2,6%. A dificuldade de acesso ¢ também demonstrada pela baixa
proporgao, tanto na zona rural quanto urbana, dos jovens e adultos analfabetos que estdo freqlientando
0s cursos de alfabetizagdo (2,47% dos analfabetos da zonarural e 2,94% dos da zona urbana).

Nao ha informagdes sistematicas ¢ abrangentes sobre a qualidade dos cursos de alfabetizagdo, porém
um dos aspectos que os caracterizam diz respeito a fragilidade nas estruturas e processos de
afabetizagdo de adultos, os quais fregiientemente se diao fora do sistema educacional. Outro fator
também ndo quantificado que compromete a qualidade dos cursos de alfabetizagdo ¢ a auséncia de
adequagio as diferentes caracteristicas dos analfabetos neles engajados.

Entre os grandes entraves a diminui¢do do analfabetismo encontram-se aspectos relacionados ao
abandono dos cursos e as poucas oportunidades de continuidade de estudos. Dados do estudo realizado
pelo Programa Brasil Alfabetizado, do MEC, em 2006, mostram que a taxa de evasio nos cursos do
programa é de 50%, ou seja, dos que entram no curso metade abandona sem conclui-10. E sabido que a
volta a situacdo de analfabetismo ¢ comum quando o aluno jovem ou adulto ndo utiliza as habilidades
de ler e escrever adquiridas. A desarticulagdo dos cursos de alfabetizagdo com os de Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) dificulta a continuidade dos estudos, 0 que constitui uma das razdes da
permanéncia na condi¢cdo de analfabeto. Ainda que ndo estejam disponiveis dados sobre a propor¢do
dos recém alfabetizados que ingressam na Educacdo de Jovens e Adultos, essa ndo deve ser elevada,
mesmo porque a oferta de EJA pela rede publica é pequena. Segundo o Censo Escolar de 2005, do
INEP, apenas 24,3% das escolas publicas oferecem essa modalidade de ensino.
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Finalmente, cabe comentar a causa mais importante da permanéncia do numero elevado de analfabetos
no pais: o baixo desempenho do ensino fundamental. Os elevados indices de fracasso no ensino
fundamental sio demonstrados pela grande propor¢ao de analfabetos que fregiientaram escola ¢ que
declaram ndo saber ler e escrever um bilhete simples. Segundo a PNAD/2005, 38,7% das pessoas de 15
anos ou mais analfabetas ja freqiientaram escola em algum momento de suas vidas. O ingresso anual de
jovens com 15 anos de idade no contingente de analfabetos é outra decorréncia do fracasso do ensino
fundamental. Em 2005, a taxa de analfabetismo entre os jovens dessa idade era de 1,9%, totalizando
64.094 novos analfabetos.

Quadro 2: Analfabetismo

Indicadores

Numero de analfabetos 14.6 milhdes de analfabetos
Obs: eram 15.1 milhdes em 2001

Taxa de analfabetismo na populagdo de 15 anos ou | Brasil: 11.1%

mais Nordeste: 21.9% (Sul: 5.9%)
Rural: 25% (Urbano: 8.4%)
Parda ou Preta: 15.4% (Branca: 7%)
20% mais pobres: 19.4% (20% maisricos: 5.9%)

Causas Indicadores
reifiGentes & naficae ecaianos de | Moporgte do overs (15 8 20 oy maroeer pee Cno Tm—
mobilizagio de jovens e adultos analfabetos | que fregiientam cursos de alfabetizagido

Proporgio de adultos (24 anos ou mais) i 2.6% (356,267)
andfabetos que  fregientam  cursos  de
afabetizagio

Dificuldade de acesso a cursos de: Proporgdo de analfabetos das areas rural e urbana | Rural: 2.47% (Urbano: 2.94%)
afabetizagdo que fregiientam cursos de alfabetizagido

- Fragilidade nas estruturas e processos de | Proporgio de alfabetizandos atendidos for a do i Informagio nio disponivel

- alfabetizagdo de adultos sistema educacional
Qualidade - =
i Auséncia de adequagdo dos cursos aos | Indicador aser construido
. diferentes perfis de analfabetos
Alto indice de evasio nos cursos de | Taxa de evasio dos cursos do Programa Brasil | Cerca de 50% de evasio (dados de pré-
afabetizagdo Alfabetizado teste da SECAD/MEC)
Insuficiente integragdo das agdes do i Proporgdo de recém alfabetizados que ingressam Informagio néo disponivel

Programa Brasil Alfabetizado com & emEJA
Educagio de Jovens e Adultos (EJA)

Ofertainsuficiente de EJA pelarede publica | Percentual de escolas publicas que oferecem EJA | 24.3%
(Censo escolar 2005 — INEP/MEC)

Ingresso anual de jovens (com 15 anos) no i Taxa de analfabetismo de jovens com 15 anos de | 1.9%

contingente de analfabetos idade
Numero de analfabetos com 15 anos de idade 64,094 analfabetos com 15 anos de
idade
Elevados indices de fracasso no ensino : Propor¢do de analfabetos que ja freqiientam escola i 38.7% (158,987)
fundamental
Problema 2

Acesso restrito a educacao infantil de qualidade, sobretudo pelas criancas de 0 a 3 anos

Freqiientar institui¢des educacionais antes de iniciar a escolaridade obrigatoria tem efeitos positivos ao
longo da vida escolar. Essa ¢ uma evidéncia encontrada em varias pesquisas, inclusive em analise dos
dados da avaliagdo de rendimento escolar realizada pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Basica (SAEB), do INEP.

A educagao infantil, destinada as criangas em idade anterior ao ensino obrigatorio, constitui a primeira
etapa da educagdo basica e inclui a creche e a pré-escola. Em 2006 foi aprovada alei (Lei n°. 11.274)
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que diminuiu a idade de entrada no ensino fundamental obrigatorio para os seis anos (até entdo era a0S
sete) e aumentou a duragdo desse nivel de ensino para nove anos. Assim, a educagao infantil passou a
se estender, a partir de 2007, as criangas de até cinco anos, sendo a creche para as de até 3 anos e a pré-
escolaparaasde 4 e 5 anos.

Os dados mostram que 0 acesso das criangas a educagao infantil é ainda restrito, especialmente no caso
das criangas de até 3 anos. O indicador de acesso ¢ a taxa de freqiiéncia, ou seja, o resultado da divisao
do nimero de criangas na faixa etaria definida que estavam freqiientando creche, pré-escola, ou escola
de ensino fundamental, pelo total de criangas da mesma faixa etaria. Essa informagdo é levantada
anualmente pela PNAD. E, portanto, um calculo simples de percentagem.

Entre as criangas brasileiras de até 3 anos, apenas 13% freqiientam a creche, segundo a PNAD de 2005.
Esse percentual ¢ muito baixo, especialmente quando se leva em conta que o Plano Nacional de
Educagdo (PNE) previa, para 2006, que 30% das criangas dessa idade estariam nas creches. Além de
baixo, 0 acesso as creches ¢ desigual entre as criangas das diferentes regides; entre as da zona urbana e
arural; entre as brancas e pretas ou pardas; e entre as de familias mais pobres e mais ricas.

As maiores desigualdades sio verificadas quando as criangas sdo comparadas segundo o local de seus
domicilios (zona urbana ou zona rural) ou de acordo com a renda de suas familias. Das criangas da
zona urbana, 15,2% fregiientam creche, porém na zona rural essa taxa ¢ de 4,6%, ou seja, trés vezes
menor. Apenas 8,6% das criangas do quinto de renda mais baixo (ou sga nos 20% mais pobres)
fregiientam creche, enquanto no quinto de renda mais elevado essa taxa ¢ de 27,6%. Ou seja, a
oportunidade de acesso a creche das criangas mais ricas ¢ trés vezes maior que a das crian¢as mais
pobres. A diferenca de acesso também ¢ pronunciada entre as regides, especialmente entre o Sul e o
Nordeste. Na primeira, 16,1% das criangas até 3 anos freqiientam creche e no Nordeste apenas 5,8%.
Essa diferenga ¢ em parte devida a maior concentragdo de populagdo rural na Regido Nordeste. Ha
também desigualdade, embora em um grau muito menor, no acesso a creche entre as criangas brancas e
as pretas ou pardas. 14,5% das criangas brancas freqiientam creche, taxa que na populacdo preta ou
parda ¢ de 11,6%.

A situagao do acesso a educagdo criangas de 4 e 5 anos ¢ bem melhor, embora ainda se verifiquem
desigualdades segundo as caracteristicas analisadas. Conforme a PNAD/2005, 63% das criangas dessa
faixa etaria freqiientavam pré-escola. Aqui esta incluido também um pequeno nimero de criangas de 5
anos que se encontram no ensino fundamental. A maior desigualdade no acesso ¢é observada entre as
Criancas mais pobres e mais ricas: no quinto de renda mais elevado a freqiiéncia ¢ de 85,7%, e a do
quinto mais pobre ¢ de 52,2%; ou seja, uma diferenca de 33,5 pontos percentuais separa esses dois
grupos de criangas. Essa desigualdade ¢ mais perversa quando se leva em conta os resultados de
estudos que mostram que as criangas que mais se beneficiam da experiéncia pré-escolar Sio justamente
as criangas mais pobres.

A diferenca regional também ¢ pronunciada, porém ¢é inversa da situacdo da creche: na Regido
Nordeste 70,9% das criangas de 4 ¢ 5 anos estdo na escola, enquanto no Sul a taxa ¢ de apenas 49,1%.
Essa situagdo ¢ em parte resultado de politicas e programas federais que priorizaram o Nordeste na
expansio de vagas. A desigualdade entre habitantes da zona urbana e rural ¢ um pouco menor, porém
ainda consideravel: 67,5% para a primeira e 44,5% para a zona rural. Também se observa 0 acesso
mais restrito das criangas pretas ou pardas (60,6%) que o das brancas (65,3%).

Entre as razoes identificadas para o baixo acesso, encontram-Se a insuficiéncia de vagas e de recursos
para a rede publica. Nao existem dados sistematicos sobre a demanda por educagio infantil. Sabe-se,
porém, que grande numero de familias procura o atendimento publico para seus filhos e ndo consegue
matricula-los. Ha também uma consciéncia limitada na sociedade sobre a importancia da educagdo nos
primeiros anos de vida. Observa-se, assim, que em quase um ter¢o dos municipios (32,3%) nao ha
oferta de creche publica.

A oferta de educagdo infantil ¢ atribuigdo dos municipios, que para tanto devem contar com o apoio
técnico e financeiro do Estado ¢ da Unido, conforme preconiza a Constituigao de 1988. Entretanto, essa
etapa educacional tem recebido uma parcela muito pequena dos recursos do Ministério da Educagao.
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Segundo estimativas do IPEA, apenas 0,18% dos recursos do MEC em 2005 foram destinados a
educagio infantil; os estados, via de regra, ndo fornecem apoio financeiro aos municipios para o
atendimento. Essa situagdo ¢ especialmente grave quando se leva em conta que o numero de
municipios que tém pequena arrecadagdo propria é bastante expressivo. Conforme dados da Secretaria
Nacional do Tesouro analisados pelo IPEA, 1.565 municipios tém arrecadagao inferior a R$100.000
por ano.

O Fundo de Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educa¢io
(FUNDEB), aprovado em Emenda Constituciona de 2006 e implementado a partir de 2007, devera ter
um significativo impacto sobre a oferta da educagio infantil. Diferente do FUNDEF, que vigorou até
2006 e que abrangia apenas 0 ensino fundamental, o FUNDEB abrangera todas as matriculas da
educagido basica, portanto também as de creche ¢ pré-escola. Para fazer frente a essa ampliagdo, o
FUNDEB sera composto por um percentual maior sobre os impostos que faziam parte do FUNDEF e
por impostos anteriormente nao incluidos. A Unido também tera aumentada sua complementagdo ao
Fundo, o que devera aumentar o niimero de Estados a receber recursos federais para essa finalidade.

Além das restricdes no acesso, também se verificam padrdes de qualidade inadequados na educagéo
infantil brasileira. Aqui se incluem os relacionados a infra-estrutura, aos docentes, a gestdo e a propria
fragilidade institucional dos municipios. O Censo Escolar do INEP levanta varios aspectos da infra-
estrutura dos estabelecimentos e os dados mostram que muitos deles Sio bastante precarios.
Informagdes sobre 0s professores sio também disponiveis na mesma fonte.

No caso da educagio infantil, foram escolhidos para observa¢do e acompanhamento dois indicadores
de qualidade de infra-estrutura: 0 percentual de criangas que freqiientam estabelecimentos que nao tém
parque infantil, e a percentagem das que se encontram em estabel ecimentos que nao possuem sanitarios
adequados a faixa etaria. O parque infantil ¢ um importante espago para atividades que promovem o
desenvolvimento psicomotor e para as brincadeiras das criancas ¢ por isso deve estar presente nas
creches e pré-escolas; 0 sanitario proprio para a faixa etaria ¢ uma condigdo de seguranga e higiene para
as criangas. Os dados do Censo Escolar 2005 mostram que 52,7% das criangas matriculadas na
educacio infantil fregiientam estabelecimentos que ndo possuem parque infantil. O percentual das que
Se encontram em estabelecimentos que nao tém sanitarios adequados é de 46,0%. S3o percentuais
muito elevados, girando em torno da metade das criancas atendidas.

Quanto aos professores, dois aspectos foram selecionados para analise: a formagdo e o salario. A
formagao exigida para o professor de educagdo infantil ¢ a de magistério de nivel médio ou
licenciatura. O Censo Escolar de 2005 revela que 14,8% dos professores das creches e pré-escolas nao
tém essa formacdo. Com relagdo ao rendimento, a fonte utilizada ¢ a PNAD e o indicador é o
rendimento por hora do professor de educagio infantil com formagao de nivel superior. A escolha de
observar professores desse grau de formagao justifica-se pela intengdo de se comparar com outros
niveis de ensino, para os quais essa formacao ¢ exigida. Aqui se verifica que os valores mostram grande
diferenca entre as regides: no Nordeste, esse rendimento ¢ de R$4,40 por hora ¢ no Sudeste ¢ de
R$6,80. Sdo valores bastante inferiores aos dos demais niveis de ensino.

Outro aspecto relevante da qualidade refere-se a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas. Esses
dados ndo estdo disponiveis em extensdo e periodicidade necessarios para acompanhamento,
demandando a construgao de indicador. Entretanto, informagdes ndo sistematizadas ddo conta de que
na educagido infantil, assim como nos outros niveis de ensino, observam-se deficiéncias nesses
aspectos. Por ultimo, deve-se considerar uma especificidade da educagdo infantil que acarreta
dificuldades para a oferta de qualidade. Trata-se da atribui¢ao da responsabilidade da educagéo infantil
aos municipios ¢ do pouco apoio por eles recebidos das outras instdncias. Um indicador dessa
fragilidade ingtitucional ¢ a propor¢do de municipios que ndo possuem Conselho Municipal de
Educagdo, necessario para que eles constituam sistema de ensino proprio. Esses municipios perfazem,
segundo informagdes da Secretaria de Educagdo Basica do MEC, 55% do total. Sem sistema de ensino
proprio, as creches e pré-escolas devem ter sua regulamentagdo e supervisdo realizada pelo sistema
estadual, que muitas vezes ndo assume adequadamente seus papéis no que tange a educagdo infantil.
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Quadro 3: Educacio Infantil

Indicadores

Taxa de fregiiéncia a creche: criangas de 0 a 3 anos B

Preta ou parda: 11.6%
Rural: 4.6%

Norte: 5.8%

20% mais pobres: 8.6%

(Branca: 14.5%)
(Urbano: 15.2%)

(Sul: 16.1%)

(20% mais ricos: 27.6%)

anos

Taxa de fregiiéncia a pré-escola: criangas de 4 a 5

Brasil: 63%

Preta ou parda: 60.6%
Rural: 44.5%

Nordeste: 70.9%

20% mais pobres: 52.2%

(Branca: 65.3%)
(Urbano: 67.5%)

(Sul: 49.1%)

(20% mais ricos: 85.7%)

Causas

Indicadores

: Ofertainsuficiente de vagas narede
piblica

Relagdo demanda/vaga para crianga de 0 a 3 anos

Informagdo inexistente
Necessidade de pesquisa sobre demands
(PNAD)

Relagido demanda/vaga para crianga de 4 a 5 anos

Informagdo inexistente
Necessidade de pesquisa sobre demands
(PNAD)

Insuficiéncia de recursos publicos para
financiar a oferta de educago infantil

Percentual de recursos aplicados pelo Ministério
da educagdo na educagéo infantil

0.18% (iPEA)

Numero de municipios que tém arrecadagdo
propria inferior a R$ 100 mil/ano

1565 (SIBRA—STN)

Educagio infantil ndo é vista como
parte da educagdo e primeira etapa do

Percentual de municipios que ndo tém oferta de
creches publicas

32.3%
(Censo EScolar 2005 — INEP/MEC)

processo educacional e
Percentual de municipios que ndo tém oferta de | 2.3%
pré-escola piblica (Censo Escolar 2005 — INEP/MEC)
| Infracestrutura deficiente nas escolas | Percentual de criancas que freqientam educacio | 54.6
publicas e conveniadas infantil sem parque infantil
Percentual de criangas que freqiientam educagdo | 48.7

infantil sem sanitarios adequados

Desvalorizagio da profissdo docente

Qualidade

Rendimento/hora dos professores de educagao
infantil com formagéo de nivel superior

Nordeste: R$4.40 (Sudeste: R$ 6,80)

municipios

Formagio inadequada de docentes Professores sem magistério ou licenciatura 14.8
Fragilidade institucional de muito i Propor¢do de municipios que ndo tém Conselho | 55%

Municipal de Educagao

(Secretaria de Educagao Basica /MEC)

Deficiente gestdo dos sistemas de
ensino e nas escolas da rede puablica

Indicador a ser construido

Problema 3

Niveis insuficientes e desiguais de desempenho e conclusio do ensino fundamental, com acesso
limitado para alunos com deficiéncia

Diferente da educagdo infantil e do ensino médio, o acesso ao ensino fundamental estd quase
universalizado, com 94,4% da populagdo de 7 a 14 incluidos nesse nivel de ensino. Somados aos da
mesma faixa etaria que freqiientam a pré-escola ou 0 ensino médio, esse percentual alcanga 97%. Do
ponto de vista da eqiiidade, entretanto, permanecem problemas de acesso para os aunos com
deficiéncia. Por outro lado, muitos dos que t€ém acesso ndo concluem o ensino fundamental, ou o fazem
em mais tempo que 0S 0ito anos necessarios, €, além disso, a aprendizagem dos alunos mostra-se muito

aguém da esperada.

Alguns indicadores revelam com clareza os problemas que se referem ao fluxo escolar, ou sga, ao
comportamento da progressio dos alunos pelas séries, ano apo6s ano. Esse comportamento inclui as
possibilidades de promogdao de uma série para outra, a repeténcia da séric e a evasdo. Para
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acompanhamento do Observatorio, foram selecionados dois indicadores de fluxo, a taxa de evasdo e a
taxa esperada de conclusio; um de desempenho escolar, a propor¢do de alunos com desempenho
adequado nos testes do SAEB, e como indicador da dificuldade relativa ao acesso dos alunos com
deficiéncia, a baixa propor¢do de escolas do ensino regular que realizam a inclusdo desses alunos em
suas turmas.

A taxa de evasio ¢ a proporgdo de alunos que, tendo freqiientado a escola em determinado ano, nao se
matriculam no ano seguinte. Esses alunos podem ter sido reprovados ou aprovados ou terem saido
antes de o ano terminar. Os dados do INEP mostram que, dos aunos matriculados em 2004 no ensino
fundamental, 6,9% nao se matricularam em 2005. No Nordeste, esse percentual alcangou 8,8% ¢ no
Sudeste, 5,1%, o que revela pronunciada desigualdade regional.

A posi¢ao desfavoravel do Nordeste ¢ ainda mais evidente na taxa média esperada de conclusdo do
ensino fundamental, ou sgja, na percentagem estimada dos alunos que concluem esse nivel de ensino,
calculada a partir das taxas de promogao, repeténcia e evasido vigentes. A taxa ¢, portanto, um calculo
de probabilidade que leva em conta taxas reais do fluxo escolar. Segundo essa estimativa, calculada
pelo INEP, apenas 54% dos que ingressam no ensino fundamental, no Brasil, chegam a conclui-lo. Para
0 Nordeste, essa estimativa ¢ de que apenas 38% concluem, ou seja, pouco mais de um terco dos que
ingressam. No Sudeste, esse percentual é bem mais elevado (69,3%), porém ainda muito abaixo do
desgjavel. Observa-se que os problemas ocorrem desde o inicio do ensino fundamental, o que leva a
gue a taxa esperada de conclusao da 4* série seja de 89% para todo o Brasil, ou seja, 11% ja estdo
excluidos. A desigualdade entre as regides se revela na distancia dessas taxas do Nordeste, com 79% ¢
do Sudeste, com 96%.

Concluir a Srie e ser promovido para a seguinte parece ndo significar, necessariamente, ter aprendido
as habilidades e conhecimentos requeridos, como evidenciam os baixos resultados nos testes realizados
sistematicamente pelo INEP no ambito do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB). Os
dados de 2003, mostram que o percentual dos que atingem o desempenho esperado ¢ extremamente
baixo. Na avaliagdo dos alunos da 4* série em Lingua Portuguesa, o SAEB de 2003 apontou que apenas
4,8% dos alunos tiveram desempenho condizente com o esperado. A Regido Norte, que mostrou o pior
desempenho, teve apenas 1,7% dos alunos com desempenho adequado, enquanto no Sudeste essa
proporgao foi de 7,7%. Na 8 série, em todo o pais, apenas 6,4% mostraram desempenho adequado, ¢
nesse indicador também a maior desigualdade ¢ revelada entre o Norte e o Sudeste (4,9 e 11,7% dos
alunos, respectivamente).

O desempenho em Matematica mostra-se igualmente inadequado, sendo as proporgdes dos alunos
brasileiros que atingiram o esperado na 4* série de apenas 9,3%, variando de 2,3% na Regido Norte a
10,5%, no Sudeste. Na 8" série, o percentual chega a ser mais baixo: 3,3%, para todo o Brasil, sendo
0,7% e 4,9% para as regides Norte e Sudeste, respectivamente. Esses dados evidenciam o quanto sdo
urgentes politicas publicas adequadas para a reversao do quadro de tal gravidade no ensino brasileiro.

O acesso limitado a educagdo pelos alunos com deficiéncia tem sido preocupagdo mais evidente no
cenario educacional a partir dos anos 1990, especialmente com a valorizacdo do principio da inclusdo
desses alunos em escolas regulares. A despeito do reconhecimento desse direito, muitas escolas ainda
ndo incluem tais alunos e grande parte delas ndo tem as condigdes necessarias para fazé-lo. Um
indicador da dimensido do problema ¢é a baixa propor¢do de escolas de ensino regular que incluem
alunos com deficiéncia. No Brasil, um quinto das escolas (20,3%) o fazem e, nesse aspecto, as escolas
publicas podem ser consideradas mais inclusivas que as instituicdes privadas, com proporgdes de 21 e
14%, respectivamente. A maior desigualdade encontra-se entre as regides Norte, com apenas 11% de
escolas que realizam ainclusio, e Centro-Oeste, onde esse percentua ¢ de 34,1%.

Para a realizagdo da inclusdo com qualidade, algumas condi¢des sdo fundamentais e a sua auséncia
pode estar entre as principais causas do acesso restrito dos alunos com deficiéncia. Indicadores sobre
essas condigdoes sdo escassos, considerando-se 0s diferentes campos de deficiéncias. Algumas
informagdes levantadas pelo Censo Escolar do INEP, entretanto, revelam que poucas escolas de ensino
fundamental possuem infra-estrutura adequada parainclusio. Atinge 93,2% a proporgdo de escolas que
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nao possuem sanitario adequado a alunos com deficiéncias. A situagdo ¢ pior nas escolas publicas, em
que 94,2% nao apresentam tal condi¢do, propor¢do que nas escolas privadas & de 85,6%. Tais
proporgdes se repetem para a existéncia de vias e dependéncias adequadas a alunos com deficiéncia:
94,8% do total de escolas ndo as possuem, propor¢do que chega a 95,9% nas escolas ptblicas ¢ 86,6%
nos estabelecimentos privados. Ou sga, apenas uma em cada vinte escolas regulares de ensino
fundamental apresenta condi¢des minimas de infra-estrutura para receberem alunos com deficiéncia.

As outras causas identificadas para observagio relativas ao ensino fundamental referem-se a todo o
alunado e abrangem aspectos vinculados a qualidade e a permanéncia dos alunos nesse nivel de ensino.
Entre os fatores de qualidade, tem sido mostrada na literatura a importancia da gestdo da escola no
alcance de resultados educacionais. Sobre o processo ensino-aprendizagem ¢ enfatizada a necessidade
de acompanhamento do desenvolvimento do auno, por meio de mecanismos de avaliagdo continuada
da aprendizagem. Quanto a esses dois aspectos, indicadores ainda ndo foram construidos, uma vez que
ndo estdo disponiveis informagdes sistematicas para fazé-1o. Ha, entretanto, outros fatores que mostram
0 quanto a qualidade da oferta esta aquém da desejavel no ensino fundamental e o quanto ¢ desigual, os
quais incluem infra-estrutura, valorizagao dos professores e investimentos financeiros.

Das varias informagdes coletadas sobre a infra-estrutura da escola, duas foram selecionadas para
acompanhamento, dada sua relevancia para a qualidade do ensino. A primeira diz respeito a existéncia
de biblioteca e a segunda a de quadra de esportes. O acesso a um acervo de livros no ambiente escolar é
especiamente importante quando se leva em conta que muitas das familias dos alunos e mesmo
professores nao tém condi¢des financeiras adequadas para a aquisi¢do desse insumo essencial. Os
dados do Censo Escolar de 2005 revelam que mais da metade dos alunos (57,9%) estudam em escolas
gue nao possuem biblioteca. Quanto a quadra de esportes, aspecto da infra-estrutura de destacado
relevo tanto para o desenvolvimento fisico-motor quanto para a sociabilidade, também se aproxima da
metade (46,3%) a proporc¢io de alunos que ndo contam com essa dependéncia em suas escolas. Nao se
trata aqui de ginasios de esportes, mais sofisticados e, portanto, muito menos freqiientes, mas de
guadras apenas.

A vaorizagao da profissio docente engloba aspectos referentes a formagdo e ao reconhecimento
publico do papel social atribuido ao professor, por meio de remuneragao, carreira, condi¢cdes adequadas
de trabalho, entre outras. As competéncias necessarias ao exercicio do papel docente levaram a
legislagdo educaciona a definir a exigéncia de licenciatura para o professor desse nivel de ensino,
ainda que considere aceitavel o minimo de nivel médio na modalidade normal para os professores de 1?
a 4% série.

No que tange a essa dimensio da qualidade do ensino, dois indicadores podem ser acompanhados
anualmente. O primeiro diz respeito a remuneragdo por hora e pode ser calculada com base na PNAD;
0 outro ¢ a formacgdo dos ocupantes das fungdes docentes, levantada pelo Censo Escolar. Quanto a
remuneracao, os dados de 2005 evidenciam baixos valores e uma grande diferenca entre o que
percebem, em média, os professores do Nordeste (R$5,80 por hora) e os do Sudeste (R$9,20). Sobre a
formagao, observa-se, N0 caso das quatro primeiras Séries, que mais da metade dos postos docentes
(56,9%) sio ocupados por professores que ndo possuem a licenciatura. Nas quatro Gltimas séries, esse
percentual ¢ de 22,2%, tratando-Se, nesse caso, de grau de formagdo abaixo daquele legalmente
exigido.

Uma informagdo ndo sistematicamente levantada, porém evidenciada em muitos sistemas de ensino, e
que contribui para a desigualdade, ¢ a aloca¢ao de professores menos experientes nas escolas publicas
de periferiae naarea rural. A auséncia de incentivos para os professores que trabalham nessas escolas ¢
a possibilidade de solicitar transferéncia apds algum tempo de experiéncia, contribuem para essa
situagdo. Os anos de experiéncia dos professores das diferentes escolas seria o indicador necessario
para mensurar essa Situagdo. Conforme mencionado anteriormente, também ndo estdo disponiveis
indicadores sobre gestio ¢ sobre avaliagdo continuada.

Cabe comentar duas causas para o problema da permanéncia dos alunos no ensino fundamental. E
evidente gque os fatores acima apontados, na medida em que contribuam para as repeténcias sucessivas
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e a conseqiiente evasdo, estdo afetando a permanéncia do aluno. Porém, em relagdo a permanéncia ha
outro aspecto relevante que decorre de caracteristicas do proprio alunado, mais especificamente, das
condigdes econdmicas e sociais adversas de grande proporgio de alunos da rede publica. Comparando-
se o0 percentual de alunosda 1* e da 8 série oriundos de familia com renda familiar per capita inferior a
% salario minimo, observa-se que eles sio 55,4% na 1?* série ¢ 36,4% na 8* série. Essa é uma evidéncia
da exclusio dos alunos pobres durante o ensino fundamental. Entre as razdes encontram-Se a
acumulagdo de repeténcias e a necessidade de auferir renda, especialmente quando mais velhos,
levando-os a abandonar a escola antes de conclui-la.

Para finalizar, outra dimensio relevante de permanéncia que nas comparagdes internacionais tem sido
correlacionada ao sucesso educacional ¢ o tempo que o aluno passa diariamente na escola. No Brasil, a
média de horas/aula diarias dos alunos do ensino fundamental, calculada pelos dados do Censo Escolar
2005, ¢ de 4,4 horas, inferior aquela mostrada pelos paises bem sucedidos nessas comparagdes, cujos
alunos estudam geralmente em tempo integral.

Quadro 4: Ensino Fundamental

Indicadores Situacdo Inicial (2005)

Taxade Evasio (2004) Brasil: 6.9 %

Nordeste: 8.8 % (Sudeste: 5.1%)
TaxaMédia Esperada de Conclusdo 4% série

Brasil: 89%

Nordeste: 79% (Sudeste: 96%)

8" série

Brasil: 54%

Nordeste: 38% (Sudeste: 69.3%)
Proporgdo de alunos com desempenho adequado em Lingua | 4* série
Portuguesa (SAEB 2003) Brasil: 4.8%

Norte: 1.7% (Sudeste: 7.7%)

8" série

Brasil: 6.4%

Norte: 4.9% (Sudeste: 11.7%)
Proporgdo de alunos com desempenho adequado em 4* série
matematica (SAEB 2003) Brasil: 9.3%

Norte: 2.3% (Sudeste: 10.5%)

8" série

Brasil: 3.3%

Norte: 0,7% (Sudeste: 4,9%)
Proporgdo de escolas de ensino regular com inclusdo de ; Brasil: 18.9%
alunos com deficiéncia Privada: 10.6% (Puablica: 20%)

Nordeste: 14% (Centro-Oeste: 32.2%)

Causas Indicadores Situacdo em 2005
Infra-estrutura deficiente nas escolas de | Percentual de escolas que ndo possuem : Brasil: 93.2%
ensino regular para inclusio de alunos | sanitario adequado a alunos com deficiéncia Privada: 85.6% (Publico: 94.2%)
Acesso com deficiéncia

Percentual de escolas que ndao possuem : Brasil: 94.8%
dependéncias e vias adequadas a alunos com | Privada: 86.6% (Publico: 95.9%)
deficiéncia

Infra-estrutura deficiente nas escolas da | Percentua de alunos que estudam em escolas | 54.5%
rede publica sem biblioteca

Percentual de alunos que estudam em escolas | 43.6%
sem quadras de esporte

Desvalorizagdo da profissdo docente Rendimento/hora dos professores de ensino | Nordeste: R$ 5.80 (Sudeste: R$ 9.20)
fundamental com formagdo de nivel superior

Qualidade Formagao inadequada de professores Proporgao de professores sem licenciatura 1* a 4* série: 56.9%
5" a 8" série: 22.2%

Alocagdo  de  professores  menos | Anos de experiéncia dos professores Informagio nao disponivel
experientes nas escolas piblicas da
periferia e area rural
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Desigualdade regional no investimento ; Investimento por aluno/ano R$ 551,00 — Alagoas
publico por aluno/ano (R$ 1.545.00 - Sdo Paulo) (IPEA)

Deficiente gestdo dos sistemas de ensino e ; Indicador aser construido
nas escolas da rede publica

Deficiéncia nos mecanismos de avaliagdo | Indicador aser construido
continuada da aprendizagem dos alunos

| Condigdes econdmicas e sociais adversas : Percentual de alunos da 1° a 8" séries oriundos ; 1* série: 55.4 %
| de grande proporgdo de alunos da rede ; de familias com renda per capita inferior a %4 | 8 série: 36.4%
| pablica sal4rio minimo

nsuficiente tempo de permanéncia dos | Média de horas/aula diarias 4,4 horas
alunos naescola (Censo escolar 2005 — INEP/MEC)

Problema 4

Niveis insuficientes de acesso, permanéncia, desempenho e conclusio do ensino médio

O ensino médio ¢ caudatario dos problemas do ensino fundamental. Os entraves observados no fluxo
escolar do ensino compulsorio, sua elevada taxa de evasdo e baixa taxa média esperada de conclusdo
comprometem o acesso a0 ensino médio. Assim, a proporgdo de jovens de 15 a 17 anos que, segundo a
PNAD/2005, encontram-se cursando 0 ensino médio, ¢ de apenas 45,3%, ou seja, menos da metade
dagueles que estio na faixa etaria adequada a esse nivel de ensino.

As desigualdades nesse acesso Sio pronunciadas, especialmente quando considerada a renda das
familias desses estudantes: entre os 20% mais pobres, menos de 1/4 (24,8%) dos jovens de 15 a 17 anos
cursam o ensino médio, propor¢do que, para os 20% mais ricos, ¢ de 76,1%. Nordeste e Sudeste
também se distanciam nesse indicador, apresentando o primeiro 30,1% ¢ o Sudeste 57,4%. Entre os
jovens residentes da zona rural, apenas 24,7% estdo incluidos no ensino médio na faixa etaria
adequada. Jovens de cor preta ou parda também se encontram em desvantagem (com percentagem de
35,6%) em relagio aos brancos (56,6%). Indices também desiguais de conclusdo do ensino
fundamental, a idade elevada de conclusio do ensino fundamental ¢ a necessidade de trabalhar
encontram-se entre os fatores que levam aos baixos percentuais observados e serdo ainda comentados.

Os problemas de fluxo escolar repetem-se no ensino médio, o que acarreta taxas médias esperadas de
conclusio também inadequadas, como mostrou o Censo Escolar de 2005. A estimativa ¢ de que apenas
69% dos alunos que ingressam no ensino médio o concluem. A maior desigualdade observada entre
regioes, nesse indicador, ¢ entre o Centro-Oeste (com 59,6%) e o Sudeste (70,5%). O desempenho nos
testes que buscam avaliar a aprendizagem dos alunos também evidencia graves insuficiéncias. Observa-
se que a propor¢ao de alunos com desempenho adequado em Lingua Portuguesa ¢ de 6,2%, valor que
na Regiao Norte ¢ de 2,5%. Um pouco mais elevado no Sudeste (7,6%), o indicador evidencia que nem
mesmo um aluno em dez atinge o desempenho esperado. A situagdo ndo é diferente em Matematica,
cuja propor¢ao média de desempenho adequado para todo o Pais é de 6,9% dos alunos. Nesse caso, a
distancia mais elevada encontra-se entre aregiao Norte (2,1%) e a Regido Sul (10,1%).

Entre os fatores que podem explicar o baixo acesso ao ensino médio, conforme mencionado, encontra-
se a inadequagdo etaria para o ingresso ¢ conclusdo do ensino fundamental. Isso é evidenciado pela
média de idade dos estudantes do ensino médio, que alcanga 19,6 anos, quando o esperado seria em
torno dos 16 anos. A necessidade de trabalhar e auferir renda associa-se a idade, o que ¢ mostrado pelo
percentual de jovens de 15 a 24 anos que trabalham ou procuram emprego, 0 qual atinge, segundo a
PNAD/2005, 65,3%, ou sgja, quase 2/3 dessa populagdo. Também ¢é expressivo o percentual de jovens
gue fregiientam o ensino médio ¢ trabalham (34,9%).

O acesso ao ensino médio ¢ também prejudicado pela insuficiéncia de recursos financeiros destinados a
esse nivel de ensino. Segundo dados do IPEA, em 2005 apenas 6% dos recursos do Ministério da
Educacdo foram alocados em agdes para o ensino médio. Nos estados, instancia publica responsavel
pela oferta desse nivel de ensino, o percentual de recursos foi de 13%. Outro fator que compromete o

acesso a0 ensino médio ¢ o ja mostrado indice insuficiente e desigual de conclusdo do ensino
fundamental: 54% paratodo o Brasil, sendo 38% no Nordeste e 69,3% no Sudeste.
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Para a observagdo da qualidade no ensino médio foram selecionados trés aspectos da infra-estrutura:
laboratorio de ciéncias, biblioteca e laboratorio de informatica. Sdo insumos essenciais para 0 processo
ensino-aprendizagem nessa etapa, quer considerada a desgjavel continuidade de estudos, quer levada
em conta a possibilidade de inser¢ao mais imediata no mundo do trabalho. Repetem-se, nesse nivel de
ensino as deficiéncias de qualidade observadas no ensino compulsério. A pior situagdo ¢ apresentada
guanto ao acesso ao laboratorio de ciéncias: metade dos estudantes (51%) do ensino médio publico ndo
0 tém presente em suas escolas. Quanto as bibliotecas, esse percentual é de 38,1% e ao laboratdrio de
informatica atinge 39,5%. Considerando-se a relevancia da informatica na vida contemporanea, a
necessidade do dominio de habilidades nessa area para a obten¢do de emprego, e a dificuldade de
acesso a equipamentos e conhecimentos nessa linguagem para alunos de nivel mais baixo de renda, a
existéncia de mais de 1/3 de alunos em escolas que ndo possuem laboratorio de informatica revela a
distancia da qualidade da oferta do ensino médio publico a padrdes minimos desejaveis.

Da mesma forma que no ensino fundamental, observam-se deficiéncias quando se trata da formagao e
valorizagdo de professores. A propor¢do de professores sem licenciatura, minimo exigido pela
legislacdo, ainda atinge 11,7%. Especialmente grave ¢ o déficit de professores habilitados nas
disciplinas de Matematica e das ciéncias. Em Matematica, somente 20,4% tém habilitacdo especifica;
em Biologia, esse percentual ¢ de 44,4%; em Quimica, 22,2%, ¢ em Fisica os habilitados somam
apenas 10%. A dificuldade no recrutamento de professores licenciados nessas areas ¢ generalizada em

todo o pais.

Provavelmente associada a falta de professores habilitados encontra-se a desvalorizagdo da profissio
docente. Mesmo tendo a remuneragdo/hora mais elevada que nos outros niveis da educagdo basica
(R$10,20), a carreira de magistério no ensino médio parece ndo ser suficientemente atrativa para os
jovens no momento de sua escolha profissional ao se dirigirem ao ensino superior, especialmente nas
areas das ciéncias consideradas “duras”. Observa-se que vagas para essa formagdo muitas vezes nao
Sdo preenchidas. Ainda com relagdo a qualidade, observa-se deficiéncia nos mecanismos de avaliagdo
continuada da aprendizagem dos alunos e do desempenho dos professores, 0 que demanda a construgao
de indicadores adequados.

Quanto ao problema da permanéncia dos alunos no ensino médio, duas causas devem ser destacadas. A
primeira diz respeito as condigdes econdmicas e sociais adversas de grande proporgido dos alunos da
rede publica, evidenciada pela comparagao dos percentuais daqueles da 1* e 3* séries oriundos de
familias com rendimento per capita até ' salario minimo. Na 1* série, esse percentual é de 31,8%,
enquanto na 3* decresce para 21,8%, mostrando que o comprometimento na renda dificulta a
permanéncia dos alunos mais pobres nesse nivel de ensino, como mostrado anteriormente para o ensino
fundamental. Por tltimo, a permanéncia insuficiente ¢ também revelada pela alta taxa de evasio no
ensino médio, levando a inferir que esse ndo € atrativo para os jovens. Tal aspecto motivacional é de
natureza complexa e pode incluir tanto aspectos de natureza mais imediata, como processos educativos
gue respondem pouco aos interesses dos jovens, quanto a distancia entre conhecimentos e habilidades
desenvolvidos no ensino e sua aplicabilidade no enfrentamento do mundo do trabalho que aguarda
esses jovens, ou o qual ja se encontram inseridos.

Quadro 5: Ensino Médio

Indicadores Situacdo Inicial (2005)
Propor¢do de jovens de 15 a 17 anos cursando o ensino | Brasil: 45.3%
médio (2005) Preta ou parda: 35.6%
(Branca: 56.6%)
Rural: 24.7% (Urbana: 50.4%)
Nordeste: 30.1% (Sudeste: 57.4%)
20% mais pobres: 24.8% (20% mais ricos: 76.1%)
Taxa media esperada de conclusio do 3° ano (2004) Brasil: 69%
Centro-Oeste: 59.6% (Sudeste: 70.5% )

30




Proporgao de alunos do 3° ano com desempenho adequado ; Lingua Portuguesa
(SAEB 2003 - INEP/ MEC) Brasil: 6.2%
Norte: 2.5% (Sudeste: 7.6%0)
Matematicas
Brasil: 6.9%
Norte: 2.1% (Sul: 10.1%)
Causas Indicadores Situacdo em 2005
Inadequagdo etaria para ingresso e conclusdo : |dade mediados estudantes do ensino médio 19.6 anos
no ensino médio
Grande proporgdo de jovens (15 a 24 anos) : Percentual de jovens que trabalham ou procuram : 65,3%
gue necessitam trabal har emprego
Percentua de jovens que fregiientam ensino médio | 34.9%
Acesso
Recursos insuficientes para financiar oferta | Percentual de recursos aplicados pelo Ministério ;| 6% (IPEA)
de ensino médio da Educagio no ensino médio
Percentual de recursos aplicados pelos Estados na | 13% (IPEA)
ensino médio
Indice insuficiente e desigual de conclusdo ; Taxa esperadade conclusio de ensino fundamental ; Brasil 54%
do ensino fundamental Nordeste 38% Sudeste 69.3%
Infra-estrutura deficiente nas escolas da rede | Percentua de alunos que estudam em escolas sem | 48.2%
publica laboratério de Ciéncias
Percentua de alunos que estudam sem biblioteca | 35.5%
Percentual de alunos que estudam em escolas sem | 36.9%
laboratorio de informatica
Desvalorizagdo da profissdo docente Rendimento/hora dos professores de ensino com : Brasil: R$10.20
Qualidade formagéo de nivel superior
Formagio inadequada de professores Proporgao de professores sem licenciatura 11.7%
Déficit de professores de fisica, quimica, : Percentual de professores habilitados em cads : Fisica: 10% Quimica: 22.2%
biologia e matematica disciplina Matematica: 20.4%Biologia: 44.4%
Deficiéncia nos mecanismos de avaliagdo : Indicador aser construido
continuada da aprendizagem dos alunos e do
desempenho dos professores
Condigdes econdmicas e sociais adversas de | Percentual de estudantes da 1* a 3° séries oriundos | 1* série: 31.8%
grande proporgao de alunos da rede publica | de familias com rendimentos per capita até s | 3" série: 21.8%
salario minimo
Ensino médio ndo atrativo para os jovens Taxade evasio 9.6%
Problema 5

Insuficiéncia da oferta de qualidade e desarticulacio dos sistemas de educacio técnica e de

formacao profissional continuada

Entre os desafios postos pelo CDES para a formagio integral do cidaddo e eqiiidade no acesso a
emprego e renda, incluiu-se o de garantir, aos que demandem, educagio profissional de qualidade. Esse
desafio, entretanto, esbarra no problema da insuficiéncia de oferta de qualidade, que € revelada por um
indicador criado no ambito do Observatorio da Eqiiidade, qual seja a relagdo entre matriculas na
educagio técnica e estimativa da demanda potencial.

A educagio técnica ¢ definida na legislagdo como aquela que se da em nivel médio, podendo ser
cursada concomitantemente ao ensino médio, na mesma ou em outra institui¢do, ou apos conclui-lo. A
demanda potencial para essa educagdo em determinado ano pode ser estimada somando-Se: 0S
concluintes do ensino fundamental, uma vez que todos eles estdo habilitados para a educagao técnica e
os concluintes do ensino médio, e desse total subtraindo-se as matriculas dos que ingressaram no
ensino superior, pressupondo-se que esses nao demandariam a educagdo técnica.
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O indicador para acompanhar a suficiéncia da oferta resulta entdo da divisdo do nimero de matriculas
na educagio técnica no ano determinado pela demanda potencial calculada na forma descrita. O calculo
desse indicador mostra que, em 2005, a educagio técnica atendeu apenas 15,5% da demanda potencial.
A desigualdade entre as regides ¢ mais pronunciada entre Nordeste, com 4,6% e Sul, com 25,7%.

Esse indicador trata apenas da educacao técnica, para a qual existem informagdes sistematicamente
coletadas no Censo Escolar. Entretanto, a educagdo profissional abrange outros niveis, como a
formagao inicial ¢ continuada de trabalhadores e a educagédo profissional tecnologica de graduagao e de
poés-graduacdo. A educagdo tecnologica ndo foi incluida no objeto de observagdo nessa primeira etapa
do Observatorio, ¢ para a formagdo inicial e continuada constatou-se a inexisténcia de dados
sistematicos que possibilitassem a construgdo de indicadores que pudessem ser acompanhados
anualmente. Os dados disponiveis restringem-se a0 Censo da Educagdo Profissional, do INEP,
referente ao ano de 1999.

Entre as causas para a oferta insuficiente da educagio profissional, foram identificadas algumas causas,
como insuficiéncia de recursos para financiamento, de um modo geral, e inexisténcia de previsdo legal
de financiamento para a educagdo técnica. Além disso, observa-se inadequacdo da oferta as
demandas/necessidades dos segmentos envolvidos (trabalhadores e empresas, segundo setor de
atividade). Para nenhuma dessas causas foram construidos indicadores para observagdo, devendo essa
tarefa ser realizada por grupo de trabalho especifico a ser constituido, envolvendo o Comité Técnico do
Observatorio, o MEC e o Ministério do Trabalho e Emprego.

Outro aspecto da educagdo profissional incluido no problema refere-se a desarticulagdo dos
subsistemas de educagio técnica e de formagdo profissional continuada. Entre os aspectos relacionados
a essa desarticulagdo foram identificados como causas. incipientes mecanismos de articulagdo na
educagdo profissional; baixa complementaridade entre os subsistemas da educagdo profissional;
heterogeneidade estrutural das redes (quanto a cursos, pablico atendido, rede fisica, reconhecimento do
mercado na certificagdo); insuficiente integragdo da formagao inicial e continuada dos trabalhadores
com a elevagio da escolaridade. Também para essas causas deverdo ser criados indicadores pelo grupo
de trabalho a ser formado.

Finalmente, as causas relativas a insatisfatoria qualidade da educagao profissional identificadas foram:
qualificagdo insuficiente dos professores de formacdo inicial e continuada de trabalhadores;
inadequagdo do material didatico de formagdo inicial ¢ continuada de trabalhadores; precariedade e/ou
defasagem dos laboratorios das instituicdes de educagio profissional. Como nos demais casos, prevé-se
aconstrugao de indicadores pelo grupo de trabalho.

Quadro 6: Educacao Técnica

Indicador Situacao Inicial (2005)

Relagio entre matricula na educagio técnica e estimativa da | Brasil 15.5%

demanda potencial*
Nordeste 4.6% Sul 25.7%

* Estimativa de demanda potencial = n® de concluintes do ensino fundamental + n° de matriculas no 1° ano do ensino médio — n° de matriculas no 1° ano de
ingresso ao ensino superior.

Causas Indicadores Situacdo em 2005

Oferta Insuficiéncia de recursos para financiamento da educagao profissional

Inexisténcia de previsdo legal de financiamento para a educagdo profissional
técnica

Inadequacdo da oferta as demandas/necessidades dos segmentos envolvidos
(trabalhadores e empresas, segundo setor de atividades)

Incipientes mecanismos de articulagio na educagio profissional .
P &y gaop Indicadores a serem

Baixa complementaridade entre os subsistemas da educagio profissional desenvolvidos pelo grupo de
trabalho MEC/MTE/Comité
LAV ETSTE Heterogeneidade estrutural das redes (quanto a cursos, pablico atendido, rede | Técnico do Observatério da
fisica, reconhecimento do mercado na certificagdo) Eqiiidade

Insuficiente integragdo da formagao inicial e continuada dos trabalhadores com a
elevagio da escolaridade
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Qualificagdo insuficiente dos professores de formagdo inicial e continuada de
trabalhadores

- Inadequagdo do material didatico de formagdo inicial e continuada de
Qualidade o hadores

Precariedade e/ou defasagem dos laboratorios das instituicdes de educagio
profissional

2. Avancos e obstiaculos: o que mostram os indicadores sobre a evolucio das desigualdades
educacionais nos ultimos anos?

Ainda que os dados de 2005 mostrem situagao de insuficiéncias e desigualdades pronunciadas no setor
educacional, a comparagao com a situagdo existente em anos anteriores pode revelar até que ponto essa
realidade vem apresentando avangos ou ndo e auxiliar no dimensionamento dos obstaculos a enfrentar
NOS Proximos anos.

Na comparagdo aqui realizada, ser@o utilizados dados de 1995 ou do ano mais préximo a esse em que
os dados estao disponiveis. Para os indicadores baseados em informagdes da PNAD serdo utilizadas as
de 1995, porém como somente em 2005 foram coletadas informagdes na zona rural da Regido Norte, os
dados aqui apresentados foram harmonizados, excluindo-se também nos de 2005 os relativos a
populagdo rural daquela regido. Sdo calculadas as distancias entre os indicadores para as diferentes
caracteristicas sociodemograficas da populagdo nos dois anos em pauta, como forma de dimensionar o
crescimento ou diminuicdo da desigualdade mostrada em 2005. Nao sera tratada a educacdo
profissional pelacaréncia de dados anteriormente comentada.

Iniciando-se pelo indicador expresso no macro-problema, observa-se que amédia de anos de estudo em
1995 era de 5,5 (em 2005, atinge 7,0), mostrando, portanto, que houve um acréscimo equivalente a uma
Série e meia na escolaridade média dos brasileiros de 15 anos ou mais nesse periodo de 10 anos. As
desigualdades atualmente verificadas sio praticamente as mesmas de antes, observando-Se, entretanto,
uma reducdo mais acentuada na desigualdade entre os brancos e pretos e pardos, cuja diferenca em
1995 era de 2,1 anos de estudo, decrescendo para 1,8 em 2005.

A média de anos de estudos ¢ um indicador sintese muito pouco sensivel a variagdes. Interessa,
portanto, analisar os indicadores dos problemas identificados nos problemas que o originam,
observando-se 0s avangos ou retrocessos ocorridos.

2. 1. Analfabetismo

O niimero de analfabetos no Brasil atingia, em 1995, 15,8 milhdes de brasileiros de 15 anos ou mais;
conforme mostrado anteriormente, em 2005 eles Sio 14,6 milhdes. O decréscimo de apenas 1,2 milhdes
no nimero de analfabetos em um periodo de 10 anos justifica a declaracdo do problema de persisténcia,
conforme formulado no esquema explicativo. As taxas de analfabetismo dos diferentes segmentos
sociodemograficos mostram decréscimo, de modo que as desigualdades observadas em 2005, embora
elevadas, sio menores que as existentes em 1995, sinalizando algum avango.

As gquedas mais pronunciadas nos segmentos com piores taxas diminuiram as distancias que separavam
os brasileiros de diferentes caracteristicas ha 10 anos. Assim, a taxa de analfabetismo da populacao
preta ou parda que, em 1995, atingia 23,5%, distanciando-se 14 pontos percentuai s da taxa apresentada
pelos brancos (9,5%), ao decrescer para 15,3% tornou menor 0 hiato que separa esses brasileiros, ou
sgja, de 8,3 pontos. Da mesma forma, a diferenga entre regides Nordeste ¢ Sudeste diminuiu de 21,4
pontos percentuais para 16; entre moradores da zona urbana e rural decresceu de 21,3 para 17,2 pontos.

A diminui¢ao das taxas de analfabetismo resulta principalmente do maior acesso ao ensino fundamental
na idade adequada, pois uma vez que atinjam os 15 anos em situagdo de analfabetismo, a mudanga de
tal situagdo é menos provavel com o passar da idade. Isso foi comentado anteriormente quando
mostradas as proporgdes de jovens (3,9%) e de adultos (2,6%) analfabetos que freqiientam cursos de
alfabetizacao. Essas proporgdes sdo superiores as de 1995 (1,09 e 0,26%, respectivamente), mas sao
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pequenas para gerar impacto na taxa de analfabetismo. Ainda que aguém dos desejaveis, os avangos
observados na diminuigdo das desigualdades nas taxas de analfabetismo decorrem, em maior grau,
portanto, da expansio do ensino fundamental nas ultimas décadas, atingindo a sua quase
universalizagdo. Conforme também comentado, o acesso a escola ndo ¢ suficiente, como mostrado pelo
alto percentual de analfabetos que o tiveram e nao mudaram sua situagdo. Nesse aspecto, os dados
revelam que, em 1995, 30,3% das pessoas de 15 anos ou mais analfabetas haviam freqiientado escola,
percentual que cresceu para 38,7% em 2005. Reafirma-se, assim, que a expansio do acesso nao tem
sido suficientemente acompanhada de sucesso no ensino. A incorporagao dos segmentos populacionais
antes excluidos da escolarizagdo ndo foi capaz, ainda, de significar igual melhoria em seu nivel
educacional.

2.2. O acesso a educacio infantil

Os dados das PNAD 1995 e 2005 sobre 0 acesso a educagao pelas criangas de até 5 anos de idade
mostram que tem havido avangos para a faixa de 4 e 5 anos, mas para a faixa de 0 a 3 anos eles sio
muito pequenos (Tabela 1).

Tabela 1

Taxa de Freqiiéncia Escolar das Criancas de 0 a 5 Anos de Idade por Sexo, Cor, Situacdo do
Domicilio, Grandes Regifdies e Faixas de Rendimento Mensal Familiar per Capita Sequndo Grupos de
Idade - Brasil - 1995 e 2005

(%)
Brasil, Sexo, Cor, Situagdo no Domicilio, 0 a3 Anos de Idade 4 a 5 Anos de Idade
Grandes Regifes, Faizas de Rendimento 1995 2005* Diferenca 1995 Z005* Diferencga
Brasil 7,6 13,3 E,8 42,4 63,7 21,3
Sexo
Homens friners 13,6 k9 41,3 63,5 22,1
rMulheres 7,5 13,1 5,6 43,5 63,9 20,3
Diferencga 0,2 0,6 -2,2 -0,4
Car
Branca a,7 14,6 L9 44,8 65,7 20,9
Preta ou parda 6,2 12,0 5,7 39,8 61,8 2,0
Diferenga 2,5 2,7 5,0 3,9
Situagido do Domicilio
Urbano o,z 15,2 6,0 48,2 67,5 19,3
Rural 2,7 5,0 2,3 25,0 46,3 21,3
Diferencga 6,5 10,2 23,2 21,2
Grandes Regides
Morte* * 5,6 7,0 1,3 44,3 54,4 10,0
Mordeste 7.1 11,7 4,6 47,2 70,9 23,7
Sudeste a,3 15,8 s, 43,1 67,3 24,1
Sul 8,56 16,1 7.4 32,8 49,1 16,3
Centro-Oeste 5,5 10,0 4,5 34,4 49,9 15,5
Diferenga Sul-Morte 3,0 9,1 6,1
Ciferenga Mordeste - Sul 14,4 21,8
Faixa de Rendimento familiar per capita
20% mais pobres 4,9 9,0 4,1 21,0 53,9 22,9
20% mais ricos 20,3 27,8 s, 72,0 8&,7 Apelrtrg
Diferenca 15,4 18,8 41,0 31,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios {PMNADY, 1995 e 2005,
* yvalores harrmonizados excluindo a populagdo rural da Regido Morte,
** gwclusive a populagdo rural,

Além disso, o crescimento do acesso na década 1995-2005 nem sempre significou reducdo nas
desigualdades devidas a fatores sociodemograficos. Os dados para a faixa de 0 a 3 anos mostram um
aumento da distancia que separava as criangas das familias mais pobres ¢ das mais ricas, entre 1995 ¢
2005, passando de 15,4 pontos percentuais a 18,8 pontos. A diferenca entre as Regides Sul e Norte
também se acentuou, tendo a primeira acrescido mais 7,4 pontos em sua taxa de freqiiéncia, ao tempo
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em gue na Regido Norte o acesso a creche quase nao sofreu alteragdo, com um incremento de apenas
1,3 pontos percentuais. O hiato que era de 3 pontos atinge 9,1 em 2005. A desigualdade entre zona
urbana e rural foi outra que se pronunciou no periodo, de 6,5 pontos percentuais para 10,2 pontos. A
distancia entre as populagdes de 0 a 3 anos branca e preta ou parda atendidas ndo mostra grandes
variagdes no periodo de dez anos, assim como entre homens e mulheres.

No caso das criangas de 4 a 5 anos, houve um crescimento maior do acesso a educagdo no periodo
1995-2005 (de 42,4% para 63,7%). Esse crescimento foi um pouco mais elevado nos estratos menos
favorecidos, acarretando diminuicao das distancias observadas em 1995, entre criangas brancas ¢ pretas
e pardas, entre residentes em zona urbana e rural, e entre pobres e ricas. Uma excegio foi observada no
crescimento das regidoes Nordeste ¢ Sul, que sendo mais elevado no primeiro, acarretou aumento da
desigualdade entre essas regides. Em 1995, a distancia que as separava era de 14,4 pontos percentuais e
em 2005, de 21,8 pontos.

Com base nos crescimentos nos anos comparados, podem-se fazer algumas estimativas para mais 10
anos, portanto, em 2015. O acesso das criangas de toda a faixa etaria de 0 a 3 anos, cujo crescimento no
periodo 1995-2005 foi de apenas 5,8 pontos percentuais, atingiria, em 2015, 19,1%, ou sgja, uma taxa
que ¢ menor do que a prevista no PNE para o ano de 2006 e estd abaixo da metade da meta para 2011
(50% da faixa etaria). Como essas estimativas baseiam-se no comportamento do indicador no periodo
1995-2005 para cada segmento sociodemografico e mantém as desigualdades verificadas no periodo,
observa-se que somente as criangas mais ricas estariam proximas de atingir a meta estabelecida no PNE
para 2011, ainda assm com 4 anos de atraso. No caso das criangas de 4 ¢ 5 anos, o acesso atingiria
85,6%. Trés regides, entretanto, ndo teriam alcangado, em 2015, a meta de 80% estipulada pelo PNE
para 2011: Norte, Sul e Centro-Oeste.

Esses exercicios aritméticos revelam que a eqilidade permanece um alvo ainda distante quando se trata
do direito das criangas pequenas a educagdo. Sdo uteis para mostrar a importancia de politicas publicas
gue aterem as tendéncias verificadas no periodo anterior, como certamente sera o caso da
implementacdo do FUNDEB.

2.3. Ensino fundamental

O diagnostico da situagao atual do ensino fundamental indica que sdo insuficientes e desiguais os niveis
de desempenho e conclusio desse nivel de ensino, ao qual o acesso esta quase universalizado, embora
ainda limitado no caso dos alunos com deficiéncia. A analise dos dados disponiveis para cerca de 10
anos permite avaliar se houve avangos, especialmente no que tange a desigualdade observada em 2005.

Comparando-se as taxas de evasio dos anos de 1995 e 2004 (Censo 2005), constata-Se uma piora no
periodo. Em 1995, a percentagem dos que abandonaram a escola foi de 5,3%; em 2004, esse percentual
¢ de 6,9%. A desigualdade entre Nordeste ¢ Sudeste também se acentuou, tendo havido aumento da
taxa do Nordeste, de 6,9% para 8,8%, ao tempo em que a do Sudeste apresentou redugao de 6,3% para
5,1%. A distancia entre essas regides, que era de 0,6 pontos percentuais, passou a ser de 3,7 pontos.

A taxa média esperada de conclusdo da 8 série do ensino fundamental, que como visto anteriormente,
¢ uma estimativa que leva em conta as taxas de promocao, repeténcia e evasdo, mostra 0 mesmo
comportamento, aumentando o hiato entre as regides Nordeste ¢ Sudeste nos anos analisados (1996 e
2004). A taxa do Nordeste que era de 44,1 concluintes em 100, caiu para 38,2; por outro lado, a do
Sudeste elevou-se de 61,2% para 69,3%. A distancia entre as regides passou, portanto, de 26,1 pontos
para 28,1. Essas duas taxas, de evasio e de conclusdo, mostram com clareza melhoria no fluxo escolar
naregido Sudeste e piora no Nordeste, pronunciando-se as desigual dades regionais nos tltimos anos.

Assistiu-se nesse periodo a uma queda no desempenho dos alunos nos testes do SAEB. Analisando-se a
proficiéncia média dos alunos da 8 série, observa-se que em Portugués a média geral caiu de 256,85
para 241,71, uma diferenca de 25,14 pontos. Houve, entretanto, uma redugdo da desigualdade entre as
regidoes Sudeste e Norte, uma vez que a queda observada nessa (12,98 pontos) foi inferior a do Sudeste
(29,87). Assim, a distancia entre as duas regides, que era de 28,56, baixou para 11,67. Infelizmente,
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entretanto, essa aproximagdo ndo se deu pela melhoria de desempenho e sim pela menor queda da
regido que se encontrava em pior situacdo. Em Matematica, a situacdo se repete. A média brasileira
diminuiu de 253,75 para 239,38 e 0s pontos que distanciavam o Sudeste e o Norte diminuiram de 27,25
para 19,32, porque houve maior queda no desempenho dos alunos do Sudeste.

No que tange a inclus@o dos alunos com deficiéncia, ainda que haja muito a alcangar, os dados de 1999
(ano em que foi incluida essa informagdo no Censo Escolar) mostram que a situagdo melhorou muito
nos ultimos anos. Naquele ano, apenas 4,6% das escolas regulares de ensino fundamental realizavam a
inclusio de alunos nessa condigdo, percentual que alcanga 20,3% em 2005. Ja em 1999, o percentual
eramais elevado na rede publica que nas escolas privadas (4,7% ¢ 2,9%, respectivamente). A distancia
observada nesse indicador entre as regides Norte e Centro-Oeste acentuou-se, apesar do grande
aumento havido na primeira, que passou de um percentual de 1,7% para 11% de escolas inclusivas,
nesse periodo. No Centro-Oeste as escolas com inclusio cresceram de 10,5% para 34,1% do total. Os
8,8 pontos que separavam as regides nesse indicador em 1999, em 2005 atinge 23,1.

2.4. Ensino médio

O gue mostram os indicadores escolhidos para observagdo sobre mudangas nos problemas de acesso,
permanéncia, desempenho e conclusio do ensino médio, nos Ultimos anos? As desigualdades
observadas em 2005 repetem as de anos anteriores, 1o menores ou mais acentuadas?

Anaisando-se a propor¢ao de jovens de 15 a 17 anos cursando o ensino médio para cada estrato
sociodemografico nos anos 1995 e 2005, observa-se que apesar de essa taxa ter dobrado nesses 10
anos, o crescimento foi maior para 0s segmentos que ja se encontravam em melhor condi¢do em 1995.
Dessa forma, as desigualdades observadas acentuaram-se nesse periodo, a excegao do hiato entre
brancos e pretos e pardos que ¢ quase o mesmo nos dois anos (20,1 e 20,6 pontos percentuais). O maior
crescimento do acesso na idade correta dos moradores da zona urbana que da zona rural afastou esses
dois grupos de 18,5 para 24,7 pontos percentuais. O maior distanciamento, entretanto, foi observado
entre as regides Sudeste e Nordeste. Em 1995, o hiato entre elas era de 17,6 pontos percentuais e, em
2005, acentua-se para 27,3 pontos.

Conforme comentado anteriormente, a possibilidade de cursar o ensino médio na idade adequada
depende do sucesso no ensino fundamental. Como mostrado, a diferenga nas taxas médias esperadas de
conclusdo do ensino fundamental das duas regides intensificou-se no periodo, afastando-as também no
indicador de propor¢ao de jovens de 15 a 17 anos no ensino médio.

Quanto a taxa média de conclusdo no ensino médio, a comparacdo entre os anos de 1996 e 2004
evidencia piora, de um modo geral. Em 1996, dos alunos que ingressavam no ensino médio (que eram
em muito menor numero, ¢ necessario lembrar), 82,9% o concluiam, taxa que, em 2005, cai para
68,5%. A queda ocorreu em todas as regides, mas foi maior no Centro-Oeste que no Sudeste, o que
levou ao crescimento do hiato entre elas nos anos analisados. O percentual de alunos de ensino médio
gue o concluem na Regiao Centro-Oeste passou de 70,7% para 59,6% e no Sudeste, de 78,2% para
70,5%, aumentando de 7,5 pontos percentuais para 10,9 a diferenca entre essas regides nesse indicador.
A taxamédia de conclusio reflete as taxas de promogio, repeténcia e evasdo. Observa-se que 0 grande
crescimento das matriculas nesse nivel de ensino foi acompanhado por evasdo mais elevada, que
passou de 8,3% em 1995 para 9,6% em 2004.

Assim como no ensino fundamental, o desempenho nos testes dos alunos da 3* série do ensino médio
vem mostrando declinio, o que torna a proficiéncia média de 2005 em Portugués (257,14) 32,58 pontos
inferior a de 1995 (289,72). Observou-se uma pequena redugdo da distdncia entre as médias das regides
Sudeste e Norte, que passou de 21,56 para 20,30 pontos, devida a uma gueda maior no desempenho do
Sudeste. Em Matematica, a proficiéncia média de todos os alunos caiu de 280,71 para 270,67, portanto,
10,04 pontos. A maior distancia entre regides, tanto em 1995 quanto em 2005, ¢ observada entre o Sul
e 0 Norte e nesse caso 0 hiato cresceu nesses anos. Em 1995, as proficiéncias eram para o Sul e o
Norte, respectivamente, 290,36 e 264,03, resultando numa distancia de 26,33 pontos. Em 2005, o
desempenho do Sul cresceu ligeiramente (292,32), ao tempo em que piorou 0 desempenho do Norte
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(250,07). O hiato de 26,33 pontos que separavam a proficiéncia em Matematica dos alunos das duas
regioes, em 2005 chega a atingir 42,25 pontos, a maior desigualdade verificada nesse indicador.

3. Consideracoes finais

Resumindo as tendéncias analisadas, observou-se entre os anos de 1995 e 2005 um crescimento no
acesso a educagdo basica em seus diferentes niveis, o qual nem sempre foi acompanhado de redugéo de
desigualdade. O local onde reside, a cor e especialmente a renda continuam a representar oportunidades
educacionais desiguais para os brasileiros, demandando politicas que tomem essa constatagdo como
ponto de partida. Deve-se, entretanto, destacar que muitos indicadores, apesar de insatisfatorios,
mostraram expressivos avangos no periodo analisado.

Acdes importantes tém sido implementadas pelas diversas instancias de governo e sem elas certamente
a situagdo de desigualdade seria mais grave. Entre essas agdes devem-Se mencionar 0s programas de
transferéncia de renda para as familias mais pobres para que mantenham seus filhos no ensino
fundamental. Certamente esses programas contribuiram para que em 2005, 95,4% das criangas de 7 a
14 anos situadas no quinto de renda mais pobre fregiientem escola, percentua que em 1995 era de
81,9%. A extensio desse beneficio para os alunos do ensino médio pode minorar as desigualdades
também nessa etapa escolar, aumentando as taxas de acesso ¢ permanéncia atualmente observadas para
0S segmentos mai s pobres.

O FUNDEB possihilitara o crescimento do acesso a educagao infantil ¢ ao ensino médio, duas etapas
gue estavam excluidas do FUNDEF e que mostram necessidade de ampliagdo de vagas. O ensino
médio, entretanto, s6 conhecera melhorias significativas se o ensino fundamental tiver seus problemas
de fluxo e de desempenho minorados. O Fundo e outros dispositivos legais, como o piso salaria do
professor, deverdo acarretar redugdo das desigualdades nas condigdes de oferta da educagdo basica.
Espera-se que as melhores condigoes de oferta contribuam para a diminuicdo das distancias nos
resultados educacionais dos alunos.

Os desafios a promogdo da eqiiidade na educagao brasileira sdo de grande envergadura e justificam o
esforco de todos os segmentos da sociedade. Ter sido esse o primeiro tema eleito para
acompanhamento pelo Observatorio da Eqiiidade do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social constitui oportunidade impar de mobilizagao desses esforgos.
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O Desenho do Futuro

A educacdo ¢ uma responsabilidade social compartilhada entre as trés esferas de governo, iniciativa
privada e outros atores sociais. Caminhar em diregdo a eqiiidade no atendimento ao direito a educagio
implica a construcdo de acordos sobre o problema, sobre a necessidade e possibilidade de alteracao,
sobre a dindmica social e politica que o cerca.

Com o objetivo de contribuir para a construcao desse entendimento, o Observatorio da Eqiiidade fez o
mapeamento de metas definidas pelo Estado, por compromissos internacionais e por segmentos da
sociedade para a area da educagdo. Levantaram-se também as principais a¢des de mobilizagdo social
gue visam superar a Situagao atual da educagdo brasileira. A continuidade do esforgo devera dar maior
precisio as metas, avaliar as politicas existentes tendo as metas como referéncia, e desenhar a
estratégia, o papel e a atuacdo dos atores sociais e esferas de governo para garantir a Educa¢do como
prioridade para o desenvolvimento nacional.

O Quadro 7 apresenta as metas socialmente definidas para cada um dos problemas apontados para a
educagio escolar, indicando as respectivas fontes (instancias responsaveis ou instrumentos legais) e os
marcos temporais. O Quadro 8 relaciona os movimentos/agdes sociais em defesa da educagdo, com os
objetivos e atores envolvidos. A expectativa é a de que esse conhecimento impulsione a articulagao de
esforgos na diregdo de mudangas significativas na situagdo descrita neste relatorio.

Quadro 7: Metas Existentes para a Educacio

Metas Gerais*

Fonte —

Metas do Milénio Até 2015:
= Garantir quetodas as criancas terminem um ciclo completo de ensino bésico.

Até 2022:

= . 98% das criangas de 4 a 17 anos deverdo estar matriculada e freqiientando a escola.

Todos pela Educagio = 60% dos alunos deverio ter desempenho igual ou superior ao nivel 3 do PISA em matematica e lingua portuguesa.
Até 2010 e mantendo-se até 2022:

. O investimento publico na educacéo basica sera equivalente a 5% do PIB.

* Levantamento preliminar.

Analfabetismo
Taxa de analfabetos na CDES Até 2
populagio de 15 anos ou | PNE — Plano Nacional de Educacio = Erradicar o analfabetismo.
mais Compromisso de DAKAR Até 2015:
(Forum Mundial de Educagio para Todos, | *  Atingir 50% da melhoria nos niveis de alfabetizagdo de adultos, em
2000) particular para as mulheres, em conjungéo com o acesso eqiiitativo a
educacdo basica e continuada de adultos.

Educacio Infantil
Taxa de freqiiéncia a PNE - Plano Nacional de Educacao
creche/pré-escola im 50% da populagdo de 0 a 3 anos freqiientando a creche;

= B80%da populacido de 4 a 5 anos freqiientando a pré-escola

Ensino Fundamental

Taxa de evasdo PNE - Plano Nacional de Educacao
= Reduzw em 50% as taxas de repeténcia e evasio..
Taxa media esperada de | CDES = Universalizar aconclusio com padrdes internacionais de qualidade.
conclusdo Metas do Milénio Até 2015:
- Garantir que todas as criangas terminem o ciclo completo de ensino
fundamental.
Até 2022:
Todos pela Educacéo =  95%dos jovens deverao ter completado o Ensino Fundamental até os 16
anos.
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Compromisso DAKAR . Assegurar oferta de cursos das 4 séries finais do ensino fundamental para
(Férum Mundial de Educagio para Todos, populagdo de 15 anos ou mais que conclui as séries iniciais
2000)

Proporcéo de alunos com
desempenho adequado

Todos pela Educacgio

Até 2010:

. 80% das criancas de 8 anos de idade estardo plenamente alfabetizadas.
Até 2022:

- 100% das criangas de 8 anos de idade estardo plenamente alfabetizadas.

Taxa de freqiiéncia ao Compromisso DAKAR - Assegurar a educagdo fundamental (“primaria”) e de boa
ensino fundamental (Forum Mundial de Educagio para Todos, qualidade a todas as criancas, especialmente meninas e aqueles em
2000) circunstancias dificeis e minorias étnicas.
=  Alcancar igualdade de género na educacdo garantindo o acesso e
desempenho pleno e egiiitativo de meninas na educagdo basica de boa
qualidade.
Ensino Médio
Proporcao de jovens de : CDES . Até 2011: '

15 a 17 anos cursando o
ensino médio

PNE - Plano Nacional de Educacao

= Garantir vagas para 100% da demanda.
= Universalizar o acesso ao ensino médio.

Taxa media esperada de | CDES

conclusdo

Até 2011:
- Universalizar a conclusio do ensino médio.

Todos pela Educacio

Até 2022:
= 90% dos jovens deverao ter completado o Ensino Médio até os 19 anos.

Educacio Profissional

Indicador Fonte

Acesso PNE - Plano Nacional de Educacao

A cada 5 anos:

= Triplicar a oferta de cursos basicos e cursos médios;

- Educagdo permanente para excluidos do mundo do trabalho, para
matriculados ou egressos do ensino médio, para populagdo em idade
produtiva.

CDES

=  Ampliar e consolidar arede de educagio tecnoldgica.

Quadro 8: Mobilizacdo e Pactos

pela Educaciao*

Acdo

Campanha Nacional Pelo Direito a Educagdo

direito humano fundamental. = ActionAid Brasil;
= Aumentar o financiamento da educagio = Cedeca CE (Centro de Defesada Crianga e do
piblica; Adolescente do Ceara);

= Vadorizar 0 magistério ¢ ampliar os | =

processos participativos em educagio. = Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em

Educagio;

= Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

= Movimento Interforum de Educagéo Infantil do
Brasil;

= Unigo Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao/UNDIME,;

= Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagao/UNCME;

= Disseminar o conceito de educagdo como .

Acgéo educativa;

Centro de Cultura Luiz Freire, Pernambuco;

= Comités Regionais
= Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem

TerralMST,;
. N . X N = Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em

Campanha em defesa da escola publica - = Discutir o ensino médio, a progressao Educagio/CNTE;
APEOESP continuada, creche, pré-escola, tempo «  APEOESP. ’

integral, gestdo democratica, educagao

inclusiva
Pacto Nacional do Poder Legislativo Pela = Garantir os direitosinfanto-juvenis; = Assembléia Legislativa do Ceara, em Fortaleza.
Infancia e Adolescéncia = Estabelecer diangas permanentes com os

conselhos de direitos e os conselhos

tutelares dainfancia e adolescéncia.
Campanha Todos Pela Educagio = Garantir as condigdes de acesso, = |nstituto Ayrton Senna (Coordenagio);

2022.

permanéncia, conclusio e sucesso escolar .
paraas criangas € jovens brasileiros, até

Aberto a participagdo.
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FORUNS EJA

= Assegurar atodos o direito a educagao,
constitucionalmente conquistado;

= Defender politicas publicas democraticas
que assegurem o direito a educagio de
jovens e adultos.

MEC;

Institui¢des governamentais e nao-governamentais;
Sindicatos;

Educadores.

Participagao na Comissdo Nacional de
Alfabetizagao e Educagdo de Jovens e Adultos —
CNAEJA e colegiado de representantes.

Movimento Interforum de Educagao Infantil
do Brasil/MIEIB

= Fortalecer a Educagido Infantil como
politica pablica de qualidade (ampliar o
atendimento, melhorar aqualidade, o
financiamento, aintegragio aos sistemas
de ensino, aformagio de seus profissionais
etc).

Foruns regionais, estaduais e municipais em 22
Estados. Participam professores, pesquisadores e
especialistas em educagio infantil.

Pacto pela Valorizagdo da Educagio
Profissional e Tecnologica

e Articular a Educagio Profissional e
Tecnologica ao projeto de
desenvolvimento do pais, cujos eixos sdo
inclusio social via mundo do trabalho;
desenvolvimento das forgas produtivas
nacionais; e redugdo das vulnerabilidades
econdmicas, culturais, cientificas e
tecnologicas.

e Definir uma agenda minima de trabalho
parauma politica publica de
profissionalizagio sustentavel.

Secretaria de Educagéo Profissional e tecnologica
/Setec/MEC;

Conselhos dos Dirigentes dos Centros Federais de
Educacio Tecnologica/Concefet;

Conselho Nacional das Escolas Agrotécnicas
Federais/Conesf;

Conselho dos Diretores das Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais / Condetuf;
Sindicato Nacional dos Servidores da Educagéo
Basica e Profissional/Sinasefe.

Regulagio e melhoria da qualidade da

educagao profissional:

- Regulagio da formagio inicial e
continuada e definigéo de papéis do
MEC e demais ministérios no ambito da
Educagéo Profissional;

. Implantagdo do Sistema Nacional de
Certificagio Profissional,

. Revisio das Resolugdes do Conselho
Nacional de Educagio acerca da
Educagdo Técnica e Tecnoldgica;

. Implantagéo de instrumentos:
Nomenclatura Nacional de Cursos,
Marco (ou repertorio) Nacional de
Qualificagdes, Censo da Educagio
Profissional;

. Revisio da Classificagéo Brasileira de
Ocupagdes-CBO;

= Implantagio de redes de informagdes
observatorios sobre mercado de
trabalho e demanda de qualificagao
Implantagio da formagéo de educadores
de educagio profissional e da produgio
de material didatico da EP.

= Promover aregulagio e a melhoria da
qualidade da educagio profissional.

MEC eMTE

Propostas de discussdo encaminhadas /

realizadas nos foruns/instancias:

. | el Congresso do Sistema Puablico de
Emprego - SPE (tripartite);

. 1% Conferéncia Nacional de Educacao
Profissional e Tecnologica;

. Projeto Brasil em 3 tempos (NAE-PR);

L] GT MEC-MTE;

. Comissdo Interministerial de
Certificagdo (MEC, MTE, MS, MTUR
eMDIC).

Integrar as agdes de governo.

Governo Federal e Sociedade Civil

* Levantamento preliminar.
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