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Apresentacao

Em seus quatro anos de funcionamento, o Observatério da Equidade do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social realizou um intenso debate entre Conselheiros, especialistas e organizacdes participantes da
Rede de Observagao que contribuiu para que a Educagéo passasse a ser considerada a prioridade para o préximo
periodo de desenvolvimento do Pais.

Em suas formulagdes apresentadas, em 2010, na Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento, o CDES
coloca a chave para a constru¢ido de um pais mais desenvolvido, mais justo e mais solidario na mobiliza¢ao da
sociedade brasileira visando criar uma cultura de respeito aos direitos e responsabilidades cidadés nas relagdes
sociais e de formacédo das pessoas para um mundo do trabalho que fica cada vez mais dependente de conhecimento
e marcado pelos requisitos de inovagao e empreendedorismo técnico-cientifico e de flexibilidade para acompanhar
a velocidade nas mudangas tecnoldgicas, informacionais e no padrao civilizatorio.

Compete as politicas publicas transversais, como educagio, cultura, saude, entre outras, a tarefa de formar
cidaddos com a consciéncia de suas responsabilidades sociais e com as competéncias para desenvolver, receber e
aplicar novas tecnologias sociais e produtivas. A dimenséo educacional é, portanto, central e deve contemplar os
diferentes niveis e modalidades educacionais, além de integrar-se as dimensdes cultural, social e produtiva das
comunidades em que sdo inseridos os espagos escolares, integrar-se nos diferentes processos sociais incentivadores
das pessoas para o aprendizado e a educagio continuada, sintonizada com a produgio cientifica e tecnoldgica.

O acompanhamento dos movimentos na situa¢do educacional nos Gltimos quatro anos esta apresentado nesta
quarta edi¢do do Relatério de Observacido As Desigualdades na Escolarizagdo no Brasil, e pretende refletir as
analises formuladas nos debates realizados sobre diferentes temas do desenvolvimento.

A maior convergéncia nas analises é a de que os indicadores educacionais de maneira geral avangaram, porém o
ritmo de melhoria é muito lento tanto nas mudangas nas diretrizes e tecnologias educacionais quanto na criacéo das
condi¢des necessarias para que efetivamente tenhamos educagdo de qualidade, como valorizagio e formagio dos
trabalhadores na educagio, infraestrutura, gestdo, compatibilizacao e colaboragdo entre os sistemas educacionais
tederal, estadual e municipal.

E consenso a percepgdo de urgéncia e prioridade para mudar o quadro educacional do Pais, se o objetivo ¢
estar inserido na dindmica civilizatéria e econdmica do mundo atual. A sintese radical a ser feita é a de que a escola
que temos hoje é despreparada para formar pessoas para inserir-se na sociedade do conhecimento, pelo contrério,
sua a¢do multiplica desigualdades na medida em que nio é sistémica, distribui desigualmente oportunidades e
qualidade de servigos educacionais, escolariza pessoas com insuficiéncias em aprendizagens fundamentais, como
leitura, escrita e matematica, elimina estudantes precocemente, entre outras caracteristicas.

Re-inventar a escola serd um caminho que depende do envolvimento do conjunto da sociedade. Construir
o sentido de urgéncia e compromisso social é um desafio para consolidar as condi¢des fundamentais para o
desenvolvimento do Brasil.

Comité Técnico do Observatorio da Equidade

LEREERERERRERREERREREEEREREEEEEREEEREREERERREREEREEEEEEELVEVL 7






“) AEERRERRERERRRRRRREEEEREREEREEREEREREEREE L

Composicao do CDES (2009/2011)

Presidéncia da Republica

Vice-Presidéncia da Republica

Secretaria de Relacdes Institucionais

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
Comité Gestor

Conselheiros — Sociedade Civil

Abilio Diniz - Presidente do Conselho de Administracdo do Grupo Pio de Acticar

Adilson Primo - Presidente da Siemens do Brasil e 1° Vice-Presidente da Associacio Brasileira da Infra-estrutura
e Industrias de Base (ABIDIB)

Alberto Broch - Presidente da Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)

Amarilio Macédo - Presidente das Empresas J. Macédo

Antoninho Trevisan - Presidente das Empresas Trevisan

Antonio Carlos Valente - Presidente Executivo do Grupo Telefonica do Brasil

Antonio Fernandes dos Santos Neto - Presidente da Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB)
Antonio Gil - Presidente Executivo da Associa¢do Brasileira de Empresas de Tecnologia da Informagéo e
Comunica¢io (BRASSCOM)

Arildo Mota Lopes - Presidente da Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia
Social (UNISOL)

Artur Henrique da Silva Santos - Presidente Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Augusto Chagas - Presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

Bruno Ribeiro de Paiva - Diretor Executivo do Instituto Dom Helder Cdmara (IDHEC) e Advogado da
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco (FETAPE)

Candido Mendes - Reitor da Universidade Candido Mendes

Carlos Gilberto Cavalcante Farias - Presidente do Sindicato dos Produtores de Acticar e Alcool da Bahia
Carmen Helena Ferreira Foro - Secretdria Nacional de Meio Ambiente da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT)

Cezar Britto - Advogado, ex-Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Cléaudio Conz - Presidente da Associagdo Nacional dos Comerciantes de Material de Constru¢io (ANAMACO)
Cledorvino Belini - Presidente da Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA)
Clélio Campolina Diniz - Reitor da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Clemente Ganz Lucio - Diretor Técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE)

Daniel Feffer - Vice-Presidente Corporativo da Suzano Holding S.A.

Danilo Pereira da Silva - Presidente da Forca Sindical de Sao Paulo

Dom Luiz Demétrio - Presidente da Caritas Brasileira

Enilson Simoes de Moura (Alemao) - Vice-Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)

Fabio Colletti Barbosa - Presidente da Federagdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN) e do Grupo Santander
Brasil

Fernando Dantas Alves Filho - Sdcio-Presidente da Price Waterhouse Coopers

Humberto Mota - Presidente da Associagdo das Empresas Concessionarias dos Aeroportos (ANCAB) e da Dufry
South América

Ivo Rosset - Presidente das Empresas Rosset & Cia Ltda e Valisere Ind. & Com Ltda.

Jackson Schneider - Vice-presidente da Associa¢ao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA)

Jacy Afonso de Melo - Secretario de Organizagio e Politica Sindical da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
Joao Batista Inocentini - Presidente do Sindicato Nacional dos Aposentados do Brasil

Joao Bosco Borba - Presidente da Associa¢ao Nacional dos Coletivos de Empresarios e Empreendedores Afro-
Brasileiros (ANCEABRA)

Jodo Elisio Ferraz de Campos - Presidente da Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagio (CNSEG) e da Federagdo Nacional das Empresas

LEREERERERRERREERREREEEREREEEEEREEEREREERERREREEREEEEEEELVEVL 9



ATERRRRRRRRRRRRRERRERERERREEERERRVERREVRLD 1

10

de Seguros Privados e de Capitalizagdo (FENASEG)

Joao Paulo dos Reis Velloso - Presidente do Férum Nacional - Instituto Nacional de Altos Estudos (INAE)
Jorge Gerdau - Presidente do Conselho de Administragido do Grupo Gerdau

Jorge Nazareno Rodrigues - Presidente do Sindicato dos Metaldrgicos de Osasco e Regido

José Antdnio Moroni - Membro do Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC) e integrante da plataforma de
movimentos sociais pela reforma do sistema politico

José Carlos Bumlai - Pecuarista e Produtor Rural

José Carlos Cosenzo - Presidente da Associacio Nacional dos Membros do Ministério Pablico (CONAMP)
José Conrado Azevedo Santos - Presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Para - FIEPA

José Lopez Feijéo - Vice-Presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

José Vicente - Reitor da Universidade Zumbi dos Palmares e Presidente da Sociedade Afrobrasileira de
Desenvolvimento (AFROBRAS)

José Zunga - Presidente do Instituto Observatdrio Social de Telecomunica¢des (IOST)

Joseph Couri - Presidente da Associa¢ao Nacional de Sindicatos da Micro e Pequena Industria (ASSIMPI)
Laerte Teixeira da Costa - Secretdrio de Politicas Sociais da Confederagio Sindical dos Trabalhadores(as) das
Américas e Vice-Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)

Lincoln Fernandes - Presidente do Conselho de Politica Econdmica e Industrial da Federagdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIEMG)

Lucia Stumpf - Dirigente da Unido Brasileira de Mulheres (UBM), representante da Coordenagdo dos
Movimentos Sociais (CMS)

Luiz Aubert Neto - Presidente da Associagdo Brasileira da Industria de Miquinas e Equipamentos (ABIMAQ)
Luiz Eduardo Abreu - Diretor Presidente das Empresas do Grupo NSG

Luiza Helena Trajano Rodrigues - Presidente da Rede Magazine Luiza

Manoel Silva da Cunha - Presidente do Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS)

Marecelo Neri - Economista Chefe do Centro de Politicas Sociais da Fundacao Getulio Vargas (CPS/IBRE/FGV)
Marcelo Odebrecht - Diretor Presidente da Odebrecht S.A.

Marcelo Giufrida - Presidente da Associa¢éo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais
(ANBIMA)

Marcio Lopes de Freitas - Presidente da Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB)

Marcos Jank - Presidente da Unido da Inddstria da Cana-de-Agticar (UNICA)

Maria Elvira Ferreira - Vice-Presidente da Associacio Comercial de Minas Gerais

Mauricio Botelho - Presidente do Conselho de Administragdo da Empresa Brasileira de Aerondutica S.A.
(EMBRAER)

Maurilio Biagi Filho - Presidente do Grupo Maubisa e Presidente do Conselho de Administragao da Usina
Moema

Moacyr Auersvald - Secretario Geral da Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST)

Murillo de Aragao - Presidente da Arko Advice Pesquisas

Nair Goulart - Presidente da Forca Sindical da Bahia

Naomar Monteiro de Almeida Filho - Médico, Professor Titular e ex-Reitor da Universidade Federal da Bahia
(UFBA)

Nelson Cortes da Silveira - Controlador e administrador da empresa DF Vasconcelos Ltda, especializada em
Otica e mecénica de precisao.

Oded Grajew - Conselheiro do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social e Coordenador do
Movimento Nossa Sdo Paulo

Olavo Machado Junior - Presidente da Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG

Paulo Godoy - Presidente da Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB)

Paulo Simao - Presidente da Cimara Brasileira da Industria da Construc¢io (CBIC)

Paulo Speller - Reitor da Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira (UNILAB)

Paulo Tigre - Presidente Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS)

Paulo Vellinho - Representante da Empresa Granéleo S.A. — Oleos Vegetais

Renato Conill - Presidente do Grupo Siid Metal

Ricardo Patah - Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)

Roberto Franklin de Leéo - Presidente da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE)
Robson Andrade - Presidente da Confederagdo Nacional da Industria - CNI

Rodrigo Loures - Presidente da Federagao das Industrias do Estado do Parana (FIEP)

Rogelio Golfarb - Diretor de Assuntos Corporativos e Comunica¢iao para América do Sul da Ford

Rozani Holler - Cooperativista da Cooperativa de Agentes Ambientais (COOPERAGIR)

ALEEREERERREREREEREEEERERREEREERERREREEREEREERERREREERERELELELLL



“) AEERRERRERERRRRRRREEEEREREEREEREEREREEREE L

Sérgio Haddad - Coordenador Geral da A¢ao Educativa

Sergio Reze - Presidente da Federacao Nacional da Distribuigdo de Veiculos Automotores (FENABRAVE)
Sérgio Rosa - Presidente da Companhia de Previdéncia Aberta BrasilPrev

Silvio Meira - Professor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e fundador do Porto Digital de Recife
Sonia Hess de Souza - Presidente da Dudalina S.A.

Tania Bacelar - Professora da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Vicente Mattos - Diretor de Relag¢des Institucionais do Sindicato da Industria da Construcio Civil da Bahia
(SINDUSCON-BA)

Viviane Senna - Presidente do Instituto Ayrton Senna

Walter Torre Junior - Presidente da WTORRE S.A.

Conselheiros — Governo

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral

Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional
Ministro de Estado da Fazenda

Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura

Ministro de Estado da Secretaria de Assuntos Estratégicos
Ministro de Estado das Rela¢oes Exteriores

Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministro de Estado do Meio Ambiente

Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

Ministro de Estado Presidente do Banco Central do Brasil

LEREERERERRERREERREREEEREREEEEEREEEREREERERREREEREEEEEEELVEVL 11






“) AEERRERRERERRRRRRREEEEREREEREEREEREREEREE L

Parecer de Observacao n° 4

As Desigualdades na Escolarizacao no Brasil

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social apresenta ao Excelentissimo Presidente da Republica o
quarto parecer sobre a situagdo de desigualdades na escolariza¢do brasileira, subsidiado pelas informacoes e anélises
resultantes do intenso dialogo entre conselheiros e sociedade e formuladas pelo Comité Técnico do Observatério
da Equidade no Relatério de Observagdo n° 4/2010, que segue anexo a esta recomendagao.

Nas andlises e debates que o CDES vem realizando sobre as perspectivas futuras para o desenvolvimento e
produtividade da economia, um dos mais poderosos obstaculos apontados sido as insuficiéncias das agdes para
aumentar e dar mais qualidade a formacéo de pessoas nos espagos escolares, de cultura, e esportes. Considerando
que uma das bases para o novo ciclo de desenvolvimento é impulsionar o movimento na area de ciéncia, tecnologia
e inovagdo, pouco sera feito se o processo de educagio da populagio néo adquirir a importancia politica, social e
econdmica que se mostrou quase inexistente na histdria do Pais.

E preciso iniciar uma nova etapa no debate sobre educacdo, abordando alguns temas relevantes, porém
pouco abordados na discussdo sobre qualidade de nossas escolas e do trabalho sdcio-pedagdgico. Apesar do que
se avanc¢ou nos ultimos anos em oferta de vagas, recursos e formagdo de professores, pouco sera alterado se a
sociedade ndo enfrentar a mobilizagdo necessaria para construir espagos de transformacio sobre o que compete a
escola no processo formativo; o que e como ela vai ensinar os contetidos considerados essenciais para a inser¢éo
social das criancas e jovens na sociedade do conhecimento, preparados para receber e produzir inovagdes sociais
e produtivas; como formar e re-formar professores aptos a exercer o magistério nessas novas condi¢oes; como
integrar escola e comunidade e, em consequéncia, educagio e outras politicas de prote¢do social.

A questdo que deu inicio aos trabalhos do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social para a
formulagdo, em 2005, de sua Agenda Nacional de Desenvolvimento e, em 2010, da Agenda para o Novo Ciclo
de Desenvolvimento, foi sobre a sociedade que se pretende construir. A pergunta permanece sempre relevante
e o acompanhamento do fazer educacional do Pais levanta a questdo complementar que é sobre a qualidade das
pessoas que serdo formadas para construir a almejada sociedade dos novos tempos.

Para o CDES, a sociedade almejada sera “Um pais democrdtico e coeso, no qual a iniquidade foi superada,
todas as brasileiras e todos os brasileiros tém plena capacidade de exercer sua cidadania, a paz social e
a seguranga publica foram alcangadas, o desenvolvimento sustentado e sustentdvel encontrou o seu curso, a
diversidade, em particular a cultural, é valorizada. Uma nacdo respeitada e que se insere soberanamente no
cendrio internacional, comprometida com a paz mundial e a unido entre os povos”.

As recomendagdes estratégicas que o Conselho lhe apresenta para avangar na Educagio baseiam-se no principio
de que a Educagdo é um direito de todos e deve ser adotada como prioridade estratégica para o desenvolvimento
brasileiro.

As ac¢bes recomendadas tém o objetivo de promover a qualidade da educagdo na busca de satisfagdo das
necessidades sociais e econdmicas, capacidade de inser¢ido na sociedade do conhecimento, flexibilidade para
acompanhar a velocidade nas mudangas tecnolégicas, informacionais e no padréo civilizatério. Necessario se faz
acelerar a velocidade na implantagdo das a¢des de transformagio, de promogéo da eficiéncia e da efetividade para
alcancar resultados em acesso, conclusio e aprendizagem.

Acbes estratégicas para avancar na educacéo

1. Institucionalizar a Educa¢do como politica de Estado e prioridade nacional e fortalecer a diretriz de
integralidade do processo educacional e de integracdo entre educa¢io infantil, bésica, profissional e
universitdria;

2. Garantir prioridade para a Educa¢io na aplicacdo da receita auferida pelo Fundo Social do Pré-Sal em todos
os seus niveis e modalidades, com especial aten¢do ao ensino técnico e profissionalizante;

3. Regulamentar o regime de colaboragio entre Unido, Estados e Municipios, medida estruturante para avangar
na concep¢ido de educagao como sistema e na integragdo da educagio a outras politicas;
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4. Consolidar o critério de equidade na distribuicdo de recursos para educagio e fortalecer a integracdo
de politicas no territdrio, visando reduzir as desigualdades entre as escolas e transformar a escola em
espago de desenvolvimento da comunidade. Sdo necessdrios avangos mais significativos na valorizagio e
reconhecimento dos trabalhadores em educagio, intensificando a qualificacio pedagdgica e para gestdo
educacional e escolar, acelerando as melhorias na infraestrutura educacional, e disseminagdo de melhores
praticas;

5. Priorizar, fortalecer e monitorar a efetividade das agdes para reduzir o analfabetismo absoluto e funcional, a
maior das iniquidades que marca o nosso Pais.

6. Impulsionar as condigdes necessarias para a implementacdo da rede publica de creches, com inovagdes no
atendimento educacional e na gestéo.

Conselho de Desenvolvimento Economico e Social
36° Reuniao Ordinaria do Pleno
Brasilia, 02 de dezembro de 2010
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Introducao

Para o CDES, as mudangas nos resultados educacionais dependem de esforcos
compartilhados de atores nas trés esferas de governo e em toda a sociedade,
valorizando as diferentes dimensoes da vida como espagos de criagio e de
articulagdo de conhecimentos e abrindo novos horizontes para a educagdo.

Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento, CDES, 2010

A educagio das pessoas para a vida e para o trabalho é considerada pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social como o principal fator que marca a diferenga entre crescimento e desenvolvimento de um
pais. Enquanto o crescimento econdmico resulta da forma como a producio de bens e servigos por meio do
trabalho se relaciona com o acimulo de riquezas, o desenvolvimento inclui e extrapola a produgdo de riquezas.
O desenvolvimento de um pais abrange um conjunto integrado de dimensdes que resultam da intengido politica
materializada na distribuigdo da riqueza e da renda, de maneira que a apropria¢éo privada passa a ser relativizada
pelo interesse publico e mediada pelo Estado. O desenvolvimento com crescimento resulta do acesso equitativo dos
segmentos populacionais aos direitos e a distribuicao da riqueza e da renda, de politicas fortemente voltadas para a
formacéo de pessoas para o exercicio da cidadania e o respeito e exploragdo sustentavel da natureza e do trabalho
humano.

Na Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento, elaborada pelo CDES e entregue ao Presidente da
Republica em junho de 2010, a amplia¢do do investimento em educa¢ido em todos os niveis é priorizada como
elemento essencial para sustentar o desenvolvimento que o Pais vem apresentando nos ultimos anos. Além do
papel estratégico no crescimento econémico, a educagio também afeta decisivamente em outros indicadores de
desenvolvimento, como a produgéo cientifica e tecnoldgica e inovagéo, a mobilidade social, saide, mortalidade
materna e infantil, entre outros.

As condi¢des necessarias para um ciclo longo de crescimento econdmico estido presentes, porém uma das
maiores restrigdes ao desenvolvimento no longo prazo é a formagao dos brasileiros para atender a8 demanda de um
contingente maior e mais diversificado de trabalhadores qualificados para atuar na producéo de bens e servicos e
no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e inovagdo. A escolarizagdo tornou-se ao longo do tempo o veiculo
principal que a sociedade adotou para educar pessoas para a vida e o mundo do trabalho. Considerada uma agéo
sistémica e integrada a outras politicas, a educagao é fundamental para garantir o avango do Pais para a sociedade do
conhecimento e para a inovagéo e sustentabilidade da estrutura produtiva, além de fator essencial para a redugio das
desigualdades. A situagdo da escolarizagdo, analisada neste 4° Relatdrio de Observacéo, evidencia que a escola atual,
com suas metodologias pedagogicas, gestdo, corpo docente, curriculos pouco flexiveis, e resultados insatisfatérios,
nao tem condi¢des de atender a demanda do desenvolvimento sem uma ruptura em diferentes dimensoes.

No Brasil, o secular descaso com a educagdo enquanto direito de todos comegou a sofrer mudangas a partir da
Constituigdo Federal de 1988, com a vinculagio de recursos e a transformacdo da educagdo em direito subjetivo do
educando, portanto, uma obrigac¢do do Estado e das familias. Até entdo, a educagio do trabalhador esteve relegada,
acompanhando o histérico movimento concentrador tanto da riqueza quanto do conhecimento nos segmentos
sociais mais favorecidos. O resultado deste longo processo de exclusdo da maioria da populacdo aos servicos
publicos que atendem aos direitos fundamentais foi uma extrema desigualdade, com marcantes iniquidades sociais
e regionais.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a pressdo social impulsionou a estruturacdo de politicas
publicas com o objetivo de ampliar o acesso da populagio aos atendimentos ptiblicos a que tem direito. O objetivo
constitucional de universalizar o acesso de criangas e jovens a escola vem alterando, de forma peculiar, o carater
elitista e excludente que orientou as politicas educacionais até meados do século XX, seja na oferta, seja no contetido
pedagdgico.

Até o0 ano 2000, a prioridade da politica educacional foi aumentar a oferta de vagas no ensino fundamental e
médio, em detrimento da educagio infantil, profissional e superior, e com pouca preocupagio com a qualidade
do ensino publico. Esta foi a peculiaridade da ampliagdo da oferta de escolarizagdo, cujo processo resultou na
instituicdo da rede publica e do trabalhador como uma escola de segunda classe, com uma multiplicidade de
sistemas de ensino - redes municipais, estaduais e federal, cada qual sob a responsabilidade de um ente federado,
com pouca integrac¢do entre eles, ja que o regime de colaboragdo previsto na Constitui¢do Federal ainda ndo esta
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regulamentado. A depreciagdo da qualidade de ensino decorrente, dentre outros fatores, da rapida ampliagio da
oferta de vagas, trouxe como consequéncia o fortalecimento do modelo educacional privado, destino de estudantes
economicamente mais favorecidos.

A escola publica - a “escola pobre para os pobres” - que atende a maijoria da populagdo de baixa renda,
apresenta, desde entdo, pouca qualidade no ensino e fraco desempenho, produzindo um contingente de estudantes
iletrados e desinformados. Essa escola tem mostrado, com os casos de violéncia contra professores e estudantes e
com a depredacgio e vandalismo da qual é vitima, que necessita ser re-inventada e re-qualificada em sua funcéo
na sociedade, transformando objetivos, metodologias e contetidos educacionais para se tornar mais atrativa e
gratificante para os estudantes e professores, e mais eficaz na formagao de cidadaos.

Ao mesmo tempo, os profissionais da educagdo foram imersos em um processo de desvalorizagio de sua fungédo
social e desqualificagdao de seu trabalho, demonstrado pelos baixos saldrios oferecidos pelo poder publico e pela
iniciativa privada, pela baixa qualidade e desempenho dos cursos de licenciatura e de formagdo continuada, além de
perda de status e prestigio na comunidade. A desvalorizagdo da carreira do magistério construida na sociedade nas
ultimas décadas do século XX também é demonstrada por resultados de pesquisas que indicam o pouco interesse
dos jovens em perseguir a carreira docente.

A partir de meados dos anos 2000, a busca de estratégias para garantir um ensino publico gratuito de qualidade
e em condi¢des de preparar o estudante para participar ativamente na sociedade foi incorporada ao desafio de
universalizar o acesso ao ensino publico no Pais. A busca qualitativa da universaliza¢ao, desde a creche a preparagido
para a entrada na universidade, tem sido o pano de fundo do debate social e das decisées de politica educacional. A
qualidade da educagio tem a ver com investimento e esforco publico para equalizar as oportunidades educacionais de
acesso e permanéncia bem sucedida, o que é passivel de avaliagdo por meio de indicadores de resultados do processo
- crianga na escola (frequéncia ou atendimento), progresso escolar (anos de estudo) e aprendizagem ou proficiéncia.

Importantes mecanismos de politicas publicas foram implantados nos dltimos anos para equacionar as questoes
relacionadas a financiamento e a qualidade da educagdo. A aprovagio pelo Congresso Nacional do FUNDEB!' e da
Emenda Constitucional n° 59, que exclui os recursos educacionais dos efeitos da DRU de forma parcelada trouxe
substancial acréscimo de recursos e ampliagdo da abrangéncia para sua aplicacdo. O FUNDEB destina os recursos
para a educagdo infantil, ensino médio e educagdo de jovens e adultos, além do ensino fundamental, anteriormente o
unico atendido pelo FUNDEF Garante, ainda, recursos para a valorizagdo salarial dos professores, cujo piso nacional
foi aprovado pelo Congresso Nacional e vigora desde 2008. A Emenda Constitucional n° 59, além de aumentar os
recursos disponiveis, expandiu a obrigatoriedade do ensino para a faixa etaria de quatro a dezessete anos.

Entre 2005 € 2010, periodo de acompanhamento dos indicadores de escolarizagio pelo Observatorio da Equidade,
o orcamento do Ministério da Educagdo dobrou em termos reais, atingindo um patamar de R$ 60 bilhoes, passando
de uma proporgdo de 3,9% do PIB para 4,7% em 2008, chegando a 5% em 2009. Outra mudanga significativa na
politica de investimento em educac¢io durante este periodo esta relacionada ao direcionamento dos recursos, com
prioridade para a educagio basica. O diferencial de comprometimento de recursos per capita entre o nivel basico e o
superior, que era 11,1 vezes maior ha dez anos, passou a ser de 5,2%. Entre 2008 e 2009, o custo-aluno na educagdo
basica subiu 7,4%, enquanto na educagdo superior o acréscimo foi de 0,3% (MEC/INEP, 2010). Apesar do avango,
especialistas e educadores consideram o montante de investimento insuficiente, além de inferior ao recomendado
pela UNESCO e reivindicado pelos movimentos sociais, sindicais, estudantis e académicos e expresso na Conferéncia
Nacional de Educagio 2010 e na Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento, do CDES.

Ao lado dessas decisoes, o Plano de Desenvolvimento da Educagéo, em vigor desde 2007, permitiu atacar muitos
gargalos da educagio brasileira, investindo em todos os niveis e modalidades de ensino e melhorando, ainda que
pouco e muito lentamente, os indicadores de oferta publica de educagido, da pré-escola a educagio profissional e
superior, e os indicadores de escolarizagdo da populagéo brasileira.

A consolidagdo dos mecanismos de avaliagdo das escolas por meio das taxas de aprovagdo/repeténcia/evasio
e de avaliacdo de proficiéncia dos estudantes adotando exames nacionais® confirmam o esfor¢o para melhorar

1. Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio, criado pela Emenda
Constitucional n° 53/2006.

2. Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, criado pela emenda constitucional n° 14/1996

3. A Prova Brasil, criada em 2005, avalia proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica de todas as turmas da 4° (5° ano) e 8? (9°) séries do
ensino fundamental com mais de 20 alunos das escolas ptiblicas, urbanas e rurais. O Saeb foi criado em 1990 e se mantém até hoje como prova por
amostragem de alunos dos anos iniciais e finais do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio, avaliando habilidades em Lingua Portuguesa
e Matemética. As médias de desempenho nessas avaliagdes, aplicadas a cada dois anos, subsidiam o calculo do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb), ao lado das taxas de aprovacdo nessas esferas.
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a qualidade do ensino no Pais. Importante reforco no processo de mudanga de perspectiva da importincia da
educagio veio com a adesdo de estados e municipios a fixagdo de metas de qualidade e a divulgac¢éo dos resultados
por escola.

Odesafio da qualidade trazembutidaa necessidade de implantar estratégias de valorizagdo social dos profissionais
da educacio, de qualidade na formagéo de professores e de inovacgéo tecno-pedagogica nas praticas de ensino. A re-
valorizagio e re-qualificagdo do trabalho educacional pelo imaginario social demandam a¢des de melhoria salarial
e de condi¢des de trabalho e acdes de comunicagdo social nas mais diversas midias. Por outro lado, a qualidade
do trabalho desempenhado pelos profissionais da educagdo demanda o fortalecimento e atualizagdo da educagio
superior e continuada para formar e atualizar profissionais criativos e comprometidos com a responsabilidade de
agente publico que contribui para a formagdo de cidaddos e dinamiza¢ido da comunidade escolar

Asociedadebrasileiraavangou, nosdltimosanos,noentendimentodequeeducagdoeculturasioresponsabilidades
‘publicas’ e de que as politicas neste setor devem ser transparentes, democraticas e pensadas e executadas no longo
prazo, pois resultados positivos sdo revelados lentamente e em ondas. O fato de ser responsabilidade publica implica
em que Estado e sociedade — o que inclui educadores, pais, estudantes e comunidade - sdo atores fundamentais no
processo de transformacio da prética social da educacio e formagio de cidadios.

O esfor¢o que o Brasil vem fazendo em agendar a educagio como prioridade deve ganhar forca com o debate a
ser promovido sobre o Plano Nacional de Educagdo 2011-2020. O esperado é que ele seja orientado para acelerar o
ritmo de melhoria da escolaridade da populagéo e para a formagio de cidadaos dotados das competéncias sociais e
profissionais necessdrias para contribuir com o desenvolvimento, para que o Pais ndo perca as inimeras janelas de
oportunidades geradas por este novo ciclo econémico.
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As Desigualdades na Escolarizacao no Brasil

O combate as desigualdades ¢ objetivo central da estratégia de desenvolvimento construida pelo CDES,
sendo este um dos mais solidos consensos que fundamentam suas analises da situa¢éo de diferentes dimensdes da
realidade do Pais. Suas recomendagdes para que a equidade seja o principio a reger todas as politicas publicas e as
acoes dos atores sociais sio uma constante.

Na Agenda para o Novo Ciclo de Desenvolvimento, o CDES considera que os avan¢os dependem da educagio,
da transi¢do para a economia do conhecimento e da sustentabilidade, da for¢a da industria, do comércio e do vasto
potencial da agricultura, impulsionados pela infraestrutura adequada, pela inclusdo produtiva e pelas politicas
sociais. Para tal, o Estado precisa estar voltado para atender as demandas da sociedade por meio do desenvolvimento
econdmico, social, politico, ambiental e cultural.

A educagio ¢ estruturante do desenvolvimento, pela capacidade de articular politicas publicas pré-equidade,
como sadde, cultura, esportes, de potencializar condi¢cdes de acesso aos direitos, promovendo a cidadania e o
desenvolvimento produtivo, de viabilizar a construgéo cultural para um novo padrio de consumo e convivéncia na
sociedade, e de liberar os potenciais de criatividade e inovagédo para a produgio sustentavel de bens e servigos. Além
disso, a urgéncia em inserir-se no processo global de transformacéo da sociedade pela economia do conhecimento
torna imprescindivel aproximar os conceitos de educagido e da sociedade do conhecimento. Ao aproxima-los,
evidencia-se o grande esforco a ser realizado no Brasil, tanto nos conceitos e objetivos pedagdgicos quanto na
tecnologia educacional e de comunicagdes.

Em 2005, o CDES apresentou ao Observatério da Equidade a demanda para acompanhar o efeito das politicas
educacionais sobre o importante obstaculo ao desenvolvimento: “o nivel de escolaridade da populagao brasileira
é baixo e desigual”. Apesar dos avangos recentes no panorama da educacdo brasileira, em seus diversos niveis e
modalidades, o grande problema apresentado pelo CDES permanece central. A observac¢do e o debate com a Rede
de Observagido ao longo dos tltimos anos evidenciaram a pouca qualidade da educagao, outro aspecto essencial ao
macro-problema.

O debate acompanhando os movimentos nos indicadores educacionais iluminou os efeitos perversos das politicas
educacionais que optaram pela universalizagio do acesso a escola sem qualidade. A populagdo historicamente
excluida do mundo letrado passou a frequentar ambientes escolares empobrecidos em infraestrutura, curriculos e
em quadro de trabalhadores da educagédo, pouco preparados para formar estudantes oriundos deste segmento da
populagdo, além de fechada & comunidade.

O acesso a escola com estas caracteristicas nao tem resultado no desejavel resgate do “estoque” produzido
pela divida histérica acumulada pela tradigdo elitista do Pais. Apesar dos esfor¢os recentes para direcionar
as politicas educacionais para reduzir esta divida com a educa¢iao da populacio, eles tém sido absolutamente
insuficientes para tal. Ainda persistem dados alarmantes sobre analfabetismo, tanto o que ha em “estoque’,
como a popula¢do mais idosa, como na produgido de analfabetos funcionais entre estudantes que frequentam
salas de aula. Alarmante também é a persisténcia da distor¢do idade-série, o que significa 2 ou mais anos de
atraso na escolarizagdo em relagdo a faixa etaria adequada. Este fendmeno, produzido pelo ingresso tardio,
repeténcias, evasdes e reingressos, significa esfor¢o sobressalente para o sistema educacional e sinal de
ineficiéncia, fator de desmotivagdo e inadequagdo do estudante, além de atraso para sua vida e prejuizo para
inser¢do no mundo do trabalho.

Apesar da inclusdo da educagéo infantil na legislagdo, na politica educacional e na distribuicdo de recursos do
FUNDEB, e do esforco de municipios para ampliar o atendimento, ainda é excessivo o contingente de criancas
entre 0 e 5 anos de idade sem acesso a creche e pré-escola. Um aspecto importante a ser destacado é a mudanga
de paradigma no atendimento as criangas nesta faixa etdria, em que o cuidado executado por auxiliar ou pajem
precisa ser transformado em trabalho educativo realizado por professores formados, o que exige esfor¢o tanto
na ampliagdo de vagas quanto na formacdo de professores para a Educa¢do Infantil. A escolarizagio infantil é
fundamental para desenvolver nas criancas as bases cognitivas para as futuras aprendizagens.

As razdes para o problema da baixa escolaridade e da pouca qualidade na formagao dos estudantes podem
ser localizadas em aspectos relacionados a financiamento, distribui¢ao de recursos, gestdo educacional e escolar,
professores, matriculas, desempenho estudantil e das escolas. Indicadores acompanhados pelo Observatorio da
Equidade para observar os movimentos no acesso, permanéncia e qualidade apresentam uma evolugdo linear

LEREERERERRERREERREREEEREREEEEEREEEREREERERREREEREEEEEEELVEVL 21



ATERRERREERRERRRERRERREERERERERERERELEVEEE L )

entre 2005 e 2009, com ligeira tendéncia para melhora, permitindo uma andlise geral de que hd avan¢os, porém
sdo muito lentos, com pouca escala. Os recursos destinados & educagdo, mesmo com os recentes incrementos,
sdo absolutamente insuficientes em todos os requisitos necessarios a educa¢io de qualidade - infraestrutura,
financiamento, gestdao em regime de colaboragio entre os entes federados, gestao escolar, pessoal com qualificagdo
para o trabalho pedagogico.

O desafio de promover de forma intensificada, equdnime e mais acelerada o aumento do nivel de escolaridade
da populagdo brasileira e da qualidade da educagdo traz importantes implicagdes e exigem mudancas
substanciais. Uma das principais envolve o aumento significativo do investimento publico e controle social
sobre a aplicacdo obrigatéria dos recursos, o que significa uma opgédo politica do conjunto da sociedade. O
investimento atual em educagio é bem inferior ao de outros paises com menor populacio e sem a divida social
histérica que tem o Brasil.

Outra, ndo menos importante, requer a regulamenta¢do do regime de colaboragdo entre os entes federados
na divisdo das responsabilidades estatais na educagio, prevista na Constituicdo Federal de 1988, ainda pendente
de aprovagao no Congresso Nacional. Sendo isto viabilizado, sera possivel avangar na construgdo de um sistema
educacional nacional. A falta desta regulamentacio significa dificuldades de gerenciamento, de definicdo de
diretrizes e responsabilidades pela co-existéncia de uma pluralidade de sistemas educacionais, muitas vezes,
sobrepondo recursos e agdes.

No nivel da gestdo publica da educagdo nos municipios, estados e na Unido, a complexidade do desafio envolve
a avaliagdo e o direcionamento da atengdo gerencial para as redes e escolas que mais necessitam de apoio técnico e
financeiro, e na identificagdo dos principais eixos de agdo pré-equidade. O objetivo é garantir o direito de acesso,
permanéncia e sucesso de todos em um sistema educacional de qualidade, eliminando o analfabetismo e formando
cidaddos letrados e informados, inseridos em uma cultura de formacio continuada e flexibilidade para acompanhar
as mudancas tecnolégicas e contribuir com a produtividade da economia.

E igualmente importante promover mudangas nio apenas nos indicadores educacionais, baseados em estatisticas
que nem sempre retratam a complexidade das situagdes, mas, principalmente, no idedrio social a respeito do valor
do trabalho educacional e do que é esperado na formagdo das novas geragdes. Neste sentido, é fundamental a
formagdo da consciéncia cidada de que a educagdo de um povo é responsabilidade de todos e a todos deve atingir.
Para tanto, o fortalecimento da relagio entre escola e comunidade é um caminho repleto de possibilidades para as
transformagdes imprescindiveis que o quadro atual da escolarizagdo aponta.

A andlise das questdes relacionadas a educac¢do basica apresentada neste relatdrio estd pautada nos desafios
considerados estratégicos pelo CDES para o desenvolvimento e, apresenta a evolugdo de alguns indicadores para
as etapas e modalidades de ensino. O quadro de indicadores representativos dos problemas acompanhados pelo
Observatorio da Equidade acompanha a anélise.

Educacao Basica: qual é o universo observado

O desenho de uma cartografia e dimensionamento do trabalho envolvido na Educag¢do Basica é o ponto de
partida da analise das desigualdades na escolarizagéo e indicagdo de alguns desafios para promover mudancas na
formacido das pessoas com a rapidez e foco exigidos pelo crescimento econdmico e desenvolvimento tecnoldgico
previsto para os proximos anos.

As etapas e modalidades de ensino da Educagao Basica sdo: Educagdo Infantil (creche e pré-escola); Ensino
Fundamental (9 séries); Ensino Médio, que compreende também o Normal/Magistério e integrado a Educacdo
Profissional (3 séries); Educagdo Especial; Educacédo de Jovens e Adultos (EJA - etapas fundamental e médio), e
Educagio Profissional. Embora reconhecendo que o quadro aqui desenhado ndo contemple toda a complexidade
deste universo, ele é composto pelas seguintes varidveis: matriculas, nimero de estabelecimentos e matriculas por
dependéncia administrativa; propor¢ao da populagido que frequenta estabelecimentos por nivel de escolaridade e
rede de ensino (publica ou privada), niimero e escolaridade de professores nas etapas e modalidades de ensino;
avaliagdo de qualidade do ensino por resultado no IDEB.

Atendimento educacional: matriculas

O atendimento publico e privado nas etapas e modalidades de ensino na Educagdo Basica em 2009 no Brasil
ultrapassou 50 milhdes de matriculas, ao custo-aluno estimado em R$ 2.948,00, superior ao de 2008 em 7,4%
(MEC, 2010). A analise comparativa da estimativa do investimento publico direto em educagio por estudante nos
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ultimos anos indica que a desigualdade da aplicagdo de recursos entre estados e regides, embora tenha sofrido
uma ligeira redugéo, ainda permanece, com diferencas de até trés vezes entre o maior e o menor valor na educagédo
infantil e no ensino fundamental e médio. Da mesma forma que em anos anteriores, os menores valores foram
aplicados em estados do Norte e Nordeste.

O ensino fundamental regular concentra 60% das matriculas, e desde 2006 vem recebendo de forma
crescente o maior investimento direto por estudante, calculado em cerca de R$ R$ 3.200,00 em 2009, na média
das duas etapas.

Chama a atengdo a pouca quantidade de matriculas no ensino médio em relag¢do ao ensino fundamental.
A baixa taxa de freqiiéncia da populacdo ao ensino médio, para além dos importantes fatores sociais que a
determinam, pode ser também atribuida ao pouco e menos priorizado investimento publico direto neste
segmento, tanto em termos financeiros quanto tecno-pedagégicos. Em termos de investimento publico direto,
o custo-aluno no ensino médio é cerca de 30% menor do que no ensino fundamental, mantendo relativamente
constante esta diferenca ao longo dos cinco tltimos anos. Quanto ao investimento politico e tecno-pedagégico
no ensino, tem sido quase undnime a andlise de que este nivel de ensino precisa de urgente redefini¢do de
seu papel na formagdo da juventude, de transformagdes em sua relagio com a sociedade e suas demandas,
de atualizacdo de contetidos, metodologias e linguagens, além de atrair os adolescentes e facilitar o acesso.
Ele precisa reconhecer e aprender como lidar com os jovens que ja estdo vivenciando no cotidiano alguns
elementos da sociedade do conhecimento e suas novas formas de aprendizagem e compreensdo do mundo.

Tabela 1 - Matriculas na Educagio Basica, por Etapas e Modalidade de Ensino
Brasil e Regides Geograficas - 2009

Etapas e Modalidade de Ensino

Total Ed. Inf antil Fundi:::?al @ Ensm?s;w #10 | Ed. Especta Edll\gfll‘tl;’: ?L')s ) Prof;:ional

100% 12,9% 60,3% 15,9% 0,5% 8,9% 1,6%
Brasil 52580452  6.762.631 31.705.528 8.337.160 252.687 4.661.332 861.114
Norte 5.177.584 563.724 3.203.438 723.760 15.645 539.382 41.635
Nordeste 16.339.661  2.098.467 9.906.257 2.512.783 41.394 1.692.022 88.738
Sudeste 20617.965  2.855.279 12.077.297 3.356.203 127.257 1.684.063 517.776
sul 6.761.224 827.712 4.140.880 1.134.602 50.047 436.667 171316
Centro-Oeste  3.684.018 417.449 2.287.656 60.722 18.344 300.198 41.649

Fonte: MEC/Inep/Deed.

Notas: 1) 0 mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

2) Inclui matriculas no ensino fundamental de 8 e 9 anos.

3) Inclui matriculas no Ensino Médio, Normal/Magistério e Integrado a Educaco Profissional.

4) Inclui matriculas de EJA de niveis fundamental e médio, presencial, semipresencial e EJA integrado & educacdo profissional de nivel médio.

Os municipios, responsaveis pelos anos iniciais da Educagdo Bésica, concentram a maior parte do atendimento
escolar tanto na quantidade de alunos quanto de estabelecimentos puiblicos. Atendendo principalmente as criancas
da pré-escola e do ensino fundamental, é também responsavel pelo maior nimero de matriculas em cursos para
jovens e adultos.

A rede estadual de ensino, responsavel prioritariamente pelo ensino médio, atende também 18% das matriculas
de ensino fundamental e cerca de 30% na EJA, sendo comum haver superposi¢do de oferta de vagas em uma mesma
localidade.

A rede privada, equivalente em quantidade de escolas a rede estadual, concentra sua atividade na educagio
infantil e ensino fundamental. Apesar de haver recebido um impulso nos ultimos anos pela migracdo de estudantes
das escolas publicas em busca de uma pretensamente melhor qualidade de ensino, atende apenas 12% das matriculas
nos niveis fundamental e médio.

Aspecto importante de ser destacado, apesar de frequentemente repetido, é a inversdo no atendimento da
rede publica e privada quando se verifica o niimero de matriculas no ensino superior. Apesar de nao ser foco
de andlise neste relatério, a rede privada concentra 78% das matriculas no ensino superior (IBGE/PNAD 2009),
apesar do significativo aumento ocorrido nos tltimos anos no nimero de vagas e de institui¢des publicas de nivel
universitario e tecnoldgico.
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Tabela 2 - Matriculas na Educagdo Bésica, por Etapas e Modalidade de Ensino e por Dependéncia Administrativa - Brasil e
Regides Geogrificas - 2009

Total Federal Estadual Municipal Privado
Brasil 52.580.452 217.738 20.737.663 24.315.309 7.309.742
Educacao Infantil 6.762.631 2.454 76.971 4.909.091 1.774.115
Ensino Fundamental 31.705.528 25.005 10.572.496 17.329.638 3.778.389
Ensino Médio 8.337.160 90.353 7.163.020 110.780 973.007
Educacao Profissional 861.114 86.634 271.128 25.695 477.657
Ed de Jovens e Adultos 4.661.332 12.488 2.619.356 1.886.470 143.018

Fonte: MEC/Inep/Deed.

Notas: 1) 0 mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

2) Inclui matriculas no ensino fundamental de 8 e 9 anos.

3) Inclui matriculas no Ensino Médio, Normal/Magistério e Integrado & Educac&o Profissional.

4) Inclui matriculas de EJA de niveis fundamental e médio, presencial, semipresencial e EJA integrado a educacdo profissional de nivel médio.

As maiores desigualdades na escolarizagdo em todas as varidveis observadas nos ultimos cinco anos
foram nos efeitos da renda e do local de moradia (rural e urbano) dos estudantes. O grafico abaixo retrata a
distribui¢do dos estudantes da rede publica e privada entre os 20% mais ricos e os 20% mais pobres, para os
niveis fundamental, médio e superior. Enquanto os mais ricos sdo a metade dos estudantes da rede privada
na educagdo basica, ocupam 55% das vagas nas institui¢goes publicas de ensino superior. Os mais pobres,
que frequentam mais a rede publica, ndo chegam a 40% dos que frequentam o fundamental, nem a 10% no
ensino médio. Pode-se dizer que para estes o nivel superior é praticamente inacessivel, pois a frequéncia nido
chega a 2%.

Grafico 1 - Estudantes da rede publica e particular, no ensino fundamental, médio e superior, por quintos de rendimento
mensal familiar per capita, Brasil - 2009
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Fonte: IBGE, PNAD

Estabelecimentos de ensino

Considerando que as escolas, além de salas de aula tradicional, precisam ser dotadas de uma infraestrutura
educacional para favorecer as condi¢des de aprendizagem dos estudantes, o Observatério da Equidade acompanha
a evolucdo da implantagdo de bibliotecas, laboratérios de informatica e ciéncias, quadra de esportes, aparelhos
eletronicos de som e imagem, e acesso a internet. As tabelas abaixo apresentam o niimero de estabelecimentos por
dependéncia administrativa e o percentual de escolas de ensino fundamental e médio que ainda precisam receber
investimento para implantar tais condigdes.
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Tabela 3 - Numero de Estabelecimentos de Educagao Basica por Dependéncia Administrativa e Nivel/modalidade de
Ensino - Brasil - 2009

Total Federal Estadual Municipal Privado
Brasil 197.468 300 32.437 129.046 35.685
Educacéao Infantil 114.158 21 1.475 84.863 27.799
Ensino Fundamental 152.251 44 27.416 104.494 20.297
Ensino Médio 25.923 217 17.730 561 7.415
Educacao Profissional 3.535 210 846 17 2.362
Ed. Jovens e Adultos 40.853 142 11.859 27.784 1.068

Fonte: MEC/Inep/Deed.
Notas: 1) 0 mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa/modalidade de ensino.
2) Estabelecimentos em atividade.

Ainda que fosse desejavel que se fizesse mais em cinco anos, os indicadores apontam os resultados do investimento
feito na melhoria da infraestrutura educacional e de acessibilidade. Bibliotecas, laboratérios de informatica, acesso a
internet, e equipamentos de som e imagem foram implantados nas escolas, apesar de ainda haver muitas escolas sem
estes recursos - cerca de 30% ainda sem os trés primeiros, ou algo em torno de 45.675 escolas de ensino fundamental.

Pior situacdo estd a implantacio de laboratérios de ciéncias - que nem existe no ensino fundamental - e de quadra
de esportes, em que pouquissimo foi feito para aparelhar as escolas. Laboratdrio de ciéncias e a pratica laboratorial é
condigdo essencial para a aprendizagem e desenvolvimento do pensamento cientifico e competéncias investigativas,
importantes para o futuro profissional dos estudantes. Mas foi implantado em apenas 4% das escolas de ensino médio
nos ultimos quatro anos. Perto da metade delas ainda nio ensinam ciéncias com pratica. Fica dificil entender os
fendmenos apenas com “giz e saliva’, ou, atualizando a ferramenta, com o “copia e cola” cada vez mais utilizado nas
escolas por professores e alunos.

O mesmo pode-se dizer da construgdo de quadras de esportes, espago destinado para o desenvolvimento fisico
dos estudantes, pratica e formagdo de atletas, atividades de socializacdo e de relacionamento com a comunidade.
Receberam quadras de esportes apenas 4% das escolas de ensino fundamental e menos de 2% das de ensino médio.
Perde-se em possibilidade de transversalizar acdes educativas, culturais e esportivas.

As escolas do campo sdo as que estido em piores condi¢des de infraestrutura para receber estudantes — pelo
Censo Escolar de 2009, quase 20% nio possuem energia elétrica. Estd na faixa de 90% a quantidade de escolas sem
biblioteca e laboratorio de informatica. Menos de 1% dos estabelecimentos de ensino no campo estio equipados
com laboratdrios de ciéncias.

Item importante na infraestrutura escolar sdo as condicdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia. O
indicador aponta que em 2005 eram apenas 5,2% das escolas com dependéncias e vias adequadas para este segmento
da populagido. Em 2009 elas ainda sdo muito poucas: 11,2%! O descaso com a populagio com deficiéncia, usudria do
ensino regular, enfraquece a desejavel inclusdo sem discriminacéo e preconceito e ainda provoca muitas dificuldades
nesta dire¢do. Mesmo o Distrito Federal, que vem fazendo um esfor¢o maior, implantou condi¢des de acessibilidade
em cerca de 60% das escolas. Por outro lado, o Para ainda néo cumpre a legislagdo de acessibilidade em mais de 95%
de seus estabelecimentos de ensino.

Tabela 4 - Distribui¢do de escolas ptiblicas sem infraestrutura educacional - % - Brasil 2005/2009

Ensino Fundamental Ensino Médio

2005 2009 2005 2009
Biblioteca 55 28 35,5 9,1
Laboratério de informéatica 63 36 36,9 75
Laboratorio de Ciéncias - - 48,2 44
Quadra de esportes 44 40 20,0 18,7
Internet 56 28 30,8 7,6
TV com VCR ou DVD 20 8 6,8 1,8

Fonte: MEC/Inep/Deed.

Ainda que ndo tenhamos indicadores da manuteng¢io das instalagdes escolares, ndo faltam reportagens
mostrando a depreciagdo, mau funcionamento, depredacdo e até falta de seguranca nas escolas. Isto é um
indicativo de que escola precisa transformar seu agir social e pedagogico orientado por um novo paradigma,
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tornando-se parceira da comunidade a qual presta seus servicos e buscando novas formas de se relacionar com o
processo ensino-aprendizagem que sejam capazes de apoiar e atrair os estudantes para a aquisi¢ao e construgdo
do conhecimento.

Professores

Os mais de 2 milhdes de professores que atuam na Educa¢io Basica estdo concentrados nos ensinos
fundamental, médio e educagio de jovens e adultos. Submetida a condi¢des de progressiva perda de status social
e de desqualificagdo do trabalho docente, os professores vém sendo acometidos pelos baixos salarios, o que induz
a excessiva carga horaria e quantidade de turmas, e pela pouca qualidade de grande parte dos cursos de formagao,
geralmente fornecidos por instituigdes privadas, submetidas a um regime relativamente frouxo de fiscalizagéo.

Apesar da adogdo de um piso salarial para a categoria, ha estados e municipios que ainda ndo cumprem a lei
e a desigualdade salarial persiste ao lado da desvalorizagao social a qual vem sendo submetida, tanto por parte do
Estado quanto pela comunidade e até estudantes.

Em relagdo a formagao, entre 2005 e 2009 houve pequeno acréscimo no nimero de professores da Educagao
Basica com licenciatura, porém, no ensino fundamental 32% ainda néo sdo licenciados e no Norte e Nordeste, onde
eles estdo em maior propor¢ao, sio 52%. Estes dados representam a necessidade de um esfor¢o para formar, com
qualidade, cerca de 650 mil professores.

No ensino médio, a regido sudeste e a rede privada aumentaram o nimero de professores licenciados em 30% e
10% respectivamente, porém, na rede publica e nas regides norte e nordeste, cresceu em torno de 10% o percentual
de professores sem licenciatura. Nas disciplinas onde tem se evidenciado maior caréncia de professores licenciados
nas areas em que lecionam, foram verificados acréscimos de 23% em Biologia, 40% em Quimica, 52% em Fisica, e,
60% em Matemadtica.

Tabela 5 - Numero e Escolaridade de Professores da Educacio Basica nas Etapas e Modalidades de Ensino
Brasil - 2009

Escolaridade Escolaridade dos professores
Ensino Ensino Médio Ensino Superior
Com e Sem
Niveis ensino Pro?:s:?)res Fundamental M':;I;rsqaé:'/io Ensino Medlo Liceggir:tura Liceﬁf:?;tura Licenciatura
(+ de um curso)

N° de Professores 2.041.665 13.898 558.328 173.906 1.216.910 64.802 13.821
Educacao Infantil 369.698 4.968 152.567 34.435 166.428 6.139 5.161
Ensino Fundamental 890.012 7.443 345.510 94.976 423.847 14.288 3.948
Ensino Médio 461.542 361 17.807 21.896 400.848 18.195 2.435
Educacao Profissional 58.898 40 513 6.369 34.317 17.257 402
Ed. Jovens e Adultos 261.515 1.086 41.931 16.230 191.470 8.923 1.875
Fonte: MEC/Inep/Deed
Notas:

1 - Professores sao os individuos que estavam em efetiva regéncia de classe em 27/05/2009.

- Néo inclui os professores de turmas de atividade complementar.

- Professores (ID) s&o contados uma unica vez em cada Unidade da Federac&o, porém podem ser contados em mais de uma UF.
- Inclui professores de turmas do ensino fundamental de 8 e 9 anos.

- Inclui professores de turmas Multi e Correcéo de Fluxo do ensino fundamental de 8 e 9 anos.

- Ensino Médio Normal/Magistério: Inclui os professores do Magistério Especifico Indigena.

- Inclui professores de turmas de Ensino Médio, Ensino Médio Integrado e Ensino Médio Normal/Magistério.

- Inclui professores de turmas Concomitantes e Subsequentes.

coO~NO s W

Desempenho educacional

O desempenho das escolas esta descrito por meio dos resultados alcancados no Indice de Desenvolvimento da
Educagido - IDEB, cujo resultado pretende refletir a qualidade educacional sintetizando informacdes de desempenho
dos estudantes do ensino fundamental e médio em exames padronizados e informagdes sobre rendimento escolar
(taxa média de aprovacgio dos estudantes na etapa de ensino).

Um sistema de ensino com qualidade na formagéo escolar da populacio é aquele em que todas as criangas
e adolescentes tenham acesso a escola, ndo desperdicem tempo com repeténcias, ndo abandonem a escola
precocemente e, ao final de tudo, aprendam. Tendo consolidada uma avaliacdo com tais indicadores, é
possivel aos gestores educacionais planejar agdes para aperfeicoar o trabalho escolar e direcionar recursos
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técnicos e financeiros para o desenvolvimento de redes de ensino e ou escolas em que os alunos apresentam
baixo desempenho.

O IDEB ¢ calculado a cada dois anos a partir de 2005, com metas estabelecidas para cada avaliacdo para escolas
e redes de ensino. A meta brasileira estipulada para 2021 é 6,0, média de paises desenvolvidos em um indice similar,
o PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos).

A comparagio entre as médias dos resultados obtidos e as metas mostra que, em termos gerais, as escolas as
superaram, tanto no ensino fundamental como no ensino médio, embora neste nivel tenham alcangado indices
menores e muito proximos da meta.

Apesar de ascendente, o movimento no indicador é muito pequeno entre as trés avalia¢des realizadas.
A atual média brasileira do IDEB, considerando as notas do Ensino Fundamental e Ensino Médio, é de
4,6, indicando que a qualidade do ensino é realmente um desafio a ser enfrentado, principalmente na rede
publica. Entre 2005 e 2009, o crescimento no indicador atingiu, no maximo, 1,0 ponto nos anos iniciais do
ensino fundamental. No ensino médio, a melhora no desempenho foi pifia, ndo chegando a 0,5 no periodo.
Os indicadores mostram que o ritmo de melhora na qualidade da escolarizagdo é muito lento e faz-se urgente
buscar formas de acelerar.

Quando se analisa a nota obtida na rede publica municipal, estadual e federal em comparagio com a
rede privada de ensino, o que se verifica é uma significativa diferen¢a em desempenho em todas as etapas,
chegando a 2,2 pontos nos anos finais do fundamental e no médio.

Considerando que a indicagdo de metas de resultados exerce também o papel de indutor de ag¢des, é
interessante observar como é pequeno o incremento nas metas entre uma e outra avalia¢do, a diferenca
entre as metas para a rede publica e a privada e entre as etapas de ensino. As metas decrescem entre os anos
iniciais e os finais do ensino fundamental e entre o fundamental e o médio, do qual se espera sempre menor
desempenho. O argumento de que os resultados sdo lentos e em ondas produzem menor expectativa de
melhoria nas escolas que oferecem de 52 a 82 séries e 0 ensino médio, talvez resultando em menor esfor¢o
para avangar com maior rapidez no resgate da qualidade de ensino nestas etapas da escolarizacao.

Os quadros a seguir apresentam alguns resultados das avaliages do IDEB

Tabela 6 - IDEB - Resultados e Metas — Brasil — 2005, 2007, 2009
Ensino Fundamental

Ensino Médio

Anos Iniciais Anos Finais
IDEB calculado | Meta IDEB calculado Meta IDEB calculado |  Meta
2005 38 - 35 - 3,4
2007 4,2 36 38 35 35 3.4
2009 46 4,2 4,0 37 36 35

Fonte: MEC/INEP

Nas duas etapas do ensino fundamental e no ensino médio, a diferenca para menos entre as metas de melhoria
de desempenho e qualidade estipulados para a rede publica e a rede privada é uma indicagdo de que o alcance das
metas nacionais dependera mais do desempenho da rede privada, que, de partida, ja apresentava resultados iguais
e superiores & meta de 6,0, estabelecida para 2021.

Tabela 7 - IDEB - Resultados e Metas por Dependéncia Administrativa — Brasil - 2007 e 2009

Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Fundamental Ensino Médio

IDEB Calculado Metas IDEB Calculado Metas IDEB Calculado Metas

2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Federal | 4,0 4.4 3,6 4,0 35 37 33 34 3,2 34 31 3,2
Estadual | 43 49 4,0 43 3,6 38 33 35 3,2 34 31 32
Municipal | 4,0 4.4 35 38 34 3,6 31 33 3,2 - 3,0 31
Privada | 6,0 6,4 6,0 6,3 58 59 58 6,0 5,6 5,6 5,6 57

Fonte: MEC/INEP
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Para exemplificar a diversidade de situagoes relativas a desempenho nas escolas, o quadro abaixo apresenta a
classificagdo de escolas conforme faixas de resultados de IDEB. Enquanto apenas 3% cumpriram ou superaram
a meta futura, mostrando desempenho equivalente as escolas de outros paises, uma em cada quatro escolas tem
desempenho menor que 3,0, e a maioria apresenta desempenho mediano, com notas entre 3,8 e 5,0. Em relagdo ao
alcance das metas particularizadas para 2009, cerca de 25% das escolas da rede municipal ndo obtiveram sucesso
na primeira etapa do ensino fundamental.

Tabela 8 - Distribui¢io do Ntimero de Escolas segundo faixas de IDEB - 4* série (5° ano)
Rede Municipal - Brasil - 2005, 2007, 2009
Nuamero de escolas
Ano Faixas de IDEB

Com IDEB Maior ou iguala | Maior ouiguala | Maior ou igual a Maior ou igual
Menor que 3,0 3,0 e menor que 3,8 e menor que 5,0 e menor que 9
calculado a6,0
38 5,0 6,0
2005 19.274 25,4% 27,4% 38,6% 8,1% 0,4%
2007 24.823 14,2% 26,9% 42,9% 14,2% 1,8%
2009 31.728 24,0% 24,0% 37,2% 20,5% 3,0%

Fonte: MEC/INEP
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Os desafios de aumentar e qualificar a
escolarizacao dos brasileiros com qualidade
e apropriada a insercao do Pais na sociedade

do conhecimento

Os problemas geradores de desigualdades na escolarizagao basica acompanhados pelo Observatoério da Equidade
estdo relacionados a acesso, permanéncia e sucesso na aquisi¢io das aprendizagens ou proficiéncias que dardo
sustentabilidade a inser¢ao cidada e qualificada das pessoas para contribuir com a geragdo de riquezas para o Pais. O
desafio de superar tais problemas ndo esta no &mbito apenas das politicas educacionais e dos atores envolvidos neste
campo. Serdo necessarias agdes articuladas entre politicas que abrangem esta e outras dimensdes da vida, distribuidas
de forma equanime entre os diferentes grupos populacionais, favorecendo os que se encontram em pior situagio.

Média de anos de estudo

O célculo da média de anos de estudo® é o indicador adotado pelo Observatorio da Equidade para acompanhar
a escolarizagao. Nesta andlise é importante registrar que o acesso a escola das criangas brasileiras de 7 a 14 anos ja
estava praticamente universalizado uma década atras. E que a obrigatoriedade de escolariza¢do foi estendida para
a faixa etdria de 4 a 17 anos, portanto, cobrindo as etapas da Educagéo Bésica, que foram incluidas nos recursos do
FUNDEB. Os efeitos destas medidas serdo observados ao longo dos préximos anos.

O gréfico abaixo demonstra com clareza a lentiddo com que o processo de aumento da escolaridade vem
ocorrendo. Entre 2005 e 2009, o acréscimo nos anos de estudo na populagdo de 15 anos ou mais foi de apenas meio
ano na média nacional, no melhor dos casos.

A média nacional de anos de estudo, considerando a populagdo de 15 anos ou mais, é de 7,5, variando entre
regides e segmentos sociais. Entre os grupos populacionais, os brancos e os que moram nas cidades da regido
sudeste alcangaram a maior média no Pafs, entre 8,2 e 8,4 anos de estudo. Os menos escolarizados estdo no campo
(ndo chegam a completar a primeira etapa do ensino fundamental) e na regido nordeste (6,3 anos de estudo). A
tabela abaixo descreve o lerdo e mal distribuido aumento na escolarizagio.

Grifico 2 - Média de anos de estudo da populagdo de 15 anos ou mais de idade
Brasil/Nordeste/Sudeste - 2005/2009
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Fonte: IBGE, PNAD

4 Anos de estudo: classificagio estabelecida em fungio da série e do nivel ou grau mais elevado alcangado pela pessoa, considerando a ultima
série concluida com aprovagio.

Meédia de anos de estudo: razio entre o total de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade e o nimero de pessoas de 15 anos ou
mais de estudo.
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Tabela 9 - Média de anos de estudo da populagio de 15 anos ou mais de idade,
por sexo, cor e situagdo do domicilio - Brasil e Grandes Regioes — 1995, 2001 e 2005 a 2009

Ano
1995 2001 | | 2005 2006 2007 2008 2009
Grandes Regides
Brasil Total 55 6,4 7,0 7,2 7,3 74 75
Norte 55 6,3 6,4 6,6 6,8 7,0 71
Nordeste 4,1 49 5,6 58 6,0 6,2 6,3
Sudeste 6,2 7,1 7,7 79 79 8,1 8,2
Sul 59 6,8 74 7,6 7,6 7.8 79
Centro-Oeste 57 6,5 7,2 74 7,5 7,7 79
Sexo
Brasil Total 55 6,4 7,0 7,2 7,3 7.4 7,5
Homens 54 6,2 6,8 7,0 71 7,3 74
Mulheres 5,6 6,5 7,1 7,3 74 7,6 7,7
Cor
Brasil Total 55 6,4 7,0 7,2 7,3 74 75
Branca 6,4 7,3 7.8 8,0 8,1 8,3 8,4
Preta ou parda 4,3 5,2 6,0 6,2 6,3 6,6 6,7
Situacédo do Domicilio
Brasil Total 5,5 6,4 7,0 72 7,3 74 7,5
Urbana 6,1 6,9 75 7,7 78 7.9 8,0
Rural 2,9 3,4 4,2 4,3 45 4,6 48

Fonte: IBGE, PNAD 1995, 2001, 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009.
* Exclusive a populacéo rural da regido Norte.
** Inclusive a populagao rural da regiéo Norte.

A auséncia de politicas especificas para o campo ¢ umas das principais causas da gritante desigualdade entre
a escolaridade média rural e a urbana. O afunilamento da oferta fica evidente na distribui¢cdo das matriculas nos
diferentes ciclos e etapas da Educacao Basica, priorizando o atendimento escolar apenas até o 5° ano do ensino
fundamental. Para prosseguir nos estudos, os alunos precisam se deslocar para as cidades, afastando-se da familia e
do campo ou submetendo-se a condi¢des nem sempre adequadas de transporte escolar. O contingente de estudantes
atingido por esta situagdo chega a quase 7 milhoes de pessoas.

No célculo da média de anos de estudo da populagdo contribuem diferentes aspectos de sucesso e insucesso no
processo educacional e é onde é possivel identificar onde estdo os segmentos sociais atingidos pelas iniquidades na
distribuicio das oportunidades de acesso e permanéncia na escola.

Estes indicadores sdo essenciais para monitorar as politicas educacionais e para subsidiar decisdes de
planejamento, gerenciamento, avaliacdo e, sobretudo, sobre a distribuicdo equitativa dos recursos técnicos e
financeiros para dar atendimento com qualidade a este contingente de criangas e jovens em formagio, que assumirao
a responsabilidade de garantir a sustentabilidade do desenvolvimento no futuro.

Tem sido uma preocupagdo de especialistas, empresarios, trabalhadores e governos o desafio de garantir
aos jovens, antes de sua inser¢do na vida profissional, a escolaridade adequada e a formacdo das competéncias e
habilidades apropriadas a sociedade e ao trabalho.

Acesso a escolarizacao

Considerando que a idade obrigatéria para frequentar a educagdo basica estd entre 4 e 17 anos, e que
a universalizagdo do ensino fundamental estd proxima de se realizar, a populagdo ainda sem acesso a escola é
significativa.

O analfabetismo, consensualmente considerado pelo CDES como a maior das iniquidades e determinante de muitas
formas de exclusdo, ainda persiste. Os resultados das politicas que incentivam a alfabetizacdo nos diversos grupos
sociais atingidos pela falta de oportunidade de aprender as competéncias minimas para inser¢io cidada e qualificagdo
para o trabalho foram pouco significativos. Eram 15 milhdes de pessoas analfabetas em 2005, e 14.105 em 2009, o que
representa uma redugio de apenas 1,5% . Destes, 35,4% tinham entre 40 e 59 anos, segmento que, na idade apropriada
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para a escolarizagio vivia no periodo de dificuldades impostas pelo regime militar quando as politicas educacionais
eram restritivas. A faixa etaria subsequente (60 ou mais) tem o maior peso relativo entre os analfabetos.

Esse contingente de pessoas iletradas é um dos segmentos socialmente excluidos que sofre com a pior das
iniquidades. Paises da América do Sul com menor grau de desenvolvimento e com divida histérica com suas
popula¢des equivalente a do Brasil ja tiveram sucesso na eliminac¢do do analfabetismo. Em nossa realidade, além do
“estoque” do analfabetismo, novos contingentes estdo se formando nas escolas, aumentando o desafio que significa
“fechar a torneira” na produgéo deste entrave para o desenvolvimento das pessoas e do Pais.

O grafico seguinte mostra como o analfabetismo incide mais desfavoravelmente nas areas rurais, no Nordeste,
nas pessoas de cor preta e parda e entre os mais pobres, revelando as desigualdades da nossa sociedade ja
historicamente detectadas.

Grifico 3 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por situagao de domicilio, sexo, cor e quintos de
renda familiar per capta — Brasil - 2005/2009
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Fonte: IBGE, PNAD

Os desafios associados aos problemas de acesso a escola envolvem diferenciacdo nas estratégias para aumentar a
escolarizagdo para os diversos grupos de idade e nas faixas de renda menores. A propor¢do de pessoas fora da escola
ndo teve mudangas significativas, e continua preocupando na faixa de 15 a 17 anos e alarmando em relacédo aos
jovens entre 18 e 24 anos: 70% estao fora do processo educacional. O grafico abaixo mostra, em relagio a populagéo
de cada faixa etdria, a proporgao de criangas, adolescentes e jovens que nio frequentavam escola em 2005 e 20009.

Grifico 4 - Propor¢io de criangas, adolescentes e jovens de 6 a 24 anos de idade que ndo frequentam escola, por faixas etarias
Brasil - 2005 e 2009
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A renda, um dos mais fortes indicadores de desigualdade, pode informar um pouco mais sobre possiveis razdes para as
altas taxas de adolescentes e jovens fora da escola. Desagregando a taxa de frequéncia a escola por quintos de rendimento
médio familiar per capita das pessoas entre 0 e 24 anos de idade, constata-se claramente a desigualdade entre os mais ricos e
os mais pobres. Destaque para os percentuais de frequéncia a escola daqueles entre 18 anos e 24 anos — mesmo entre os mais
ricos, ndo chega a 50% deste grupo. O grafico a seguir mostra as diferencas para os sub-grupos etarios.

Chama também a atengdo o contingente entre 0 e 5 anos fora da educagéo infantil. Quase 70% das mais pobres
estdo fora, e, entre os mais ricos, a frequéncia é pouco superior a metade delas.

Grifico 5 - Taxa de frequéncia a creche ou escola das criangas, adolescentes e jovens, de 0 a 24 anos de idade, por grupos de
idade, segundo os quintos de rendimento médio mensal familiar per capita - Brasil - 2005 e 2009
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Fonte: IBGE, Nacional por Amostra de Domicilios 2009

Acesso a Educacéao Infantil

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD/IBGE, 2009, indicam que na Educagéo Infantil,
apesar do expressivo crescimento no acesso, ainda deixa de atender um grande contingente de criangas entre 0 e
5 anos. Com a obrigatoriedade do acesso a educagéo das pessoas a partir dos 4 anos, o esfor¢o dos municipios
para garantir este direito as criangas devera ser intensificado nos proximos anos e a diretriz da qualidade deve
ser prioritéria. E bastante conhecida a importancia do estimulo cognitivo e social nesta etapa da vida para o
desenvolvimento integral e formacdo da base fundamental para o sucesso educacional.

Os graficos seguintes apresentam os resultados de 2005 e 2009 nas regiées com maior e menor nimero e as
desigualdades entre os grupos urbanos e rurais, de sexo, cor e quintos de renda familiar per capita.

Mesmo com o aumento verificado no periodo, ainda é muito reduzida a taxa de frequéncia das criangas de 0 a 3
anos, e as que menos acessam o atendimento nas creches sao as do meio rural e as mais pobres - as que mais sofrem
com as desigualdades de sua condigdo. Este resultado esta relacionado ao crescimento no nimero de municipios
que implantaram creches publicas (11% a mais do que em 2005).

Grafico 6 - Taxa de bruta de frequéncia a escola das criangas de 0 a 3 anos de idade, por situagdo de domicilio, sexo, cor e
quintos de renda familiar per capita - Brasil - 2005/2009
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Mas de 70% das criangas de 4 e 5 anos frequentavam a pré-escola em 2009, implantada em quase todos os
municipios. No entanto, cerca de 1,5 milhdes de criangas nesta faixa etaria ainda estdo fora da escola, em maior
proporgdo também entre os mais pobres e no meio rural, conforme mostra o grafico abaixo.

Grifico 7 - Taxa de bruta de frequéncia a escola das criangas de 4 e 5 anos de idade, por situagdo de domicilio, sexo, cor e
quintos de renda familiar per capita — Brasil - 2005 e 2009
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Acesso ao Ensino Fundamental

No Ensino Fundamental, o acesso é considerado universalizado, porém, mesmo que pequenas, existem
desigualdades persistentes. Ainda hd cerca de 740 mil crian¢as ndo atendidas. Considerando a correspondéncia
entre a idade apropriada e a etapa escolar, a taxa liquida de frequéncia cai para 91% e o atraso no inicio da
escolarizagdo, as repeténcias e evasio fazem parte da explicacéo.

Um dos principais grupos populacionais ainda desfavorecidos no direito a educagdo esta no campo. A analise
das matriculas indica que, nas escolas rurais, para cada duas vagas nos anos iniciais do fundamental existe apenas
uma nos anos finais. O funil é mais estreito entre os anos finais e o ensino médio, na propor¢iao de 6 para um.
Nas regides urbanas, a relacdo das matriculas é de quatro vagas nas séries iniciais, trés nas séries finais e duas no
ensino médio. A dificuldade em dar prosseguimento aos estudos é nitida quando se compara a escolaridade dos
jovens. Entre a populagéo rural de 25 a 34 anos, apenas 17% tém ensino médio ou superior, enquanto nas cidades,
a propor¢ao ¢ pouco maior que 52%.

Acesso ao Ensino Médio

Entre o ensino fundamental e o médio ha uma significativa redugao no acesso e apenas 51% dos jovens entre
15 e 17 anos cursam esta etapa. Entre os mais ricos, eles sao 78%, enquanto entre os mais pobres e os residentes no
norte, nordeste e no meio rural nao chegam a 40% dos adolescentes. Esta situagdo existe para cerca de 5 milhdes de
adolescentes que estdo ou fora da escola ou com atraso na escolarizagéo.

Grafico 8 - Propor¢ao de estudantes de 15 a 17 anos de idade que frequentam o Ensino Médio, por situagio de domicilio, sexo,
cor e quintos de renda familiar per capita — Brasil - 2005 e 2009
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Permanéncia e sucesso na escolarizacao

Os indicadores adotados para descrever alguns elementos determinantes da permanéncia e do sucesso na
escolariza¢io sao: aprendizagem na leitura e escrita, média de anos de estudo da populagao que frequenta a escola, taxas
de distor¢ao idade-série e taxa de abandono precoce, isto é, das pessoas entre 18 e 24 anos com menos de onze anos de
estudo e que néo freqiientam escola. As taxas de transicdo - aprovagio, repeténcia e evasio também sdo apresentadas.

O ensino fundamental, como o nome deixa claro, tem o objetivo apoiar os estudantes na aquisi¢ao de
competéncias consideradas fundamento para futuras aprendizagens. O letramento é uma das principais formas
de relagdo com o outro e com o mundo. A aquisi¢do da leitura e da escrita, no entanto, tem sido um processo
pedagogico que esta provocando uma grande perda de potencial humano e fuga da escola por insucesso.

O indicador que revela o insucesso no processo educacional, para as escolas e para os estudantes, é a média de
anos de estudo do segmento de 10 a 14 anos, idade apropriada para cursar a segunda etapa do ensino fundamental,
ou seja, que ja deveria estar com no minimo 5 anos de estudo. O grafico abaixo retrata o significativo atraso na
escolarizagdo em relagdo as idades das criangas.

Grafico 9 - Média de anos de estudo das criangas de 10 a 14 anos de idade, por idade - Brasil - 1999/2009
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999/2009.
(1) Exclusive a populagao rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Os resultados neste indicador apontam para a necessidade de as politicas educacionais continuarem priorizando
0 acesso aos segmentos ainda ndo atendidos e darem prioridade equivalente para a eficicia dos contetidos e
metodologias que orientam o processo pedagdgico, assim como a formagdo continuada de professores para
atualizagdo permanente das abordagens as disciplinas e aos estudantes.

Também ¢é importante analisar a aquisigdo da leitura e escrita entre as criancas, adolescentes e jovens que
frequentam escola em relagdo aos mesmos grupos etarios que também estudam. Entre os 6 e os 9 anos, periodo
dedicado principalmente a alfabetizagao, 22% das criangas nio sdo bem sucedidas, como mostra o grafico seguinte.
Assim como o anterior, este indicador aponta para a mesma prioridade que o anterior indicou: foco na formagéo
de professores para atualizagdo em metodologias de alfabetizagio, periodo escolar geralmente relegado aos menos
experientes e talvez, aos menos engajados.

Grafico 10 - Proporgao de criangas, adolencentes e jovens de 6 a 24 nos de idade, que frequentam escola e nao sabem ler e
escrever, por faixa dos que frequentam escola, Brasil - 2005/2009

0,5 0,6 0,7 0,7

10a14 15a17 18 a 24
& 2005 2009

Fonte: IBGE, PNAD
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O atraso na escolarizagdo é acompanhado pela Distor¢ido Idade-Série, indicador que também aponta desafios e
prioridades para aumentar o nivel de escolarizagdo. O volume de matriculas com distor¢do idade-série representa
uma medida de ineficiéncia no processo educacional. A tradicional culpabilizagdo do aluno pelo insucesso deve dar
lugar ao sinal de alarme acionado por esta medida e que demanda prioridade e investimento pedagdgico na busca
de melhorar a qualidade do processo e dos resultados educacionais.

A distor¢do comega a apresentar problemas de fluxo a partir de 2 ou mais anos de atraso na série escolar
correspondente a idade do estudante, provocado por repeténcias e ou evasdes as vezes sucessivas. Considerando
que o atraso dos estudantes no processo educacional representa insucesso para o estudante e perda de investimento
de recursos e pessoal destinado a educagio, e que repercutird nos ganhos de produtividade para o Pais, é importante
considerar o custo de oportunidade para o Estado estando cerca de 17,5 milhdes de alunos nesta situagdo. Com
apenas um ano de atraso, estdo 58% dos estudantes, pouco mais de 10 milhdes de matriculas e outros 3,6 milhoes
estdo com 2 anos de atraso. Estes dois grupos de matriculas com distor¢ao idade-série poderiam ser mais facilmente
recuperados, havendo incentivo a criagdo e implantagdo de um maior numero de salas de correcdo de fluxo.

Os graficos abaixo informam a propor¢do de matriculas com distor¢do no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio. Mesmo com tendéncia decrescente entre 2005 e 2009, a taxa de distor¢édo é ainda significativa na média
nacional (23%) e a diferencga entre os estados é grande. O Para tem 36% das matriculas com distor¢do no ensino
fundamental enquanto Sao Paulo tem 8,3%. No ensino médio no Para, 57% das matriculas estdo com distorgio e o
estado com a menor taxa de distor¢do (16,7%) foi Santa Catarina.

Grafico 11 - Taxa de Distor¢ao Idade-série do ensino fundamental e médio — Brasil — 2005 a 2009
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Importante indicador de permanéncia e sucesso na escolarizagio basica é a propor¢do de pessoas entre 18 e 24
anos que concluiram o ensino médio. Na populagio verifica-se uma ampliagdo de 4,5% entre 2005 e 2009, embora
ainda ndo chegue a 40% de jovens. A amplia¢io foi maior no nordeste e no segmento mais pobre (7,8%), no meio
rural (7,6%), na populagdo negra e parda (6,2%) e entre os homens (5%). Apesar da ampliacdo os indices ainda
sdo extremamente ruins, particularmente para as pessoas pobres, onde cerca de 80% dos jovens entre 18 e 24 anos
ainda ndo concluiu o ensino médio.

Grifico 12 - Proporgao de jovens de 18 a 24 anos, com ensino médio concluido concluido por situagdo de domicilio, sexo, cor
e quintos de renda familiar per capita — Brasil - 2005 e 2009
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Fonte: IBGE, PNAD

A taxa de abandono precoce é também um indicador de permanéncia e sucesso na escolarizacdo e esta
relacionada a evasao. Ele indica a populagdo entre 18 e 24 anos que nao frequenta a escola e que ndo completou
11 anos de estudo. O grafico abaixo representa as desigualdades nas taxas de abandono precoce entre estados da
federacédo e local de residéncia e entre grupos sociais por sexo, cor e renda. Na média brasileira, 32,5% dos jovens
estdo nesta situagdo. Entre os mais pobres e a populagao do campo a situagdo ¢ pior. Eles sdo mais de 50% sem o
ensino médio completo, o que acarreta dificuldades para a profissionalizagio e empregabilidade.

Grafico 13 - Taxa de Abandono Precoce (proporgdo de jovens de 18 a 24 anos, com menos de 11 anos de estudo que nio
frequenta escola), por situagdo de domicilio, sexo, cor e quintos de renda familiar per capita, Brasil - 2005 e 2009
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Fonte: IBGE, PNAD
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Complementar ao indicador de abandono precoce, a proporgdo de jovens nesta faixa etaria por condi¢io de
atividade na relagdo entre estudo e trabalho é esclarecedora. Os que apenas trabalham sdo quase metade populagdo
entre 18 e 24 anos e perto de 15% s6 estudam. Outros 15,5% estudam e trabalham, condigdo que frequentemente
leva ao ensino noturno e ao abandono precoce. Interessante observar a tendéncia decrescente nos tltimos 10 anos
da proporgio de jovens que apenas estudam e que estudam e trabalham, e 0 aumento dos que apenas trabalham.
Este dado, apresentado no grafico abaixo, refor¢a a hipotese de evasdo escolar motivada pela necessidade de
ingresso no mercado de trabalho.

Grifico 14 - Jovens de 18 a 24 anos de idade por condi¢do de atividade — Brasil - 1999/2004/2009
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(1) Exclusive a populagao rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roramia, Para e Amapa.

Boa parte dos jovens que apenas trabalham sido os mesmos que ndo completaram o ensino médio ou,
quando o concluiram, tém dificuldade de se empregar por falta de qualificacao e de experiéncia. Em muitos
casos, este contingente de jovens, mesmo com ensino médio, acabam sem emprego nem escola — a chamada
geracdo “nem-nem’.

Os diversos coloquios realizados no Observatério da Equidade sobre educa¢ido profissional e a falta de
trabalhadores com formacdo para o mundo do trabalho e de qualifica¢do para alguns setores do mercado
de trabalho apontaram a necessidade de oferecer outras possibilidades de escolarizagdo para os jovens que
concluem o ensino fundamental. Essas alternativas ao ensino médio tradicional - e ndo complementares,
como é o sistema atual - precisam ser voltadas para a profissionaliza¢do, de modo a permitir aqueles que,
por uma razdo ou outra, ndo acessam o ensino superior, tenham maior chance de ingressar no mundo do
trabalho.

As taxas de transi¢do também sdo bons indicadores de desempenho escolar - sdo um dos componentes do
IDEB. Devido a mudanga na metodologia de coleta de dados, o INEP néo disponibilizou resultados oficiais
destas taxas nos ultimos quatro anos. As informagdes apresentadas abaixo sobre aprovagéo, repeténcia e
evasdo foram calculadas no estudo realizado por Ruben Klein (pesquisador aposentado do Laboratério
Nacional de Computacio Cientifica (LNCC/MCT) e consultor da Fundag¢do Cesgranrio) com base nos dados
do Censo Escolar/INEP>. As taxas de transi¢do sdo apresentadas para o ensino fundamental e médio nos
préximos graficos.

O ensino fundamental, houve melhoria continuada na taxa de aprovacdo de 1* a 4* séries, que pode ser
explicada também pelas politicas de ciclo e ou promogdo automatica. Na segunda etapa, de 5 a 82 séries, houve
reducdo na aprovagdo. A taxa de repeténcia nos dois segmentos ainda é muito alta, com lenta e ligeira tendéncia
de redugdo na primeira etapa e de crescimento na segunda. A taxa de evasdo nos dois segmentos ndo sofreu
mudangas significativas.

5. Para maiores esclarecimentos consultar: http://www.emaberto.inep.gov.br/index.php/RBEP/article/viewFile/107/474.
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Grafico 15 - Taxas de transi¢do de 12 a 42 e de 52 a 82 séries do ensino fundamental - Brasil - 2001 a 2008

Taxa de promocao da 1% a 4° e da 5° a 82 séries - Brasil - 2001 /2008

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

=122 4° série 57 a 8 série

Taxa de repeténcia da 1? a 4 e da 5° a 82 séries - Brasil - 2001 /2008
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Taxa de evasdo da 1? a 4° e da 5% a 82 séries - Brasil - 2001 /2008
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0,0
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==t==12 2 42 série =5 a 8% série

Fonte: calculado pelo Censo Escolar/MEC/INEP adotando metodologia de Ruben Klein.

No ensino médio, as taxas de transi¢io movimentaram-se muito pouco. As taxas de aprova¢io para todas as
séries estiveram em ligeira queda no periodo até 2007, quando se verifica pequeno crescimento apenas na ultima.
A queda pode ser explicada pelo indice de evasdo, que vem aumentando muito nas duas primeiras séries, e de
repeténcia, que permanece em um mesmo patamar desde 2001 para todas as séries.

Esta é uma questdo importante a ser enfrentada: ha piora no rendimento em todo o ensino médio. A primeira
série é uma barreira de dificil superagdo para os estudantes, a aprovagéo é menor, o indice de repeténcia é altissimo
(56.6%) e a taxa de evasdo é a mais alta das 3 séries, o que pode ser explicado por diversos fatores: descontinuidade
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entre o ensino fundamental e o médio, inadequagéo do ensino as necessidades do estudante, relagio com o mercado
de trabalho. A situacdo é parecida na 22 série. Na tultima série verificam-se as maiores taxas de promogio e de
repeténcia e o menor indice de evasio.

Os graficos abaixo deixam visivel a diferenca de grandeza nas taxas de repeténcia e evasdo no ensino fundamental
e no médio, o que confirma as informacdes dos indicadores analisados anteriormente sobre permanéncia e sucesso
na escolarizagio.

Grafico 16 - Taxas de transi¢do nas 3 séries do ensino médio - Brasil - 2001 a 2008

Taxa de promogao nas 3 séries do Ensino Médio - Brasil
2001/2008
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Fonte: calculado pelo Censo Escolar/MEC/INEP adotando metodologia de Ruben Klein.
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Educacao Profissional

Na formulagio inicial da arvore de problemas geradores de desigualdades na escolarizagdo, o Observatdrio da Equidade
identificou na infincia e na juventude as mais graves insuficiéncias e necessidades de agdes prioritarias. Os problemas centrais
enfrentados por adolescentes e jovens para se formar como cidaddos e profissionais sdo: os niveis insuficientes de acesso,
permanéncia, desempenho e conclusio do ensino médio e, na educagio profissional, a insuficiéncia de oferta de qualidade e
desarticulagao dos subsistemas de educagio técnica e de formagio profissional continuada.

A questdo da qualificagdo dos jovens para o mundo do trabalho e o exercicio profissional é considerada pelo CDES e setores
da economia como um dos grandes obstaculos para avangar na conquista de algumas das bases para o desenvolvimento no
novo ciclo que se aponta para o Pais. Além de postos de trabalho tradicionais, como marceneiro, eletricista, operadores de
maquina, que exigem qualificacio de complexidade mediana, outros surgem em razio das novas tecnologias, para os quais
faltam trabalhadores formados.

A recente politica educacional para a profissionalizacdo dos jovens implementou um conjunto de programas que estio
expandindo a rede de educagio profissional em todo o Pais, tanto federal quanto estaduais, e buscando a integracio com a
educacio basica de jovens e adultos e com o Sistema S.

Centendria, a Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica passou por um reordenamento em
2008, e o que antes eram Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefets), escolas agrotécnicas e escolas técnicas
passaram a se chamar Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia e estdo instalados em todos os estados, em
um total de 366 escolas (MEC, 2010). Com a reformulagio, metade das cerca de 500 mil vagas agora é destinada a cursos
técnicos de ensino médio integrado e a outra metade a cursos superiores e engenharias, tecnologias e licenciaturas para as
areas tecnoldgicas. A importante expansdo e distribuigdo territorial da oferta publica nesta modalidade de ensino ainda
precisam ser consolidadas e acompanhadas em rela¢ao a adequacio curricular as necessidades do desenvolvimento e aos
efeitos formativos para os egressos.

A tabela abaixo apresenta a situagido da oferta de educagio profissional de nivel médio em estabelecimentos
publicos e privados, a maioria do Sistema S.

Tabela 10 - Numero de Matriculas, de Professores e de Estabelecimentos de
Educagio Profissional de nivel médio, Brasil — 2005 e 2009

2005 2009
Matriculas 707.263 861.114
Professores 59.687 58.898
Estabelecimentos Piiblicos 912 1.173
Estabelecimentos Privados 2.318 2.362

Fonte: MEC/INEP

A insuficiéncia da oferta de cursos a demanda por trabalhadores em diferentes modalidades profissionais
persiste, conforme se verifica pelo baixo nimero de matriculas e o pouco crescimento no periodo de quatro
anos. Por outro lado, depoimentos colhidos nos diversos debates sobre o assunto iluminaram um grave
obstaculo para a insergdo de jovens na oferta de formagéo profissional: a baixa escolaridade e a caréncia na
formagdo de habilidades basicas de leitura, escrita e matematica. Quando esta condi¢do néo desclassifica
no momento do acesso, prejudica o jovem na permanéncia e sucesso na aprendizagem das competéncias
profissionais.

Outro obstéculo para o acesso de trabalhadores a educacéo profissional é o alto custo dos cursos ofertados pelos
estabelecimentos privados. Um avango foi obtido com o acordo por gratuidade entre o MEC e o Sistema S, porém é
preciso intensificar o acompanhamento de seus efeitos na quantidade de vagas e nos cursos incluidos na oferta com
gratuidade.

Dados coletados em regides metropolitanas pela Pesquisa Mensal de Empregos, do IBGE, apresentados
no grafico abaixo, indicam que entre 2005 e 2009 a proporg¢do da Populacdo Economicamente Ativa que
concluiu curso de qualificagdo profissional ndo se alterou, ficando na faixa de 30%. Esta imobilidade no
indicador pode estar relacionada aos entraves anteriormente apontados e também ao desprestigio que a
formagéo e o exercicio de profissdes de nivel técnico e tecnoldgico adquiriram ao longo de nossa histéria,
exercendo um efeito perverso na identidade social destes profissionais e na atratividade que esta formagéo
exerce sobre os jovens.
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Grifico 17 - Propor¢do da PEA de 18 a 24 anos ou mais que concluiu curso de qualificagdo profissional
Brasil - 2004 a 2009

41,0
39,1

39,1 38,4

35,5

30,8

23,6

=11 anos ou mais

Fonte: IBGE, PNAD
(1) Exclusive a populagao rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roramia, Para e Amapa.

Apesar do avango na implantagido de estabelecimentos destinados a esta modalidade de ensino, persiste
o problema da desarticulagdo entre os subsistemas de educagio técnica e de formagio profissional continuada,
apontado na arvore de problemas relacionados a baixa escolaridade da popula¢io formulada pelo Observatério da
Equidade. A desarticulagdo manifesta-se na auséncia de interagio entre as politicas de educagio e as de trabalho e
emprego e de ciéncia e tecnologia.
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Anexo | — Quadro de Indicadores
Anexo Il — Relagao de Instituicdes participantes da
Rede de Observacéo do Observatorio da Equidade
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