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Introduction

S

Report 
on the Equity Indicators of the National Tax System and demonstrate that the country has moved in the direction opposite 

Simples Nacional

tax amounts. 
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Observation Opinion nº 2
The National Tax System

S

Observing Inequity indicators of the Brazilian Tax System

per capita 

Counselors and the Directors recommend:
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SIMPLES Nacional

equity. 

Economic and Social Development Council 



Inequity Indicators of the
National Tax System

Observation Report nº 2





Economic and Social Development Council

Inequity Indicators of the National Tax System 13

Introduction

A 

the resources needed for the implementation of public policies.

to the socioeconomic characteristics of di!erent households. Indirect taxes levied on consumption do not o!er the same 

direction of fair taxation.

system is unfair

system is unfair

and sanitation. 

system is unfair

system is unfair

per capita
per capita

system is unfair
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 Regressive tax system and badly-distributed burden (Problem 1) 

1. 

2.

Chart 1 - Tax Burden on the Total Income of Families: 2004
As a % of Monthly Family Income

 

 Source: ZOCKUN (2007). Calculations based on POF 2002/2003. 

Simpli!cando o Brasil: Propostas de Reforma na Relação Econômica do 
Governo com o Setor Privado

Tributação, Previdência e Assistência Sociais: Impactos Distributivos
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Figure 2 - Direct and Indirect Tax Burden on the Household Income Total: 2004
As a % of Monthly Family Income

 Source: Zockun (2007). Calculations based on POF 2002/2003. 

System of National Accounts 2004-2008
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Chart 3 - Distribution of Tax Burden by Taxation Bases: 2008
As % of Total

 

 Primary Source: System of National Accounts 2004-2008 (IBGE). 
In-house creation.

.

 Chart 4 - Distribution of Tax Burden by Main Taxes: 2008
As % of Total

 

Primary Source: System of National Accounts 2004-2008 (IBGE). 
In-house creation.

. 
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7 .

9 10.

11.

12

.

.

Prioridade à Justiça Tributária, 2008

Soares et al
O 

Potencial Distributivo do Imposto de Renda - Pessoa Física
Tributação e Equidade. Um Registro da Re"exão do Ipea no Biênio 2008-2009

10
11 Soares et al. 2010.
12

and type of investment.
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.

17 .

19.

20.

 As estimated by Soares et al

Iniquidades e Desa!os
O IPTU no Brasil: Progressividade, Arrecadação e Aspectos Extra-Fiscais

17 Boletim Regional e Urbano

Tributação e Equidade. Um Registro da Re"exão do Ipea no Biênio 2008-2009
19

Europe/france/Inheritance/).
20
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 The social return is low in relation to the tax burden (Problem 2)

21.

in the form of investments in the aforementioned areas22

Several studies

. 

.

27. Once those expenses 

.

21

System of National Accounts 2004-2008

22

Programas de Transferência de Renda no Brasil: impactos sobre a desigualdade. Texto para 

Uma Metodologia Simpli!cada de Estimação da Carga Tributária Líquida Brasileira Trimestral no Período 1995-2007

27



Economic and Social Development Council

Inequity Indicators of the National Tax System 23

29.

.

Beghin et al

.

OECD countries in 2007 (latest data available) . 

.

. 

29

Tributação 
e Equidade. Um Registro da Re"exão do Ipea no Biênio 2008-2009

Relatório de Observação

Relatório de Observação

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios
Relatório de Observação

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios
Relatório de Observação
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. 

Southeast. 

.

 The tax struture discourages productive activities and employment generation 
(Problem 3)

. 

Chart 5 - Selection of the main problems of the tax system: 2003

 Source: National Confederation of the Industry - CNI (2005). 

the National Statistics Institute

 Data from the National Confederation of the Industry (CNI). Carga tributária e seus Efeitos na Economia
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. 

. 

. 

. 

 National Confederation of the Industry (CNI). Os Problemas da Empresa Exportadora
Proposta de Alteração nos Mecanismos de Compensações de Tributos Federais e Estaduais 

do Produto Exportado
 Institute of Industrial Development Studies (IEDI). A Oportunidade da Reforma Tributária
 National Confederation of the Industry (CNI). Uma Agenda Pró-Crescimento para 2004

Simpli!cando o Brasil: Propostas de Reforma na Relação Econômica do Governo com o Setor Privado

Quanto custa pagar Tributos
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enrolled in the scheme. 

. 

. 

. 

O Empreendedor Individual como passo inicial para a REDESIM – processo de desburocratização e simpli!cação da 
abertura de empresas no Brasil

A 
Desoneração da Folha de Pagamentos e sua Relação com a Formalidade no Mercado de Trabalho

Relações e Condições de Trabalho no Brasil
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 Inadequacy of the federative agreement, in relation to tax powers, responsibility 
and terriroriality (Problem 4)

principles is still in its infancy. 

per capita per 
capita

per capita
per capita

per capita

per capita

per capita per capita
sparsely populated . 

per capita per capita. 

per capita
per capita

per capita income as a criterion for distribution.

per capita
per capita from the 
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per 
capita . 

per capita

per capita

per capita

Figure 6 - Ratio of per capita ICMS transfers received by selected municipalities in each state: 2009
 

In-house creation. Primary Source: STN (2007). There is no information for the DF. 

more equitable distribution.

per capita
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. 

per capita
per capita per 

capita
and education . 

 There is no tax citizenship (Problem 5)

system. 

Compensação Financeira sobre Exploração Mineral (CFEM): Situação Atual e Proposta de Mudança

federal funds.
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. 

 National Confederation of the Industry (CNI). Tributação “por dentro” e cascata tributária impedem a transparência no pagamento de impostos. 
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Annexes

Annex I - Total Tax Revenue (A); Income Transfers 
to Families, Production Subsidies and Transfers 
to Private Non-pro!t Institutions (B); and Net Tax 
Revenue (C): 2002 to 2008 
 I.a - In current millions of R$
 I.b - In terms of % of the GDP

Annex II - Summary of the National Tax System 
Structure

Annex III - Glossary of Indicators 2010

Annex IV - List of Institutions that Participate in the 
Observation Centre’s Observation Network
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Dictamen de Observación nº 2
Sistema Nacional de Impuestos

E

de Observación de los Indicadores de Iniquidad del Sistema Brasileño de Impuestos

teniendo en cuenta:

per 
cápita

Los Consejeros y Consejeras recomendamos:
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desarrollo con equidad.

Consejo de Desarrollo Económico y Social



Indicadores de Iniquidad 
del Sistema Nacional de 
Impuestos
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Introducción

la colectividad.

El sistema es injusto

El sistema es injusto

El sistema es injusto

El sistema es injusto

respectivas poblaciones.

El sistema es injusto
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Sistema tributario regresivo y carga mal distribuida (Problema 1)

1. 

2.

Gráfico 1 - Carga Tributaria sobre la Renta Total de los Hogares: 2004
En % de la Renta Familiar mensual

 

  Fuente: ZOCKUN (2007). Cálculos basados en la POF 2002-2003.

 

Simpli!cando o Brasil: Propostas de Reforma na Relação Econômica do Governo com 
o Setor Privado. 

Tributação, Previdência e Assistência Sociais
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Gráfico 2 - Carga Tributaria Directa e Indirecta sobre la Renta Total de los Hogares: 2004
En % de la Renta Familiar mensual

 

 
Fuente: ZOCKUN (2007). Cálculos basados en la POF 2002-2003.

3

. En este tipo de 

Cuentas Nacionales 2004-2008
(Cuentas Nacionales n. 31).

antes mencionada.
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Gráfico 3 - Distribución de la Carga Tributaria por Bases de Incidencia: 2008
En % del total

 
Fuente principal: Sistema de Cuentas Nacionales 2004-2008 (IBGE).

Elaboración propia.

.

Gráfico 4 - Distribución de la Carga Tributaria por Impuestos principales: 2008
En % del total

 

Fuente principal: Sistema de Cuentas Nacionales 2004-2008 (IBGE).
Elaboración propia.

. 
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2008)7 8.

9

10.

11.

12

13.

.

Prioridade à Justiça Tributária

8 Soares et al

Tributação e Equidade. Um Registro da Re!exão do Ipea no Biênio 2008-2009

10
11 Soares et al. (2010).
12

13



Consejo de Desarrollo Económico y Social

Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de Impuestos 21

.

17 18.

19.

20.

Justiça Tributária: Iniquidades e Desa!os
O IPTU no Brasil: Progressividade, Arrecadação e Aspectos Extra-Fiscais

17 Boletim Regional e Urbano
18

Tributação e Equidade. Um Registro da Re"exão do Ipea no Biênio 2008-2009
19

20
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no remunerados.

Soares et al

Retorno social es bajo con relación a la carga tributaria (Problema 2)

21.

22

Diversos estudios23

producto

21

Sistema de Contas Nacionais 2004-2008
2010 (Cuentas Nacionales n. 31).

22

23 Programas de Transferencia de Renda no Brasil: impactos sobre a desigualdade
Tributação, Previdência e Assistência Sociais: Impactos Distributivos
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considerados esenciales. 

en 2008

ampliación de la capacidad instalada para su provisión .

27. Descontados estos 

28. 

29.

30.

Beghin et al

millones)31.

Uma Metodologia Simpli!cada de Estimação da Carga Tributária Líquida Brasileira Trimestral no Período 1995-
2007

27
28

29

30
31 Gastos Tributários Sociais de Âmbito Federal: 

Uma Proposta de Dimensionamento Tributação 
e Equidade. Um Registro da Re"exão do Ipea no Biênio 2008-2009
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32. 

33.

establecida por la Constitución de 1988

. 

expectativa de vida al nacer en 2007 . 

37

38

en el Sudeste. 

32
Informe de Observación

33
(CDES). Observatorio de la Equidad. Informe de Observación

(CDES). Observatorio de la Equidad. Informe de Observación

(CDES). Observatorio de la Equidad. Informe de Observación

National Statistics Institute (Instituto Nacional de Estadísticas)
37
38
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39.

Estructra tributaria desincentiva las actividades productivas y la generación de 
empleo (Problema 3)

. 

Gráfico 5 – Elección de los principales problemas del sistema tributario nacional: 2003
 

Fuente: Confederación Nacional de la Industria - CNI (2005).

.

.

39 Economia Brasileira em Perspectiva
Carga tributária e seus Efeitos na Economia

Os Problemas da Empresa Exportadora
Proposta de Alteração nos Mecanismos de Compensações de Tributos Federais e Estaduais 

do Produto Exportado
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.

la sustitución de productos nacionales por importados. 

.

 Instituto de Estudios para el Desarrollo Industrial (IEDI). A Oportunidade da Reforma Tributária
Uma Agenda Pró-Crescimento para 2004

Simpli!cando o Brasil: Propostas de Reforma na Relación Econômica do Governo com o Setor Privado

Quanto custa pagar Tributos
O Empreendedor Individual como passo inicial para a REDESIM – processo de desburocratização e simpli!cação da 

abertura de empresas no Brasil
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. 

Aunque sea un tema controvertido

.

Inadecuación del pacto federativo con relación a sus competencias tributarias, 
responsabilidades y territorialidades (Problema 4)

su residencia.

en una etapa incipiente. 

per cápita

A 
Desoneração da Folha de Pagamentos e sua Relación com a Formalidade no Mercado de Trabalho

Relações e Condições de Trabalho no Brasil
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per cápita 
per cápita. En el 

per cápita

per cápita
.

per cápita.

per cápita
.

per cápita

per cápita

per cápita
per cápita

per cápita como criterio de distribución.

per cápita

per cápita

per cápita
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Gráfico 6 – Razón entre los traspasos de ICMS per cápita recibidos por municipios seleccionados en cada unidad de la federación: 

2009
 

 
Elaboración propia. Fuente primaria: STN (2007). No hay informaciones para el DF.
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.

per cápita per cápita
.

No hay cuidadanía tributaria (Problema 5)

Compensação Financeira sobre Exploração Mineral (CFEM): Situação Atual e Proposta de Mudança



Consejo de Desarrollo Económico y Social

Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de Impuestos 31

.

impide el cumplimiento de la determinación constitucional de que los consumidores deben tener conocimiento de los 

Tributação “por dentro” e cascata tributária impedem a transparência no pagamento de impostos. 
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Anexos

Anexo I- Total de Ingresos tributarios (A) Transferencias 
de ingresos a los hogares, Subsidios a la producción 
y Transferencias a las Instituciones Privadas sin Fines 
de Lucro (B) e Ingresos tributarios netos (C): 2002 a 
2008 
 I.a - En R$ millones corrientes
 I.b - En % del PIB

Anexo II - Resumen de la Estructura del Sistema 
Nacional de Impuestos

Anexo III - Glosario de Indicadores 2010

Anexo IV - Lista de instituciones participantes en la 
Red de Observación del Observatorio de la Equidad
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