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Introduction

Since 2003, the Presidency’s Economic and Social Development Council has monitored Brazilian taxes, a central aspect
to the debate on the country’s development.

In 2008, the CDES Equity Observatory initiated an unprecedented analysis of the national tax system, from the
standpoint of social justice. Since then, there has been an intense debate among directors, experts and organizations
participating in the Observation Network to analyse the problems in the Brazilian tax structure, in order to contribute to
building a more just, simple, rational, and progressive system, one that stimulates production and employment.

In the formulation presented in 2010, in the Agenda for the New Development Cycle, the CDES once again recommends
the implementation of a tax reform, focusing on correcting inequality so as to stimulate production and investment. It
also states the need to strive for a greater progressiveness of the system; a smaller burden at the base of the pyramid; the
prevalence of direct taxes in relation to indirect taxes, and the relief of productive investment and exports. Finally, it calls
one’s attention to the importance of considering environmental issues in building tax incentives.

The observation results of the Brazilian tax structure are presented in this second edition of the Observation Report
on the Equity Indicators of the National Tax System and demonstrate that the country has moved in the direction opposite
to tax justice. The counselors indicate that the election of new governors and members of parliament - and the new
development cycle currently in progress - represent an extremely favourable political moment for this debate.

In this edition of the report, Simples Nacional has appeared as a new and relevant indicator of the fulfilment of tax
obligations by SMEs - given the significant changes occurring in this segment, such as reducing bureaucracy and reducing
tax amounts.

The current discussion on the pre-salt layer and the National Mining Plan have led the Council to discuss, within the
Equity Observatory, the criteria for the distribution of federal income derived from oil and mineral royalties, based on the
reduction of regional inequalities.

The database on monitoring indicators was instituted by IBGE, DIEESE, IPEA, Brazil’s Federal Revenue Service, the
Ministry of Finance (National Treasury and the Higher School of Financial Administration - ESAF), SEBRAE, MPS, ANP,

MME, and data was updated whenever more recent information was made available.

EQUITY OBSERVATORY TECHNICAL COMMITTEE
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Observation Opinion n°® 2

The National Tax System

Since 2003, the Council of Economic and Social Development has highlighted the need to develop a fair, simple,
rational and progressive tax structure, with quality taxes - a structure which stimulates production and employment as
inseparable conditions from Brazil’s development agenda - with social justice.

Submitted by the CDES to President Lula, in June 2010, the Agenda for the New Development Cycle brings with it,
as a strategic axis, the implementation of a tax reform with a focus on correcting inequalities and stimulating production
and investment. The reform should seek greater progressiveness of the system; relieve the base of the pyramid; focus on
direct taxes, instead of indirect taxes; make life easier for producers, exempting productive investments and exports; and
be mindful of environmental issues, which are becoming increasingly important in building tax incentives.

The Equity Observatory Board has promoted an intense debate, culminating in the second consolidated report, entitled
Observing Inequity indicators of the Brazilian Tax System, which indicates the persistence of problems in the Brazilian
tax structure already mentioned by CDES reports, as well as opinions and motions. In it, the CDES reaffirms its previous
statements about the need for tax reform, considering:

o The election of new governors and parliamentarians and the new cycle of ongoing development as political momentum
for the resumption of a debate on the tax system;

o Theinjustice and the regressive nature of the tax system, where the poorest sections of society pay proportionately more
taxes;

o Thelack of visibility in the taxes paid by citizens to the federal, state and local treasury departments, making the exercise
of citizenship harder;

o Insufficient resources for public investment in areas such as education, health, public safety, housing and sanitation,
essential to the welfare of the community;

o The persistence of significant distortions in the levying of corporate taxes, which negatively affects investment decisions
and employment generation;

o The injustice in the distribution of tax resources within the federation, expressed by the gap between the per capita
budget of the poorest municipalities and that of the richest municipalities;

Counselors and the Directors recommend:

o An extensive, continuous and gradual reform of the National Tax System, in the direction of tax equity and equity in the
distribution of the tax burden, based on the principle of one’s ability to pay;

o Priority should be given to income and assets taxes, in order to allow for tax relief and gradual reductions in the burden
brought about by indirect taxes, considered to be the major determinants of the regressive nature of the system;

o A review of the table of Individuals’ Income Tax, thus expanding the number of rates to avoid distortions, especially for
lower income groups. It is also generally agreed upon that the tables and legal limits - when established - should provide
ways for automatic adjusting, so they will not turn into tax revenue instruments in disguise;

o Create incentives for states and municipalities to prioritize taxes on assets and income in the tax structure, such as a
reward for the effort to collect the inheritance tax in states and the property tax (IPTU) in municipalities. About the
IPTU, we suggest inserting devices into the national legislation stipulating the obligation of periodically reviewing the
generic real estate values;

o Harmonisation and simplification of tax legislation on federal, state and municipal goods and services, with a view to
reducing the number of rates and ancillary obligations, termination of special schemes and the elimination of cumulative
taxation still seen in the system;

o Improving the mechanisms for reducing taxes on investments and exports, in order to fix the credit accumulation
problem and also to avoid an emphasis on the export of commodities at the expense of adding product value and
creating jobs within the country;

o Payroll tax reduction, so as not to undermine workers’ rights to the social obligations, collected by the government,
rather than dues (INSS, education wage, work accident insurance, contributions transferred to SESI / SESC, SENAI /
SENAGC, Incra and Sebrae);

AANALARNNNNNTRNNNN NN NNNNNNNN N NNNNNNNNNNNANNNANANNANNANANNNNANNNN Inequity Indicators of the National Tax System 9
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o Un-burdening of basic goods, continuous prescription drugs - especially for the treatment of children and the elderly
- and other essential goods and services. Exemption of taxes and charges imposed upon imports of equipment and
materials for specific use by persons with disabilities, when no similar products are available in Brazil;

o That efforts be made so that informality can be measured, known and fought in its various forms;

o Enhancement and deepening of the changes introduced by SIMPLES Nacional, with an update of the different ranges,
the end of tax replacement and inclusion of small cooperatives in this tax regime. The simplification of the tax system
and reduction of bureaucracy, preferential treatment for micro and small enterprises and cooperatives are key factors to
reducing informality and increasing the taxpayer base;

o Guaranteed linkage of applications and diversity of sources in the financing of social security, as constitutionally defined;

o Regional development and reconfiguration of the federal pact. The new design of the tax system should take into
account the need to reduce regional inequality as a precondition for national development, not only as an alternative to
the elimination of the tax war;

o That the criteria for distribution of tax resources enable every citizen, regardless of their location in the country, to have
qualified access to public services, sufficient in size and nature to cater to the demand;

o The distribution of new resources, such as oil revenues, should also abide by the principles of equity, to avoid further
deepening disparities;

o Given the discrepancy identified between royalties taxation on the value of production of minerals and oil, we suggest
a revision of the criteria that guide today’s mineral taxation scheme;

o That the profile of public spending - not just collection - be discussed with society, since the tax issue is part of wider
fiscal management.

The way the state gets the resources to perform its functions, and how these resources are distributed concern society
as a whole. So it is necessary to increase the knowledge and the thought capacity of social players, aiming at their greater
participation in the debate and the full exercise of their citizenship. Based on dialogue, involving different views and
interests, the country can build a tax system compatible with the requirements necessary to achieve development with
equity.

Therefore, CDES wishes to contribute to the great leap in quality that will lead to a new approach in the transformation
of the tax system, to the level of domestic development and advances permitted by the social dialogue exercised routinely
within this forum.

Economic and Social Development Council

36th Regular Plenary Meeting
Brasilia, December 2, 2010
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Introduction

A. tax system is nothing more than a set of taxes and contributions through which the State receives funds to carry out
its basic functions, such as the provision of goods and services essential to the welfare of the community.

The levying of taxes is associated with the idea that society should contribute so that every citizen, rich or poor, is
entitled to good, quality education, the appropriate treatment of their illnesses, decent housing, etc.

The problem is identifying what should be the size of the contribution coming from each individual. A guiding principle
is equity, whereby the tax burden should be distributed in a progressive manner: those who have higher income levels and
accumulated wealth should contribute proportionately more when paying taxes. When this principle is respected, the
collection system could become a powerful instrument of income redistribution, in addition to providing the state with
the resources needed for the implementation of public policies.

Direct taxes levied on income and assets favour tax justice, as they allow the graduation of the tax burden, according
to the socioeconomic characteristics of different households. Indirect taxes levied on consumption do not offer the same
possibilities. For example, when a person who earns one minimum wage buys a refrigerator, he/she pays the same amount
in taxes as a citizen with higher income.

In federative contexts, equity should also guide the distribution of tax resources within the country. In a fair country,
a transfer system for the benefit of economically weaker family units must ensure that citizens, regardless of place of
residence, have access to public services with a minimum standard of quality and coverage.

The results of the observation of the main problems of the tax system have shown that Brazil has moved in the opposite
direction of fair taxation.

The system is unfair because the distribution of the tax burden violates the principle of equity. Due to the high tax
burden on goods and services, people who earned less than two minimum wages in 2004 spent 48.8% of their income in
the form of taxes, whereas the tax burden for families with incomes above 30 minimum wages amounted to 26.3%.

The system is unfair because the social return is low compared to the tax burden. Out of the 34.9% of the GDP collected
in 2008, only 10.4% of the proceeds returned to society as public investment in education, health, public safety, housing
and sanitation.

The situation has improved somewhat, in relation to 2005, the base year of the 1st Observation Report: out of the
33.8% of the GDP represented by taxes, only 9.5% took the form of investments in the aforementioned areas. Brazil is
still far from fulfilling its responsibility to provide the population with quality public services, with full and equitable
access. Despite advances, the persistence of social inequalities is serious and deserves special attention: increased funding,
efficient management, participatory governance and affirmative action policies can correct historical inequities.

The system is unfair because the large number of taxes, the persistence of cascading taxation, payroll taxation, excessive
bureaucracy, the shortcomings of tariff reductions on exports and investment... all discourage productive activities and
employment generation.

The system is unfair because the distribution of resources in the federation is not guided by the principles of equity.
The design of transfers among levels of government, rather than the pursuit of equalization between the amount of
resources available to local units, tends to promote inequality. In 2009, the average per capita budget of the ten wealthiest
municipalities exceeded 18-fold the average per capita budget of the ten poorest. On average, intergovernmental transfers
received by the richest exceeded - 20-fold - the transfers to the ten poorest cities, considering their respective populations.

The system is unfair because there are no suitable conditions for the exercise of tax citizenship. Since indirect taxes
are less visible than taxes on income and property, the belief that low-income people do not pay taxes is widespread in
Brazilian society. As a result, public policies aimed at reducing inequalities and poverty rates are seen as handouts, both
by the poorest population strata, and by the portion of society in better economic conditions, which ultimately hinders
the understanding of the mechanisms and institutions of democratic participation, making fiscal and social control of the
state much more difficult.
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« Regressive tax system and badly-distributed burden (Problem 1)

In Brazil, the distribution of the tax burden among families does not respect the principle of tax equity, which
recommends that those with higher income levels be taxed proportionately more than lower-income taxpayers. Data
provided by Zockun (2007) revealed that, in 2004, those who earned up to two minimum wages spent 48.8% of their
income in taxes; the tax burden for families with income above 30 minimum wages amounted to 26.3% (Chart 1)".

When we de-couple the direct and indirect tax burdens, we realize that direct taxes do increase in importance as family
income rises, but this effect is insufficient to offset the heavy burden of indirect taxes on lower household income budgets.
This explains the degree of regressiveness in our tax collection system (Figure 2).

Further evidence of such regressiveness can be found in data provided by Silveira (2008): in 2002/2003, while the
poorest 10% of the population committed approximately 32.8% of their income to taxes, the richest 10% had a tax burden
of only 22.7%. The figures also show that, for almost all income deciles, the tax burden decreases as income increases?.

Chart 1 - Tax Burden on the Total Income of Families: 2004
As a % of Monthly Family Income

Total Tax Burden

Upto 2 2103 Jtos 5to 6 Gtod B1to 10 10t615 151020 201030  over30

B Maximum wagen

Source: ZOCKUN (2007). Calculations based on POF 2002/2003.

1 Data collected from a study conducted by ZOCKUN, Maria Helena (coord.). Simplificando o Brasil: Propostas de Reforma na Relagiao Econdmica do
Governo com o Setor Privado. Sao Paulo: FIFE, mar. 2007 (Texto para Discussdo n. 03).

2 SILVEIRA, Fernando Gaiger. Tributagdo, Previdéncia e Assisténcia Sociais: Impactos Distributivos. Campinas: 2008. (Tese de Doutorado). Calculations
based on POF 2002-2003.
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Figure 2 - Direct and Indirect Tax Burden on the Household Income Total: 2004
As a % of Monthly Family Income

Direct Tax Burden

Upto2 2103 3tos S5to6 Glosg 8to10 101015 15t020 20t030  over30

Upto2 2103 3to5 S5to6 8t010 10t015 15t020 20to30 over30

B Maximum wagen

45,8

B Maximum wagen
Source: Zockun (2007). Calculations based on POF 2002/2003.

The distribution profile of the tax burden by the income groups is closely associated to the distribution of the tax burden
in terms of incidence. National Accounts data reveal that, in 2008, the country’s tax burden represented approximately
34.9% of the GDP?. Taxes on production and imports of goods and services, charged indirectly and which tend to be more
intense on the low-income population, accounted for 16.3% of the GDP and 46.8% of the money collected in the country
by way of taxes and contributions. Among them, ICMS, IPI, ISS and COFINS stand out. By contrast, taxes on income and
property, closely associated with the principle of progressiveness, accounted for only 25.6% of the burden, or 8.9% of the
GDP*. In this type of taxation, the main tax collected is the income tax (IR) (Charts 3 and 4).

3 Information extracted from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). System of National Accounts 2004-2008. Rio de Janeiro: 2010
(National Accounts No 31).

4 The CPME a tax on the financial transactions of economic agents, in effect until 2007, was classified by IBGE as belonging to the group of income and
property taxes. However, this classification generated great controversy, since the contribution, when paid by corporations, seemed like a tax levied
on businesses’ gross turnovers. For this reason, we chose to have it separately from the aforementioned tax base.

18 Inequity Indicators of the National Tax System A A NTTLAATTTLTATTTLTTTTTLLATATLANATLTLNRNNNANNNNNNNNNNNNANNANANANN



° ) Economic and Social Development Councilk: A A 11T AATTATTATTTTTTTLTLTTATALTALTALTANTAN AN NN NN NN NNNNN NN

Chart 3 - Distribution of Tax Burden by Taxation Bases: 2008
As % of Total

@ Taxes relating to production and import
® Income
Property
@ Social Sec. Contrib. , FGTS, and PIS-PASEP
® CPMF

Primary Source: System of National Accounts 2004-2008 (IBGE).
In-house creation.

The exaggerated share of indirect taxes in the Brazilian tax burden, at the expense of other taxations, can be observed
by comparing the average levels of OECD countries. In Brazil, as shown in Figure 3, the taxes levied on goods and services,
income and property accounted, respectively, for 46.8%, 22.1% and 3.4% of the total of 34.9% of the GDP. In OECD
countries, these percentages reached about 30.4%, 36.9% and 5.4%, of a total tax collection of about 35.8%, in 2007>.

Chart 4 - Distribution of Tax Burden by Main Taxes: 2008
As % of Total

Social Sec. Contrib. , FGTS, and PIS-PASEP
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IR
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Others
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Primary Source: System of National Accounts 2004-2008 (IBGE).
In-house creation.

The Income Tax (IR), which taxes labour income and return on capital in its various forms (interest, profits, rents, etc.)
is considered the most important of direct taxes, capable of ensuring that taxation occurs based on personal and gradual
characteristics - as well as the financial standing - of the taxpayer. However, as an instrument of income redistribution and
the promotion of fair taxation, this tax has been misused in Brazil.

As regards the taxation of individuals, the individual’s income tax (IRPF) revenue in Brazil was approximately 2.35% of
GDP, or 6.7% of the total tax burden, in 2008. In OECD countries on average, almost 9% of the GDP was collected as IRPF,
and its share in the total tax revenue was approximately 25% in 2007°.

5 OECD data extracted from OECD - Revenue Statistics 1965-2008.
6 Data on Brazil is released by Brazil's Federal Revenue in Brazil, on its website (http://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/default.htm). OECD
data is available at: http://www.oecd.org/document/60/0, 3343, en_2649_34533_1942460_1_1_1_37427, 00.html.
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The degree of progressiveness of the IRPF depends on the number of income brackets to which income tax rates are
applied, the exemption limit and the maximum rate of taxation. According to these criteria, we observed that the Brazilian
tax policy has moved in the opposite direction of progressiveness.

In the period from 1983 to 1985, the IRPF sliding scale established 13 income brackets and tax rates, ranging from 0%
to 60%, with 5% interstitial. In 1989, paradoxically, there was a reduction of nine tracks (rates from 0% to 45%) to only
two, with rates of 10% and 25%. In 1995, there were three brackets, with rates ranging from 15% to 35%, suppressed by the
previous government administration on the grounds that there were few taxpayers in that range. From 1998 to 2008, the
country had only two brackets, with rates of 15% and 27.5%. In 2009, the minimum rate rose to 7.5%, with intermediate
bands at 15% and 22.5%, but the top rate was not affected (Khair, 2008)” 8.

Even with recent changes, the progressiveness of the IRPF is too soft in Brazil - small compared to what it had been in
the past and also compared to what is observed elsewhere in the world. A survey by Price Waterhouse & Coopers (cited by
Khair, 2008), with a sample of 26 countries in Europe, Asia and the Americas (including Brazil), revealed that the average
IRPF has about five bands and income tax rates ranging, on average, between 12.6% and 42.2%. As for the number of
brackets, Brazil is not too far removed from the international average, when considering the changes introduced in 2009.
However, with respect to the maximum rate, we found that the vast majority of countries use statutory rates higher than
Brazil’s’. In OECD countries, for example, the maximum rates averaged 42.5% in 2007*.

It is also important to highlight that the Brazilian IRPF loses the progressiveness intensity that would be provided by
statutory rates, due to the rebates and deductions to which it is bound. According to Federal Revenue data for the 2003
IPREF statements, PIT (base year 2002), taxpayers with income tax of up to R$ 2,500 were subject to an average effective rate
of less than 3% - well below the minimum rate of 15%. Taxpayers earning a monthly income above R$ 10,000, although
subject to the maximum nominal rate of 27.5%, had an effective rate of 17.8% (Internal Revenue Service of Brazil, 2004)"".

In accordance with the principles of fair taxation, taxpayers must be allocated into taxation bands according to their
ability to pay, and not the source or nature of their income. However, what we observe in Brazil is that current legislation
does not subject the investment income and other incomes - taxed at rates lower than the income tax on labour income - to
the progressive IR table'. This is in contrast to what is set forth by the Constitution, which prevents discrimination based
on occupation or function of taxpayers, regardless of the legal designation of income, securities or rights®’.

To provide an idea of the contrast between the taxation of different types of income, in 2008, the IRPF - employment
income amounted to 1.7% of the GDP and accounted for approximately 26.9% of the total income taxation. When it comes
to the IRPF - return on capital, these same rates reached 0.8% of the GDP and 13% of IR revenue'.

Also illustrative are the data provided by Silveira (2008): in 2002/2003, families whose income came mainly from
labour spent, on average, 3% of their income paying income taxes. On the other hand, families whose main income was
derived from the sales of assets and from investments spent, on average, 1.2% of their income on IR.

As well as the IR being misused as a tool to promote tax equity, it is important to note that the tax burden on property
is not representative, both in comparison with other taxes, as well as with international standards. As seen previously,

7 KHAIR, Amir. Prioridade a Justica Tributdria, 2008. Available for download at: http://www.cdes.gov.br/exec/documento/baixa_documento_
oe.php?codigo=9746.

8 Soares et al. (2010) draw attention to the fact that the rates of IR are marginal. In practice, only individuals with extremely high incomes pay
something close to 27.5%. Soares, Sergei; GAIGER, Fernando; DOS SANTOS, Claudio Hamilton; VAZ, Fabio Monteiro e SOUZA, André Luis O
Potencial Distributivo do Imposto de Renda - Pessoa Fisica. In: CASTRO, Jorge Abrahao; DOS SANTOS, Claudio Hamilton e RIBEIRO, José Aparecido
(orgs.). Tributagdo e Equidade. Um Registro da Reflexdao do Ipea no Biénio 2008-2009. Brasilia: IPEA, 2010.

9 According to the survey, only Brazil and Canada have maximum rates below 30%, and more than half the countries use maximum nominal rates
above 40%.

10 OECD data is available online, at (http://www.oecd.org/document/60/0,3343,en_2649_34533_1942460_1_1_1_37427,00.html).

11 For more detail about the deductions that apply to the IRPE, see Soares et al. 2010.

12 The taxation of wages follows the previously-mentioned rates; the income from land rent varies from 0.03% to 20%, depending on the degree of land
use and total area of the property; and income from financial investments have rates varying between 0.0005% and 22.5% depending on the duration
and type of investment.

13 Changes made to the infra-constitutional legislation after 1996, when establishing a number of changes linked to the nature of income, ended up
damaging fiscal equalization. To cite just a few examples: a) the rate of income tax was reduced from 25% to 15% on profits (Law 9249/95, art. 3, and
Law 8981/95, art. 39), b) introduced the possibility of paying interest on companies’ own capital, reducing their income tax and social contribution
(Law 9.292/95, art. 9) c) exempted the distribution of profits, eliminating the income tax witheld at the source, on profits and dividends (Law 9.292/95,
art. 10) and d) exempted the remission of profits and dividends abroad (Law 9.292/95, art. 10).

14 Data on Brazil is released by Brazil’s Federal Revenue in Brazil, on its website (http://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/default.htm).
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in 2008, ITR, IPVA, IPTU, ITCD and ITBI collections amounted to about 1.2% of the GDP, and their share of the total
burden was only 3.5%. In OECD countries, property taxes have reached an average of 1.9% of the GDP, or 5.4% of global
tax collection, in 2007.

Despite being direct taxes and, thus, allowing for graduation according to the income of taxpayers, there is evidence
that Brazilian property taxes do not comply with the principles of progressiveness. For example, data for 2002/2003 show
that, while the poorest 10% of the population commit about 1.8% of their income to property taxes, the richest 10% had
a burden of 1.4%".

As pointed out by Carvalho Jr (2003)', even the single-rate IPTU tax should be progressive, because the property
owned by high-income classes have market values well above those of the real estate owned by the poorest. The problem
is that most municipalities do not regularly update their bases for calculating the property tax, so the value of properties
located in the most expensive regions of the cities is often outdated and incompatible with their market price. In addition,
out of the 365 municipalities with populations above 50,000 inhabitants in 2007, only 14% had progressive rates in their
IPTUY,.

Also noteworthy is the fact that the inheritance tax (ITCD) - with a redistributive function of vital importance to
society, when we think of long and inter-generational periods - with low tax rates in Brazil. For example, in the state of
Sao Paulo, a single rate of 4% is used, while the maximum rates used in the U.S., Germany, France and the UK reach an
average of 41%".

Still regarding the taxation of assets, we emphasize that the Tax on Large Fortunes, which could contribute decisively to
increasing the progressiveness of the national tax system, was provided for by the 1988 Constitution, but still has not been
charged because it requires a supplementary law for its regulation, which has not been approved to this day.

Finally, it is worth noting that, although a fair tax system presupposes a balanced distribution of collection by economic
sector, we observe that financial institutions have been promoting a number of innovations over the last decades that
enable the generation and appropriation of income, in many cases, are not caught by the system. We estimate that, in the
period between 2000 and 2006, while profits increased 5.5 times, the taxation of financial institutions increased at a much
slower rate - only 2.7 times. Profits were up 446.3%, while the IR on the outcomes of these institutions did not match this
escalation, as the increase was only 196.6%. CSLL, one of the taxes that fund Social Security, grew by 122.8%.

The present level of informality in the Brazilian economy is another factor that contributes to the imbalance in tax
collection distribution. Data from IBGE’s National Accounts show that, in 2007, approximately 8.7% of the GDP was
generated by informal production units. According to these data, approximately 56.5% of the occupations in the Brazilian
economy were informal occupations, i.e., unregistered workers, the self-employed, informal units and unpaid workers.

As estimated by Soares et al. (2010), the level of IRPF tax avoidance and / or evasion is about 80% among families
whose incomes are derived from self-employment or self-owned business activities. Among the families whose main
income derives from employment, this percentage is around 22%.

15 Data from the Institute of Applied Economic Research (IPEA). Justiga Tributaria: Iniquidades e Desafios. Brasilia: IPEA, maio. 2008.

16 CARVALHO JR., Pedro Humberto Bruno de. O IPTU no Brasil: Progressividade, Arrecadagio e Aspectos Extra-Fiscais. Brasilia: IPEA, Dec. 2007
(Texto para Discussdo n. 1251).

17 CARVALHO JR., Pedro Humberto Bruno de. Estrutura de aliquotas do IPTU nos Municipios. Boletim Regional e Urbano; Brasilia: IPEA, Dec. 2008.

18 For details about the collection of property taxes in Brazil, see also CARVALHO JR. Pedro Humberto Bruno de. Aspectos Distributivos do IPTU e do
Patrimonio Imobiliario das Familias Brasileiras. In: CASTRO, Jorge Abrahdo; DOS SANTOS, Claudio Hamilton e RIBEIRO, José Aparecido (orgs.).
Tributagdo e Equidade. Um Registro da Reflexdo do Ipea no Biénio 2008-2009. Brasilia: IPEA, 2010.

19 SP: Finance Secretariat of the state of Sdo Paulo (Decree No. 46,655 of April 1,2002), U.S.: Internal Revenue and Customs - United States Department of
the Treasury (http://www.irs.gov); United Kingdom: HM Revenue and Customs (http://www.hmrc.gov.uk/inheritancetax/), Germany: Global Property
Guide (http://www.globalpropertyguide.com/Europe/germany/Inheritance/) France: Global Property Guide (http://www.globalpropertyguide.com/
Europe/france/Inheritance/).

20 The evolution of the profits of financial institutions was estimated based on consolidated accounting data prepared by the Central Bank of Brazil and
available at: http://www.bcb.gov.br/top50/port/esc_met.asp. As for the taxes based on the earnings of these institutions (IRPJ and CSLL), these were
extracted from the collection of newsletters published by the Federal Revenue of Brazil, at: https://www.receita.fazenda.gov.br/collection/default.htm.
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« The social return is low in relation to the tax burden (Problem 2)

The Brazilian tax burden is similar to that observed in high-income countries. However, the range of goods and services
offered by the state falls short of what could be achieved with the resources collected. The social returns in relation to the tax
burden are considered low because, out of the 34.9% of the GDP collected in 2008, only 10.4% of the proceeds returned to
society as public investment in education (4.7%), health (3, 7%), public safety (1.4%) and housing and sanitation (0.6%)?'.

The situation has improved somewhat from how it was in 2005, when 33.8% of the GDP in taxes returned only 9.5%
in the form of investments in the aforementioned areas*. However, Brazil is still far from fulfilling its responsibility to
provide the population with quality public services, with full access and equity. Despite advances, the persistence of social
inequalities is serious and deserves special attention: increased funding, efficient management, participatory governance
and affirmative action policies can be used to correct historical inequities.

To understand this aspect of the inequity of the tax system, we must separate state action into two fronts: one refers to
cash transfers, including welfare benefits paid to families, the provision of production subsidies and transfers to private,
non-profit institutions; the other relates to the provision of public goods and services.

Several studies® have shown that income transfer policies, both through the General Welfare Scheme and through
programmes such as Bolsa Familia, play a key role in reducing poverty and income inequality in the country. In both cases,
we observed a positive evolution of the indicators. Social security benefits granted under INSS rose from 5.9% to 6.4% of
the GDP between 2002 and 2008. In the same period, benefits relating to social assistance programmes have risen from
0.4% to 0.9% of the GDP*!. Nevertheless, such policies represent only one side of the relationship between state and society.

The fulfilment of basic social needs should not be restricted to the ability of the individual to secure resources, either
through his/her insertion into the productive market or through income transfer programmes. A fair society requires
that every citizen, whether rich or poor, be entitled to good quality education, the appropriate treatment of their illnesses,
decent housing, etc. The other side of the state’s relationship with society, therefore, is to correct market failures in the
provision of goods and services considered essential.

Of the total tax burden, 14.4% of the GDP returned to the private sector through income transfer policies in 2008>.
When we discount this amount from the global amount collected as taxes and contributions, we arrive at a net tax burden of
approximately 20.5% of the GDP, which corresponds to what is actually available to the State for procurement of necessary
resources, for the production and delivery of goods and services and for investments in expanding provision capacity?.

In 2008, the three levels of government spent 5.45% of the GDP on the payment of debt interest””. Once those expenses
were deducted from the net collection, only 15.0% of the GDP were left. Thus, while overall revenues have reached a
level of 34.9% of the GDP, the level of social returns in relation to the tax burden is considered low, because resources are
insufficient to finance social policies®.

2

—

Investments in the aforementioned areas include the current public spending (such as staff costs and funding of the public administration) and capital

(the acquisition of acquisition of machinery and equipment, building works etc.).

o Tax burden rate. Source: Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). System of National Accounts 2004-2008. Rio de Janeiro: 2010
(National Accounts No 31).

« Investments in education. Sources: Brazil - INEP / MEC.

« Investments in health. Source: Statistical Yearbook for Latin American and Caribbean, 2009.

« Investments in public safety, housing and sanitation. Source: Consolidation of Public Accounts. National Treasury Secretariat, 2008. We note that
expenditures in those areas may be overestimated, because intergovernmental transfers, in the consolidation of the expenses of the three levels of
government, are not deducted.

22 The year 2005 was the reference period adopted in the 1st Observation Report on the Equity Indicators of National Tax System, available for inspection

at: www.cdes.gog.br \ observatoriodaequidade - Virtual Collection).

23 SOARES, E, SOARES, S., MEDEIROS, M., OSORIO, R. Programas de Transferéncia de Renda no Brasil: impactos sobre a desigualdade. Texto para
Discussao, n° 1228. IPEA: Brasilia, 2006; e Silveira, EG. (2008) Tributagdo, Previdéncia e Assisténcia Sociais: Impactos Distributivos. XII Prémio
Tesouro Nacional - 2008 (Monograph awarded the st prize in the Category Quality of Public Spending). STN: Brasilia, 2008.

24 For the evolution of income transfers, see tables in Appendix I.

25 Based on data supplied by IBGE, spending on income transfer policies are broken down as follows, in terms of percentage of the GDP: general system
benefits (6.4%), social security benefits granted to civil servants (4.3%), withdrawals from FGTS, PIS-Pasep and Unemployment Insurance (2.2%),
social assistance benefits (0.9%) and production subsidies and transfers to private non-profit institutions (0.6%).

26 Net tax rate, calculated by IBGE. For details about the concept of net burden and its evolution, see Annex I, and DOS SANTOS, Cldudio Hamilton.
Uma Metodologia Simplificada de Estimagio da Carga Tributdria Liquida Brasileira Trimestral no Periodo 1995-2007. Brasilia: IPEA, Oct. 2008 (Texto
para Discussdo n. 1359).

27 Data available at the Central Bank website, at: http://www.bcb.gov.br/?ECOIMPOLFISC.

28 With the drop in the prime interest rate in recent years (in the first quarter of 2009, the public sector spent 5.6% of the GDP on interest, according to

the Central Bank), the resources available to fund the provision of public goods and services should increase.
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The situation has improved with the drop in the prime interest rate over the past year. In 2002, for example, gross
and net tax burden rates reached 32.4% and 18.3% of the GDP, respectively. With spending on debt interest reaching
approximately 8.4% of the GDP, and only 9.9% of the GDP to finance social policies - about five percentage points less
than in 2008%.

As for the improvement brought about by the drop in the prime interest rate, it is worth remembering that the rate
charged in the country is still quite high, compared to international standards: on average, OECD countries and the Euro
Zone earmarked 1.6 % and 2.6% of the GDP to interest payments that year™.

Another factor that contributes to further reducing resources for the financing of social policies is the tax bill with
tax relief. According to estimates based on data from the IRS, these expenses have been increasing, as a percentage of the
product: 1.69% (2005); 2.77% (2008); 3.20% (2009) and 3.42% (2010). To better understand the meaning of these numbers,
Beghin et al. (2010) show that 3.42% of the GDP, or R$ 113.9 billion in estimated fiscal spending for 2010, represent more
than double the original budget provided for the Ministry of Education (R$ 50.9 billion) and are close to double the budget
of the Ministry of Health (R$ 66.7 billion)*'.

The following data shows that the social return is low, both in relation to the magnitude of spending on education
and health, and in comparison with other countries, and also given the scope of the challenges that must be addressed to
improve the country’s existing social framework.

Brazilian Public investments in education amounted to 4.7% of the GDP (2008), with spending per student in elementary
school at approximately R$ 2,848.00, or USD 1641.00. Between 2005 and 2010, the Ministry of Education’s budget has
doubled in real terms, reaching a level of R$ 60 billion, going from 3.9% to 4.7% of GDP in 2008, and reaching 5% in 2009.
Between 2008 and 2009, the cost-per-pupil in basic education rose 7.4%, while in higher education the increase was 0.3%
(MEC / INEP, 2010). Despite the improvement, experts and educators consider the amount of investment insufficient, and
lower than that recommended by UNESCO. These same indicators averaged 6.2% of the GDP, and about USD 6,756, in
OECD countries in 2007 (latest data available)32.

The national illiteracy rate fell from 14.7 to 10.0 between 1997 and 2008, but the total number of illiterates in Brazil
has remained practically the same in recent years, hovering at 14 million people. By region, the Northeast saw the largest
reduction, from 32.7% in 1992 to 18.7% in 2008, a rate that is twice the national average and well above rates seen in the
South-Southeast, which did not exceed 6%. Still, if the current trend is maintained, it would take more than two decades
to eradicate illiteracy, while less-developed South American countries, with historical debts to their populations equivalent
to Brazil’s, have already succeeded in eliminating illiteracy®.

The school population is also growing: from a national average of 5.8 years of study in 1997, to 7.0 years in 2005, and
7.5 in 2009, still below the minimum schooling period of eight years ensured by the 1988 Constitution*. In 2009, almost
all children between six and 14 years of age (97.6%) were in school, which constitutes a great victory. However, enrolment
rates for teenagers 15 to 17 years (85.2%) and for children 4 to 5 years (74.8%) are still considerably low®.

The federal state and municipal governments earmarked about 3.7% of the GDP for health, in 2008. A low level by
international standards: on average, OECD countries and the Euro Zone allocated 6.5% and 7.0% of the GDP (2005),

29 In year 2005 - the reference period adopted in the 1st Observation Report on the Equity Indicators of National Tax System, available for inspection
at: www.cdes.gog.br \ observatoriodaequidade - Virtual Collection) - the net and gross tax burden rates reached 33.8% and 19.3% of the GDP,
respectively, with spending on debt interest reaching approximately 7.2% of GDP, 12.1% of the GDP to finance social policies.

30 Public Expenditure Statistics - OECD, 2008.

31 Information available from BEGHIN, Nathalie; CHAVES, José Valente and RIBEIRO, José Aparecido. Gastos Tributérios Sociais de Ambito Federal:
Uma Proposta de Dimensionamento. In: CASTRO, Jorge Abrahao; DOS SANTOS, Claudio Hamilton e RIBEIRO, José Aparecido (orgs.). Tributagdo
e Equidade. Um Registro da Reflexdo do Ipea no Biénio 2008-2009. Brasilia: IPEA, 2010.

32 The dollar figures were converted through purchasing power parity. Sources: Brasil - INEP/MEC e CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL (CDES). Observatério da Equidade. Relatério de Observagdo, n.4. Brasilia, 2010 e OCDE - Education at a Glance 2010.

33 Data from the National Household Sample Survey (PNAD), IBGE and ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT COUNCIL - CDES.
Observatdrio da Equidade. Relatdrio de Observagdo, n. 4. Brasilia, 2010 e CASTRO, J. A. Situagdo da Educagao Brasileira: Avangos e Problemas IPEA,
Brasilia, 2009.

34 Data from IBGE’s National Household Sample Survey (PNAD, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) and ECONOMIC AND SOCIAL
DEVELOPMENT COUNCIL - CDES. Observatério da Equidade. Relatério de Observagio, n. 4. Brasilia, 2010 and CASTRO, J. A. Situagdo da
Educagio Brasileira: Avan¢os e Problemas IPEA, Brasilia, 2009.

35 Data from IBGE’s National Household Sample Survey (PNAD, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) and ECONOMIC AND SOCIAL
DEVELOPMENT COUNCIL - CDES. Observatério da Equidade. Relatério de Observagio, n. 4. Brasilia, 2010 and CASTRO, J. A. Situagdo da
Educagio Brasileira: Avan¢os e Problemas IPEA, Brasilia, 2009.
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respectively. Brazilian investments were higher than those in Mexico (2.7%) but lower than those in Argentina (4.6%). Life
expectancy at birth in Brazil was estimated at 73.7 years in 2009. This is a level compatible with China (73), much higher
than India (64) and Russia (67), but lower than Latin American countries: Chile (79), Argentina (75) and Mexico (76).
Compared to European countries, the gap is wider: France and Sweden (81), and United Kingdom (79). The unweighed
average of OECD countries and the Euro Zone is almost 80 years of life expectancy at birth in 2007°¢.

Another classic health indicator is infant mortality; in Brazil, it has declined from 48 per thousand live births in 1990
to 19, in 2009. A considerable drop, no doubt, but the rate remains high by international standards. Regarding the BRIC
group, again our rate is consistent with that of China (20), much better than India’s (57), but much worse than Russia’s (10).
Among Latin Americans, Mexico (15), Chile (5.6), Cuba (4.8), Colombia (16) and Argentina (13) are in a better position.
Compared to European countries, differences are dramatic: France (3.5) and Sweden (2.5). The unweighed average rate
of infant mortality in OECD countries reached 4.7 per thousand live births in 2008*. Add to this fact the huge regional
inequalities in Brazil: in 2009, the infant mortality rate was 33.2 per thousand live births in the Northeast and 16.6 in the
Southeast.

With regard to of housing and sanitation policies, challenges in Brazil remain staggering. In 2009, we estimate that the
housing deficit in the country was equivalent to 5.8 million homes. That same year, data from the National Household
Survey showed that 28.7% of the country’s population were not connected to the household sewage disposal system or to a
septic tank, and that 35% of the urban population lacked access to adequate water and sewage. To meet these challenges, in
2008, the federal, state and municipal governments allocated only 0.6% of the GDP to public policies in the aforementioned
areas. One notes, however, that these figures may be underestimated, due to only considering investments made with
budgetary resources. If, for example, we consider the hirings in the housing market by Caixa Econoémica Federal, we find
that more than 0.8% of the GDP was invested in housing in 2008, and 1.5% of the GDP in 2009%.

« The tax struture discourages productive activities and employment generation
(Problem 3)

A survey by CNI (National Confederation of the Industry) revealed that a large portion of Brazilian companies consider
that the national tax system has an anti-growth bias and reduces the competitiveness of our products. Chart 5 lists the main
problems of the system, in 2003*.

Chart 5 - Selection of the main problems of the tax system: 2003
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Source: National Confederation of the Industry - CNI (2005).

In recent years, a problem frequently mentioned by the productive sector concerns the complexity of the rules for the
recognition and compensation of tax credits. There is broad consensus within the business milieu that the existing relief
mechanisms have failed in their purpose. Some taxes are not relieved because of their total or partial cascading effect in
the production chain. Other mechanisms have complex and lengthy relief mechanisms, leading to additional costs to

36 Brasil: dados PNAD, Sintese dos indicadores sociais 2010 (IBGE) e Demais paises: Unicef and the Sub-Department of Demographic Statistics from
the National Statistics Institute (2008) and OCDE (2007).

37 Data from the WHO (2008) and OECD (2008).

38 RIPSA (2007) IDB 2007 Brazil - basic health indicators and data. PAHO and the Ministry of Health: Brasilia, 2007.

39 Ministry of Finance. Economia Brasileira em Perspectiva. Brasilia: Aug / Sep 2010.

40 Data from the National Confederation of the Industry (CNI). Carga tributdria e seus Efeitos na Economia. Brasilia CNI, 2005.
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businesses. According to CNI’s 2008 survey, 74% of export companies say the tax system undermines the competitiveness
of domestic products and 44.3% stated that the accumulation of credits affects their decision to export?*.

Based on IBGE’s Annual Industrial Survey, Fiesp (2009) estimated the amount of taxes embedded in the purchases
made by exporting firms, categorizing them as recoverable (if countervailable) or non-returnable. Using an average tax
rate for each item in cost make-up (ICMS, IPI, PIS COFINS, ISS, INSS and other taxes not directly related to production)
they calculated the total amount of taxes on purchased inputs. The results showed that the Brazilian industry pays, on
average, 22.9% of its net revenues in taxes embedded in purchases of goods and services from third parties. Of this amount,
17.1% and 5.8% are non-recoverable. Considering the recoverable portion of export taxes, the sectors that stand out are:
computer equipment (21.1%), food products and beverages (19.7%), electronic and communication material (19.2%). The
sectors with the smallest recoverable shares are: petroleum refining and fuel production (9.9%), publishing and printing
(10.2%) and recycling (12.9%)*.

According to the Fiesp study, recoverable taxes become accumulated credits, as they are not compensated on sales to
the domestic market and cease to be returned to exporters. Although companies do not pay ICMS on sales operations
abroad, those that export more than 35% of their production generate an accumulation of ICMS credits. That is, the
amount of ICMS paid on purchased inputs is greater than the amount to be paid on account of domestic sales.

There is no official public data on the amount of accumulated credits, but Fiesp estimates that they amount to R$ 20
billion, or 0.6% of the GDP, in the case of the federal government (PIS / COFINS and IPI) and R$ 40 billion, or 3% of the
GDP, in the case of states (ICMS).

As pointed out by IEDI (2008), debt accumulation is a problem, both for exporting taxpayers and for those who buy
the most capital goods®.

The deadlines for credit recovery on taxes paid on capital goods are considered long. This is particularly true in the
case of the GST, wherein one must wait 48 months. For COFINS or PIS, the time limits have decreased over time. Today,
recovery is immediate for the textile, furniture, automotive and footwear sectors. In all other cases, the period is 12 months.

As the company takes longer to get the credit obtained in a transaction, there are fewer resources available for working
capital and for countering the depreciation of their own debts, which creates an opportunity cost varying from 2.6 to 8.2%
% of the final price of the equipment, according to estimates from the Ministry of Finance.

Another major problem of the tax system concerns the presence of cascading taxes, which impede the complete relief
of exports and investment, distort relative prices, stimulate the vertical integration of businesses... Simples Nacional, as the
name suggests, has brought major simplification for micro and small businesses, but it does not give entitlement to credit
on the purchase of inputs. Taxes such as ISS and CIDE also work under cumulative regimes, and changes to the PIS and
COFINS legislations did not fully convert the two contributions into value-added taxations.

According to a report by CNI (2004)*, the coexistence of different regimes of tax calculation for PIS / COFINS - taxable
income, estimated income, Simples and single-phase system, with different rates - has been particularly complex and has
caused problems for companies in their relationships within supply chains. Companies that operate within Simples or
deemed income do not discharge credits on purchases from companies that operate within a non-cumulative system, thus
increasing the cascade, the pressure on costs and encouraging the substitution of domestic products for imported ones.

The large number of existing taxes, rates and rules in the country make the system extremely complex and opaque,
which results in high costs for businesses and heavy bureaucracy. According to a study by FIPE®, tax liability cost, on
average, 0.33% of earnings in publicly-traded companies, and 1.7% in companies with revenues less than R$ 100 million.
The resources required for taxpayers to meet their tax obligations generate a cost estimated at R$ 7.2 billion / year*.
Bureaucracy consumes 7% of the administrative time of our businesses, compared to 4.1% in the case of Latin American

41 National Confederation of the Industry (CNI). Os Problemas da Empresa Exportadora. Brasilia CNI, 2008.

42 Federation of the Industries of the State of Sdo Paulo (Fiesp). Proposta de Alteragdo nos Mecanismos de Compensagoes de Tributos Federais e Estaduais
do Produto Exportado. Sao Paulo: DEPECON / FIESP, Dec. 2009.

43 Institute of Industrial Development Studies (IEDI). A Oportunidade da Reforma Tributdria. Sao Paulo, Oct. 208 (Carta IEDI n. 335).

44 National Confederation of the Industry (CNI). Uma Agenda Pré-Crescimento para 2004. Brasilia CNI, 2004.

45 ZOCKUN, Maria Helena (coord.). Simplificando o Brasil: Propostas de Reforma na Relagdo Econdmica do Governo com o Setor Privado. Sao Paulo:
FIFE, Mar. 2007 (Texto para Discussdo n. 03).

46 BERTOLUCCI, A. V. and NASCIMENTO, D. T. Quanto custa pagar Tributos, in Revista de Contabilidade e Finangas, FEA USP, n. 29, May/Aug, 2002.
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companies. In Brazil, a standard company spends 2,600 hours per year collecting taxes on sales, wages and profits, while
the number is not even 500 hours in most economies we compete with in the world market, according to the World Bank.

If, on the one hand, it is true that Simples Nacional serves as a cascade tax, on the other hand, it is undeniable that it
has reduced bureaucracy and ancillary obligations. This is a differentiated tax regime, introduced in 2007, benefiting small
and micro-sized businesses, as eight Federal, State, Federal District and the Municipal taxes are collected through a single
tax collection system. As of 2009, it was estimated that slightly more than half of all Brazilian companies (56.2%) were
enrolled in the scheme.

The individual micro-entrepreneur programme (MEI), established by LC 128/2008, went into effect in July 2009,
and represented a major step towards reducing bureaucracy and formalizing activities. At corporate service centres, the
average time for starting a business is now 5 to 20 days, and the number of documents required has been reduced from 90
to about 20. A provisional electronic license for low-risk start-up business is issued immediately. By October 2010, there
were almost 600,000 subscribers®.

Despite the advantages brought about by SIMPLES Nacional, tax replacement has harmed the un-bureaucratic character
of the regime. This mechanism affects 2 million companies in the trade and industry sectors. The increase between the
Simples tax and the tax paid via tax replacement is close to 700%. In Simples, the tax is paid as of the 20th of the month
following the sale. With tax replacement, the tax is collected before the product reaches the retail level*.

Although this is a controversial issue®, in general terms and with very few exceptions, labour costs are appointed by
the business community as an obstacle to growth in formal employment. As pointed out by a DIEESE study (2007: 37),
“the concepts of social charges are so different that, depending on the observer’s perspective, they justify conclusions that
indicate weights between 20% and 215% of wages.” Those who conclude that the costs are high are based on the concept
of wages as just the compensation of the hours actually worked and, therefore consider workers’ rights as charges, such
as paid weekly rest, vacation days and holidays, 13th salary, paid days off due to sickness, etc. DIEESE considers charges
only the social obligations collected by the government in its payroll (INSS, education allowance, work accident insurance,
contributions transferred to SESI / SESC, SENAI / SENAC, Incra and Sebrae). According to this concept, labour charges
range from 20% to 30% of one’s salary™.

Finally, we highlight a perverse aspect of measures aimed at reducing export taxes on employment generation in
the country. Although, as mentioned earlier, it is true that exports are negatively affected by tax issues, it is also true that
measures that unburden exports of primary and semi-manufactured products (with special attention to Kandir’s Law)
end up encouraging the export of commodities, at the expense of adding value in the country. For example, data from
the Ministry of Mines and Energy show that, in 2008, 282 million tons of iron ore were exported, enough to produce 170
million tons of steel. These transactions amounted to the exporting of 680 thousand jobs. That same year, 6.2 million tons
of bauxite were exported, enough to produce 1.3 million tons of aluminium and the potential to generate 54,000 jobs, if the
raw material processing stages were to take place within the country. There is no information available about other sectors,
but the case of the mineral sector is illustrative of the opportunity cost of jobs not generated due to the focus on the export
of commodities and semi-manufactured products.

47 REGO, Helena Maria Pojo do. O Empreendedor Individual como passo inicial para a REDESIM - processo de desburocratizagdo e simplificagio da
abertura de empresas no Brasil, 2010 (mimeo).

48 Survey on the impact of SIMPLES Nacional tax substitutions on micro- and small-sized enterprises. SEBRAE and FGV / R], 2010.

49 See ANSILIERO, Graziela; RANGEL, Leonardo; PAIVA, Luis Henrique; STIVALI, Matheus; BARBOSA, Evaldo and SILVEIRA, Fernando Gaiger. A
Desoneragdo da Folha de Pagamentos e sua Relagio com a Formalidade no Mercado de Trabalho. Brasilia: IPEA, Jun. 2008 (Texto para Discussdo n.
1341).

50 Inter-Union Department of Statistics and Socio-economic Studies (Dieese). Relagdes e Condigées de Trabalho no Brasil. Sao Paulo, 2007.
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« Inadequacy of the federative agreement, in relation to tax powers, responsibility
and terriroriality (Problem 4)

The organization of federal systems is governed primarily by two guiding principles: subsidiarity andequity. The first
of the two recommends that the distribution of charges in the federation favour the local sphere of government, as the
executor of public policies. This sphere, being the closest to the citizen, is considered the most appropriate to interpret,
substantiate, represent and implement the wishes of society. The principle of equity states that every citizen of the country
should have access to a minimum level of public services, regardless of place of residence.

Very often, the collection bases at the municipal level are not sufficient for the local government be able to fund all
programmes and projects necessary to meet its legal and / or constitutional obligations. The connection of spending
obligations with the means of financing is then made by intergovernmental transfers aimed at ensuring that the equity
principle is satisfied; even locations with less economic development and, therefore, with the weakest collection bases
should be able to provide public services in line with the needs of their citizens. In Brazil, the implementation of these
principles is still in its infancy.

In 2009, the average per capita budget of the ten wealthiest municipalities exceeded (R$ 9,478) 18-fold the average per
capita budget of the ten poorest (R$ 512). On average, the ten richest (R$ 7,497) received 20 times more intergovernmental
transfers than the ten poorest municipalities (R$ 373)*. Although considered extreme, these indicators are quite illustrative
when demonstrating that the design of transfers among levels of government, rather than the pursuit of equalization
between the amount of resources available to local units, tends to promote inequality.

To better illustrate inequities within the federeation, we have divided the municipalities - for which revenue information
was available in 2009 - into five roughly equal parts. We found that 20% of the poorest municipalities in the federation
(1,067 municipalities) had a per capita budget below R$ 1,032 and housed about 27% of Brazilians. The richest 20% (1,067
municipalities) had 17% of the population, but their per capita resources surpassed the R$ 2,000 milestone. The poorest
20% received up to R$ 855 in per capita intergovernmental transfers. Among the richest 20%, the transfers were over R$
1,626.

To understand these discrepancies, we must consider certain characteristics of the main transfers allocated to local
units. Transfers originating from the sharing of revenue from taxes collected by the Federation and states represent the
main source of income for most municipalities in the country. Among them are, notably, the quota-share of the ICMS and
the FPM and the financial royalties and compensations for the exploration of oil, water resources and minerals.

The distribution of the quota-share of ICMS among municipalities focuses largely on economic issues, since % of the
quota are allocated based on the value added by the municipality. Thus, a small town with a big industry will receive a
high amount of ICMS per capita. Devolution criteria also guide the allocation of royalties, since only municipalities with
oil exploration, water resources and mineral activities are entitled to transfers. The MPF has a redistributive character, but
it does not take into account either the capacity to generate one’s own resources, or other forms of transfers received by
municipalities. The population size is used as a parameter for the distribution of fund resources®. As a result, often a city
already graced by high amounts of ICMS and per capita royalties also receives large sums of per capita FPM, if the city is
sparsely populated™.

Since the ICMS is distributed on devolution criteria, it is no wonder that 20% of the poorest municipalities have received
up to R$ 87 per inhabitant, while the richest 20% were given transfers of over R$ 468. The same applies to royalties, where
these indicators have reached R$ 4 and R$ 16, respectively. The big issue is that the FPM does not play an equalizing role. The
proof is that the poorest 20% were transferred up to R$ 347 per capita, while the far richer received over R$ 896 per capita.

51 In this report, the criterion for classifying the municipalities as either rich or poor was the size of their respective per capita budgets, comprising
the total current revenue and capital. Most data on per capita incomes and expenditures in this document, at the municipal and state levels, were
calculated based on information released by the National Treasury Secretariat, through an electronic publication called Finangas do Brasil (Finbra,
Brazilian Finances), for the year 2009. Such information can be accessed by visiting: http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp.

52 The less-populated municipalities are regarded as those with lesser tax-collection capacities and which, therefore, should be the ones most benefited
by fund transfers. Only in the case of state capitals does the FPM consider per capita income as a criterion for distribution.

53 This, for example, is the case of Quissama - a town with 19,800 inhabitants, located in northern Rio de Janeiro. The budget of this municipality, one
of the country’s highest in 2009, totalled approximately R$ 8,500 per capita. Significant royalty (R$ 4,767) and ICMS (R$ 2,784) transfers, from oil
exploration-related activities contributed to this situation. Despite already receiving these funds, the city also received R$ 375 per capita from the
FPM.
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Dormitory towns, located in metropolitan areas, generally have less-developed economies and focus within their
territories most of the ills of our urban centres, such as high crime rates, poor housing, low coverage and quality of
education, poor basic health and sanitation... Their collection bases do not enable them to receive large sums of ICMS per
capita. The problem is that, these being heavily populated areas, the situation is not offset by FPM transfers®.

The collection of ICMS at the source creates inequities between state and municipal per capita budgets. This is because
production tends to be more regionally concentrated than consumption. Of the 7.2% of the GDP raised by ICMS in
2009, more than half (55.7%) was attributed to the four states in the Southeast. In contrast, the nine northeastern states
contributed a 14.6% slice. The average per capita ICMS revenue generated in the Southeast exceeded by 2.5 times the
average amount generated by the Northeast. In municipalities, the more concentrated production is in certain locations,
the greater the gaps among the amounts of per capita ICMS transfers. Even state capitals, usually where the main productive
activities of the state take place, would receive less than a small city containing a large industry (Chart 6).

Figure 6 - Ratio of per capita ICMS transfers received by selected municipalities in each state: 2009
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In-house creation. Primary Source: STN (2007). There is no information for the DF.

The distortions in ICMS distribution among sub-national units do not indicate that it has lost its devolution
characteristics, but certainly the adoption of the consumption parameter for the allocation of tax revenues would lead to
more equitable distribution.

Another source of inequity regards the poor distribution of revenues derived from the exploitation of natural resources.
Currently, much is said about oil revenues; however, the exploitation of other resources, such as minerals, also generates

54 This, for example, is the case of Ananindeua, a city of just over 500 000 inhabitants, located in the metropolitan area of Belém - PA. This municipality’s
budget, one of the country’s lowest in 2009, totalled approximately R$ 574 per capita. Its own taxes amounted to only R$ 64 and ICMS transfers were
just over R$ 100 per inhabitant. Despite the fragility of its economic base, the city received a FPM transfer four times less (R$ 91) than the amount
transferred to Quissama ($ 375), in relation to their respective populations.
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financial compensations to sub-national entities and have has been the subject of much discussion. Data from the Ministry
of Mines and Energy show that mineral royalties do not reach 2% of the GDP in the sector, whereas oil revenues account
for about 20%, according to information from the ANP. The low value of collected mineral royalties is particularly
problematic if we consider that mining activities have a much greater potential for degradation of the territories where
they are conducted than oil activities, since it essentially happens at sea.

The distribution of mineral royalties between states is fairly concentrated: 76% of resources were allocated to only
two units of the federation (PA and MG) in 2009. In this case, the pulverization of resources is not justified just because
the reserves are located within the borders of those states. The problem is the concentration of the distribution between
the cities, since both the cities that have the reserves and the surrounding municipalities bear the consequences of these
activities. However, in 2008, only six cities accounted for 51% of the share of proceeds going into this level of government®.

Oil revenues (royalties and special participations) are also unevenly distributed among sub-national entities. Of the
total amount transferred to the states, 84.7% were allocated to Rio de Janeiro (2009). Only 50 municipalities were left with
70% of revenue for the local level. Among these, only one (Campos dos Goytacazes) got 20% of the distributed amount
(2008). In this case, there is no justification for such a concentration since, as mentioned earlier, the activity is carried out
mainly at the sea. Demands for the pulverization of resources are absolutely legitimate, especially if we consider that the
discovery of the pre-salt layer should significantly increase the amounts of financial compensation.

Finally, we highlight the negative impacts that the horizontal imbalance in the sharing of federal resources brings
to the funding of basic social actions. The cases of health and education are representative here. Much of the policies in
these two areas are financed by sub-national entities, by earmarking a percentage of their tax revenue (both their own
and taxes collected by others). As such, when such revenues are unevenly distributed, vast inequalities between the states
and municipalities is unavoidable, with respect to their resources available to invest in such areas. Moreover, when these
inequalities are not offset by federal funds that aim to equalize the different spending capacities, there arises a situation in
which the principle that every citizen, regardless of place of residence, must have access to public services with a minimum
standard of quality and coverage is contradicted.

In 2009, the 20% poorest municipalities in the federation invested up to R$ 229 per capita on health and R$ 307 on
education. Among the richest 20%, these amounts exceeded R$ 437 and R$ 553, per capita. That same year, the average per
capita investment by the Southeastern states surpassed 1.2 and 1.8 times the investment by Northeastern states in health
and education®.

« There is no tax citizenship (Problem 5)

Tax citizenship means awareness by the citizen about the fact that the required payment of taxes shall revert into
benefits that meet the needs of the community, reducing social gaps. Transparency, both with regard to sources as well as
the uses of public resources, is the keyword and the first requirement for the exercise of tax citizenship.

Among the injustices of the national tax system, perhaps the one least-discussed is the lack of tax citizenship which,
on the one hand, keeps Brazilians away from the full exercise of social control and, on the other, generates excitement from
sharing in state funding. Citizenship® is not exercised in everyday life, nor does it transpire in the construction of public
institutions. Brazilian taxpayers do not perceive themselves as an active and interested party in the budgeting process, they
do not establish clear and direct relationships between the payment of taxes, application of resources and quality of public
services, nor do they require accessible, transparent and simple information on the operation of the tax system. Thus, it is
plausible to consider that lack of citizenship is presented as a cause and as a result of the distortions in our tax collection
system.

55 ENRIQUEZ, Maria Amélia. Compensagio Financeira sobre Exploragdo Mineral (CFEM): Situagiao Atual e Proposta de Mudanga. Brasilia, Ministry of
Mines and Energy, 2010.

56 The investments in the aforementioned areas include the current public spending (such as staff costs and funding of the public administration) and
capital (the acquisition of acquisition of machinery and equipment, building works, etc). Such investments are funded both by in-house funds and by
federal funds.

57 Understood as the condition of a person as a member of a State, one who can enjoy his/her rights and who is responsible for obligations, or duties,
which allow him/her to participate in public life and politics.
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The lack of visibility in relation to taxes and contributions paid by society is the result of the large number of taxes
levied on the marketing of goods and services, collected independently by the three levels of government, with varying
rates and through different schemes.

At the federal level, the IPI is levied on value added in manufacturing and the importing of manufactured products.
PIS and COFINS have a broad impact on all transactions of the economy, but are obtained using mixed regimes. A portion
of revenue is collected by systematic added value, but for a large share of taxpayers, collection occurs in a cumulative
fashion. The Federal government also charges a contribution (CIDE) on the import and marketing of oil and natural gas
and its derivatives. It is cumulative. At the state level, the ICMS is levied on value added by the movement of goods and
communication services, as well as intrastate and interstate transport. There is no harmonization of the rules governing the
tax and, in practice, the ICMS is governed by 27 laws. The municipalities collect a cumulative ISS on services not included
in the base of the ICMS. There are 5,554 laws governing that tax.

In addition to the existence of a large number of taxes and contributions on consumption and a myriad of rates, it is
usual practice in Brazil to practice inside collection, that is, taxes are levied on themselves in such a way that nominal rates
are lower than effective rates. An example provided by the CNI (2008) illustrates the problem: assuming a rate of 18% of
the ICMS, a citizen who buys a shirt, whose price before the impact of the tax is R$ 100, pays a final price of R$ 121,95,
instead of $ 118. Therefore, the effective ICMS rate charged on this product is 21.95%.

Nominal rates also differ from the effective rates when taxes are levied in cascade, since the tax burden depends on the
number of transactions made over the production chain, until a certain good is finished.

In existence since 1996, and with national coverage, the National Tax Education Programme (PNEF) discusses the
need for greater awareness about taxation. However, despite its longevity and breadth, between 2004 and 2008, only 84
cities had implemented the programme and 8.7% of teachers, from a total of 567,000, had been trained in it. In 2009, the
number of municipalities increased to 106, and the percentage of teachers, to 10.1%.

In spite of awareness-raising efforts, a tax system with the characteristics described herein prevents the fulfilment of the
constitutional requirement that consumers be aware of the taxes levied on goods and services.

Since indirect taxes are less visible than taxes on income and property, there is a widespread belief in Brazilian society
that low-income people do not pay taxes. As a result, public policies aimed at reducing inequalities and poverty rates are
seen as handouts, both by the poorest population strata, and by the portion of society in better economic conditions, which
hinders the understanding of the mechanisms and institutions of democratic participation, making the fiscal and social
role of the state much more difficult to play - o “Estado”

58 National Confederation of the Industry (CNI). Tributagdo “por dentro” e cascata tributdria impedem a transparéncia no pagamento de impostos.
Brasilia CNI, Jun. 2008.
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Annexes

Annex | - Total Tax Revenue (A); Income Transfers
to Families, Production Subsidies and Transfers
to Private Non-profit Institutions (B); and Net Tax
Revenue (C): 2002 to 2008

l.a - In current millions of R$

Lb - In terms of % of the GDP

Annex Il - Summary of the National Tax System
Structure

Annex Il - Glossary of Indicators 2010

Annex IV - List of Institutions that Participate in the
Observation Centre’s Observation Network
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Presentacion

esde 2003, el Consejo de Desarrollo Econémico y Social de la Presidencia de la Republica analiza la cuestion tributaria
brasilefia, aspecto central para el debate sobre el desarrollo del pais.

En 2008, el Observatorio de la Equidad del CDES inici6 un trabajo inédito de analisis del sistema nacional de impuestos
desde la perspectiva de la justicia social y desde entonces ha venido realizando un intenso debate entre Consejeros,
expertos y organizaciones que participan en la red de observacién con el objetivo analizar los problemas existentes en la
estructura tributaria brasilefia, a fin de contribuir a la construccion de un sistema mas justo, simple, racional, progresivo y
que estimule la produccién y el empleo.

En las formulaciones presentadas en 2010 en la Agenda para el Nuevo Ciclo de Desarrollo, el CDES vuelve a recomendar
la aplicacién de una reforma fiscal que se concentre en la correccion de la desigualdad y que estimule la produccién y la
inversion. También establece la necesidad de buscar una mayor progresividad del sistema, la exoneracion de la base de la
piramide; la prevalencia de los impuestos directos frente a los indirectos, y la exoneracion de las inversiones productivas
y las exportaciones. Por ultimo, llama la atencién sobre la importancia de considerar las cuestiones ambientales en la
creacion de incentivos fiscales.

Los resultados de la observacion de la estructura tributaria brasilefia se presentan en esta segunda edicion del Informe
de Observacion Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de Impuestos y demuestran que el pais se ha movido en la
direccion opuesta de la justicia fiscal. La eleccién de nuevos gobernadores y parlamentarios y el nuevo ciclo de desarrollo
en curso, sugieren los Consejeros, es un momento politico muy favorable para la reanudacién de este debate.

En esta edicion del informe, el Simples Nacional - sistema de régimen simplificado o monotributo - surgié como un
nuevo indicador relevante del cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondientes de microempresas y pequeiias
empresas, teniendo en cuenta los importantes cambios que se han producido en este segmento, como la reduccién de la
burocracia y del valor de los impuestos.

El actual debate sobre el pre-sal y sobre el Plan Nacional de Mineria han llevado al Consejo a seguir, a través del
Observatorio de la Equidad, los criterios de distribucion federativa de los ingresos derivados del petrdleo y las regalias
mineras, teniendo como eje de analisis la reduccion de las desigualdades regionales.

La base de datos de indicadores de seguimiento la suministraron los siguientes 6rganos: IBGE, DIEESE, IPEA, Receita
Federal (Direccién Nacional de Ingresos de Brasil), Ministerio de Hacienda (Secretaria del Tesoro Nacional y Escuela
Superior de Administraciéon de Hacienda - ESAF), SEBRAE, MPS, ANP y MME. Los datos se han actualizado a medida

que se han recibido nuevas informaciones.

COMITE TECNICO DEL OBSERVATORIO DE LA EQUIDAD
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Composicion del CDES (2009/2011)

Presidencia de la Republica
Vicepresidencia de la Republica

Secretaria de Relaciones Institucionales
Consejo de Desarrollo Econémico y Social

Comité Directivo

Consejeros - Sociedad Civil

Abilio Diniz - Presidente del Consejo de Administracion del Grupo Pao de Agticar

Adilson Primo - Presidente de Siemens en Brasil y ler Vicepresidente de la Asociacién Brasilefia de Infraestructura e Industrias Bésicas
(ABIDIB)

Alberto Broch - Presidente de la Confederacién Nacional de Trabajadores en la Agricultura (CONTAG)

Amarilio Macédo - Presidente de las Empresas J. Macédo

Antoninho Trevisan - Presidente de las Empresas Trevisan

Antonio Carlos Valente - Presidente Ejecutivo del Grupo Telefénica en Brasil

Antonio Fernandes dos Santos Neto - Presidente de la Unién General de Trabajadores de Brasil (CGTB)

Antonio Gil - Presidente Ejecutivo de la Asociacion Brasilefia de Empresas de Tecnologia de Informacién y Comunicacion (BRASSCOM)
Arildo Mota Lopes - Presidente de la Unién y Solidaridad de las Cooperativas y Empresas de Economia Social (UNISOL)

Artur Henrique da Silva Santos - Presidente de la Central Unica de los Trabajadores (CUT)

Augusto Chagas - Presidente de la Union Nacional de Estudiantes (UNE)

Bruno Ribeiro de Paiva - Director Ejecutivo del Instituto Dom Helder Camara (IDHEC) y Abogado de la Federacion de Trabajadores de la
Agricultura de Pernambuco (FETAPE)

Candido Mendes - Rector de la Universidad Candido Mendes

Gilberto Carlos Cavalcante Farias - Presidente del Sindicato de Productores de Aztcar y Alcohol de Bahia

Carmen Helena Ferreira Foro - Secretaria Nacional de Medio Ambiente de la Central Unica de los Trabajadores (CUT)

Cezar Britto - Abogado, ex- -Presidente del Colegio de Abogados de Brasil (OAB)

Claudio Conz - Presidente de la Asociacion Nacional de Comerciantes de Materiales de Construccién (ANAMACO)

Cledorvino Belini - Presidente de la Asociacion Nacional de Fabricantes de Automdviles (ANFAVEA)

Clélio Campolina Diniz - Rector de la Universidad Federal de Minas Gerais - UFMG

Clemente Ganz Licio - Director Técnico del Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios Socioecondémicos (DIEESE)

Daniel Feffer - Vicepresidente Corporativo de Suzano Holding SA

Danilo Pereira da Silva - Presidente de la Fuerza Sindical de Sao Paulo

Don Luis Demetrio - Presidente de Céritas Brasileira

Enilson Simoes de Moura (German) - Vicepresidente de la Unién General de Trabajadores (UGT)

Fabio Colletti Barbosa - Presidente de la Federacion Brasilefia de Bancos (FEBRABAN) y del Grupo Santander Brasil

Fernando Dantas Alves Filho - Socio-Presidente de Price Waterhouse Coopers

Humberto Mota - Presidente de la Asociacion de Concesionarios de los Aeropuertos (ANCAB) y de DufrySudamérica

Ivo Rosset - Presidente de las Empresas Rosset & Cia Ltda y Valisére Ind. & Com Ltda.

Jackson Schneider - Vicepresidente de la Asociacion Nacional de Fabricantes de Vehiculos (ANFAVEA)

Jacy Afonso de Melo - Secretario de Organizacién y Politica Sindical de la Central Unica de Trabajadores (CUT)

Joao Batista Inocentini - Presidente del Sindicato Nacional de Jubilados de Brasil

Joao Bosco Borba - Presidente de la Asociacién Nacional de Empresarios y emprendedores afro-brasileios (ANCEABRA)

Joao Elisio Ferraz de Campos - Presidente de la Confederacién Nacional de Empresas de Seguros Generales, de Pensiones y de Vida, Seguro
de Salud y Empresas de Capitalizacién (CNSEG) y de la Federacién Nacional de Empresas de Seguros Privados y de Capitalizacion (Fenaseg)
Joao Paulo dos Reis Velloso - Presidente del Foro Nacional - Instituto Nacional de Estudios Avanzados (INAE)

Jorge Gerdau - Presidente del Consejo de Administracién del Grupo Gerdau

Jorge Nazareno Rodrigues - Presidente del Sindicato de metaltrgicos de Osasco y Region

José Antonio Moroni - Miembro del Instituto de Estudios Socioeconémicos (INESC) y miembro de la plataforma de movimientos sociales
para la reforma politica

José Carlos Bumlai - Ganadero y Productor Rural

Jose Carlos Cosenza - Presidente de la Asociacion Nacional de Fiscales (CONAMP)

Conrado José Azevedo Santos - Presidente de la Federacion de Industrias de Parana - FIEPA

Jose Lopez Feijéo - Vicepresidente de la Central Unica de Trabajadores (CUT)

José Vicente - Rector de la Universidad Zumbi dos Palmares y Presidente de la Sociedad Afrobrasilefia de Desarrollo (AFROBRAS)
Joseph Zunga - Presidente del Instituto Observatorio Social de Telecomunicaciones (IOST)

Joseph Couri - Presidente de la Asociacién Nacional de Sindicatos de la Micro y Pequena Industria (ASSIMPI)

Laerte Teixeira da Costa - Secretario de Politicas Sociales de la Confederacion Sindical de Trabajadores(as) de las Américas y Vicepresidente
de la Unién General de Trabajadores (UGT)

Lincoln Fernandes - Presidente del Consejo de Politica Econdmica e Industrial de la Federacién de Industrias de Minas Gerais (FIEMG)
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Lucy Stumpf - Dirigente de la Uni6n Brasilefia de Mujeres (UBM), representante de la Coordinacién de Movimientos Sociales (CMS)
Luiz Aubert Neto - Presidente de la Asociacion Brasilefia de Industria de Maquinas y Equipos (ABIMAQ)

Luiz Eduardo Abreu - Director Presidente de las Empresas del Grupo NSG

Luiza Helena Trajano Rodrigues - Presidenta de la Red Magazine Luiza

Manoel Silva da Cunha - Presidente del Consejo Nacional de Poblaciones Extractivas (CNS)

Marcelo Neri - Economista Jefe del Centro de Politicas Sociales de la Fundacion Getulio Vargas (CPA / IBRE / FGV)

Marcelo Odebrecht - Director Presidente de Odebrecht S.A. Marcelo

Marcelo Giufrida - Presidente de la Asociacion Brasilefia de las Entidades de los Mercados Financiero y de Capitales (ANBIMA)
Marcio Lopes de Freitas - Presidente de la Organizacion de Cooperativas Brasilefias (OCB)

Marcos Jank - Presidente de la Unién de Industria de Cafa-de-Azicar (UNICA)

Maria Elvira Ferreira - Vicepresidente de la Asociacion Comercial de Minas Gerais

Mauricio Botelho - Presidente del Consejo de Administracién de la Empresa Brasileiia de Aerondutica S.A. (EMBRAER)
Maurilio Biagi Filho - Presidente del Grupo Maubisa y Presidente de la Junta directiva de la Usina Moema

Moacyr Auersvald - Secretario General de la Nueva Central Sindicato de Trabajadores (NCST)

Murillo de Aragio - Presidente de Arko Advice Pesquisas

Nair Goulart - Presidente de la Fuerza Sindical de Bahia

Naomar Monteiro de Almeida Filho - Doctor, Profesor Titular y ex Rector de la Universidad Federal de Bahia (UFBA)

Nelson Cortes da Silveira - Controlador y administrador de la empresa DF Vasconcelos Ltda, especializada en dptica y mecénica de precision
Oded Grajew - Consejero del Instituto Ethos de Empresas y Responsabilidad Social y Coordinador del Movimiento Nossa Sao Paulo
Olavo Machado Junior - Presidente de la Federacién de Industrias de Minas Gerais - FIEMG

Paulo Godoy - Presidente de la Asociacion Brasilefia de Infraestructura e Industrias Bésicas (ABDIB)

Paulo Simao - Presidente de la Camara Brasilefia de Industria de la Construccién (CBIC)

Paulo Speller - Rector de la Universidad Federal de Integracion Luso-afro-brasileia (UNILAB)

Paulo Tigre - Presidente de la Federacion de Industrias de Rio Grande do Sul (FIERGS)

Paulo Vellinho - Representante de la Empresa Granoleo S.A. - Aceites vegetales

Renato Conill - Presidente del Grupo SiidMetal

Ricardo Patah - Presidente de la Union General de Trabajadores (UGT)

Roberto Franklin de Ledo - Presidente de la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE)

Robson Andrade - Presidente de la Confederacio Nacional de la Industria - CNI

Rodrigo Loures - Presidente de la Federacion de Industrias de Parana (FIEP)

Rogelio Golfarb - Director de Asuntos Corporativos y Comunicaciones de Fordpara Sudamérica

Rozani Holler - Cooperativista de la Cooperativa de Agentes de Medioambiente (COOPERAGIR)

Sergio Haddad - Coordinador General de la Accién Educativa

Sergio Reze - Presidente de la Federacion Nacional de Distribucion de Automoéviles (FENABRAVE)

Sergio Rosa - Presidente de la Compaiiia de Pensiones BrasilPrev

Silvio Meira - Profesor de la Universidad Federal de Pernambuco (UFPE) y fundador del Puerto Digital de Recife

Sonia Hess de Souza - Presidente de Dudalina S.A.

Tania Bacelar - Profesora de la Universidad Federal de Pernambuco (UFPE)

Vincente Mattos - Director de Relaciones Institucionales del Sindicato de la Industria de la Construccion Civil de Bahia (SINDUSCON-BA)
Viviane Senna - Presidenta del Instituto Ayrton Senna

Walter Torre Junior - Presidente de WTORRE S.A.

Consejeros - Gobierno

Ministro de Estado Jefe de Estado Mayor

Ministro de Estado, Jefe de la Secretaria de Relaciones Institucionales
Ministro de Estado Jefe de la Secretaria General

Ministro de Estado, Jefe del Gabinete de Seguridad Institucional
Ministro de Hacienda

Ministro de Estado para la Pesca y la Acuicultura

Ministro de la Secretarfa de Asuntos Estratégicos

Ministro de Relaciones Exteriores

Ministro de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior

Ministro de Desarrollo Social y Combate al Hambre

Ministro del Medioambiente

Ministro de Planificacion, Presupuesto y Gestién

Ministro del Trabajo y Empleo

Ministro Presidente del Banco Central de Brasil
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Dictamen de Observacion n° 2

Sistema Nacional de Impuestos

1 Consejo de Desarrollo Econdémico y Social, desde 2003, viene destacando la necesidad de desarrollar una estructura
tributaria justa, simple, racional y progresiva que contenga impuestos de calidad y que aliente la produccién vy el
empleo como condicién inseparable de la agenda de desarrollo con justicia social en Brasil.

Enviada por el CDES al presidente Lula, en junio de 2010, la Agenda para el nuevo Ciclo de Desarrollo trae como uno
de sus ejes estratégicos la realizacion de la reforma fiscal con énfasis en la correccién de la desigualdad, en el estimulo a
la produccién y a la inversion. La reforma debe buscar una mayor progresividad del sistema, debe aliviar la base de la
piramide, privilegiar los impuestos directos frente a los indirectos, hacer mas facil el trabajo de los productores, exonerando
inversiones productivas y la exportacion, y prestar atencion a las cuestiones ambientales que han venido convirtiéndose
cada vez mas en importante vector en la construccion de incentivos fiscales.

En el Observatorio de la Equidad, los consejeros promovieron un intenso debate, consolidado en el segundo informe
de Observacion de los Indicadores de Iniquidad del Sistema Brasilefio de Impuestos, lo que indica la permanencia
de los problemas existentes en la estructura tributaria brasileiia ya presentados por el CDES en informes, dictamenes
y mociones. Asi, en este dictamen, el CDES reitera sus declaraciones anteriores sobre la necesidad de la reforma fiscal,
teniendo en cuenta:

o la eleccién de los nuevos gobernadores y parlamentarios y el nuevo ciclo de desarrollo en marcha como un momento
politico favorable a la reanudacién del debate sobre el sistema tributario;

o la injusticia y la regresividad del sistema fiscal brasilefio, en el que los sectores mas pobres de la sociedad pagan
proporcionalmente mas impuestos;

o lafalta de visibilidad sobre los impuestos pagados por los ciudadanos a los fiscos federal, estatal y local, haciendo dificil
el ejercicio de la ciudadania;

o la insuficiencia de recursos para inversiones publicas en areas como educacion, salud, seguridad publica, vivienda y
saneamiento, esenciales al bienestar de la colectividad;

o la persistencia de distorsiones significativas en la incidencia de los impuestos de sociedades, afectando negativamente
las decisiones de inversion y generaciéon de empleo;

o la injusticia en la distribucién de recursos fiscales de la federacion, expresada en la distancia entre el presupuesto per
cdpita de los municipios mas pobres frente a los mas ricos;

Los Consejeros y Consejeras recomendamos:

o Un proceso amplio, continuo y gradual de reformulacion del Sistema Tributario Nacional en el sentido de la equidad
fiscal y la equidad en la distribucién de la carga tributaria, en base al principio de capacidad de pago;

o Prioridad a los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio a fin de permitir desgravaciones fiscales y reducciones
graduales en la carga de impuestos indirectos, considerados como grandes responsables de la regresividad del sistema;

o Revisar los valores del Impuesto sobre la Renta de Personas Naturales, ampliando el nimero de tasas para evitar
distorsiones en especial en los grupos de menores ingresos. También se esta de acuerdo en que los valores y los limites
legales - cuando establecidos - deben prever medios de ajuste automatico para que no se conviertan en instrumentos de
recaudacion fiscal encubiertos;

o Crear incentivos para que los estados y municipios privilegien los impuestos sobre el patrimonio y los ingresos en su
estructura tributaria, como recompensa por el esfuerzo de recaudacion del impuesto de Herencia en los estados y del
Impuesto sobre la propiedad en los municipios. Todavia con respecto al Impuesto sobre la propiedad, se sugiere incluir
dispositivos en la legislacion nacional que determinen la obligatoriedad de revisién periddica de los valores de plantas;

o Armonizar y simplificar la legislaciéon de impuestos sobre bienes y servicios federales, estatales y municipales con
vistas a reducir el numero de tarifas y las obligaciones accesorias, término de los regimenes especiales y eliminacion de
acumulados que aun persisten en el sistema;

o Mejora de los mecanismos de reduccién de impuestos sobre las inversiones y las exportaciones con el fin de solucionar
el problema de la acumulacién de créditos y también para evitar el énfasis en la exportacion de commodities a expensas
de afiadir valor y crear puestos de trabajo en el pais;
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o Reduccion de los impuestos sobre némina a fin de no comprometer los derechos de los trabajadores en lo que
corresponde a una obligacién social del gobierno y no a encargos (INSS, salario-educacion, seguro de accidentes
laborales, contribuciones transferidas al SESI/SESC, SENAI/SENAC, Incra y Sebrae);

» Disminucién de impuestos sobre productos basicos, medicamentos de uso continuo, especialmente en el tratamiento
de nifios y ancianos, y sobre otros bienes y servicios esenciales. Exencion de impuestos y tasas que inciden sobre las
importaciones de equipos y materiales especificos para personas con discapacidad, sin produccién similar en Brasil;

o Que se hagan esfuerzos para que se mida, se conozca y se combata la informalidad en sus diversas formas;

+ La mejora y profundizacién de los cambios introducidos por el SIMPLES Nacional - Sistema tributario Unico o
Monotributo - con la actualizacion de categorias de encuadramiento, el fin de la sustitucion tributaria y la inclusiéon de
las pequerias cooperativas en este régimen fiscal. La simplificacion y la reduccion de la burocracia en el sistema fiscal, el
trato preferencial para las micro y pequeias empresas y cooperativas son factores clave para reducir la informalidad y
aumentar la base de contribuyentes;

o Garantia de vinculacién de las inversiones y a la diversidad de fuentes a la financiacién de la seguridad social, tal como
lo define la Constitucién;

o Desarrollo regional y reconfiguracion del pacto federal. El nuevo disefio del sistema fiscal debera tener en cuenta la
necesidad de reducir las desigualdades regionales como condicion previa para el desarrollo nacional, y no s6lo como
una alternativa a la eliminacién de la guerra fiscal;

o Que los criterios para la distribucién de los recursos fiscales le permitan a cada ciudadano, independientemente de
su ubicacion en el territorio, tener acceso calificado a los servicios publicos, suficiente para satisfacer el tamafio y la
naturaleza de la demanda;

o La distribucién de nuevos recursos, como los ingresos del petréleo, también debe estar guiada por los principios de
equidad para evitar el aumento de las disparidades;

o Frente ala discrepancia observada entre el impuesto sobre el valor de la produccion de regalias de petréleo y minerales,
se sugiere la revision de los criterios que hoy orientan la tributaciéon mineral;

o Que el perfil de los gastos publicos, y no sélo el de la recaudacion, sea objeto de discusion con la sociedad, puesto que
la cuestion tributaria forma parte de una gestion fiscal mas amplia.

La forma en que el Estado obtiene los recursos para llevar a cabo sus funciones y como éstos son repartidos interesa a
toda la sociedad, siendo necesario ampliar el conocimiento y la capacidad de reflexion de los actores sociales, con miras
a una mayor participacion en el debate y el ejercicio pleno de su ciudadania. A partir del didlogo, en el que participen las
diferentes opiniones e intereses, es que el pais podra construir el sistema fiscal compatible con los requisitos para lograr el
desarrollo con equidad.

El CDES, por lo tanto, se dispone a contribuir al gran salto de calidad que impulsara un nuevo enfoque para el proceso
de transformacion del sistema tributario nacional, en un nivel correspondiente al desarrollo de la nacion y de los avances
posibles a raiz del didlogo social ejercido que, a diario, se practica en este foro.

Consejo de Desarrollo Economico y Social

36 Reunion Ordinaria del Pleno
Brasilia, 02 de diciembre de 2010
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Introduccion

l | n sistema tributario no es mas que la suma de un conjunto de impuestos, tasas y cotizaciones a través de los cuales el Estado
obtiene recursos para llevar a cabo sus funciones basicas, tales como la provision de bienes y servicios esenciales al bienestar de
la colectividad.

La recaudacién de impuestos esta asociada a la idea de que la sociedad debe contribuir para que todos los ciudadanos, sean ellos
ricos o pobres, tengan derecho a una educacién de buena calidad, al tratamiento adecuado de sus enfermedades, vivienda digna, etc.

La pregunta es cual debe ser el tamafo de la contribucién de cada individuo. Un principio rector es el de la equidad segtin el cual la
carga tributaria debe distribuirse de manera progresiva: los que tienen mayores ingresos y mayor reserva de riqueza deben contribuir
proporcionalmente mas con el pago de impuestos. Si se respeta este principio, el sistema de recaudacién, ademds de proporcionar al
estado los recursos necesarios a la ejecucion de las politicas publicas, podria convertirse en un poderoso instrumento de redistribucién
de ingresos.

Los impuestos directos, que recaen sobre la renta y el patrimonio, favorecen la justicia fiscal, ya que permiten la graduacién de la
carga fiscal de acuerdo a las caracteristicas socioeconémicas de los hogares. En cambio, los impuestos indirectos, que gravan el consumo,
no ofrecen las mismas posibilidades. Por ejemplo, una persona que gana un salario minimo, al comprarse un refrigerador, paga la misma
cantidad de impuestos que un ciudadano con ingresos mas altos.

En contextos federales, la equidad también debe orientar la distribucién de los recursos fiscales en el territorio. En un pais justo, un
sistema de transferencias en beneficio de las unidades econdmicamente mas débiles debe asegurar que el ciudadano, independientemente
de su local de residencia, tenga acceso a los servicios publicos con un nivel minimo de calidad y cobertura.

Los resultados de la observacion de los principales problemas del sistema tributario nacional han demostrado que Brasil se ha
movido en sentido contrario al de la justicia fiscal.

El sistema es injusto porque la distribucién de la carga fiscal viola el principio de equidad. Debido a la elevada carga de impuestos
sobre bienes y servicios en la recaudacion, las personas que ganaban menos de dos salarios minimos en 2004 gastaron el 48,8% de
sus ingresos con el pago de impuestos, mientras que la carga fiscal para os hogares con ingresos por encima de 30 salarios minimos
correspondia a un 26,3%.

El sistema es injusto porque el retorno social es bajo en comparacién con la carga tributaria. Del 34,9% del PIB recogido en 2008,
solo el 10,4% del producto se devolvié a la sociedad en forma de inversiones publicas en educacion, salud, seguridad publica, vivienda
y saneamiento.

Para 2005, afio-base del ler Informe de observacion, la situacién ha mejorado un poco, ya que del 33,8% del PIB en impuestos, solo
el 9,5% del producto se devolvia a la sociedad en forma de inversiones en los émbitos ya mencionados. Sin embargo, el Estado brasilefio
todavia estd lejos de cumplir con su responsabilidad de asegurar a la poblacidn servicios publicos de calidad con pleno acceso y equidad.
A pesar de los avances, la persistencia de las desigualdades sociales es grave y merece atencion especial: expansion de la financiacion,
gestion eficiente, gestion participativa y politicas afirmativas pueden corregir desigualdades histéricas.

El sistema es injusto porque el gran nimero de impuestos, la persistencia de los impuestos en cascada, los impuestos sobre la
ndémina, el exceso de burocracia, las deficiencias de los mecanismos de reduccion de aranceles sobre las exportaciones y las inversiones...
desalientan las actividades productivas y la generacién de empleo.

El sistema es injusto porque la distribucion de los recursos de la federacion no se guia por principios de equidad. El disefio de las
transferencias entre niveles de gobierno, en lugar de perseguir el equilibrio entre la cantidad de recursos a disposicion de las unidades
locales, tiende a promover la desigualdad. En 2009, el presupuesto medio por habitante de los municipios mas ricos fue 18 veces mayor
que el presupuesto medio por habitante de los diez municipios mas pobres. En promedio, las transferencias intergubernamentales que
reciben los mas ricos eran 20 veces superiores a las transferencias destinadas a los diez municipios mas pobres, teniendo en cuenta sus
respectivas poblaciones.

Elsistema es injusto porque no hay condiciones adecuadas para el ejercicio de la ciudadania tributaria. Como los impuestos indirectos
son menos visibles que aquellos que recaen sobre la renta y la propiedad, estd muy extendida en la sociedad brasilefia la creencia de que
las personas de bajos ingresos no pagan impuestos. Como resultado, las politicas ptblicas orientadas a reducir las desigualdades y los
niveles de pobreza se ven como caridad tanto en los estratos mas pobres de la poblacién como la porcién de la sociedad que se encuentra
en mejores condiciones, lo que dificulta la comprension de los mecanismos e instituciones de participaciéon democratica, haciendo mas
dificiles los controles - fiscal y social - sobre el estado.
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e Sistema tributario regresivo y carga mal distribuida (Problema 1)

En Brasil, la distribucion de la carga fiscal entre los hogares no respeta el principio de justicia fiscal que recomienda
que las personas con mayores niveles de ingresos paguen proporcionalmente mas impuestos que los contribuyentes de
menores ingresos. Los datos facilitados por Zockun (2007) revelaron que, en 2004, quienes cobraban hasta dos salarios
minimos gastaban el 48,8% de sus ingresos con el pago de impuestos, mientras que la carga fiscal para las familias con
ingresos superiores a 30 salarios minimos correspondia al 26,3% (Gréfico 1)".

Cuando se descompone la carga fiscal en directa e indirecta, se percibe que los impuestos directos pueden incluso
aumentar a medida que se incrementan los ingresos familiares, pero este efecto no es suficiente para compensar el alto peso
de las incidencias indirectas en los presupuestos de los hogares de menores ingresos. Esto explica el grado de regresividad
de nuestro sistema de recaudaciéon de impuestos (Figura 2).

Otra evidencia de la regresividad se encuentra en los datos proporcionados por Silveira (2008): en 2002/2003, mientras
que los 10% mas pobres de la poblacién destinaban aproximadamente el 32,8% de sus ingresos a los impuestos, los 10%
mas ricos recibian una carga de s6lo un 22,7%. Las cifras demuestran incluso que, para casi todos los décimos de ingresos,
la carga fiscal es decreciente segtin el aumento de los ingresos?.

Grafico 1 - Carga Tributaria sobre la Renta Total de los Hogares: 2004
En % de la Renta Familiar mensual

Carga Tributaria Total
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Gas 8a10 10a1s 15a20 20a30 masdell

48,8

Hasta 2 2a3d 3a5
B Salaric minimo

Fuente: ZOCKUN (2007). Célculos basados en la POF 2002-2003.

1 Datos recogidos del estudio de ZOCKUN, Maria Helena (coord.) Simplificando o Brasil: Propostas de Reforma na Relagdo Econémica do Governo com
o Setor Privado. Sao Paulo: FIFE, mar. 2007 (Texto para discusién n. 03).

2 SILVEIRA, Fernando Gaiger. Tributagdo, Previdéncia e Assisténcia Sociais: Impactos Distributivos. Campinas: 2008. (Tesis de Doctorado). Célculos
basados en la POF 2002-2003.
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Grafico 2 - Carga Tributaria Directa e Indirecta sobre la Renta Total de los Hogares: 2004
En % de la Renta Familiar mensual
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Fuente: ZOCKUN (2007). Célculos basados en la POF 2002-2003.

El perfil de la distribucion de la carga fiscal por categorias de ingresos estd estrechamente relacionado con la distribucion
de la carga fiscal por modalidades de incidencia. Datos de la Contabilidad Nacional revelaron que, en 2008, la carga
tributaria del pais fue del orden del 34,9% del PIB?. La tributacién sobre la produccién y las importaciones de bienes y
servicios, recaudados en forma indirecta y que tienden a sobrecargar los sectores de la poblacién con menores ingresos,
representaron el 16,3% del PIB y correspondieron al 46,8% de las recaudaciones fiscales, de tasas y contribuciones. Entre
ellas destacan el ICMS, IPI, ISS y la COFINS. En cambio, los impuestos sobre la renta y la propiedad, estrechamente
asociados con el principio de progresividad, representaron sélo el 25,6% de la carga global, u 8,9% del PIB*. En este tipo de
incidencia, el principal impuesto recogido corresponde al IR (graficos 3 y 4).

3 Informacion extraida del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE). Sistema de Cuentas Nacionales 2004-2008. Rio de Janeiro: 2010
(Cuentas Nacionales n. 31).

4 La CPME que gravava las transacciones financieras de los agentes econdmicos hasta el ano 2007, fue clasificada en el IBGE como perteneciente al
grupo de impuestos de la modalidad renta y propiedad. Sin embargo, esta clasificacion generaba grandes controversias ya que la contribucién, cuando
la pagaban las empresas, se parecia a un impuesto sobre las ventas brutas de las empresas. Por esta razén, decidimos retirarla de la base de incidencia
antes mencionada.
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Grafico 3 - Distribucidn de la Carga Tributaria por Bases de Incidencia: 2008
En % del total
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Fuente principal: Sistema de Cuentas Nacionales 2004-2008 (IBGE).
Elaboracion propia.

La participacion exagerada de los impuestos indirectos en la carga fiscal brasilefia en detrimento de las demds incidencias
puede observarse mediante la comparacion con indicadores medios alcanzados por los paises de la OECD. En Brasil, como
demuestra la Figura 3, los impuestos sobre bienes y servicios, renta y la propiedad representaron respectivamente el 46,8%,
22,1% y el 3,4% de la carga total del 34,9% del PIB. En los paises de la OECD, estos porcentajes alcanzaron alrededor del
30,4%, 36,9% y el 5,4% de la recaudacion total del orden del 35,8% en 2007°.

Grafico 4 - Distribucién de la Carga Tributaria por Impuestos principales: 2008
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Fuente principal: Sistema de Cuentas Nacionales 2004-2008 (IBGE).
Elaboracion propia.

El Impuesto sobre la Renta (IR) que grava las rentas del trabajo y el retorno sobre el capital en sus diversas formas
(intereses, utilidades, rentas, etc.) se considera el impuesto directo mas importante, capaz de asegurar el caracter personal
y la graduacién de acuerdo a la capacidad econémica del contribuyente. Sin embargo, este impuesto no viene siendo bien
utilizado en Brasil como un instrumento de redistribucion de ingresos y promocién de la justicia fiscal.

En cuanto a la tributaciéon de personas naturales, la recaudaciéon del IRPF (impuesto sobre la renta de personas
naturales) en Brasil fue del orden del 2,35% del PIB o del 6,7% de la carga tributaria total en 2008. En los paises de la
OECD, se ha recaudado el promedio del 9% del PIB, correspondiente al Impuesto sobre la renta de personas naturales, y
su representacion en el total de ingresos fiscales fue del orden del 25% en 2007°.

5 Datos de la OECD extraidos de la OECD - Revenue Statistics 1965-2008.
6 La Direccién Nacional de Ingresos de Brasil divulga los datos brasilefios en su pagina web (http://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/default.
htm). Datos de la OECD estan disponibles en: http://www.oecd.org/document/60/0, 3343, en_2649_34533_1942460_1_1_1_37427,00.html.
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El grado de progresividad del IRPF depende del ntiimero de categorias de ingresos sobre las que se aplican las alicuotas
del impuesto, del limite de exencién y de la tasa maxima de tributacidn. Segun estos criterios, se observo que la politica
fiscal brasilefia se ha movido en la direccidn contraria de la progresividad.

En el periodo entre 1983 y 1985, las tasas progresivas del IRPF se dividian en 13 rangos de ingresos y alicuotas de
impuestos que variaban entre 0% y 60% con intersticio del 5%. En 1989, paraddjicamente, hubo una reduccién de nueve
rangos (alicuotas de 0% a 45%) a sdlo dos, con tasas del 10% y 25%. En 1995 habia tres rangos con alicuotas, o tasas,
que variaban del 15% al 35%, que fue suprimida por el gobierno anterior, en base al argumento de que habia pocos
contribuyentes en ese rango. Entre 1998 y 2008, sélo dos rangos han estado en vigor, con tasas del 15% y 27,5%. En 2009,
la tasa minima pasé a un 7,5%, con rangos intermedios del 15% y 22,5%, pero la tasa maxima no se vio afectada (Khair,
2008)7 8.

Incluso con los recientes cambios, la progresividad del IRPF es demasiado blanda en Brasil - pequena si se la compara
a lo que fue en el pasado y también pequeiia en comparacién a la que se observa en el mundo. Un estudio de Price
Waterhouse & Coopers (citado Khair, 2008) para una muestra de 26 paises de Europa, Asia y América (incluyendo a
Brasil), revelé que el IRPF tiene alrededor de cinco rangos de ingresos y alicuotas fiscales que varian entre un 12,6% y
un 42,2%. En cuanto al nimero de bandas, Brasil no estd demasiado lejos de la media internacional, si se consideran los
cambios introducidos en 2009. Sin embargo, con respecto a la alicuota maxima, se encontr6 que la mayoria de los paises
adopta alicuotas nominales superiores a la brasilefia’. En los paises de la OECD, por ejemplo, las tasas maximas alcanzaron
aproximadamente el 42,5% en 2007°.

También es importante destacar que el IRPF brasilefio pierde la progresividad de la intensidad que estaria dada por las
tasas nominales, a causa de las bonificaciones y deducciones a las que esta sometido. Segun los datos de la Receita Federal
(Direccién Nacional de Ingresos de Brasil) para las declaraciones de IRPF 2003 (afio base 2002), los contribuyentes con
ingresos mensuales gravables de hasta R$ 2.500 estaban sujetos a una tasa fiscal efectiva media de menos del 3% - muy por
debajo de la tasa minima del 15%. En cambio, los declarantes con ingresos mensuales superiores a R$10.000, a pesar de
sujetos a la tasa nominal maxima del 27,5%, tuvieron una incidencia efectiva del 17,8% (Receita Federal do Brasil, 2004)"".

Segun los principios de justicia fiscal, lo que debe distinguir a los contribuyentes para establecer la carga tributaria
es su capacidad de pago y no el origen o la naturaleza de sus ingresos. Sin embargo, lo que se observa en Brasil es que la
legislacion actual no somete los ingresos de capital y de otras rentas de la economia a las tasas progresivas del impuesto
sobre la renta. Estos ingresos se gravan con alicuotas inferiores al impuesto sobre la renta que incide sobre los rendimientos
del trabajo’ Se trata de un contraste con lo establece la Constitucion, que no permite la discriminacion en base a la
ocupacién profesional o funcion realizada por los contribuyentes, independientemente de la denominacién legal de los
ingresos, titulos o derechos".

Para que se tenga una idea del contraste entre la tributacién de los diferentes tipos de ingresos, basta decir que, en 2008,
el IRPF - ingresos del trabajo correspondié al 1,7% del PIB y represento aproximadamente el 26,9% de la recaudacion total
del IR. Cuando se trata del IRPF - rendimientos del capital estos mismos indices alcanzaron el 0,8% del PIB y el 13% de
los ingresos del IR™.

7 KHAIR, Amir. Prioridade a Justica Tributdria, 2008. Disponible para descarga en: http://www.cdes.gov.br/exec/documento/baixa_documento_
oe.php?codigo=9746.

8 Soares et al. (2010) llaman la atencién sobre el hecho de que las tasas del IR son marginales. En la practica, solo los individuos con ingresos muy altos
pagan algo en torno al 27,5%. SOARES, Sergei; GAIGER, Fernando, DOS SANTOS, Cldudio Hamilton; VAZ, Fabio Monteiro y SOUZA, André Luis.
O Potencial Distributivo do Imposto de Renda - Pessoa Fisica. En: CASTRO, Jorge Abrahdo; DOS SANTOS, Claudio Hamilton y RIBEIRO, José
Aparecido (orgs.). Tributagdo e Equidade. Um Registro da Reflexdo do Ipea no Biénio 2008-2009. Brasilia: IPEA, 2010.

9 Segun este estudio, s6lo Brasil y Canada tienen alicuota maxima inferior al 30% y mas de la mitad de los paises adoptan las tasas maximas nominales
por encima del 40%.

10 Datos de la OECD estan disponibles en su pagina web: http://www.oecd.org/document/60/0, 3343, en_2649_34533_1942460_1_1_1_37427,00.html.

11 Para més detalles sobre las deducciones a las que esta sujeto el IRPE, véase Soares et al. (2010).

12 La tributacion de los salarios sigue las tasas mencionadas anteriormente; los ingresos originarios de rentas agrarias varian entre el 0,03% y el 20%,
segtin el grado de utilizacion de la tierra y superficie total de la propiedad; y los ingresos procedentes de inversiones financieras tienen tasas que
oscilan entre el 0,0005% y el 22,5%, segtin el plazo y el tipo de inversion.

13 Alteraciones realizadas en la legislacién infraconstitucional a partir de 1996, al establecer cambios relacionados con la naturaleza de los ingresos,
perjudicaron la isonomia tributaria. Citando s6lo algunos ejemplos: a) se redujo la tasa del IRPJ (impuesto sobre la renta de empresas) del 25% al 15%
y del adicional sobre los beneficios (Ley 9249/95, art. 3, y Ley 8981/95, art. 39); b) se instituy¢ la possibilidad de remunerar con intereses el capital
propio de las empresas, reduciéndoles el Impuesto sobre la Renta y la CSLL (Ley 9.292/95, art. 9) ¢) se exent6 la distribucion de beneficios, eliminando
el impuesto sobre la renta en némina sobre los beneficios y dividendos distribuidos (Ley 9.292/95, art. 10) y d) se desgravo la remesa de beneficios y
dividendos al exterior (Ley 9.292/95, art. 10).

14 Datos divulgados por la Receita Federal (Direccion Nacional de Ingresos de Brasil) en su pagina web (http://www.receita.fazenda.gov.br/Arrecadacao/
default.htm).
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También son ilustrativos los datos proporcionados por Silveira (2008): en 2002/2003, hogares en los que predominaban
los ingresos provenientes del trabajo gastaron en media un 3% de sus ingresos con el pago del IR. En cambio, los hogares
en los que predominaban los ingresos provenientes de la venta de activos y de inversiones financieras destinaron en media
el 1,2% de sus ingresos al IR.

Ademas de que el IR es mal utilizado como herramienta para promover la justicia fiscal, hay que destacar que la carga
fiscal sobre la propiedad es poco representativa, tanto en comparacion con las demas incidencias como en comparacién
con las normas internacionales. Segtn se vio en 2008, se recaudaron con el ITR, IPVA (impuesto sobre vehiculos), IPTU
(impuesto sobre la propiedad), ITCD e ITBI alrededor del 1,2% del PIB y su participacion en la carga total fue de sélo el
3,5%. Ya en los paises de la OECD, los impuestos sobre la propiedad han llegado a un promedio del 1,9% del PIB, lo que
representa el 5,4% de la recaudacion global en 2007.

A pesar de que inciden directamente y que, por lo tanto, permiten la graduacion segun el nivel de ingresos de los
contribuyentes, hay evidencias de que los impuestos brasilefios sobre la propiedad no respetan los principios de la
progresividad. Por ejemplo, datos para 2002/2003 demostraron que mientras los 10% mds pobres de la poblacién
destinaban alrededor del 1,8% de sus ingresos al pago del IPTU (impuestos a la propiedad), los 10% mas ricos tenian una
carga del 1,4%".

Segun sefialan Carvalho Jr. (2006'¢), incluso un IPTU (impuesto a la propiedad) con una alicuota tnica deberia ser
progresivo, ya que los inmuebles pertenecientes a las clases de altos ingresos tienen valor de mercado muy superior a
los inmuebles de propiedad de los més pobres. El problema es que la mayoria de municipios brasilefios no actualizan
regularmente la base de célculo del IPTU, de modo tal que el valor de las propiedades ubicadas en las regiones mas caras
de las ciudades no siempre se actualizan y permanecen rezagados respecto a su precio de mercado. Ademds, del total de
365 municipios con poblaciones con mas de 50 000 habitantes en 2007, s6lo el 14% aplicaban tasas progresivas al IPTU" &,

También llama la atencién el hecho de que el impuesto de sucesiones (ITCD), que cumple una funcién redistributiva de
vital importancia para la sociedad cuando se piensa en largos periodos y entre generaciones, tenga bajas tasas impositivas
en el caso brasilefio. Por ejemplo, en Sao Paulo se practica una alicuota tnica del 4%, mientras que las alicuotas maximas
adoptadas en los EE.UU., Alemania, Francia y Reino Unido llegan a un promedio del 41%".

Todavia con respecto a la gravacion del patrimonio, se hace hincapié en que el impuesto sobre las grandes fortunas,
que podria contribuir decisivamente a aumentar la progresividad del sistema tributario nacional, fue previsto por la
Constitucion de 1988, pero todavia se aplica porque requiere una ley complementaria que lo reglamente y que todavia no
ha sido aprobada.

Por ultimo, cabe senialar que si bien un sistema tributario justo presupone una distribucion equilibrada de los ingresos
por sector econdémico, se observa que las instituciones financieras han estado promoviendo en las ultimas décadas una
serie de innovaciones que permiten la generacién y apropiacion de las rentas que en muchos casos no son captadas por el
sistema. Se estima que en el periodo entre 2000 y 2006, mientras las ganancias han aumentado 5,5 veces, la gravacion de
las instituciones financieras ha aumentado a un ritmo mucho menor - s6lo 2,7 veces. O aun, las ganancias aumentaron un
446,3%, mientras que el IR sobre los resultados de estas instituciones no ha seguido este desempeiio, ya que su aumento
fue del 196.6%. Ya CSLL, uno de los impuestos que financian la Seguridad Social, s6lo crecid el 122,8%.

15 Datos del Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA). Justica Tributdria: Iniquidades e Desafios. Brasilia: IPEA, mayo. 2008.

16 CARVALHO JR., Pedro Humberto Bruno. O IPTU no Brasil: Progressividade, Arrecadagdo e Aspectos Extra-Fiscais. Brasilia: IPEA, dic. 2006 (Texto
para discusion n. 1251).

17 CARVALHO JR., Pedro Humberto Bruno de. Estrutura de aliquotas do IPTU nos Municipios. Boletim Regional e Urbano; Brasilia: IPEA, dic. 2008.

18 Para més detalles sobre la recogida del IPTU en Brasil, véase también CARVALHO JR., Pedro Humberto Bruno de. Aspectos Distributivos do IPTU
e do Patriménio Imobilidrio das Familias Brasileiras. En: CASTRO, Jorge Abrahdo; DOS SANTOS, Claudio Hamilton y RIBEIRO, José Aparecido
(orgs.). Tributagdo e Equidade. Um Registro da Reflexdo do Ipea no Biénio 2008-2009. Brasilia: IPEA, 2010.

19 SP: Secretario de Hacienda del Estado de Sdao Paulo (Decreto N © 46.655 del 1 de abril de 2002), EE.UU.: Internal Revenue and Customs - United
States Departament of the Treasury (http://www.irs.gov); Reino Unido: HM Revenue and Customs (http://www.hmrc.gov.uk/inheritancetax/),
Alemania: Global Property Guide (http://www.globalpropertyguide.com/Europe/germany/Inheritance/) Francia: Global Property Guide (http://
www.globalpropertyguide.com/Europe/france/Inheritance/).

20 La evolucion de los beneficios de las instituciones financieras fue estimada en base a los datos contables consolidados y preparados por el Banco
Central de Brasil y estin disponibles en: http://www.bcb.gov.br/top50/port/esc_met.asp. Los impuestos que tienen como base la ganancia de esas
instituciones (IRP] Y CSLLI) se extrajeron de los boletines de recaudacion publicados por la Receita Federal de Brasil en: https : / / www.receita.
fazenda.gov.br / coleccion / default. htm.
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Elactual nivel de informalidad en la economia brasilefia es otro factor que contribuye al desequilibrio en la distribucién
de los ingresos. Datos del Sistema Nacional de Cuentas del IBGE mostraron que, en 2007 aproximadamente el 8,7% del
PIB fue generado por las unidades de produccién informales. Segtin estos mismos datos, aproximadamente el 56,5%
de las ocupaciones de la economia brasilefia correspondié a ocupaciones sin vinculo formal, es decir, trabajadores no
registrados, sin contrato de trabajo, ocupaciones por cuenta propia, empleadores de unidades informales y trabajadores
no remunerados.

Segun estimaciones de Soares et al. (2010), la evasion y/o elision fiscal, en lo que se refiere al IRPF, alcanza alrededor del
80% de los hogares cuyos ingresos principales provienen del trabajo por cuenta propia o de la actividad empresarial. Para
los hogares cuyos ingresos principales provienen de la relacién laboral, este porcentaje es del orden del 22%.

e Retorno social es bajo con relacion a la carga tributaria (Problema 2)

La carga tributaria brasilefia es semejante a la observada en paises de alto ingreso. Sin embargo, la gama de bienes
y servicios que el Estado le ofrece a la poblacién estd por debajo de lo que seria posible obtener con los recursos que
se recaudan. El retorno social con relacién a la carga tributaria es considerado bajo porque del 34,9% del PIB obtenido
en 2008 apenas el 10,4% del producto volvié a la sociedad en forma de inversiones ptblicas en educacién (4,7%), salud
(3,7%), seguridad publica (1,4%) y vivienda y saneamiento (0,6%)?".

La situacion mejor6 un poco con relacién al 2005 cuando del 33,8% del PIB de carga tributaria volvia apenas el 9,5%
del producto en forma de inversiones en las mencionadas areas®>. Mientras tanto, el Estado brasilefio todavia esta lejos
de cumplir su responsabilidad de asegurarle a la poblacién servicios publicos de calidad con acceso pleno y equidad. A
pesar de los avances, la persistencia de las desigualdades sociales es seria y merece una atencién especial: ampliacién de
la financiacién, gestion eficiente, gobierno participativo y politicas afirmativas pueden corregir desigualdades histéricas.

Para comprender este aspecto de la injusticia del sistema tributario nacional es necesario separar la actuacion del
Estado en dos frentes: uno se refiere a las transferencias de ingresos, que incluyen el pago de beneficios previsionales y
asistencia a familias, la concesion de subsidios a la produccién y traspasos a las instituciones privadas sin fines de lucro; y
el otro estd relacionado con la oferta de bienes y servicios publicos.

Diversos estudios® han demostrado que las politicas de transferencia de ingreso, tanto a través del Régimen General de
la Previdencia como por medio de programas como el Bolsa Familia, cumplen un papel fundamental en la reduccién de la
pobreza y de la desigualdad de ingreso en el pais. En ambos casos, observamos una evolucién positiva de los indicadores.
Los beneficios previsionales concedidos en el 4ambito del INSS pasaron del 5,9% al 6,4% del PIB entre 2002 y 2008. En
el mismo periodo, los beneficios relacionados con programas de asistencia social evolucionaron del 0,4% al 0,9% del
producto?. No obstante, tales politicas representan apenas un lado de la relacion del Estado con la sociedad.

2

—

Las inversiones en las dreas mencionadas incluyen los gastos publicos corrientes (como los gastos con personal y subvencion de la maquina publica)

y de capital (como la adquisicion de maquinas y equipos, realizacion de obras, etc.).

« Indice de carga tributaria. Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE). Sistema de Contas Nacionais 2004-2008. Rio de Janeiro:
2010 (Cuentas Nacionales n. 31).

« Inversiones en educacion. Fuentes: Brasil - INEP/MEC.

« Inversiones en salud. Fuente: Statistical Yearbook for Latin American and Caribeann, 2009.

« Inversiones en seguridad publica, en vivienda y saneamiento. Fuente: Consolidacion de las Cuentas Publicas. Secretaria del Tesoro Nacional, 2008. Se
resalta que los gastos en las dreas en cuestion pueden estar sobreestimados en razon de que no se descuentan las transferencias intergubernamentales
en la consolidacion de los gastos de las tres esferas de gobierno.

22 Elafo de 2005 fue el periodo de referencia adoptado en el ler Informe de Observacién de los Indicadores de Equidad del Sistema Tributario Nacional

disponible para consulta en la direccion: www.cdes.gog.br\observatoriodaequidade - Acervo Virtual).

23 SOARES, E, SOARES, S., MEDEIROS, M., OSORIO, R. Programas de Transferencia de Renda no Brasil: impactos sobre a desigualdade. Texto para
Discusion, n° 1228. IPEA: Brasilia, 2006; y Silveira, EG. (2008) Tributagdo, Previdéncia e Assisténcia Sociais: Impactos Distributivos. XII Premio Tesoro
Nacional - 2008 (Monografia premiada con el ler lugar en el Tema Calidad del Gasto Publico). STN: Brasilia, 2008.

24 Para evolucion de las transferencias de ingreso, ver tablas en el Anexo I.
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La satisfaccion de las necesidades sociales basicas no debe restringirse a la capacidad de cada ciudadano de obtener
recursos, ya sea por medio de su insercion en el mercado productivo o a través de los programas de transferencias de
ingreso. Una sociedad justa requiere que todo ciudadano, sea rico o pobre, tenga derecho a una ensefianza de buena
calidad, a un tratamiento adecuado de sus enfermedades, a condiciones de vivienda dignas, etc. El otro lado de la relacién
del estado con la sociedad consiste, por lo tanto, en la correccion de fallas del mercado en la provisién de bienes y servicios
considerados esenciales.

De la carga tributaria total, el 14,4% del PIB volvié al sector privado a través de las politicas de transferencia de ingreso
en 2008%. Descontada esta suma del valor global de lo que se recaudé a titulo de impuestos, tasas y contribuciones, llegamos
a una carga tributaria neta del orden del 20,5% del PIB, que corresponde a lo que efectivamente queda a disposicién
del Estado para contrataciéon de recursos necesarios para la produccion de bienes y servicios y para inversiones en la
ampliacion de la capacidad instalada para su provision®.

En 2008, las tres esferas de gobierno gastaron el 5,45% del PIB con el pago de intereses de la deuda?. Descontados estos
gastos de recaudacion neta, rest6 solo el 15,0% del PIB. De esta forma, aunque la recaudacién global haya alcanzado un
nivel del 34,9% del producto, el retorno social con relacién a la carga tributaria es considerado bajo porque los recursos
disponibles son insuficientes para la financiacion de las politicas sociales®.

La situacién ha mejorado con la caida de la tasa basica de interés a lo largo de los tltimos afios. En 2002, por ejemplo,
los indices de carga tributaria neta y bruta alcanzaron el 32,4% y el 18,3% del producto, respectivamente. Con un gasto con
intereses de la deuda del orden del 8,4% del PIB, sobraba apenas el 9,9% del producto para la financiacién de las politicas
sociales — cerca de cinco puntos porcentuales menos que en 2008%.

Pese ala mejora que trajo la caida de la tasa basica de interés, no estd demds recordar que el indice practicado en el pais
todavia es bastante elevado con relacion a los estandares internacionales: en promedio, los paises de la OECD y de la Zona
del EURO destinaron el 1,6% y el 2,6% del PIB al pago de intereses en el afio en cuestion®.

Otro factor que contribuye a reducir ain mas recursos para la financiacién de las politicas sociales son los gastos
tributarios con renuncias fiscales. De acuerdo con estimaciones basadas en datos de la Receita Federal, tales gastos han
sido crecientes como porcentaje del producto: 1,69% (2005); 2,77% (2008); 3,20% (2009) y 3,42% (2010). Para comprender
mejor el significado de estos nimeros, Beghin et al. (2010) muestran que el 3,42% del PIB o R$ 113,9 mil millones de
gastos tributarios estimados para 2010 representan mas que el doble del presupuesto inicial previsto para el Ministerio
da Educacién (R$ 50,9 mil millones) y estin muy cerca del doble del presupuesto del Ministerio de Salud (R$ 66,7 mil
millones)?.

A continuacidn, se presentan datos que muestran que el retorno social es bajo tanto en lo que respecta a la magnitud de
los gastos en educacion y salud en comparacion con otros paises como en relacion a los desafios que es necesario enfrentar
para que mejore el cuadro social vigente en el pais.

Las inversiones publicas brasilefias en educacién sumaron el 4,7% del PIB (2008), con un gasto por alumno en
la ensefianza primaria del orden de R$ 2.848,00 o US$ 1.641,00. Entre 2005 y 2010, el presupuesto del Ministerio de
Educacién se duplicé en términos reales, ya que alcanz6 un nivel de R$ 60 mil millones, por lo que pasé de una proporcién

25 Con base en los datos ofrecidos por el IBGE, los gastos con politicas de transferencia de ingreso no discriminados de la siguiente forma en porcentaje
del PIB: beneficios régimen general de prevision (6,4%), beneficios previsionales concedidos a los servidores publicos (4,3%), extracciones del FGTS,
PIS-Pasep y Seguro Desempleo (2,2%), beneficios de asistencia social (0,9%) y subsidios a la produccién y transferencias a instituciones privadas sin
fines de lucro (0,6%).

26 Indice de carga tributaria neta calculado por el IBGE. Para més detalles sobre el concepto de carga neta asi como sobre su evolucién, ver Anexo I; y
DOS SANTOS, Claudio Hamilton. Uma Metodologia Simplificada de Estimagdo da Carga Tributdria Liquida Brasileira Trimestral no Periodo 1995-
2007. Brasilia: IPEA, oct. 2008 (Texto para Discusion n. 1359).

27 Datos disponibles en la pagina del Bacen en Internet en la direccion: http://www.bcb.gov.br/?ECOIMPOLFISC.

28 Con la caida de la tasa bésica de interés en el periodo reciente (en el primer trimestre de 2009, el sector publico gast6 el 5,6% del PIB con intereses,
segtin datos del Banco Central), los recursos disponibles para costear la oferta de bienes y servicios publicos deben aumentar.

29 En 2005, afio de referencia del ler Informe de Observacion de los Indicadores de Equidad del Sistema Tributario Nacional (disponible para consulta
en la direccion: www.cdes.gog.br\observatoriodaequidade - Acervo Virtual), los indices de carga tributaria neta y bruta alcanzaron el 33,8% y el 19,3%
del producto, respectivamente. Con un gasto con intereses de la deuda del orden del 7,2% del PIB, sobraba el 12,1% del producto para la financiacién
de las politicas sociales.

30 Public Expenditure Statistics - OECD, 2008.

31 Informaciones disponibles en BEGHIN, Nathalie; CHAVES, José Valente y RIBEIRO, José Aparecido. Gastos Tributdrios Sociais de Ambito Federal:
Uma Proposta de Dimensionamento. In: CASTRO, Jorge Abrahdo; DOS SANTOS, Claudio Hamilton y RIBEIRO, José Aparecido (orgs.). Tributagio
e Equidade. Um Registro da Reflexdo do Ipea no Biénio 2008-2009. Brasilia: IPEA, 2010.
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del 3,9% del PIB al 4,7% en 2008 y lleg6 al 5% en 2009. Entre 2008 y 2009, el costo-alumno en la educacién bésica subié un
7,4%, mientras que en la educacion superior el aumento fue del 0,3% (MEC/INEP, 2010). A pesar del avance, especialistas
y educadores consideran que el importe de la inversion es insuficiente, ademas de que es inferior a lo recomendado por
la UNESCO. Estos mismos indicadores alcanzaron, en promedio, el 6,2% del PIB y cerca de US$ 6.756 en los paises de la
OECD en 2007 (ultimo dato disponible)*.

La tasa de analfabetismo nacional cay6 del 14,7 al 10,0 entre 1997 y 2008, pero el numero total de analfabetos en Brasil
sigue siendo practicamente el mismo en los altimos afios, alrededor de 14 millones de personas. Analizado desde el punto
de vista regional, la mayor reduccién le corresponde a la regién Nordeste, del 32,7% en 1992 al 18.7% en 2008, indice que
representa el doble del promedio brasilefio y es bastante superior a las tasas en el Sur-Sudeste, que no exceden el 6%. Atn
asi, si se mantiene la tendencia actual, tardarfamos mas de dos décadas en erradicar el analfabetismo, mientras que los
paises de América del Sur con menor grado de desarrollo y con una deuda histdrica con sus poblaciones equivalente a la
de Brasil ya han tenido éxito en la eliminacion del analfabetismo™.

La escolaridad de la poblacién también viene creciendo: de un promedio nacional de 5,8 afios de estudio en 1997 a 7,0
afios en 2005 y 7,5 en 2009, pero todavia estd por debajo de la escolaridad minima obligatoria de ocho afios de estudio,
establecida por la Constitucién de 1988*. En 2009, casi la totalidad de los nifios entre seis y 14 afios (97,6%) estaban en
la escuela, lo que constituye una gran victoria. Sin embargo, las tasas de escolarizacion para adolescentes de 15 a 17 afios
(85,2%) y para nifos de 4 a 5 afios (74,8%) — todavia son considerablemente bajas®.

La Unién, estados y municipios le destinaron a la salud cerca del 3,7% del PIB en 2008. Un nivel bajo para los
estandares internacionales: en promedio, los paises de la OECD y de la Zona del EURO aplicaron el 6,5% y el 7,0% del
PIB respectivamente (2005). Las aplicaciones brasilefias fueron mayores que las de México (2,7%), pero inferiores a las
de Argentina (4,6%). La expectativa de vida al nacer en Brasil se estimé en 73,7 afos en 2009. Nivel compatible con
China (73), muy superior al de la India (64) y al de Rusia (67), pero inferior al de los paises latinoamericanos: Chile
(79), Argentina (75), y México (76). Con relacion a los paises europeos, la distancia es mayor: Francia y Suecia (81), y
Reino Unido (79). El promedio no ponderado de los paises de la OECD y de la Zona del EURO alcanz6 casi 80 afios de
expectativa de vida al nacer en 2007°.

Otro indicador clasico para la cuestion de la salud, la mortalidad infantil se redujo en Brasil de 48 por mil nacidos vivos
en 1990 a 19 en 2009. Sin dudas, una caida considerable, pero la tasa se mantiene elevada para estandares internacionales.
Con relacién al grupo BRIC, nuevamente nuestra tasa es compatible con China (20), mucho mejor que la de la India (57),
pero bien peor que la de Rusia (10). Entre los latinoamericanos, México (15); pero Chile (5,6), Cuba (4,8), Colombia (16)
y Argentina (13) se encuentran en una posicién mas ventajosa. Con relacion a los paises europeos, las diferencias son
drasticas: Francia (3,5) y Suecia (2,5). El promedio no ponderado de la tasa de mortalidad infantil en los paises de la OECD
alcanzo, respectivamente, 4,7 por mil nacidos vivos en 2008¥. A este hecho hay que agregarle las inmensas desigualdades
regionales de Brasil: para el ano de 2009%, la mortalidad infantil era de 33,2 por mil nacidos vivos en el Nordeste y de 16,6
en el Sudeste.

En lo que se refiere a las politicas de vivienda y saneamiento, en Brasil persisten grandes retos. En 2009, se estima
que el déficit habitacional en el pais sum¢é 5,8 millones de viviendas. En dicho afio, datos de la PNAD sefialan que el
28,7% de la poblacién del pais no dispone de conexidon del domicilio a la red de alcantarillado o fosa séptica y el 35%
de la poblacién urbana no tiene acceso a servicios adecuados de agua y cloacas. Para enfrentar estos desafios, en 2008,
Unién, Estados y Municipios destinaron tan sélo el 0,6% del PIB para politicas ptblicas en las mencionadas areas. Se

32 Los valores en ddlares se convirtieron por la paridad del poder de compra. Fuentes: Brasil - INEP/MEC y CONSEJO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL (CDES). Observatorio de la Equidad. Informe de Observacién, n.4. Brasilia, 2010 y OCDE - Education at a Glance 2010.

33 Datos de la Investigacién Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD) del IBGE y CONSEJO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
(CDES). Observatorio de la Equidad. Informe de Observacion, n. 4. Brasilia, 2010 y CASTRO, J. A. Situacién de la Educacién Brasilefia: Avances y
Problemas IPEA, Brasilia, 2009.

34 Datos de la Investigacién Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD) del IBGE y CONSEJO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
(CDES). Observatorio de la Equidad. Informe de Observacion, n. 4. Brasilia, 2010 y CASTRO, J. A. Situacién de la Educacién Brasilefia: Avances y
Problemas IPEA, Brasilia, 2009.

35 Datos de la Investigacién Nacional por Muestra de Domicilios (PNAD) del IBGE y CONSEJO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
(CDES). Observatorio de la Equidad. Informe de Observacion, n. 4. Brasilia, 2010 y CASTRO, J. A. Situacién de la Educacién Brasilefia: Avances y
Problemas IPEA, Brasilia, 2009.

36 Brasil: datos PNAD, Sintesis de los indicadores sociales 2010 (IBGE) y Demas paises: Unicef y Sub-Department of Demographic Statistics from the
National Statistics Institute (Instituto Nacional de Estadisticas) (2008) y OCDE (2007).

37 Datos de la OMS (2008) y OCDE (2008).

38 RIPSA (2007) IDB 2007 Brasil - Indicadores y datos basicos para salud. OPAS y Ministerio de Salud: Brasilia, 2007.
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resalta, no obstante, que estos datos pueden estar sobreestimados porque sdlo contemplan las inversiones realizadas con
recursos presupuestarios. Si, por ejemplo, consideramos las contrataciones del mercado inmobiliario hechas por la Caixa
Econdmica Federal, verificamos que se invirtié mas del 0,8% del PIB en vivienda en 2008 y el 1,5% del producto en 2009%.

e Estructra tributaria desincentiva las actividades productivas y la generacion de
empleo (Problema 3)

Un sondeo de la CNI (Confederacién Nacional de la Industria) revelé que gran parte de las empresas brasilefias
considera que el sistema tributario nacional tiene un sesgo anticrecimiento y reduce la competitividad de nuestros
productos. El Grafico 5 muestra la eleccidn de los principales problemas del sistema en 2003*.

Grafico 5 — Eleccion de los principales problemas del sistema tributario nacional: 2003
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Plazo para la recaudacidn de impuestos
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B % D los volos emitidos por las ampresas
Fuente: Confederacion Nacional de la Industria - CNI (2005).

En el periodo reciente, un problema mencionado a menudo por el sector productivo tiene que ver con la complejidad
de la reglas para el reconocimiento de la compensacién de créditos tributarios. Es practicamente consensual la percepcion
en el medio empresarial de que los mecanismos de exoneracién hoy vigentes fallan en su propdsito. Algunos tributos
no son exonerados por su incidencia en cascada, total o parcial, en la cadena productiva. Otros poseen mecanismos de
exoneracion complejos y demorados, que crean costos adicionales para las empresas. De acuerdo con la investigacién de la
CNI, realizada en 2008, el 74% de las empresas exportadoras afirma que el sistema tributario perjudica la competitividad
de los productos nacionales y el 44,3% sefala que la acumulacién de créditos afecta la decision de exportar®.

Con base en la Investigacion Industrial Anual del IBGE, la Fiesp (2009) estimé la suma de tributos incluidos en
las compras de las empresas exportadoras, y los clasifico como recuperables (si eran pasibles de compensacién) o no
recuperables. Si se utiliza una alicuota promedio de los tributos incidentes para cada item del costo (ICMS, IPI, PIS
COFINS, ISS, INSS y otros tributos no relacionados directamente con la produccién) se calcul6 el valor total de los tributos
incidentes sobre los insumos adquiridos. Los resultados sefialaron que la industria brasilefia paga en promedio el 22,9%
de su ingreso neto en tributos incluidos en las compras de bienes y servicios adquiridos de terceros. De ese valor, el 17,1%
son recuperables y el 5,8% no recuperables. Considerando la parte recuperable de tributos en la exportacion, los sectores
que se destacan son respectivamente: equipos de informitica (21,1%), productos alimenticios y bebidas (19,7%), material
electrénico y comunicacién (19,2%). Los sectores con menores partes de recuperables son, respectivamente: refinado de
petréleo y fabricacion de combustibles (9,9%), edicién e impresion (10,2%) y reciclaje (12,9%)*.

De acuerdo con el estudio de la Fiesp, los tributos recuperables se convierten en créditos acumulados a medida que no
son compensados en las ventas al mercado interno y dejan de devolvérselos a los exportadores. A pesar de que las empresas
no pagan ICMS en las operaciones de ventas al exterior, aquellas que exportan mas del 35% de la produccién generan una
acumulacién de créditos de ICMS. O sea, el importe de ICMS pago en la compra de insumos es mayor que el valor a ser
recogido en razén de las ventas domésticas.

39 Ministério da Fazenda. Economia Brasileira em Perspectiva. Brasilia: Ago/Set 2010.

40 Datos extraidos de Confederacion Nacional de la Industria (CNI). Carga tributdria e seus Efeitos na Economia. Brasilia CNI, 2005.

41 Confederacion Nacional de la Industria (CNI). Os Problemas da Empresa Exportadora. Brasilia CNI, 2008.

42 Federacion de las Industrias del Estado de Sao Paulo (Fiesp). Proposta de Alteragdo nos Mecanismos de Compensagoes de Tributos Federais e Estaduais
do Produto Exportado. Sao Paulo: DEPECON/FIESP, dic. 2009.
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No hay datos oficiales publicos sobre el stock de créditos acumulados, pero la Fiesp estima que sean R$ 20 mil millones
0 €1 0,6% del PIB con el gobierno federal (PIS/COFINS e IPI) y otros R$ 40 mil millones o el 1,3% del PIB con los estados
(ICMS).

De acuerdo alo que sefiala el IEDI (2008), la acumulacién de créditos es un problema tanto para los contribuyentes que
mas exportan como para aquellos que mas compran bienes de capital®.

Los plazos para recuperacion de créditos de los tributos pagos sobre los bienes de capital se consideran largos. Esto
es verdad particularmente en el caso del ICMS donde hay que esperar 48 meses. Para el PIS y la COFINS, los plazos han
disminuido a lo largo del tiempo. Hoy, la recuperacién es inmediata para los sectores textil, de muebles, automotor y de
calzados. En los demas casos, el plazo es de 12 meses.

A medida que la empresa tarda en realizar el crédito obtenido en una transaccion sobran menos recursos disponibles
para su capital de rotacién y para la amortizacién de sus propias deudas, lo que genera un costo de oportunidad que varia
del 2,6% al 8,2% del precio final del equipo segin estimaciones del Ministerio de Hacienda.

Otro gran problema del sistema tributario nacional tiene relacién con la presencia de incidencias en cascada que,
ademas de impedir por completo la exoneracion de las exportaciones y de las inversiones, distorsionan precios relativos,
estimulan la integracion vertical de las empresas... El Impuesto Simples Nacional, como su nombre lo dice, aunque ha
representado una gran simplificacién para las pequeias y medianas empresas no da derecho al crédito en la adquisicion de
insumos. Tributos como el ISS y la CIDE todavia funcionan bajo regimenes acumulativos y los cambios en la legislacion
del PIS y de la COFINS no convirtieron integralmente a las dos contribuciones en incidencias sobre el valor adicionado.

Segun relato de la CNI (2004)*, la coexistencia de diferentes regimenes de célculo tributario del PIS/COFINS - lucro
real, lucro presumido, sistema Simple y monofasicos, con la vigencia de alicuotas también diferentes — se ha mostrado
especialmente compleja y les ha provocado problemas a las empresas en sus relaciones dentro de las cadenas productivas.
Las empresas que operan en el sistema Simple o lucro presumido no computan créditos en las compras realizadas de
empresas que operan en el sistema no acumulativo, lo que aumenta la cascada, la presion sobre los costos y el incentivo a
la sustitucidon de productos nacionales por importados.

El gran nimero de tributos existentes en el pais, alicuotas y reglas vuelven el sistema sumamente complejo y poco
transparente, lo que resulta en costos elevados para las empresas y una burocracia pesada. De acuerdo con un estudio de
la FIPE®, las obligaciones fiscales cuestan, en promedio, un 0,33% de la facturacién en empresas de capital abierto y un
1,7% en las empresas con facturacion anual inferior a R$ 100 millones. Los recursos necesarios para que los contribuyentes
cumplan con sus obligaciones con el fisco generan un costo estimado en R$ 7,2 mil millones/afio*. La burocracia consume
el 7% del tiempo administrativo de nuestras empresas frente al 4,1% de las empresas en América Latina. En Brasil, una
empresa estandar gasta 2.600 horas por aflo para pagar sus impuestos sobre ventas, sueldos y ganancias, mientras tal
gravamen no llega a 500 horas en la mayoria de las economias con las cuales competimos en el mercado mundial, segun
el Banco Mundial.

Si, por un lado, es verdad que el SIMPLES Nacional funciona como un tributo en cascada, por otro lado, es innegable
que disminuye la burocracia y las obligaciones accesorias. Se trata de un régimen tributario diferenciado, instituido en
2007, que beneficia pequenas y medianas empresas a medida que el calculo de ocho incidencias de la Unidn, de los
Estados, DF y de los Municipios se hace mediante un inico régimen de recaudacion. En 2009, se estima que poco mas de
la mitad de las empresas brasilefias (el 56,2%) estaba inscriptas en dicho régimen.

El programa del microempreendedor individual (MEI), instituido por la LC 128/2008, entr¢ en vigor a partir de julio
de 2009 y representd un gran avance en direccion a la desburocratizacion y formalizacién de actividades. En las centrales
de atencién empresarial, el plazo promedio para abertura de empresas es de 5 a 20 dias habiles y el niimero de documentos
exigidos se redujo de 90 a aproximadamente 20. La licencia provisoria electronica para abertura de empresas de bajo riesgo
es inmediata. Hasta octubre de 2010, ya existian casi 600 mil inscriptos®’.

43 Instituto de Estudios para el Desarrollo Industrial (IEDI). A Oportunidade da Reforma Tributdria. Sao Paulo, oct. 208 (Carta IEDI n. 335).

44 Confederacion Nacional de la Industria (CNI). Uma Agenda Pro-Crescimento para 2004. Brasilia CNI, 2004.

45 ZOCKUN, Maria Helena (coord.). Simplificando o Brasil: Propostas de Reforma na Relacién Econdmica do Governo com o Setor Privado. Sdo Paulo:
FIPE, mar. 2007 (Texto para Discusién n. 03).

46 BERTOLUCCI, A. V. e NASCIMENTO, D. T. Quanto custa pagar Tributos, in Revista de Contabilidade e Finangas, FEA USP, n. 29, may/ago 2002.

47 REGO, Helena Maria Pojo do. O Empreendedor Individual como passo inicial para a REDESIM - processo de desburocratizagdo e simplificagio da
abertura de empresas no Brasil, 2010 (mimeo).
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A pesar de las ventajas que trajo el SIMPLES Nacional, cabe resaltar que la sustitucion tributaria ha perjudicado el
cardcter desburocratizante del régimen. Este mecanismo afecta a 2 millones de empresas de los sectores del comercio/
industria. El aumento entre el impuesto pago en el Simples y lo que se paga por sustitucién tributaria se acerca al 700%. En
el Simples, el impuesto se paga a partir del dia 20 del mes siguiente a la venta. Con la sustitucion tributaria, el impuesto se
paga antes de que el producto llegue al negocio*.

Aunque sea un tema controvertido®, en términos generales y con poquisimas excepciones, los empresarios sefialan
a los impuestos laborales como una traba para el crecimiento del empleo formal. Como sefiala un estudio del DIEESE
(2007: 37), “los conceptos de obligaciones sociales llegan a ser tan dispares que, dependiendo de la 6ptica del observador,
justifican conclusiones que indican pesos entre el 20% y el 215% de los sueldos” Aquellos que llegan a la conclusion de que
los impuestos son altos parten del concepto de que el sueldo es apenas una remuneracion por las horas efectivas de trabajo
v, por lo tanto, consideran como obligaciones los derechos de los trabajadores tales como descanso semanal remunerado,
dias de vacaciones y feriados, paga extraordinaria, dias sin trabajar por motivos de enfermedad pagos por las empresas, etc.
Para el DIEESE, se consideran impuestos sdlo las obligaciones sociales recogidas por el gobierno sobre la némina (INSS,
salario-educacion, seguro de accidentes de trabajo, contribuciones repasadas al Sesi/Sesc, Senai/Senac, Incra y Sebrae). De
acuerdo con este concepto, los impuestos laborales varian del 20% al 30% del sueldo®.

Finalmente, cabe destacar un aspecto perverso de medidas destinadas a la exoneracion de las exportaciones sobre
la generacion de empleos en el territorio nacional. Como mencionamos anteriormente, aunque sea verdad que los
motivos tributarios afectan de manera negativa a las exportaciones, también es verdad, que las medidas que exoneran
exportaciones de productos primarios y semielaborados (merece ser destacada la Ley Kandir) terminan incentivando la
exportacion de commodities en detrimento de la agregacion de valor en el pais. Por ejemplo, datos del Ministerio de Minas
y Energia, revelan que en 2008 se exportaron 282 millones de toneladas de mena de hierro, lo suficiente para producir
170 millones de toneladas de acero. Estas transacciones equivalieron a la exportacion de 680 mil empleos. El mismo ailo,
se exportaron 6,2 millones de toneladas de bauxita, lo suficiente para producir 1,3 millones de toneladas de aluminio y
potencial para generar 54 mil empleos si esa materia prima se transformara en todas sus etapas en el territorio nacional.
No hay informaciones relativas a otros sectores, pero en el caso del sector mineral es ilustrativo del costo de oportunidad
de los empleos no generados en razdén del énfasis en la exportacion de productos bésicos y semielaborados.

e Inadecuacion del pacto federativo con relacion a sus competencias tributarias,
responsabilidades y territorialidades (Problema 4)

La organizacién de los sistemas federativos se rige basicamente por dos principios rectores: el de la subsidiaridad y el de
la equidad. El primero recomienda que la distribucién de impuestos en la federacién privilegie la esfera local de gobierno
como ejecutora de las politicas publicas. A esta esfera, por estar mas cerca del ciudadano se la considera la mas apropiada
para interpretar, sustanciar, representar e implementar los anhelos de la sociedad. El principio de la equidad preconiza que
todo ciudadano de un pais debe tener acceso a un nivel minimo de servicios publicos, independientemente del lugar de
su residencia.

A menudo, las bases de recaudaciéon disponibles en el ambito municipal no son suficientes para que el gobierno local
sea capaz de financiar todos los programas y proyectos necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones legales y/o
constitucionales. A la conexi6n de las obligaciones de gastos con los medios de financiacién la desempefian las transferencias
intergubernamentales, cuyo objetivo es asegurar que el principio de la equidad se satisfaga: incluso localidades con menor
desarrollo econémico y, por lo tanto, con bases de recaudacién mas fragiles, deben ser capaces de prestar servicios ptiblicos
condecentes con las necesidades de sus ciudadanos. En Brasil, la concretizacion de estos principios todavia se encuentra
en una etapa incipiente.

En 2009, el presupuesto promedio per cdpita de los diez municipios mas ricos (R$ 9.478) super6 18 veces el presupuesto
promedio por habitante de los diez més pobres (R$ 512). En promedio, los diez mas ricos recibieron (R$ 7.497) 20 veces mas

48 Analisis sobre impactos de la sustitucion tributaria junto a las pequefias y medianas empresas del SIMPLES Nacional. SEBRAE y FGV/R], 2010.

49 Ver ANSILIERO, Graziela; RANGEL, Leonardo; PAIVA, Luis Henrique; STIVALI, Matheus; BARBOSA, Evaldo y SILVEIRA, Fernando Gaiger. A
Desoneragdo da Folha de Pagamentos e sua Relacion com a Formalidade no Mercado de Trabalho. Brasilia: IPEA, jun. 2008 (Texto para Discusién n.
1341).

50 Departamento Intersindical de Estadistica y Estudios Socioeconémicos (Dieese). Relagées e Condigies de Trabalho no Brasil. Sao Paulo, 2007.
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transferencias intergubernamentales que los diez municipios mas pobres (R$ 373)*'. Aunque se los considere extremos,
estos indicadores son bastante ilustrativos para demostrar que el sistema de transferencias entre esferas de gobiernos en
Brasil, en vez de perseguir la ecualizacion entre los importes de recursos a disposicion de las unidades locales, tiende a
favorecer la desigualdad.

Para ilustrar mejor las desigualdades federativas, dividimos los municipios para los cuales se tenia informaciones de
ingreso en 2009 en cinco partes aproximadamente iguales. Observamos que el 20% de los municipios mas pobres de la
federacion (1.067 alcaldias) posefa un presupuesto por habitante por debajo R$ 1.032 y abrigaba cerca del 27% de los
brasilefios. Ya en el 20% de los mas ricos (1.067 alcaldias) residia el 17% de la poblacién, pero sus recursos per cdpita
superaron los R$ 2.000. El 20% mds pobre recibi6 hasta R$ 855 de transferencias intergubernamentales per cdpita. En el
20% mas rico, los traspasos fueron superiores a R$ 1.626.

Para comprender estas discrepancias, es necesario considerar ciertas caracteristicas de los principales traspasos
destinados a las unidades locales. Las transferencias con origen en el reparto del ingreso de tributos recaudados por la
Unidn y por los estados representan la principal fuente de recursos para la mayoria de los municipios del pais. Entre ellas,
se destacan la cuotaparte del ICMS, el FPM vy los royalties y compensaciones financieras por la explotacion de petroleo,
recursos hidricos y minerales.

La distribucion de la cuotaparte del ICMS entre las alcaldias, privilegia en gran medida aspectos econémicos puesto
que % de la cuota se destina con base en el valor adicionado por el municipio. Asi, una pequefia ciudad con una gran
industria va a recibir un importe elevado de ICMS per cdpita. Criterios devolutivos también orientan el reparto de los
royalties una vez que solamente tienen derecho a los traspasos los municipios donde estan ubicadas las actividades de
explotacién de petrdleo, recursos hidricos y minerales. Ya el FPM tiene un caracter redistributivo, pero no tiene en cuenta
ni la capacidad de generacion de recursos propios ni otras modalidades de transferencias recibidas por los municipios. El
tamafio de la poblacion se toma como parametro para la distribucion de recursos del fondo*?. Como consecuencia, no es
rara la situacién donde una alcaldia, que ya es contemplada con importes elevados de ICMS y royalties per cdpita, también
reciba altas sumas de FPM por habitante si la misma es poco populosa®™.

Siendo el ICMS distribuido con base en criterios devolutivos, no es extrafio que el 20% de los municipios mas pobres
hayan recibido hasta R$ 87 por habitante, mientras que el 20% mas rico recibi6 traspasos de mas de R$ 468. Lo mismo se
aplica a los royalties donde estos indicadores alcanzaron R$ 4 y R$ 16, respectivamente. La gran cuestion es que el FPM
no cumple un papel ecualizador. La prueba de esto es que al 20% mas pobre se le traspasé hasta R$ 347 por habitante, ya
el extremo mds rico recibié sumas superiores a R$ 896 per cdpita.

Ciudades dormitorio, ubicadas en las regiones metropolitanas, en general, tienen economias poco desarrolladas y
concentran en sus territorios gran parte de los problemas de nuestros centros urbanos como altos indices de criminalidad,
viviendas precarias, baja cobertura y calidad de los servicios de educacidn, salud y saneamiento basico... Sus bases de
recaudacion no las habilitan a recibir sumas importantes de ICMS per cdpita. El problema es que, por ser muy populosas,
no son compensadas por los traspasos del FPM™.

El cobro del ICMS en el origen genera desigualdades entre los presupuestos per cdpita estatales y municipales. Esto
se da porque la produccién suele ser mds concentrada regionalmente que el consumo. Del 7,2% del PIB recaudado con
el ICMS en 2009, mas de la mitad (55,7%) le correspondid a los cuatro estados de la regiéon Sudeste. En contraste, a los
nueve estados del Nordeste les correspondié una tajada de 14,6%. El ingreso promedio per cdpita del ICMS generado

51 En este informe, el criterio para clasificaciéon de los municipios en pobres y ricos fue el tamafio de sus respectivos presupuestos per cdpita, que
comprende el total de los ingresos corrientes y de capital. La mayor parte de los datos relativos a los ingresos y gastos per cdpita municipales y estatales
presentados en este documento se calcularon con base en las informaciones divulgadas por la Secretaria del Tesoro Nacional a través de publicacién
electronica denominada Finanzas de Brasil (Finbra) para el afio de 2009. A tales informaciones se puede acceder a través de consulta a la direccion:
http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp.

52 Los municipios menos populosos son considerados como aquellos de menor capacidad de recaudacién y, por lo tanto, deben ser los mas beneficiados
por los traspasos del fondo. Apenas en el caso de las capitales estatales, el FPM considera el ingreso per cdpita como criterio de distribucion.

53 Este, por ejemplo, es el caso de Quissama - ciudad con 19,8 mil habitantes ubicada en el norte fluminense. El presupuesto de este municipio, uno de
los mayores del pais en 2009, totalizé cerca de R$ 8.500 per cdpita. Para tanto, contribuyeron expresivos traspasos de royalties (R$ 4.767) y de ICMS
(R$ 2.784) derivados de las actividades relacionadas a la explotacion del petréleo. No obstante, ya habiendo recibido estos recursos, el municipio
también fue contemplado con R$ 375 per cdpita de FPM.

54 Este, por ejemplo, es el caso de Ananindeua - ciudad con poco més 500 mil habitantes ubicada en la regiéon metropolitana de Belém-PA. El presupuesto
de este municipio, uno de los menores del pais en 2009, totaliz6 cerca de R$ 574 per cdpita. Los tributos de competencia propia sumaron apenas R$64
y los traspasos del ICMS un poco més de R$ 100 por habitante. Con relacién a la fragilidad de su base econdmica, este municipio recibié de FPM (R$
91) 4 veces menos que lo fue destinado a Quissama (R$ 375) en relacion a sus respectivas poblaciones.
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en el Sudeste superd en 2,5 veces el importe promedio del Nordeste. En los municipios, cuanto mas concentrada es la
produccién en determinadas localidades mayores son las distancias entre los valores de traspasos del ICMS por habitante.
Incluso las capitales, donde suelen ubicarse las principales actividades productivas del estado, recibieron menos que un
pequeiio municipio con una gran industria instalada en su territorio (Grafico 6).

Grafico 6 — Razon entre los traspasos de ICMS per capita recibidos por municipios seleccionados en cada unidad de la federacion:
2009
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Elaboracion propia. Fuente primaria: STN (2007). No hay informaciones para el DF.

Las distorsiones verificadas en la distribucién del ICMS entre las unidades subnacionales no indican que el mismo
tenga que perder su caracter devolutivo, pero seguramente la adopcion del consumo parametro para la destinacion de los
ingresos del impuesto generaria una distribucién mas justa.

Otra fuente de desigualdades esta relacionada con la mala distribucién de los ingresos derivados de la explotacion de
los recursos naturales. Actualmente, se habla mucho de los ingresos del petréleo, mientras que la explotacion de otros
recursos, como los minerales, también genera compensaciones financieras para los entes subnacionales y no han sido
objeto de mayores discusiones. Datos del Ministerio de Minas y Energia revelan que los royalties minerales no llegan
a representar el 2% del valor de la produccién del sector mientras que los ingresos del petréleo representan cerca del
20% segun informaciones de la ANP. El valor bajo recaudado de royalties minerales es particularmente problematico
si consideramos que la actividad de explotacién minera tiene un potencial bien mayor de degradacion de los territorios
donde se desarrolla que la actividad petrolifera, una vez que su explotacion sucede esencialmente en el mar.

La distribucién de los royalties minerales entre los estados esta bastante concentrada: el 76% de los recursos se destiné
a apenas dos unidades de la federacion (PA y MG) en 2009. En este caso, la pulverizacidn de los recursos no se justifica en
virtud de que las reservas se ubican en las dreas de esos estados. El problema estd en la concentracion de la distribucién
entre los municipios una vez que sufren impactos de la actividad tanto las ciudades que poseen las reservas como los
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municipios del entorno. Mientras que en 2008, apenas seis municipios respondieron por el 51% de la parte de recursos
destinada a esa esfera de gobierno™.

Los ingresos del petréleo (royalties y participaciones especiales) también se distribuyen mal entre los entes
subnacionales. Del valor total repasado a los estados, el 84,7% se destiné a Rio de Janeiro (2009). Apenas 50 municipios se
quedaron con el 70% de los ingresos destinados a la esfera local. Entre estos, solamente uno (Campos dos Goytacazes) se
quedé con el 20% del valor distribuido (2008). En este caso, no hay justificacién para semejante concentraciéon una vez que,
como ya se menciond, la actividad se desarrolla principalmente en el mar. Demandas por pulverizacion de los recursos son
absolutamente legitimas especialmente si tenemos en cuenta el descubrimiento de las reservas de la capa presal, que deben
elevar significativamente el importe de las compensaciones financieras.

Finalmente, cabe destacar los impactos negativos que el desequilibrio horizontal en la division federativa de recursos le
trae a la financiacion de las acciones sociales basicas. Los casos de la salud y educacién son representativos en este sentido.
Una buena parte de las politicas en estas dos dreas estan financiadas por los entes subnacionales a través de la vinculacién
de un porcentaje de sus ingresos tributarios (tanto propios como oriundos de impuestos recaudados por terceros). Siendo
asi, cuando estos ingresos se distribuyen mal es inevitable la presencia de enormes desigualdades entre los estados y entre
los municipios en lo que se refiere a su disponibilidad de recursos para invertir en dichas areas. Ademas, cuando estas
desigualdades no son compensadas por traspasos federales que pretendan ecualizar las diferentes capacidades de gastos,
se presenta una situacion en la cual se contradice el principio de que todo ciudadano, independientemente del lugar de su
residencia, tenga acceso servicios pablicos con un nivel minimo de calidad y grado de cobertura.

En 2009, el 20% de los municipios mas pobres de la federacién pudo invertir por habitante hasta R$ 229 con la funcién
salud y R$ 307 con la funcién educacién. Ya en el 20% mas rico esos importes superaron las sumas de R$ 437 y R$ 553
per cdpita. En el mismo aio, las inversiones promedio per cdpita de los estados del Sudeste superaron en 1,2 y 1,8 veces las
inversiones de los estados del Nordeste con las funciones salud y educacioén®™.

e No hay cuidadania tributaria (Problema 5)

Ciudadania tributaria significa la concientizacién del ciudadano para el hecho de que la recaudacién necesaria de
tributos debe revertirse en beneficios que cumplan el papel de atender las necesidades de la colectividad, reduciendo
distancias sociales. Transparencia, tanto en lo que tiene que ver con las fuentes como con los usos de los recursos publicos
es la palabra clave y el primer requisito para el ejercicio de la ciudadania tributaria.

Entre las injusticias del sistema tributario nacional, tal vez el aspecto menos debatido sea la falta de ciudadania
tributaria que, de un lado, aleja los brasileiios del pleno ejercicio del control social y, del otro, del entusiasmo de compartir
la financiacion del Estado. La ciudadania® no se ejerce en lo cotidiano de la vida civil ni trasparece en la construcciéon
de las instituciones publicas. Los contribuyentes brasilefios no se consideran una parte activa e interesada en el proceso
presupuestario, no establecen relaciones claras y directas entre el pago de impuestos, la aplicacién de los recursos y la calidad
de los servicios publicos, y tampoco exigen informaciones accesibles, transparentes y simples sobre el funcionamiento del
sistema tributario. En este sentido, es plausible considerar que la falta de ciudadania se presenta como causa y también
como consecuencia de las distorsiones verificadas en nuestro sistema de recaudacion.

La falta de visibilidad con relacién a los impuestos y contribuciones pagos por la sociedad es resultado del gran ndmero
de tributos incidentes sobre el mercado de bienes y servicios, cobrados de forma auténoma por las tres esferas de gobierno,
con alicuotas variadas y regimenes de computo distintos.

En la esfera federal, el IPI se recauda sobre el valor adicionado en la fabricacién e importaciéon de productos
industrializados. El PIS y la COFINS tienen una amplia incidencia sobre todas las transacciones de la economia, pero se
computan segiin regimenes mixtos. Una parte de los ingresos se calcula por la sistematica del valor agregado, pero para

55 ENRIQUEZ, Maria Amélia. Compensagdo Financeira sobre Exploragdo Mineral (CFEM): Situagdo Atual e Proposta de Mudanga. Brasilia, Ministerio
de Minas y Energia, 2010.

56 Las inversiones en las mencionadas areas incluyen los gastos ptiblicos corrientes (como los gastos con personal y subvencién de la maquina publica)
y de capital (como la adquisicién de méquinas y equipos, realizacion de obras, etc.). Tales inversiones se financian tanto con recursos propios como
con traspasos federales.

57 Entendida como la condicién de la persona que, como miembro de un Estado se considera en el goce de derechos y responsable por obligaciones, o
deberes, que le permiten participar en la vida publica y politica.
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una gran parte de los contribuyentes lo pagan de modo acumulativo. La Uni6n cobra también una contribucién (la CIDE)
sobre la importacion y comercializacion de petréleo y gas natural y sus derivados. Su incidencia es acumulativa. En la
esfera estatal, el ICMS se recauda sobre el valor adicionado en la circulaciéon de mercaderias y prestacion de servicios de
comunicacion y de transportes interestatal e intermunicipal. No hay armonizacion entre las normas que rigen el impuesto
y, en la practica, el ICMS se rige por 27 legislaciones. Los municipios recaudan de modo acumulativo el ISS sobre los
servicios no comprendidos en la base del ICMS. Existen 5.554 legislaciones para el impuesto.

Ademas de la existencia de un gran nimero de impuestos y contribuciones sobre el consumo y una miriada de
alicuotas, es una practica usual en Brasil el cobro por dentro, es decir, los tributos inciden sobre ellos mismos de forma tal
que las alicuotas nominales son menores que las efectivas. Un ejemplo suministrado por la CNI (2008) ilustra el problema:
suponiendo una alicuota de 18% del ICMS, un ciudadano que compra una camisa, cuyo precio antes de la incidencia del
tributo es de R$ 100, paga un precio final de R$ 121,95 en vez de R$ 118. Por lo tanto, la alicuota efectiva de ICMS que
incide sobre este producto es de 21,95%.

Alicuotas nominales también divergen de las efectivas cuando los tributos se cobran en cascada una vez que el gravamen
fiscal depende del nimero de transacciones efectuadas a lo largo de la cadena productiva hasta que una determinada
mercaderia se encuentre acabada.

El Programa Nacional de Educacién Fiscal (PNEF), que existe desde 1996 y tiene alcance nacional, discute la necesidad
de mayor concientizacion tributaria. Sin embargo, y a pesar de su longevidad y alcance, desde 2004 a 2008, apenas
84 municipios habfan implementado el programa y el 8,7% de los profesores en un universo de 567 mil habian sido
capacitados. En 2009, el nimero de municipios subié a 106 y el porcentaje de profesores a 10,1%.

Por mas que pesen los esfuerzos de concientizacion, un sistema de tributacidn con las caracteristicas descriptas aqui
impide el cumplimiento de la determinacién constitucional de que los consumidores deben tener conocimiento de los
tributos que inciden sobre bienes y servicios.

Como los tributos indirectos son menos visibles que las incidencias sobre el ingreso y la propiedad, se ha difundido en
la sociedad brasilefia la creencia de que la poblacién de bajo ingreso no paga impuestos. Como consecuencia de esto, las
politicas publicas orientadas a la reduccion de las desigualdades y de los indices de pobreza son vistas como beneficios tanto
por las capas mas necesitadas de la poblacién como por la parte de la sociedad que se encuentra en mejores condiciones,
lo que perjudica el entendimiento sobre los mecanismos e instituciones de participacion y dificulta los controles - fiscal y
social - sobre el Estado.

58 Confederacién Nacional de la Industria (CNI). Tributacdo “por dentro” e cascata tributdria impedem a transparéncia no pagamento de impostos.
Brasilia CNI, jun. 2008.
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Anexos

Anexo |- Total de Ingresos tributarios (A) Transferencias
de ingresos a los hogares, Subsidios a la produccion
y Transferencias a las Instituciones Privadas sin Fines
de Lucro (B) e Ingresos tributarios netos (C): 2002 a
2008

l.a - En R$ millones corrientes

Lb - En % del PIB

Anexo Il - Resumen de la Estructura del Sistema
Nacional de Impuestos

Anexo Ill - Glosario de Indicadores 2010

Anexo IV - Lista de instituciones participantes en la
Red de Observacion del Observatorio de la Equidad



MAALALAANAANLRNNNN AN N NN NN ANNANNANNNANNANNNNNNNNN - Consejo de Desarrollo Econémico y Social C ,

ZT5T EST'ET
vEELE 6Z6'59
LEVEL PTL'SS
GI6'ET Tzt
TED'TET LT9°LST
BLE'SST EvB9ST
EITT 966
EBOE Ir6'Z
£90°5 8PS
9948 A
16T £25°T
B5E LZE
Fi 14 144
8657 T86'T
PIEVE [rarad
966 68
PI6L 899
9Ly 680°L
989741 999'p1
oToTw SEE'9E
BEL'E §56'L
LZ6S EFE'L
ZLTBIT 660'TOT
oaLst $90'22
TLT0T SI8'L
5327081 OBE'IFT
PLOLT 65T'ZT
ERLBTT BLE'PRT
906°9% LEETE
SE9'SST SOL'STE
HEDEST SELPLE
B0 56T 6Z9'TTH
PEOLSO'T  SSUETE
800 Lo0Z
SRJUDI0T SAUO|IIW §Y U

TES'ET
SL07T9
9S6°TS
0Z6°L
EBDDET
D06 0T
SEFT
BLSE
#69°T
LST°L
BEGT
GOE
L6T
ISLT
TBELT
BEL
L
9T69
ETTET
FEVOE
TZ6°S
TZ8e
BEE'GR
PESET
w9
STSBET
S5IRE
STETLT
10692
STTB6T
SSS'9EE
BR0L9E
609°E08
500T

0o TT
50985
GvE LY
BE6'9
03T vIT
SEVTOT
09T
098
909°T
T£99
ES9T
TLT

{8t
BES'T
BYS T
PES
EB0°S
TaLs
BEIVIT
LEELT
Tiv's
189°L
S5898
LTOWT
9965
TEE'ETT
{638
THSEsT
STTPL
SS9 LLT
PYS90E
TTSPEE
BFEOTL

T06'6
LTS'6F
061'SE
BLL'S
FEE00T
8TE'S9T
E60'T
IILE
i
TE9°S
655'T
91

BT
BLT'T
GEFST
£89
LT0w
[4ih
(4879
LT
z's
areL
O LL
(4374
EET'S
991801
YT’
LBS'LET
LEQTE
TIL BT
GLODLE
SZO'TOE
TSZ'LED

B50'6
1oL o9
TI0TE
BRLY
BLSTE
LETLVT
G96'T
FO9°T
6r0'T
OBy
TEE'T
T8
£rT
SEL
TS0°ET
TES
BEO'E
FEEE
PITE
59217
OFE'Y
90r'E
6194
££0°0T
3404
858
FEO'E
SELBTT
LPELT
TELGET
FLOBET
BEEDST
05Z°I¥S

FEPL
LLVER
BET'ZT
BLOP
BLTER
SLTOET
wi'e
e
oaL
Fosy
61T
GFT
BIT
058
BITOT
(413
FETE
BOSE
FIBE
IF0BT
ZO3°E
E8SL
BEG'0S
TTLe
FEEE
LBOTSL
[
BOSTEOT
9057l
FIOEET
EBGPOL
STOETT
SEO°BLK
00T

$9]UBILI0D SAUO||IW $Y UT - &'

SPLUBD 5]
EL L]
rddl
ddil

EUZI B| DUqQDE soysanduy

pepaidosd e A ejuas B augos sojsanduy
SELUBD 507

SEINWHUODS SIUDIINGLILOD SEI0
$B|EIH0E SIUOIINGUILOT S0

S0|20A3% 3P upresaud ap ese]

epjod ap sapod ap esey

E2|113312 Bdiaua 3P 012|AII5 IP UD[IETYEISY AP ESEL

eueyues enueBin ap esel

SHUSIIENURWSIA|D] 8| B UDIIETNEISY Bp B5E]
upanposd e @ sese) A sojsanduwn sou0

SPWAp S0

IWNIS A IYNIS “I535 1535 IB UgINgaUeD
UPIIEINPA-OLIBIES 3P UGINGLALOD

BU|LIOU B Buq0s so)sanduy

ugaaznpoad B B sopeniuls solsandun soa10
SPLUBP 507

|ouR)s

P #|ONSNGUIoD A EINjEU SES "SopeaLsap sns A Dajoulad 3P UMIET|[EIUSW0D A BOIIEIOCdW P SAPEPIAILIE SE| B BAIIE|SS UGIINGLITUOTY
SHIH00 - [B1305 PEPUNTas B) DP URIIEHUTUY B) & UMINGUILGY

SOpIAJES $0] 2UGoE oasanduy

SOME|PGOW S3U0|8BA O $O|N11) B SEANE|SS S3U0I0ETUR) 58| B 0 "soundas ap A sespp ap 'oa|paud ap savopesado ojsanduy

so)Inposd augos soysandwn S04l
uoraEpsoduw ) B oysanduwy

(A1) S

Il

OPIPEUY JO(BA |# 21q05 soysandwy
sopanposd sugos sopsenduy

uppEpoduw) g| A ugPInposd £] B SOPRNIWA Sosanduw|

SOMMYLNAIEL SOSIHDNI 30 TWLOL (v)

8002 ® 2002 :(7) so1au soLenqLy sosalbu

3 (g) 019n7 ap Saul4 uIs SepeALd SauoIoN}SU| Se| B Seiauaiajsuell A uoioanpold | e soIpisqns ‘salefoy o e sosaibul ap seiouaiasuel) () souengly sosaibu| ap [eo] - | 0Xauy

Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de ImpuestoS A N A A 1AL LA T ALT LA T AN LT LNANN AN AN N NN NN NN NN NN NN

42



ATATLLRTLTLTTTLTLTALTATATATATATA AN

Consejo de Desarrollo Econémico y Social

D

PIETEDE  PYETINE

S56°0T9
|00T

FPT6T LZTET
EVE9T T8I
ETP'SS Fls T -1
FITGZT 09011
BFPSET TOLLLT
BLDOEY 99E°E6E
B0OT LDOT
S2JUBLIOI SAUOJIW $Y U3
BaT EST
LL0°Y BLSE
98T 0Tt
TEL'S ey
ST6°TS LBSTH
Fa T06SE
25005 D0STER
089451 SPI'BET
DS6°8ET E589°L0T
LE9 TLB'T
PEEIY TEEEE
L6 ETESE
62991 TSEPT
ISt OSEET
LPERL 9766

L00Z
SAJUIII00 SIUOYI SY U

PEFEIET

S09°L5%F

08L°5T

CLT'BT

ELE'BY

CEEPOT

LPLTT

POO'TSE

BETLFTE

L s

9Et'ST

T96'ST

j3:183 )

SL5'76

T6F°TrT

EvT
28T
LI8
LYTE
L6T'TT
EBETZ
LBLPE
6Z9°80T

6Y0°SE
TO0'6T
SOP0T
961°ET
G618

BE¥ TPE'T

TTLTHE

TTETT

IBETT

TLRTR

T9LFE

D66 TET

OESFLT

ELT
0T8T
9EL
BELT
955°IT
ZZE'6L
TSP 0E
0SE°S6
EZTSPT
EVE
OvE'sl
FEEST
9E8°8
605701

LIv's9

BFE'EEIT

BEPPET

SLTOT

DEEL

B66 TR

TI06E

GLPROT

TSLLPT

TLT
9FoT
feg
069°
GIT'LT
BGESIT
S06"9T
TSL0B
96T"FET
B
BEY°ST
FBEIE
0L9°L
OB0E

LTL65

TTELENT

LLEDLE

BOER

6065

TBI'SE

DELDL

OBSLB

80L°LOT

H
£95°T
125
95T
BYS'ST
L1521
SrO'rT
BSOS
080°£0T
{4 £
BEFZL
L9T'0T
1560
BET'L
B0 LY

*SHEUSEN SEIUANT 3P UGREUIPI0NT) ‘SIUODEN[ISAAL) 3P G333\ *JOH HIEGPU|M a1uang "ejded UgpPeIoge)3
aid

(8 - w) S0L3N SOIMYLAGIHL SO5IHONI (3)

QI AP SHUY U SEPEALI SUDIINIEU © SERUMSSURI] A voranposd B B SOIpISGRS
|BI305 BJUAISISE AP SO|Jyaudq

oapdwaiag ap ounlag A g35wd-S1d 5194 |9p sofed

S0 SOMEUDIIUNY - 21305 PEPUNSas €] 3p SO[YIuEE

jesauad uawiBps - |RI20S pEPLREDS €] B S0I3IUIE

OHINT 30 SINIE NIS
SYOVAINd S30YAILNE ¥ SYIINTHIASNYLL A NOIJONADH ¥ ¥ SOIQISENS 'SIUYDOH S0 ¥ SOSIHONI 30 SYIINIYIISNYHL (8)

SPWap 507

SOMLA JBNU - SHOINWIL| S3USPG 3P B|JUAISYSURL B BUG0S Sogsanduw)
SPUCEIEUOP A SILIOL BSIES - SHOMNLUILL SAUG 3P BISUAISURN B) SIGOS so1sandw)
jEapdes @ auqos soasandw)

S02(jqnd SOUEUDIUNG SO) AP SA|E1I0S SAUDPEIN0D

d3swd/sid

5194

|B1205 prpundas ap sajenyo souelin

d357d/51d A 5194 ‘|e120s pepunias ap sajeyo souedig so| € sauopRRGUILOD
Sgwap 50

sesasdua $8) ap SEOURUET 25005 B30T LRIINGLIUGY

AWdD

Widl

nidi

pepaidosd &) A Rjuas &) augos sojsanduw Sa0

43

NANNNANNNNNN NN N NN NNNNNNNNNNNANNANNNANNANANANANNNANNANNNANNN  Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de Impuestos



MAALALAANAANLRNNNN AN N NN NN ANNANNANNNANNANNNNNNNNN - Consejo de Desarrollo Econémico y Social C ,

%s5'0
%07

%50
HE'D

%10
%0
®E'0
w10

%10
=a'0

HED

%90
®ri
HE'D
%10

%E'E

®E'S
%30
we'L
LA

L'

553

&
s
=
*
&

%50
%S'T
%S
%50
W6
%L'6
w0'0
%10
%E'0
®E'D
%0
%00
%0'0
%10
%80
%0'0
%E'D
%ED
®E0
ue'T
%E'D
KED
WE'E
HE'D
%E'D
%E'S
%50
%6's
%T'T
%1'®
L R
WSSt
£00T

%50
b, TArd
T4
WED
WES

%10
%E'0
%10
W%ED
W10
w00

%10
%8’
wo'o
%20
wET
%5’
WE'T
HED
weo

w0'r
L0
WED
%8's
w0
%'t
81T
uEs
WE'Yl

Ha'st
HE'EE
00T

%50
%82
%a'T
%E'D
Hr'S
%L'B
%10
%L'0
%10
WED
®%1'0
%0'0
%0'0
%00
%E'0
%00
%Z'0
%Z'0
%50
WET
wED

%S0
WE'E
%57
%ED

"I

*%1'0
%0°0
%1'0
WE'D
w10
%0°0
%0'0
w®0'0
%0
%10
%Z'o
%Z0
%e'0
'
%ED
HE'0
WE'E
w%9'0
ED
uI's
%50
w%0'L
HET
HE'R
MEET
®I'ST
HUTE
700t

ald 9P % u3 - 7

SEWap e

JHYI

Tdi

ELE

BluaJ F] SugQOT soyEandug

pepadasd g A eiuad g asqos soisandus)
SELUSP 507

SESLIOUOHS SRUCIINGHILGT SEI0

S{EII05 SAUCNGUIUDT SENQ

sojunas 9p UgpIeISad 3p sey

e|od ap sapod ap esey

#31135)8 #8130 3P CIIAISS AP UGIIEINEISY 3P ETEL
ruEyUES epuEBin ap eseL
SAUGIIEI|UNLUOIS[E] S 9P UGIIRINEISY 3p e58]
ugaanpoud e @ srsey A soyssndi soui0
SELUSP 507

IVNIS A IVN35 '535 ‘1535 € Uprngaue)
UDDEINP3-OLE(ES 3P UPLAGUILDT

PUILLDU B Suqos sosandis)

uQrIanpaId B B SOpEInIwA soyiandun 10l
sgLwap 0

[OUELS AP #|qHsNGUICD

A jeanieu sed ‘sopeapap sns A oaypinad Sp UOOEZ|EOUAW0D A LORELODW| SP SAPEPIMIIR SE] © BAIRIAS UGIINGUG])
SHI40 - (11905 pepUniag o) 3P UHRRIBURLY B) & UYENG|HLSY

SOP1AIS5 50) 21G0% oysanduu)

LO1JEIIOW SAI0|EA O $O|NY[) B SEALE|A SHUBIIIEILUET] S8 & 0 “SoURENE BP A SERAD 5P ‘OJPHI BR SAUCIIEIAS cyEnn )

SOLONPOA] 2I00% SOIEanHLY SoU10
uppeEpodur) g B oysandu)

(WAl S

1di

opipeuy IR |8 2igod sojsanciu)
s0Inposd 34005 sogsandi)

upmepodw o A uppanpoid e) & soOpeTIUIA saisand)

SOISVANGIHL SOSIHONI 30 WLOL (v)

8002 ® 2002 :(7)s01au solreinquy sosalbuj

9 /(g) 049N ap Saul4 UIS SePeALId SauoIoN)Su| Se| & seiauaiajsuel] A uoiaanpoid ej e soipisqns ‘sasefoy so| e Sosalbul ap seiouaiajsuel] () soLeInguy sosaibul ap [e10] -] oxauy

Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de ImpuestoS A N A A 1AL LA T ALT LA T AN LT LNANN AN AN N NN NN NN NN NN NN

44



ATATLLRTLTLTTTLTLTALTATATATATATA AN

Consejo de Desarrollo Econémico y Social

%r9

®r'vT

BOOT
aid PP %u3

HED

HT'T

WEY

%10
%00
%z’
%I'T
%07
%9
HT'S

%10
%ET
%'l
%S0
%S0

WLE

EFEIE"Z

%10
%00
%Z'0
®ET
%0'T
%L'T
®'s
56"
%00
%I'T
®ET
%50
%90
H9'E

Bt

¥

%99

L0

BEY'IPE'T

%90

%50

%L

W8

*r'd

%00
%10
%10
L t4)
%07
%0°T
%0'T
WET
RKE'L
%00
%60
%P'T
%50
%50
%EE

HI'PT

il

%00
%10
%0'0
%10
%I'T
%80
%9'7
HE'?
%T'L
%0'0
%80
%P1
%50
%50
%T'E

“SHEUCREN SEIUAND 3P UPPEU|PICC] Saunpelnsas ap upRIAUN] ‘308 |edpulsd ajuang ejdosd uppeioge(3
SAYUII0D SIUOJIW SY - Bid

{8 - v} S0L3IN SOIMVLNGIHL SO53HONI ()

CUIN| 2P SDUY WS SEPRALID SPUOCIININGY| € SETIUISULE A upanposd g) B SOIpISGRS

[E130E BPIUISSE 3P SOISUSG

oajdwasag cindag & J35%d-51d 5104 |2p sodeg

500/|qnd SOMEUDIIUN - [B1305 PEPLINBAS €] 3 sol3yaUag

(euauad uawidas - 2208 pepundas g) ap sopyauRg

OHINT 30 53N NIS SYOVAIEd
SIOVALLNG ¥ SYIDNIHIASNVHL A NOIDIINOO0H ¥1 ¥ SOIQISEANS "STUYDI0H 5071 ¥ SOSIHINI 30 SYIDNTHIISNYHL ()

SELIap 507

SOALA 1AL - SBCANLILL SAUAK BP BIJUAITURN B) SUGOS soasandu)|
SAUOIIRPUOP A SI0W BIRED - SR|QANLILL SAUAK] AP BIDUAITURY B) AIGOS sopsanduy)|
jeades |2 augos sopsendu)

s03)|q0d SOpEUD[IUNG S0) AP $3|E1I0S SAUDIIETID)

d35vd/51d

pAL:E

|ep0s pepundas ap sajeRyo souedig

dI5Wd/5id A 5194 |epos pepindas ap sajepyo souelio S0 B SaUoRNQLOUOD
SELIap 507

sesauduwa ap senueued S| 25GO% B30T UDIINGLILOTY

AdD

VA

rdi

pepaidosd g) A cyuDs B JIQOS sopsandu Soul0

45

NANNNANNAUNNNN NN NN N NN NNNNNN NN NN N NN ANNANNANANNNNNNN  Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de Impuestos



MAALALAANAANLRNNNN AN N NN NN ANNANNANNNANNANNNNNNNNN - Consejo de Desarrollo Econémico y Social C ’

OpEMOLXS CIIAaS O 03INposd [3p J0jEA |3 34005 JEIEY

OpPEUOdW] ORIAIDE D 0IINPOI 3P JOJEA |3 IGOT IEIDY

QUO U3 EJIDUEUY, UDISIAAUT 3 OPEIEIIUDD
ounBas |3p JOJBA ‘BIBAUBLLY UGISIAAUL B] 3P JO|BA "SESIP
2p EJUBA A eidUoD ‘OPEIEIIL0D OYPRII |IP JOJEA |3 DIQOS IEIDY

opeELaw
|8 LS SOPEI|EIAWOD SAGANLLLY 0| 3P JOjEA |3 31q0s Jelay

SH|EDUAP|SAS A SRR
SOUBGIN SAGINUWILL SHUS|G S0 3P JOJBA |3 2UG0S IE33Y

BIUIDIIY B JOO SOPIIISURI] O SOPRUOR ‘SH|qanLUL)
0 53|QanL sauMg ‘pepaidosd B] 3P JOJBA |9 2UGOS IEIDY

SAI0I0LUOINE SOINHYAN 3P JOJBA [3 1q0s 3E3aY
jesny pepawdosd B) ap JojEA |2 24005 3E33Y

sope)sasd
SOMAISE S0 BP JOJBA |3 2UGOS 3BIAY "OAIBALINGE ojsandu|

OUI3JU] OPEIIW |3 U SOP|PUSA 5013135 A BJJUBIAW

E| 3p JO{EA |3 3005 ABIAY OPIPEYY JOJEA |3 34q0s cisanduw|

SOPET)ELISAPYI S033NPOosT IP UGIIEILGE)
A ugpRRUodiu) ) 25005 2833y OPIPEYY JOJEA |3 2G0s c1sandu|

5000 A [B)de3 ‘oleqel) |Bp SEIUAJ SE| BUGOT DEIDY
S00aUAY 50| JUGOS IEIIY
sosaufu) so) A sojejEs $0] 2Ugos eIy

SYIISYE SYIILS|YILIVHYD

[esapay

|esapad

[esapay

jediajunpy

|ediunpy

leseisy

[[314F ]
|esapay

|ediaunpy

opesy

|esapad

[Espay
[esepay
[Bsapay
[Esapay

YIONILIdWOD

SOPET|EUDPEY O
£ajeuOpPEY $0)INPoId ap “sased S0410 B “sauopeodes qos oysandi)

sosafuesya $01anpoud ap upppewodw) e augqos aysandug

SOLIE)||QOLU S2I0|EA O SO[NY) B SEAIJE[2) SIUDIITEUL)
se| e 0 ‘soundas ap A sesiap ap ‘o)pas ap savopesade auqos opsandig

"uginsinbpe ap soyzasap

ap ugsaa A Yepueied ap so| 01dana) sa|ganLuyl 3iQos S ER SOYIAap
I '$2|QaNLUL) S3US|G 3 AN ojupwop o pepajdoud B ap [SEPEaN|OAU)
saped se| e sauored)qo A sefejuaa ap pepizoad)3as sanpoad anb oje
aod ‘pep)jed Janbjend ud 'SOAJA 3QU) SBU0SIWSURL SB] SUqos ojsandw)

ouegun ofans [ap osn |3 A pepaidoud e augos oysandw)

S04y32uap A S3U3)q AP SSUDIIELOP A S3L0IS3INS Uqos ajsandw)
SROOWOINE S0pn3jyas 2p pepaidoud ey augos oysanduw)

Eand [euoyua) pepadoud ey suqos ojsanduw)

EZ3|EINIEU JAND|eN 3P SOIMAISS augos oysandu)

UDEIEIUNWUOT ap

A ouegnialu) ‘jeleisaiagu) auodsurl] 3p S0|2)A95 ap sauopejsaud augqos
A SEIIUBLSL AP UOIIB|NILD B| B SBAIE|3 Sauoielado aiqos ojsandu)
SOpEzIeuIsnpul solanposd so| e solsandw)

BUIWIOU UD OJUINISIP WOD BJUal 8| uqos ojsandw)

seapun| seuosiad ap ejual g augos oysanduw)

sajeanjeu seuosiad se) ap ejual e) auqos oysanduw)

ezajenIeu sanbiens ap sepueued & ejuas g ugos olsandw)

OSN3LXI HOd IHENON

ATATLTLERTATLTATATAEETALANNRN AN RAANN NN NNANNANANNNNANANAN

3l 10113143
QIO
1] |#p sascpenday
SEJ3IUBUY
a0 S3UORIBSUEL]
[:11)
nidi pepaidoug
]
azu b7
o
=
=3
Whdl E
(-]
ul =
1]
=
o
S8l ‘S
2
£
SOINAIAG £
Il Sl A saumg %
[72]
]
=
Il =
1]
=2
| E
=
iyl @
sasaufu) -
444l [
o
=
ui s
£
SOL53INdWI £
SOLSINdNI

46

sojsandw| ap [euoIgBy BLB)SIS [9p BINJINIST B 9 UALINSAY - || 0Xauy



ATATLLRTLTLTTTLTLTALTATATATATATA AN

Consejo de Desarrollo Econémico y Social

6,

|ejuawewsaqnd o exyod

ugpreziuedio n oussqod |2 sod eysanduw) ‘e1pod ap Japod ap
osala @ sod 0 S02158Q SO/3IAIES SOUN 3p 05N |2 sod esaudwa
o epeaud euosiad e e eranueuly enuadng ) ap elel) ag

eygnd seigo

B| #p UQIIETI|EA) B] ap sandsap A sajue pepaidold B) ap opeasaw
P JO[RA [9P EIURIAYIP B U B3R @3 OINJ|§2 NS "OPRISI BP
UQIIIE B] € O GI31AJDS DD SIPERISAIIU SB| B CU|JSIP 35 PERIEUY NG
‘ajuadinguuod @ sqiuad anb epadss opyauag un gluasaidas
anb upoenys eun ap zies e esauad as uppedigo eAnooisandw)

SOUI0 BUIUS "SARIBUIL
£05IN334 3P UOReI0|dEa B) 3P SEPEALIIP SALOIIETIULAPUI
Jod sesapueuy sauopesuadwod ap saquaiuanoad sosaulu)

EUILLIQU B 2JQ05 3EXaY

QLIOUOINE OlBQEL) [Bp
seyuas se) auqos A (Jopes|dusfopes|dws) BUILLOU 8] 31005 3E33Y

BUILLIQU B] UG0S 3E3aY

ajua|puodsasiod eodaied e| e uadauaysad anb sesaudwa

58] 9P OUTYREIHIES,/ D Buo eipadpyimeidyidiy euipu
B| 4005 USBIAL SIUOLDNGUILGD SET “Saeuoisajosd
SEI0FALED SB] 3P S| AP SIUIINGLILED 33U0 3p ojunfuo

saeda savondaoxs se| sepepuendsal ‘sopeadwa
50| B ‘peEpijeuly Janbjens ual “sesaudwa Jod sepejpaide
o sepeled sauo|IesaUNWA 3P [B10] PEPIILED B] 20005 3E33Y

SIUD|LIOD SEIUAND SB] U3 SONGHP S0 UGDS JE3aY

SOpEAjIap SNs A |BINIEL
sell ‘oapunad |ap ugRezeuawod A uoreodw| B SUqOs IEIGY

SOJMIUEUY 0] OSN3 *S00NIq sosaldu) so) qos aexay

SOIMMIEUY $O] OFNIUL *S00NIG SosaBul $0) JIQOT IEIDY

sepueued se| auqos aExey

SY2ISYE SYIILS|IHALIVHYD

[edpjungy
A |e1e15] jesapay

[ediuny
A eaeyss ‘jesapag

[ediiumnjy
A eieisy ‘esapag

[edpjuniy
A |e1e1s3 jesapag

[esapay

|esapad

1esapad

|esapay

Jesapay

|esapay

|esapay

|esapay
|esapay

VIONILIdWOD

SO|3AsRS S0UN0 A Sosianp soswaad ea)qnd ezapduw)) ‘ope)uejuei e
‘soayqnd SoIAES A SOUILLES ap ojusIuauEW ‘einseq ap epiloday

sexqnd seigo se| ap sepenusp eiofaw ap ssuongqUILO)

SE5IAN]

SOH|qNd SOIIELOIIURY $O| 3P [e1305 pepunas £] B URIINQLILGY

S5SNI |8 UpiangLaua’

OIAIAE 3P 0dWA)L 3P BILEIED 3P CpUDY

SEJWOUCID O 53|euoisagosd seLoFaed se) ap sauaqul 3p UpINgLIUOY

LOIIEINPI-0LIB|ES [ (21308 UGNGHUED

SEASIIUBL| SHUO[IIESUEI] 20505 [BUOSIADIE UHIING|IUGY
SHUENQWIOT - CHUPUDIS CIHJWE |3 UD LIUSAIIL] 8P UGIINGLIUDD

soapgnd soueuoRung
50| 2p ewesBoud (e A (epos upesiaiul ap ewesBoad (B ugnRngUos

B1305 PRPLINESS £) AP UDIDRIIUBLY B] B UGIINGLILS)

senpunl seuosiad ap sejau seiaueued sg) 3Ugos 21205 BOIINGIIUOY

O5NILXI HOd JHENON

eiofaw ap sau0ONGLUIUDD

SEWOUOII SIUOMINGLRUDTS

SeHIG0d
SOUBUOIUNS

LIEEDSY
uawiday

5194

SIRUOSIASI

S BWasIg
BUILIOY

ugpeINpa
-ouejes

AN

S3TILSNANWOD
3aR sopag A saualg

d35vd/sid
SHIIOD
5

SINDIDINBILLNDGD
S0L53aNd NI

47

NANNNANNAUNNNN NN NN N NN NNNNNN NN NN N NN ANNANNANANNNNNNN  Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de Impuestos



e e e et s e

L 'L00T '(308)) SA)eUOREN Sequany | w00 | S$uonedndoap|ejol|dua |Buuojul odjdua |ap ugnedied
i "£00T *[IDE1) SAEUOREN SEUENT | moz |BULIOjUl J03285 |3 Jod opeiaual gid |ap alejuadiog | fld |3 U |BLLIOUI J0)335 3P UOIedIDIIEd
mli B 0 | R i oo st S |.|._ _ il_.-. R T i__|! e T GRS S

_ _ UQRNHISU0D _ SEUNMIO) SHPUESE SB| 21005 o)sandiu) |2 ank urs upInjnsuod
L ®SSUIe@pajugpmgsued | OT0Z | 19 UPREBINLIOJ B IPSIP SOPMINISUBA SEPIPOSRWON | 3P uppedjnwcid e apsap opuinasues 0duidl) |
aping Auadold [eqos (elueway | | |
A 1[SWOIEN PUB BNUBABY [AH (OPIUN OWaY TURSEANL BYL 0 | | | opun ouey A BRURL "BIUBLLAY "33 50) US SEpEIIEN
Juswepedag $a1E15 PIUL] — SWOISNT PUE SMUSASY [EUlsu) | | | SELUINELL SEI0N||E 3p ojpawoud A 0jneg ORS 3p OpeIs]
M3 f0neg 0BG ap OPEYST (3P EPUIDEH BP EUEIAI0ES IS | B00Z/L00T | | |8 ua exyaeud as anb eauasay augos ojsandw) |ap ejondy)y
P e A e e e e e
| |
| |
|
|

2P "W3dl cepselg lovogan A jouoiBay uiajog “soidiungy _ [pepaidoud g) e 0)sandun) fld) (2p essauBouid ese) e) uexesd {pepardosd ey e ogsandun} nidl

MAALALAANAANLRNNNN AN N NN NN ANNANNANNNANNANNNNNNNNN - Consejo de Desarrollo Econémico y Social C ,

500 Ua (L] 3P SEICNIIR 3P BANGINIYST 3P "G H d "HI OY|BAIED _ 1007 | anb saueNqEY GO0 05 B Sauouadns sauciejqod wod soudiiuny |#p easagBoud eyonage e ueade anb soidiaunw ap oJawny
r - | _ T sosaidul ap pap Jod
"BO0T "Y3dI | E00Z/ZOOT | | pepawload e) e soqsanduw) 3p UDIIEENEIAL B] 3P UDIINGLASI]
T sooT-sgeTsmsAesanuane | @usaalauvadlcndisAepee T T {Iau+ 00l + nidl-
= 1330 ({394} B00T "s2|EUCIIeN SEIUANT | 8007 | ‘rIseag w3 '[e30y 18351 eBUe B 3p A gid 9P % US UDDERNEXAY |+ wAdl+ 4U) pepaidoud € 34005 sojsanduw) 3p UDIDEPNEISY
e B T I e
. mOOZ'mMM)S | €00z/zo0z | 9p seisandnsaid ap esanaus) 40d B € 250 U Sopezieds soinolg) | s0saibu) so| ap uaBluo sod i [9p jevsy eBied el 3p UoRNGLISI]
| _ Hl [@p 52|€30) sosaidul _
WY YO R ORIEPEIIIIYIG ADE BpUITEY BRI MMM [ 2y | | 50 9p A gld |9p %owod |ended pp A oleqesy |3p SejU) 58| UG0S | jeydes
Lo \ediseigopesspajeyaday | S00Z/L00C | euIuou U OPEILOISIP BIUAL € 3105 015andw) [Bp upidepneday | [ap A ofeqeil [ap SowajLpua) 0 3105 4yl |3p ugiaepnesay
| | | seEad D
Lo Soor'l3omNsaevopensewsny 0 so0z L se13psepueued 2i90s 115D 3p A fdy) 3p ugiepneday |
] | ] ﬁ—dﬁm
"COOT |ISRLg O |Riapay elladay _ S00T _ | owuw oejes ap ofiues Jod Jdy| 12p eANI2)3 epaw EIONY
T MAOOUZYLE T U T OOVZPET €eSvE ev9z va | | eypwyAesyedongepsesed | samed
L EVEE ‘0/0s/uswindop/Rio oo mmm/ AN 030 | B00Z/L00Z | 92 Ua sewippu se) ap ojpawoid A iseig US 44YI 9P BWikpW Elonaly | SOU0 L0D upideediod u3 efeq 53 Jdyl 19p BLiXew elonyly |
IUAWDULTPLE T T T 09PZPST EESPE 6VOT Ud _ | _
EPEE '0/00/uawniop Ao paac s fidiy | | |
13000 selg Op |RIApa4 BENEI3Y ‘WIS | | |E30q |e3sy eBied e) ap Ag|d |2p |
- |BUDIEN CJOS3L 3P BUEIUISS | BOOZ/L00T | U3 SE2IS|4 SEUDSIad S| AP BIUAY B| 3JGOos o1sandw] ap uoepneIay | Q230 | ua A |ISEIg US JdH] [3P UPIIEPNEIY
"BO0Z-S96T S2SIEIS anuanay 1 [ 19L& Q211 "HAI WA NLdl 115D ¥l | EITRG R ITRT TR T TR T Ty e
_ -030(3981)800Z SAjPUOPENSEWAN) | S00T/L00Z | 9Anpulseig u3 (eIl [E3sy ERIED €1 3p A Bid 9P % U9 UpEpneIay | pepaidoad k) A 5osailu; so] 21q0s So1sanduu) ap upiaepnesay |
_ _ Sau0IIEodLWI 58 _ [sauopepodw)
‘BOOT-S9GT SIUSIRIS SNUIADY i | Augzonposd B) 2GS SoIsandw) 50000 A SNIJ0D S5SNI I 1R | se| A upranposd ) aaqes sojsanduw) sone & SNIJOD §sl
= @230 (3991} BOOT “SH|EUDIITY SEILINT | BOOZ/LO0T | BARPW) |Sesg U3 Cjeao) |e3sy e3IEd B 3 A Gld 9P % UD USIDERNEISY | SN Id]] S2I31AII5 A SAUDIG 2005 SOISINCW) 3P URIIEPREINY
"BOOT-S96T S2SIELS ANUIADY | | Ald 2P %0WoD "SodIuUnW A SOPeIsa 50 |
= 0330 A (3981) 00T SajEUOREN SEILaND | BOOZSLOOT | OUsEIQOD |3 JOd SAUDIINGAUOD A SESEY SolsandL ap ugDepRedsy | [81d 2P %) 12300 BIrUG BleeIngu) edied
e i T T e T T T e ———
BOOT “BABAYS _ 0022002 _ ap sojsandnsasd ap B1S3N3UT) 404 B| B 3584 US SOPEZI|ESU SO|NI[EY _ osasdul ap ixep Jjod |10 (e3sy elied ) ap uGINGLISI]
“ _ "398| 9P E0OZ-ZOOE (sa.eBoy so| _
*£00T “uny20z | $OOT | p soisandnsasd 3p B1SNoU3) S04 B] B 3580 UD SOPEZ)|EX SON3|ED | ow|ujw opejes ap eucdaled sod epeinguy el
EpINgUIsIp [ew eSuea A onsasdal olBINGU) BWIAISIS - T BWA|Qosd
B ajuany . owy iope3ipu] |ap uppdussag | saiope3|pu|

0L0Z Sa10peaIpu| ap OLIBSO[Y) - ||| 0Xauy

Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de ImpuestoS A N A A 1AL LA T ALT LA T AN LT LNANN AN AN N NN NN NN NN NN NN

48



C ’ Consejo de Desarrollo Econdmico ¥ Social A A AT AT LTI LTTTTTLTTLTATALTELLTTLT LALLM AN

OPEJIPISUOT DUE |3 U3 "EpeuILI3ap elyesdoad euoz eun ua

‘JJuBPISH UPIIEOd B] 3P PEPIEIIOW IP |BNJIE [BAIU |3 IUINUEL 35 [ojuaiwiieu (@ ua epi 3p EZuBladsa)

[
I |
". "L00T "saueuiwijasd seaypriowap sauoioadald 308 _ BO0T “ 15 ‘Op3EU UP(3a4 un eied SOpeIadsas epIA ap SOUE 3P CIPaW OJawnp _ OpI2EU uaRal un exa anb esadsa as anb soue ap cJawny
i m m SONA SOp[REU _ (soa1A SOPREY W uN3
i ‘OTOZ "WAD auuoju) :ajuang | 010z | 000°T Bped Jod (oue [ ap Sas0USW) SA|IUEIU SALANW ap oUalINN | BpEd Jod) pEpa ap oue T B15eY - [IIUBJLI PEPIELIOW 3P BSE |
L i i |
_ | | OPEUILLSIIR opoLd A OINIS LN LD 'SOAIA SOPIZEU (IW 00T _ (sonA SOpREU |IW USE BEPED J0d - SIUS|WIEY
“. IS = PERIELION 3P UDIIBLLIOJU| 3P BLUAYSIS - SISVO/SAS/SIN | e | Jod opesasdia ‘SPWAEW SESNEd Jod S3UANLW 3P SLBNW 3P 0AWNN | [3p sandsap se|p Ty BISEY) BUISIEW PRPI|ELOW 3P BSE]
| | pepa ap odnid ows|w |3 ua seunssad [
[ | | 3P 210} CUBLINU |3 wod uppeledwod wa "glansa fepapiend g | {ugpezieoxsa ap ese}) pepa ap odnid opeuluuagap
| eooeavMgsm | s0oz | eopuanisise ‘pepa ap odn.B opeuwiaiap ud seuosiod ap ofewadiog | UN U3 E[IN35 €| € A15/5E UPIIEIGOd B 9P IEWO
_ﬂ |__ |“. . PEPLIE|DSA NS UDJESEDAP OU anb soj sopinpaxa | -
SPL O SOUE ST ap SEUCSIad 3P [B10) |3 A SPW O SOUR ST ap SEuos.ad SBLU O SOUE 5T ap
" "GO0Z A¥Nd/3DaI " 6002 " €] 3p PEPUE|0IER 3D SOUE 3D [E10) |3 BUIUD UDIIE|3J B] 3P DIPALLOLY _ upize|qed B| Bp PRPLIE|OISA 3P SOUE AP CIAWNU |3 SIPaWOLY
SEL O 50YE
“ “ " 1 2P seuossad 2P |E10) |2 UED UDIIE|R U E10U H|duwis Bun J1gse _
| ‘GOOT QM358 I 6007 | luiaa) uages ou anb sew o soue ST ap seudsiad ap uplodosg SOpPeZ|IAqE)|E OU SEW O SOUE ST ap uoe|qod &) ap aleluatiog
| DIDZAGOOT | Aid |2 W03 UQDE|RS
o I.El_nﬁu.__mlﬁlE__lmnm I | |.mmﬁﬁ|._m|8m Iw@..n..lm—“!ﬁEWu S3|EI5Y SBIUNUS UOD GUIHQOD (3P SOUEING|I] 50)5E5 US S3[EI5Y S0IIDUSY 50| IP OAIJIDYS OPEISD [BP URIINIoAT
Sioz iquandasjoisalie _ “ e 514 9P %] [£19p%] E3/WpUGo3 EXIEY
"EAIRSISG LIS RD|ISEIG BILOUCIT BPUIIEH 3P OUMISIUW | GO0Z/300E €] J0d SepET||ea) OLE|||GOWU| OPEIEW [Bp SAU0PRIENUOY
| S00C NIS)Selana sewon se op UgoepORU0) |00z _ | 84 19p %owoo e sp A seweiiorsomes |3 19p ] owetusouss A epuaiin > souorsanul|
"800Z ‘[NLS] Se311q0d SPILAN SB| 3P LHIIEPIOSUD) | 2002 ._. 8ld |3p %0uwod |eyde ap A sauapied soiseg [81d 2P %] eaygned pepundas ua sauoisianu)
i "GO0F AIUE|D B 18 YIjBaH ul L00T "d0D jo 1 f
BUEYE ¥ SE MNPUBdD Yijeay [RI0L T L YRS (B00Z) 0230 " 200z “ [81d 199 %] sHeuoRRLIIM]
| ‘600 UUEIQUED PUE UESLUY UNE] IO} JOOQUEIA [CIRSHEIS | '900Z/S00Z | 8Id|9p owod jeyded ap Asuapeasolsey | SEWLIOU SE| UOD UPIEIII U PNIES LD SIUCISIAAU|

i G00T VUEIQUED PUE UEDLIDWY UIET JOf JOOOUEd) |EISIES |

‘0107 23ue|9 € 18 UOREINPI ~ 0DI0 DAN/JINIGIS®IE | $00ZA900Z | 9id13p %0wod jeyded ap A sajuapiod soise

" [sicatsesw/Ts/s/paaoeiep/Hiopoao’ )|

| [81d |9p %] 59|EuOREWAIL
SELLLIOU SB| W03 UDIIBIE U3 UQIDEINPS US SaU0SIaAL|

|
| $00Z "sansnels aunipuadsg 3jqnd :oun3 A 9330 | 8002 | [91d 12P %] S2|EUS|EWIU) STWIOU SE|
| 'BO0Z ‘uaoeq :|jserg | Asooz zooz | e3ygnd Epnap &) Asqos sasalajy) uod ugpPeleduwod ua sasaualu) Lod 03(lgnd 101335 |3p SOJSEG
| | 2007 | ousapqod ap sesayss sady se) Jod sopeded
| “BO0T ‘uadeg A S00T (3DE)) S3|@uoIey SEIUANT | ASO0Z‘TOOZ | edgnd epnap | 3p $353.300| S| SOPIN|IX El3U eueIng|) eFie] [G1d [2p %] Sa5aua1u)| 50| SOPINIINE "E1aU |E35Y edie)
_. e N I 1T T B EE—
| | 9007 | us sepeapd sauoianinsul a saieBoy sop e sosaudu) ap sepuasajsues
_. "800% ‘(398)1) s3jeuopEy seluang I_, A S00Z ‘700 |“. Augpanpoud g e SOIPISQNS 50 SOPIN|XGE eanuq |easy edley 1 [81d 12p %] e32u eleInquy edie)
b P e s B
| wa esjayseig epwounay epustey ep ougisiuwy B00T INLS) SEaaDd _ ! _
“ SEWCT) SRR OF SRP||0sUO] (ED0T AOURTD € 1E YUEAH U1 2007 40D | “ _
_ 0 asEys @ S8 aunypuades yyeay (o) 1L ydeo'Bo0g) 0330 | i _

{GO0T UWEIGMED PUE LEIIWY UIET I0Y OO, [ |
| [EISTIELS {BOOT UUESGIET PUE WEI|SNUY U[1ET JO) HOOqIEa) | | fid [2p | [81d 12 %] cousuesues A epuajam
| jeansnes toz sueio ¢ e uonednpa - 4330 DIn/daN ciseE | g00z | % owod ousaiqod ap sesaysa sau) se) ap (eydes ap A saquapue sojse | ‘eaygnd pepundas ‘uppeanpa ‘pnjes ua seangnd sauoissasu)
] euenguy edies e) B 3juaJy [EIR0S OLWI0AY - 7 BWA|god
F T = _
H Huang i ouy i Jope3alpu] [ap ugdussag i SaJopENpY|

49

NANNNANNAUNNNN NN NN N NN NNNNNN NN NN N NN ANNANNANANNNNNNN  Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de Impuestos



MAALALAANAANLRNNNN AN N NN NN ANNANNANNNANNANNNNNNNNN - Consejo de Desarrollo Econémico y Social C ,

—u "BO0E _- m h sesaudiua ap [B10) OSIEAILN |3 U0 URE|E) U3 (0INgUIoUO])
L ‘papdw3 A oleqe) [@p olaysILY A (ISEIG Op [Blapag Eaday | 6007 | - | [RUDEEU STIINIS 1 Jod ueydo anb .“E..E ap aleyuaniog
| [ | $2U0IIeCdXa SB) 3P 2100 JOJBA |3 UOD UOIE| U
B | | | souewd sauag 50| B sojsandi) P UDIILENE B] 3P UALUNJOA,
l [ 1 SOPEINIIE NUEL
| | | jwas & 5001580 sojonposd ap ugpepodEa ) U3 SISEUF [Ap
‘OTOZ "IN - erBiau3 A& seuily ap 01asILINY 8007 _ | esnes e sopesauntl ou soaidwa sof 3p peplunLode 3P G150
" ji5eig Ou Oy EQEIL 9P SA0OIPUDD 3 SAQIRIAN - 353310 | L0OZ | SOLIE|es SO| 3130 S9/eI00E| SIUOPINPAP 9P % | Eulwipu g 31905 Uaeda anb sojsandi] |
T e e i e A e ottt IRt I._.. P — | RIS e
| 'SOOT'GMISNPUIE13p |SUOREN UQREJAPHUCD | BO0Z | SOMPRI) 3p UpREINWINIE B N UBidpisucd anb sesaidwaselapw | Sesauduiad se| Ip Jelodxd 3p upisnap e 34G0s 5033343 |
i S3|euoeu s03anposd s0| 2p pEpIladwod { sejopelodxa
"B00Z “BLISNPU| B] 3P [BUDIZEN UDIIBIAPAUD] £007 | ®| e1aje eLEINGLY BININISE B| anb uesapisuos anb sesasdwa ap % | sesaudusa SE| ap BUIATA PERIIIACWOD B 310os 5043813
| jpd gozap [ |
“esepodvasoIngui/ypd,elwouoda fig wod dsay s diy [ soqsandu) 0] ap solau sosauu) S0 ap % |
'600T "dsad L0007 | pwos sesopenodxe sesasdwa ap sesdwod s8) ua sopinpu) soasandw) | SPUOELOMD SB| UB SOPINRL| Seasanduw|
e T - e e e - S e
“eaepodaT so3ng LU pd/eIuou0aa fig e dsany s iy _ _
‘G00T “dsaly 6007 _ i SauoELOodYs S| Us SOPE|NLWNIE SO4|PFII 3P USLINJOA,
m | SoypRad
. Boor'epuspeqapoumsiuwy | 8ot | cdnbappleujopaidigp | %013P 0403 Ua sosena) dod opesnes pepiuniiodo ap 015a)
| _ | SHI0D51d & SO
OO “EPUDIIEH B3P OUSISUIW | 800z A L00Z | gid 190 % | |B SOPEMJSPE UOS DU DLWNSWOD A 0FN ap saualq eied soupan
e - e e T i o SUBH 8508
BO0T "EPUD|IEH AP OUIIEUWN _, 8007 _ _ sopefed sajeys)y s0)|pasd so) ap ugpesadnoa o) eed sozeg
" -1 ! I T [s0004 ap %] jeucDEU oURINGL) |
| 'SODZIND-@LASNPUIRI 3P jUOPENUOPRIAPIMO) | €00Z | SOWAP% | ewoisis|3p sjedpuud sewdiqoid soi 50| 9p Uop3dfa
1 seapanposd sape E 5| EJU||ESap BUEINGU] BINGINGS] - £ EWI|QOUd
] ajuang L ouwy ~ Jopeajpu |ap ugpdiasag [ saiopeajpu]
r BO07 “SAPEPN|] SB| 3P OLASIUIW ] 007 [ epEUILIaIAP UOTHa) BUN U3 EPUAIALA U)S SOUBPEPNID 3p OJany | BRUSIAIA 3P 12B0
“. - ”.i. T ._. - Ii“ T T T T opeyunaueye A endie ap
. 'Sooz'avNdfio® | s | | SO;enapesomjaiase 0sane uodugneqod e ap aleuadiod
| _ OPEJIPISUDY |
| | owejaus ‘aayesfosd opedss opeujuuaap us ‘eayesfosl suos _ seapydas seso) ap o
| | EpeulwIa)ap Bun us ‘EXNOes eSO sBjenpisal sende ap eplodas | sajenpesad senBe ap epiBadal ap ELSISIS @ UOD UDIXSUDD BU
"B00Z ‘OvMdS308 | 8007 | ap ewmsis ap auodsip anb syuapisal upe|qed g) ap alewwadiod | O[IMWoP CAND |B10) ajuapisal uone|god e ap aleluadiog
ﬁ _ OpEsap|SUCD DUE |3 U3 "epeulLIaap eyeidoad |
EAJE UN U "OWIUILWL OLB|ES (3P pelw ) elsey epded sad sajensuaw | sasqod sew oy so| A
"GO0OT "SIS - 52|E130% SMIOPEIPU] IP SI5AJUIS . 6002 ! saJel|Iwe) 5o528u) uod ajuapisas upne|god e ap alejuatiog _ 5001 SEW %07 50] 3P 058Ul |2p URIINGUISIP B] 341UD URIIE|Y
i - [ T OpEsSpISUDD OUE 3 U3 EpEUlLLIAap Eayeidoad T o 7
" _ EJE UN U "OLUIUIL CLE|ES [3P PEIW B| B3sey e3dpa Jad SHERSURW __ OWIUjW OLE[ES 3P PEIW B B3SEY 3P bydps Jad [Ensudw
| (600T'SISTSEPOSSBOPRIPUIPSISONIS | 6007 |  Sheljuse) sosaiflu|uod aspisai ugpeigod e 3p fewsaioq | Jeliwe) 0saiful un uod 21uapisai ugreigad e 3p afeiuadiod
—— - & ﬁ- _. —— RwR _
"S00Z “39E1 3 [NIS) PERIELICW | | ‘e pifoal ealp EPRUILLAAP U UanA 3Nk ugeqod B) “saIuRgEyY _ SBUBNGRY |lw 00T EPEY
3P UPREWOJU| 3p eWNSISSNS/PIESIPOVAISMN | 00T | 00O ‘SHAISHUSUEA S9PEpALIa Jod SILaNW P OION | Jod SaGIsusueA 53pepaLLIaIu3 10d sauan 3P OIUION

Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de ImpuestoS A N A A 1AL LA T ALT LA T AN LT LNANN AN AN N NN NN NN NN NN NN

50



ATATLLRTLTLTTTLTLTALTATATATATATA AN

Consejo de Desarrollo Econémico y Social

6,

‘DT0E _ | SOPRUOOHNeE
' ‘[dNY) ewias 08lipoy ", )5ea8 U SaNijeAoY S0P OEIINQUISIP Y, | gooz | sopelsa soj ua eyded sad oajouiad jap sejuad seq
‘0To0E |
‘(diy) euag ofupoy * psesg ou saedoy sop ogdingusp v, _ B00E SOpENsa 50| anua oajpuad jap sosaudu) S0) 3p upRNgLIsIg
1 [aww] zanbiiug [ |
B|jawny BUEp ‘L EBluepnyy ap elsodoly 2 |eniy oglenyg i i ugzanpasd
(342) [esauny opdesodxy aiqos eaaueuly oelesuadwod, | | | 3p Jojea |2 ua (sajenadsa sauonedgied A seyedal)
£{dNv) Bisag oflupoy ' |Isesg ou saT|eACY Sop oRlINQUISID Y, | GOOT A LOOE | oa|guad (ap sejual 5| A saesauiw se|jedal sB| ap enuelodw)
_ |“. Culij [3 £13d0S DL SOpENsa ua [yal) SDI 2p mtm?mﬂﬂa“w“ﬂcwﬂﬂuh
'600T ‘[NLS) 1158 op seduculy | BOOZ | endea 12d (A1) SWOI 19p e1UR.3SueL) € anb $303A 3p aJawnN Aewew e3des Jad SERUDISURS S8 2L uouedold
e K 3153175 GpiBo4 € 3p SOPE150 50| U3 (WAL |
"BO0Z “(NLS) 15eig op selusuly _ BOOT _. ) - - - - ) ) o SWJI |3p eipaw eydps sad UDIDEPNEIS) B S0U3 Upiadoly
I "600Z NLS) 15648 op SESURLL T Teooz | T T T T T WA SN AR UgisRRREaad B ap [Ruciial ugRnginsig |
‘6002 “(NLS) |'5e48 Op selueuly | e00Z Aid 190 % (814 %] [wAl) SN |3p upiaepnEday
m | 50214 sew 50| Jod A saugqod S0214 SEW 50| 9P %OF 19p A $2uqod sgw
i "B00Z ‘(WLS) 1sesg op sedueury | 600Z | sew so|Jod sepiqiaad edes sad pdd 3P oWUILL A SLIKEL S3yWn soldiunW S0 ap 0T (ap ended sad w44 19p SERUAIAJSURL|
| 50311 $ewWw so| jod A saaqod sew 50311 $ELW 50| ap %07 A sauqod sew sojdpapunw
"600E INLS) 15erg op sedueuly | BOOZ 50 Jod sopigiaas eyded sad sa0)eAos ap cwuw A oLWEeLW sajpuwp 50| ap %0Z 12p ended sad sapehos 50q 3p BUIASUES )
| $031J SEW
" 50311 sew so| Jod A sasgod sew sopdinunue 3p k07 |2p A saugqod sew soydipunw o 3p %07
"B00E ‘(WLS) nsesg op sedueury | B00T 50| Jod sopiquas epded sad (yal) SIND 8P Owiuiw A cwixew sapw | [ap epded sad (wal) SINDI [@p 3ed-E10ND B] 3P BIOUAIAJSURL |
| SO0 SEW
| 50| A saugod sew sop 1od sepiqoal epded sad sajejuawewagniiaiu SO SEL SO 3P %OT |9p A saaqod sew soidunw
‘600Z (N1S) 1588 op sESueuly | 6007 | SEIIUDIASURS) S| 3P SOW[U|W A SOWINEL 23T Ip ROT 19p ende LH_ uu_-EuEE.ua____EuE_ SEIMUDIDISURL
. T T T T T T T saigod spw sodpiunw o se op sasqod spuw soidipiun of 50| |
_ | epde J3d SEIPW SERUIIHSUESY SB] Veldng soou spw soididunw | A 5001 SPw soidiiuni 0T S0 Jod sepigiad  ended Jad seipaw
‘GO0Z “INLS) 11529 op sedueuly _ BOOZ _ 01 50| ap endes sad sepaw SeEUIASUR) S8 20D $a3as 3p 0JBLINN S3|EUAMELIBONTIIU| SEIIUAIASURIY S8 20U uppuodosy
. -_. I |“. T T T sodpwnw grsaiged spwsey
| | @ wenqey Jod ojpaw oisandnsaad |9 e4aNS 503U SPW SOPEPUDD saugod spw sopdiqun Of 50| A seou sew soyd|3junw gf
'B00T “[NLS) 115848 op selueuly | 6007 0T $0| 2p a0ueliqey Jod ojpaw oisandnsaud |2 anb 53334 ap clawny | $0| ap epded sad sojpaw solsandnsasd s0| anua upuodoly
[ [1031de3 3p A sajuaLIeD
[ sosaibuy sof 3p (036] |3 62u0g0 anb *epded Jad “soysandnsasd
i sonjjxadsal sns ap oyewe) |3 unBas sasqod A S00U U SOPEIYISE)D [sodimunw £90°T) $0314 SEW %0 50) A (soudijunw £ 90°T)
6007 INLS) 11584 Op SE3uBUly | BO0Z A sajendi ayuawepewixoide saped 00U Ua SOPEJJIENSE SoIdiMunpy sauqod sew %07 50| ap ended sad jediunw oysandnsalg

sapepi|enio} L2y A sapepijiqesuodsal ‘seyieing ) seppualadiuod sns e aiayal as anb of ua |eiapaj 0)ed [P UGPENIAPEU - f EWR|GOId

B

e o | iopeatpu) jap upRdLISag _ saiopenpu)
L OTo% AT A IVeaE |_. |_1 e
[EUGIEN STdWIS (2P sesudwa seyanbad A coiw esed | | (w1} swoi 2p ofed |2p odogue f casandw)
seq5andw ap ugIaniasns B ap sojedw) 50| 2q05 BISANIUT | 010z i |3 JOJEA |#p OJUAWNE /SEPEIIAJE S50 WS ap osawny
OTOE *,150ug ou | |
sosaudwd ap cunpaqe op oplonfydwys 2 ogioznosoingsap | |
ap ossad0d = WISIAIY 0 ouod oy ossod oWod jonprapw | |
| Jopapuaaidul 0, oy oByopologeewevar | oz | | (3W)enempuioussaidwacniu 2 eied sapepies
_ ! (OLNBIYLONOIN] [EUDIIEN SITAINIS [@ Jod
| ‘OTOT Tevorden IvHEIs | 0T0z | uosepdo anb sesaudwa se| Jod sopefed sojsanduy cuwnpy

Ll e el e

51

NANNNANNAUNNNN NN NN N NN NNNNNN NN NN N NN ANNANNANANNNNNNN  Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de Impuestos



MAALALAANAANLRNNNN AN N NN NN ANNANNANNNANNANNNNNNNNN - Consejo de Desarrollo Econémico y Social C ,

T T H et R —

“8E61/01/50 _ 501135 A SaUBNG 24005 UBEIA AND SO1SANGW $0] 3P ELAIE
| lsesd 3p eAneuapaq eqnday @ ap ugpmnsuoy | 8861 _ _EOPRUIRIII LR FOPIIRIOD £0) D LA SRRIPSW SWILERD
_ ‘6002 "4VS3/43Nd - [e9514 OUSU3 3p |cuopeN eweaBord | 600Z/800Z |
| B600E |
"BOOT *4953/ /43N — |B3514 OUSUT 2P [BuSi3eN ewesdoud _ A B00Z B $007

Aa) e 3p ugieluBwe S Uls seyp 3P CUANN

__{av3)sapmapecss sonsaew

43Nd [@ veseuepdw) anb sodunw P CIIWON

T sejfeu seyunsip Jod sopi#ad sajeuy
seanposd 50| 24G0S UAEIa SOISANdLIL 3P CUALLINY URIS

ajualedsuen 53 ou sajeuy seynposd asgos |easy efdiey

EURINGU) BjuEpEpnp ARy ON - § BWa|GOId

_
03" H....i._..w_ _ﬁ.ms_m nﬂnnm:m:_.u . _ .mbn.n.
‘0102 ‘(3] zanbjiug _
Bljauy BUEJ “e5uepnly ap msodosd 3 [enly ogdenys |
| (W34D) |esaui ogdesojdky 31G0s Bij3oueulj oesuadwiod, | 8002
‘010z |
‘() eusg odupoy °,iseig ou sanjedoy sop ogdinquisip Y, | B00Z

I auany | ewy | iopedpu)jap ugpdudsag sasopeaipu|
ﬂl.i -_— T g
! | ap sesaysa seso ap seppuasajsues A sopdosd SOSIN33) L0 SOPEIIUBLY #158UN5 A 215300 |3P SOPELSS 50| US UMIEINPE UGIUNY
"600Z [NLS) 15849 op sedueuly _ BODE |“. jexdes ap A sajuapico sooygnd sopsed uakn|aul SAU0ISIAAL 587 w02 epdes sad seIpaw SIU0ISIBALL 5B| 3UU3 ugrodoly
e T
_ _ Bp SEJ353 SEJI0 AP SEDUABJSUERI] A s0idoad SO5IN3) UD2 SOPEIIUELL B153ING A 353I0N [2p SOPEISA S0 US PNJES UDIDUNY
'GO0Z INLS) 158G op Sedueuly I_+ B00T |n. [eydes ap A sajuaniod soaygnd sopsed uakn|Iul SAUOISIAALY S8 w02 epded sad SEIpaW SIUCISIAALL S| AUUS UOrodoy
e e 1 e A
_ _ P SEJIEI SBI0 AP sepuAUYsues) A sopdosd SO54N030 LD SOpPEIUBLY SO S %07 50| ap A saugod sew sopdounuw
1 "B00Z ‘(NLS) iseig op sedueuly | 600 | Iedes ap A saquapies soagnd soased uadn)zu FuoEaAN ST 0] 3P 0T [IP UPHEINPD LRIIUR] LoD e1deD Joad FuoIA| |
_ ousaqol
m | 9P sEJ2y53 SRI10 3P SEPUAIASUEL) A sopdosd SO54N33U U0 SOPRIIUEULY SO SRL SO 3P 0T 9P A saugqod spw soidunu
"G00Z ‘[NLS) 11588 op sedueuny 1 600Z | jeydes ap A sajuanscd soangnd soased uadn|Iul SPUCISIAALI $E7 50| 2P %07 |2 PEs vorzung uod eydes Jod SouoisIany|
s _ S ~ |y sagodspwsodunw grsejap ewder | saugod spw soidounu |
Jad SEIpaW SERUMIASURY SB] UBiadns OO SPLW SOjd|3|unwW 0T 50| 3p 0T 50| A 50204 $PW Sod|3|UnW QT $0] woJg|3ad anb
Wdd 2p eydes sad sejpaw sepuasajsues) se) anb Sa3aA 3p CUBWON | Wdd 9p 21ded Jad sejpaw Se|UAIBJSUR) SB| Anud uguedoly

£0|d|3|UNLL S0 21U3 SHEIBU|W BT SB) 3P UDPNGLISIY

so|dppunuw so| ajus oapoulad jap sosasiu) S0 3p URPNYLIESIO

Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de ImpuestoS A N A A 1AL LA T ALT LA T AN LT LNANN AN AN N NN NN NN NN NN NN

52



ATATLTTTTTTTATTATATALTLELTAAAAAAAA AT ALY

Consejo de Desarrollo Econémico y Social

5

JdNJ - vdNL1NI ¥IILI10d 3d T¥NOIJYN OHTISNOD

TvdNLIND YIILT0d 3a TYNOIJYN OHTISNOJ

3IND - 0¥IYINA3 30 TYNOIJYN OHTISNOI

4vdaNOJ - TIAYLNILSNS TvdNd OLNINIATOANISIA 3d TYNOIIYN OHTISNOD

0dNJ - 031907TONJ4L 3 0314]LN3ID OLNINIATOANISIA 3d TYNOIIYN OHTISNOD
133 - ¥I90T0NJ3L 3 YIONIO 3a TYNOIJVYN OHTISNOJ

SYNDJ - TVI90S VIONILSISSY 3a T¥YNOIJVYN OHT3ISNOJ

3dVYNOJ - ¥3S3d 3 YHNLINJINOY 3a TYNOIJYN OH13SNOJ

SdNO - vI130S VIINIAIAIdd YA T¥NOIJYN OHTISNOD

AANCNOY - IANLNIANF YA TYNOIJYN OHT3SNOD

S/ 34931 0140d 30 0¥IvINA3 30 T¥dIJINNIA OHTISNOD

dS/SOHNIYNO 30 0¥HYINA3 3a TvdIDINNIN OHTISNOI

S - 0Y9¥INA3 3@ TYNAYLST OHTISNOID

3d - S309 0ONAINYNY3d 3@ 1vI30S 3 0INQNOJT OLNINIATOANISIA 3d OHTISNOD
S3AvaidNod - S3avald Sva OH13SNOI

HYLNOJ - YHNLINIIYIY YN SIHOAYHTYEYHL SOd TYNOIJYN 0YAvHIa3INOD

ININD - SO2I9HN VLI STHOAYHTvEYHL SOA TYNOIOYN 0¥IvdIaIdNOD

3IND - 0¥IYINA3 N3 STHOAYHTVEYHL SOA TYNOIJYN 0¥IvHIQIANOD

HISND - OYAVZIYLIdYD 3 YYININTTdNS JANYS ‘YAIA

3 YAYAIdd YIONIQIATEd ‘SIVHID SOHNDIS 30 SYSTHAING SYA TYNOIDYN 0¥IvHIAIANOD
IND - VIHLSNANI YA TYNOIJYN 0YAvH3a34NOD

HNLYYLl

-NOJ - 3aYQITVLIdSOH 3 ONSIHNL W3 STH0AYHTVEVHL SO TYNOIJYN 0¥IvHIQIANOD
'Y'S YIYLSNANI 9¥4ANOJ

YIH40LTINSNOIJ YLIINOI

NSJ - TYNOIJVN ¥3194N4H3AIS VIHNYJINOD

4S3HJ - 03SIINYHL OYS 04 Y3I4.1313 04dIH VIHNYdINOD

dS3009 - dS - 0Nvd 0YS 30 0d¥1S3 0d S¥d0d VIHNVdINOD

ONVLIT0d0Y13IN 04 YIHNVdINOD

dS39v30 - 0TNVd OYS 30 SIVH39 SNIZVINYY 3 SOLSOd3H1INT 3a VIHNYAINOD

4SVA

-3009 - Y4]¥Ndvd 0d 3 03SIINYH4 OYS 0d SITYA SOA OLNIWIATOANISIA 3d VIHNVLINOD
SIVNOIJIdvYL

S3avaiNNnINed 3 SOAO 3d T13AYLNIALSNS OLNINIATOANISIA YHYd TYNOIJYN OYSSINOD
SAdJ - 1AAYLINILSNS OLNINIATOANISIA 3@ SYIILIT0d 3d TYNOIJYN OYSSINOD
T¥d30 - 3814v3 0 3 YNILYT YOIH3INY ¥ vdvd YOINQNODJI 0YSSINOD

VYSNTY - ¥OI41313 VIHYHNION3T 30 YOINIIL VIO

SY4439 - VIONYNYILTY H0d OYAVINYO4 30 STdVITINYS SOYLINID

YZNOS Y1Nvd O4LN3D

dv1Nd0d YNIJIQ3IN 3a ONILSIAHON OHLN3D

Pd/S0dINYD 13439 - YOI9QN0IIL 0¥IvYINAT 30 Tvd3a3d OHINID

$3/13430 - $3 04 ¥II90TONIAL 0¥IvINAT 30 TvdIA34 OHINID

1v39 - YHI3XI31 OISINY T¥YNOIOYINA3 OH1NID

Jd3 N3 VIINIT133X3 3@ 04.LNID

14339 - 4$-3av¥avNHISIA/OHTVEYYL 30 SI03v13H 3 S0AN1S3 30 0YINID
153039 - 4S/SIVIH011443.10130S S3avaivnoisid Sva S0ANLS3 3d OH1INID
¥93039 - 39 04 3INIISTTI0AY 04 3 YINVIYI VA ¥SI43A 30 OHLNID

OYYLN3D - T¥dNLIND 0¥V 30 OHINID

1NJ - S3HOAVHTYEYHL SOQ YIINN TYHLN3D

6
‘16
‘06
68
88
L8
98
68
78
€8
8
‘18
‘08
‘6L
8L
LL
9L
SL

VL
€L

K4
1L
‘0L
69
89
L9
99
'S9

V9

€9
79
9
‘09
65
8¢
LS
9¢
'SS
Vs
€S
K4
s
0S8
‘6%
8Y

4199 - 11Sv4d 00 SIHOAYHIYEVHL SO TvHIH TYHLINID

71SY44 T0SINN - SOIdYdI10S SOLNINIANIIHAINT I SYAILYHIJ009 30 TvHLINID
Sydd04d13713 - V'S SYHITTISYHE SYDIH1I13 SIVHLINID

$a939 - TIAYLNILSNS OLNIWIATOANISIA O YdYd 0HIFTISYHE TYIHYSIHdINT OHTISNOI
30 - VI434143d HYdv3ID

Hd - TIAID YSV9

Y41371SYde SYLIHYD

V'S VIYYHNIONT NISTIIN-INVILSIHHO Y014V

0Y3¥2Na3 ¥ 0L134Id 0713d TYNOIIYN YHNYdINYD

0vY3¥9Na3 Y 0L13HIA TYNOIIYN YHNYdINYD

YIHH0I 0HHYINYD

$0QvLNd3a s0a vY4viny9

2189 - OYANYLSNOI VA VIYLSNANI YA YHIFTISYHE YHYINYD

YXIVD - Tv43a34 YOINONOIT WXIVD

IA34d - 11SYdd 0 0INYE 04 SOIYYNOIINNS SO YIINIAIATHA 3a ¥XIVD

ISSY - 99 04 SOIYYNOIINNA SOa VIONILSISSY 3d YXIVO

V'S SYIITYLIN SI0ANYLSNOD 09NLSydd

V'S ¥113a4vd

$3ANG - T¥190S 3 091NQN0DI OLNINIATOANISIA 3@ TYNOIOYN 0INYE

aNg - 31SIAHON 0a 0INVE

71Svdd 00 0INVE

HINAE - V'S SIVHIH SYNIN 30 OLNIWIATOANISIA 30 0ONVE

V'S TYdIAY - YIHYNII0YHY 3 vHNLINIIAY

T¥190S 0¥AVZIIG0N 3 0¥YIVINAT - ILNVAY

HNOLY - TYLNIWYNHIAOY OVYN SI0IVZINYHHO SYA ISNINILNYIOL OYIVIDO0SSY
YIHTINIA YA OLNINIATOANISIA O YHYd OYAVIDOSSY

SdSVYNY - 3aY¥aI4N93s va 3 VIINIAIAFHd YA STHOAIAYIS SOA TYNOIDYN 0YIVID0SSY
dINYNOD - 09179Nd OI43LSININ 00 SOHEININ SOA TYNOIOYN 0YAVID0SSY

S34IANY

- 401434NS ONISN3 30 SIVHIA34 SI0AINLILSNI SYA SILNIDIYIA SOA TYNOIDYN OYIVIDOSSY
YHgYIONY - SOHITT

-ISYdg-044Y SIH0AIANITHINT I SOIHYSIHAINT 3A SOAILTT09 SO TYNOIIYN OYAVID0SSY
dI4NY - T¥190S VIONIAIATHd YA SI¥OSI4 STHOLIANY SOA TYNOIOYN 0YAVI0SSY
@3dNY - 0YAYONAI W3 0YHYNAYHH-SOd 3 SYSINDSId 3@ TYNOIOYN 0YIVID0SSY
3d04NS3V - $340SS3404d 30 OYIVINHOA V13d TYNOIDYN OYAVID0SSY

3404NY - ONISNI 00 SIVNOISSIH04d 30 OYAYINHO04 30 SIHOIYIANS SY109ST 30 OYIVID0SSY
vIgV - SAIV 30 HYNITdIISIAHILNI YHITTISYHE 0YAVID0SSY

I¥NOIOYONA3 VIDOTONDIIL 30 YHITTISYHE OYAVID0SSY

NGV - OYIVHININ T SIVIHILYIN ‘VIDHNTYLIW 3A YHIFTISYHE 0YIVIO0SSY

SIAID - YINYAYAID ¥13d SOIHYSIHdING 30 YHIFTISYHE 0YIVID0SSY

4SVHAY - SIVLIdYI SYd SYANYNIH 30 SYI1HYLIHIIS SYa vHITTISYHE OYAVID0SSY
4109V - 3Sv4 30 SYIYLSNANI 3 Y4NLNY1SI-vH4ANI VA YHITTISYHE 0YIVID0SSY

937V - Y4v39 00 0avYLS3 04 YAILY1SI9IT VIFTGINISSY

VIHOLINSNOD HIVHY HINY

V4431 va SO9INY

V017 ILHOdSNYHL 3 VI9HINT TISYHE INOLSTY

7ISYdd 00 SNOILNTOS HINY

JanN3ov

dNV - SIFAILSNEINOD0IE 3 TYHNLYN SY9 ‘0310413d 0a TYNOIDYN YIONI9Y

Ly
v
Ei4
R4
R34
w
iS4
v
6¢
8¢
Le
9¢
qe
ve
€e
e
e
0¢
'6C
8¢
LT
9¢
'S¢
Ve
€C
K44
e
‘0¢

61

LS =S SN %
O o o =

— & s SN 6

pepinb3 e| ap 0LI0JEAI3SqQ [P UOIJBAIZSq(Q ap Pay e| ud sajuedioied sauoionyisul ap e1sIT - Al OXINY

33

AAAARRARNRNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNANNNNANNNNNNNNNN Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de Impuestos



5

AAALATALTANNLARRNNRARNRNNN NN NRN NN NNNNANNNNNANANNNANANNNNNNNNN - Consejo de Desarrollo Economico y Social

TvI100S 3avaITigySNOdS3y 3 SYSIHdING 30 SOHLT OLNLILSNI T6T
YHVINYD H3AT3H WO OLNLILSNI 06T
¥3d| - YavoIldy YIINQNOJ3 YSINDS3d 30 OLNLILSNI 681
9S3NI - SO2IWON0I30II0S SOANLST 3A OLNLILSNI 88T
1031 - YIYLSNANI OLNIWIATOANISIA O Ydvd SOANLST 30 OLNLILSNI £8T
VALLIND OLNLILSNI 98T
4l - ¥I94NY3AIS 30 0HIFISYHE OLNLILSNI 'S8T
394 - VIILSI1¥LS3 3 VI4¥d9039 30 04IFTISYHE OLNLILSNI #8T
INYal - TYdIOINNIN OYIYHLSININGY 30 0HIFTISYHE OLNLILSNI €8T
YNNIS NOLHAY OLNLILSNI 28T
Y409y OLNLILSNI 18T
VHONI - VIHYHOVY YINHO43H 3 0¥YIYZINOT0D 30 TYNOIOVN LSNI 08T
d3Il - ¥SINDS3d 3 S0ANLSI'SYIILSIIVIST ‘OYIVINHOANI 64T
$1940 - Hd/3AvVaI1I9vLNILSNS 30 SIHOAYIIANI 8LT
a4l - ¥11I1Sydd 3a ¥Y19010N93L 3 VIONIIO 0¥I¥INAT 3a 1¥HIA34 OLNLILSNI 2LT
vQ17 VIHOLINSNOI WOQI 94T
QYO4LYVH N1YOI SLT
A94/ 3441 - YINONOD3I 30 0413 TISYHE OLNLILSNI PLT
YA17 NOILYHINID HIMOd OHAAH €41
Y1SITNYd 8 37341 0dNY9 2L
YSINYIN 0dNYD 14T
NVYay3n 0dny9 0L
VIHYE ¥a 0a¥LS3 00 ONYIAQY 691
V'S SYOI413713 SIVHINID SYNHN4 891
430INN - VIONY4NI ¥ vHYd SYAINN SI0IYN S¥a 0aNN4 29T
YLIAID HOLIIA O¥IVANNA 991
$0Qva 3d ISITYNY 3a YNAYLST YINTLSIS - 3aV3IS 0YIVYANNL 91
YINIT VIdY4 YHN1I3434d 0¥IYaNNd #91
ONYHEY N3ISHId 0YIVYANNL €91
3avaivyno vad TYNOIQYN OYAvaNN4 2ot
OH1vE
-VHLINN - OHYEVHL 0 34905 SYSINDS3d 3 S0ANLSI 3a VIHYLISHIAINNYILNI O¥IVANNA 19T
1USY44 13N0S3 0dNYH 0YIVANNL 091
A94 - SY9HVYA 0110139 0¥IVANNL 65T
YIv9 0YIYANNL 8ST
dS3dv4 - dS 30 VSINDS3d Y 010dY 30 0YIVYANNS 45T
VINIdY4 - OYHNVYHYIN 00 YSINDS3d ¥ 0HYdINY 30 OYIYANNA9ST
¥S044va INYd 30 YSYI 0YIVANNL SST
dN4 - S0113434d 30 TYNOIQVN FLNIH4 ¥ST
0YIYIINNINOD ONY13I 0INVHA €ST
TILNV4NI 0¥IYINA3 30 VLISITNYd INNYO4 28T
4v1Nd0d 0YIVdI0I1dvd 30 TYNOIOYN INNYO4 TST
¥9I11110d YINHO43H Ydvd OHIININ INNHO4 08T
Y4V39 00 VIONIHYASNYHL Yd INNHO4 67T
TLLNVANI 0¥9YINAa3 30 ISNINOZYINY INNHOA 87T
XON) LHO4 "2¥1
01Nvd 0YS 30 TvIIANIS ¥YIH04 9¥1
VIHYE ¥a T¥OIANIS YIHO4 ST
01Nvd 0YS 30 YH104 ¥¥1
d3NI4 - $013r0Hd 3 S0ANLS3 30 YHOAYIONYNIA €71

HISYN3 - 0¥IVZITYLIdYD 30 3 SOAVAIYd S0YNDIS 3a SYSIHAINT SYA TYNOIDYN 0yIvdIa3d vl
9S3v134 - 9S 30 00Y1S3 00 YNLINIIYOY YN STHOAYHTYEYHL SOA 0YIvdIa3d TvT
S¥109 30 0a¥LS3 04 Y4NLINIIYIY YN STHOAVHTIYEYHL SO 0yIvdIaad ov1

Yv4ININD34 - 0TNVd OYS 30 00VLS3 04 “INdY4 3 WIND "ANI SYN '8vdl SO0 0YAvHIa3d 6€T
$943H4 - NS 00 IANVYH 014 04 SYIY1SNANI SYA 0YAvHIQ 8€T

4d3l4 - YNYdYd 00 00Y1S3 00 SYIY1SNANI SYA 0YAvHIa LET

dS314 - 07NVd 0YS 30 0aVLS3 04 SYIY1SNANI SYA 0YAvHIAFH 9€T

BN - SIYdI9 SYNIIN 30 0avYLS3 00 SYIHLSNANI SYA 0YIvdIaId s€T

Nvavdd3d - SOONYE 30 vHIFTISYdd 0yIvdIaad vet

31Hv4434 - SIYNAvLS3 SOLNdId1 3a SIvOSI4 30 $I0AVID0SSY 3a vHIFTISYHE 0YAvHIa €€t
SOI4AD 3AVATNIVA - Mv4 CeT

ZNYJ0I4 - OIONYNIA WINOYOF 3aNYS 3d YIINIILITOd ¥103S3 T€T

d¥N3 - ¥o1190d 0Y¥IvVdLSININGY 30 TYNOIOVN ¥109S3 0€T

OYSNTONI N3 0YIYIINNINOD-ILNID 30 Y1095 62T

4vS3 - VI4YANIZv4 OYIVHLSININGY 30 Y0953 8T

VAL 11Svda INY3 22T

VAL VIHYHNIONI XIAFONT 9<T

NVSIATHL SYSIHINT STT

SI¥1393A SOTT0 - 'V'S OFTONVHD YSIHdINT F<T

YdYHaINT - YIdYNI3d0H9OY VSINDS3d 30 YHIFTISYHE YSIHdINT €CT

0YAVIINNINOI 30 Y4I31ISYHE YSIHING 22T

J14ONOY LI TeT

044v39 - 043N 30 3 TVIovY 3AVATYN9I VY vdvd 0¥AvZITYNOISSIH04d 3 0¥Ivona3 ozt
1148Y vdOoLld3 61t

V'S VYNITvana-srr

SIvd39 SYNIIN 3d 9dAid 00 TYNAYLS3 0140134Ia 41T

vg-S¥4d13ddvd 30 0¥I¥ONa3 30 TYNOIDIY VIHO0LFHIQ 9TT

353310 - SOJINQNOI3-0120S SOANLST 3 VIILS]LVLST 30 TYIIANISHILNI OLNINYLIHYLIA STT
3SVv4 30 SYIYLSNANI V'S INIdIa 1T

VLSININ34 OAILFTOJ YHNNI €T

d3313 - Y1SITNVYd ¥IId1373 VI943INT 3a OYSSINSNYYL 30 VIO CIT

3SN3ITIZVdd 013440 TTT

$3dv2 - 40143dNS TIAIN 30 T¥0SSId 30 0LNIWY0II3443dY 30 OYIYNIAH00I 0TT
419Yd3d009J - INOANOY TYHIIHYIN 30 SIVINIIGNY STLNIIV 30 YAILYHId00D 601

N93I - OYINN VYA V439 VIHOAYTO0HLNOD 80T

'¥'S 1HJ3348300 014394O0N YHOLNY.LSNOJ 0T

VS 7344311NY 3dVHANY YH0LNHLSNOD 90T

SNJ - SOHIININIFIS SOA TYNOIJVYN OHTISNOJ <01

IdNJ - 0S0Al 0d SOL1341d SOA TYNOIJYN OHT1ISNOJ ¥0T

3dVYNOJ - VION3IJI430 30 YHOAY1H0d YOSS3d ¥a SOLI34Ia SOd TYNOIJYN OHTISNOJ €01
HdANJ - YNYINNH YO0SS3d ¥a SOL1341a SOd TYNOIJYN OHTISNOJ 20T

INAND - 43IHTNIA ¥a SOLI34Ia SOd TYNOIJYN OHTISNOJ 10T

YANYNOO - 3IN3ISI100Y 04 3 ¥INVIHI ¥a SOLI3HId SOA TYNOIIYN OHTISNOJ 00T
YINYNOD - 31NJIGIANY OIFN Oa TYNOIOYN OHT1ISNOJ 66

LN - OINSIHNL 3d TYNOIOYN OHTISNOJ 86

Y3ISNOJ - TYNOIJIYLNN 3 HYLNINITY YANYHNH3IS 30 TYNOIOYN OHTISNOD 26

@3SN0J - 0¥3vINa3 3a SIYNAYLST SOIY13493S 30 TYNOIDYN OHTISNOI 96

SNJ - 3dNVS 3d TYNOIJYN OHTISNOD 's6

HYNJ - SOJI4dIH SOSYNJ3Y 3a TYNOIOYN OHT1ISNOD ¥6

YIdND - TvIOYY 3avaT¥N9I ¥a 0YA0WO0Yd 3a TYNOIOYN OH1ISNOD €6

Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de ImpuestoS A A A A A A A AL AL AT A LA LN NN N NN NN NN NNNNN NN NN NNNNNANANANANANN

54



ATATLTTTTTTTATTATATALTLELTAAAAAAAA AT ALY

Consejo de Desarrollo Econémico y Social

5

IVN3S - TYIYLSNANI IWIDVYZIONTHdY 30 TYNOIOYN 0JIAYIS 68T

IVYN3S - TYIOHIN0D INFIYZIANTHdY 30 TYNOIYN 0JIAYIS 88T

3vdd3s - SYSIddINI SYNINDId 3 0HIIIN SY 010dY 30 OHIFTISYHE 0IIAYIS £8C
Tv43034 0QYN3IS 98¢

Hd/9S - V439 YIdvL13403S s8C

dd/1dS - SIYNOIONLILSNI SI09v13Y 30 VIHYLIHIIS ¥8C

dd/INdS - SFHIHTNIN SY YHVd SYIIL)10d 30 YIHVLIHIIS €8T

dd/41dd3s - YI9vY 3a¥a1vN9l va 0¥I0INO0dd 30 SYIIL10d 30 VIHYLIIHIIS 28T
VINVAvadId 3 0934dIN3 ‘OH1vEYHL 30 0QVLST 3 VIHYLIHOIS 18T

y4vd 00 0¥Iv¥ONa3 30 00v1S3 30 VIHYLIIHIIS 08T

09NgINYNY3d 30 0¥IYINA3 30 0aVLST 30 VIHYLIIHIIS 64T

YdVINY 00 YIONYLSIA ¥ 0¥IYINA3 30 0aVLST 30 VIdY1IHIIS 84T

S¥3S - 40 04 vI120S 0YIY 30 00V1SI 30 VIHYLIIHIIS LLT

VIHYE ¥Yd YAN3ZY4 va 0aVLS3 3d VIdVL13403S9L¢

07Nvd 0YS 30 0¥¥INad3 va 0avLST 30 VIdY13IH9IS ST

9Na3s - VINOANOY 3a 0¥Iv¥INa3 va 0av1s3 3a vidv13do3s v4e

HA3S - SONVIANNH SOLI3410 30 YI4VL13433S €LT

40/1S303S - OH1vavYL1 3 1VI00S OLNINIATOANISIA 30 VIHYLIHIIS ¢Le
dd/3vS - ¥3178Nd3Y va YIINIAIS3dd VA S0JI9ILvHLST SOLNNSSY 30 VIHY1IHOIS 14T
INIANS/SONYINNH SOL1341a 3 TYIO0S YIONILSISSY 30 YIdV.L3I"I3S 0L
T1SY44 04 1vd3d34 VLI393d VA VIHY1IHI3S 69¢

VAL YIdYHNIONI NIHYHIS 89¢

dS34VvS - 071Nvd 0YS 3d 0aVLS3 0d 031SYd OLNINYINYS 3d Y19 '£9¢
OI4YLNNTOAOIY "99¢

VIIA VLSIAIY s9¢

¢CYNIOYd VLSINIY 79¢

V10353 YAON VLSIAIY €9C

V3043 V1SIAIH T9C

0y3vINa3 VISIAIY 19T

INVIQY VLSIAIY 09¢

VINOWYHYH 3dN3LYI 013r04d 65<

49d - YOI74Nd34 VA V439 YIH0AYHNI0dd 8¢

rd/04d13NYF 30 01d 04 VdNLI343dd 25T

dS/SOdINYI SOA ISOr 0VS 3 YdNLi3d3dd 9sc

Y8/d0dVATYS 30 YdNLI3434d ss¢T

dS/VAIANYHYN 30 YdNL1I3434d 7sC

dd/YONIYYIN 30 YdNLI3434d €St

dd/NOANOY 0dIANYI TYHIFHVIN 30 YHNLI3434d 2sT

9N - Y404 30 ZINM 30 YdNL13434d 1sC

V4 - 314ON 00 0413Z¥Nr 3d YdNL1i343dd 0sc

dS SOH1NYYNY 3d YdNL1I343dd 6¥<

dS S314dv Svad NGINT 3d YdNL1i343dd 8¥<

dS/3Nd - 07Nvd 0YS 30 YII10.LvI 3avVAISHIAINN VIO4ILNOd "£¥C
Svdd04d.13d - VS 041371SYdd 0370d13d "9%C

dd/VINVIHI ¥ TvHOL1SYd 'S¥e

1d - S3HOAYH1vavdL SO 0dlLdvd ¥¥e

TYI20S VI4394vd €vC

110 - OHYaYd1 04 TYNOIOYNYILNI 0¥IVZINY9HO Tve

09S3NN - YAN1IND 3 YIINIIO ‘0¥AvINaI vHvd SYAINN STQIVN SYA OYIVZINYDHO THe
490 - SY4I31ISYHd SYAILYYId009 SYA 0YIVZINYHHO 0T

VIdydinos YANO 6€c
08019 0°8¢C
01Nvd 0YS 30 0AVLS3 0°4¢€T
N3N - 3S/0493N 00 SOANLS3 031NN 9€T
1SON - S3H0AYHTYAvdL 3a TvIIANIS TVHLNID VAON 'S€C
VALl 1ISvdd 311SIN v€C
V'S VI9HINIOIN €€C
¥d/107309 OITIINT ISNIYHVYd NISNIN T€T
4v1Nd0d 0¥IVdIDILHYd ¥IIL|10d YINHO43d OLNIWIAOIN T€T
40 0d 0dYJIHINN O493IN OLNINIACIN0€C
1SIN - Y4431 IN3S SIvdNY S3H0dYHTYEvdL SO OLNINIAQIN 6T
J0W - YE/VIYYLINNINOD OYAYZINYOHO 30 OLNINIAOIN 82T
$3dIN - $3 00 TYNOIJOWOHd 0¥IYINAT 30 OLNIWIAOW 42T
09174Nd OI43LSININ9ZC
HNLIN - OWSIHNL 04 OIYILSININ ST
31N - 0934dINT 3 OH1VEYHL 0Q OIYILSININ ¥Te
H0dIN - 0Y1S39 3 0LNIWYIHO ‘0LNINYIINY1d 00 OI9ILSININ €T
YINIA - 3LN3IGINY O13IN 0d OI93LSINIIN Tt
3N - 3140dS3 04 OIYILSININTeT
SAA - TYI30S OLNINIATOANTS3A 0d OI9ALSININ 0T
JIQIN - HOIY3LX3 019HIN0J 3 VIYLSNANI ‘OLNINIATOANISIA 0 OIHILSININ 61
VAN - 01dY49Y OLNINIATOANIS3A 0Q OIYILSININ 81T
S3AYAlON - S3dvald Svd OI93LSININ 212
SIN - 3dNVS Yd OI43LSININ91¢
SdIN - TVI20S VIONIAIAIHd YA OIYILSININSTT
4IN - YAN3ZV4 ¥a OI93LSININ T
93 - 0¥AVINA3 YA OIYILSININ €TT
vdnLind va OIY3LSININ 21T
13N - ¥I90TONI3L 3 VIONTIO VA OIYILSININTTC
9313S - ¥2190710N93L 3 TYNOISSIH04dd 0¥IYINA3I 30 VIYYL1IHIIS / 93N 01T
$0QYLNd3a SOA YHYINYD YN 1ad 04 YNYHIAIT 60T
S0AaYID0SSY S0AYHOAAY SOHHYE 3 01SOL 31137780
rd4n
/SI¥19vd $303¥13d Sv¥A SYIILS)1V1ST 3 SIVII0S ‘SYIINQNOIT SISITYNY 30 014Q1vHOgYT'£0T
'¥'S 0@39YIN 90T
VI40SS3SSY "3SI's0¢
¥1901093 0YIv49ILNI 70T
rd3dni - OHIINVF 30 0l 0a SYSINDS3d 30 OIYYLISHIAINN OLNLILSNI €0T
dIdSNI - dS/1VIOYH 3avaT¥NII ¥13d ONVIIHINYHILNI TYIIANIS OLNLILSNIC0T
Y34409 0713d3Z43S OLNLILSNITOT
S3S/3aNvS OLNLILSNI 00T
SI70d OLNLILSNI 661
dS/34I344 07NVd OLNLILSNI 86T
TY100S 014Q1YAHISO OLNLILSNI 26T
1S0l
- VI90S 3 TYLI9IA 0¥SNTINI ¥a S3QIVIINNINGITTIL 3d TVID0S O1HQLIVAHISE0 OLNLILSNI 96T
d3NI - YHI3XI3L OISINY SIVNOIOYINA3 SYSINDS3d 3 SOANLS3 30 TYNOIOYN OLNLILSNIs6T
S3a7 - T¥I00S OLNINIATOANISIA 30 ONYIIHINY ONILYT OLNLILSNI 61
0110914 ONVINHYII OLNLILSNI €61
YI7ISydd 3a ¥190T10NI3L 3 VIONIID ‘0¥I¥INA3 3 Tvd3a3d OLNLILSNIT6T

95

AAAARRARNRNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNANNNNANNNNNNNNNN Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de Impuestos



5

AAALATALTANNLARRNNRARNRNNN NN NRN NN NNNNANNNNNANANNNANANNNNNNNNN - Consejo de Desarrollo Economico y Social

0JIINQNOIT HOTVA 0S¢

44N - ISNANIAINTA TYH3d34 3AvAISHIAINN 6¥€

31HON 0Q 3aNVd9 014 0d 1vd3d34 3avalSHIAINN 8vE
4N - OdIINVYr 30 Old 00 TvH3d34 3AVAISHIAINN L¥E
dd4N - YNYHVYd 04 1v43d3d 3dvaAISHIAINN 9v¢

Vd4N - Ydvd 00 Tv43d34 3avalSHIAINNsve

34N - Ydv39 00 Tvd3d3d4 3avalSH3IAINN #¥€

3d1943S 30 1v43d3d 3dvaAISHIAINN e

4v3S4N - 4S/S0T4VI 0YS 3d TvH3d34 3avalSHIAINN Tve
3d4N - 03NAINYNY3d 30 Tvd3d34 3AvalSHIAINN THE
IINAN - SIYHII SYNIN 30 Tvd3d34 3dVAISHIAINN OF¢€
Yd04 30 ZINr 3d Tv43d34 3avalSHIAINN6€€

94N - SY109 30 1v43d3d 3dvaAISHIAINN8<e

av1INN - YdI31ISvdg-0d4v-0SN1 0YAvHDILNI ¥a Tvd3a3d 3avaISHIAINN Le€

V84N - YIHYE YA Tvd3d34 3avaISHIAINN 9€€

r43N - 04IANYr 30 014 04 TYNAYLSI IAYAISHIAINN SE€

YNIYANOT 3a TYNAYLSI 3AVAISHIAINN FEE

dINVIINN - SYNIdINYD 30 TYNAYLSI 3AvAISHIAINN €€€

HININ - SIVYID SYNIW 30 0aVLST 00 IAYAISHIAINN €€

83NN - VIHYE YA 0aYLS3 00 3avalSHIAINN TEE

dSn - 01NYd 0YS 30 3aYaISHIAINN 0€€

ann - vI1ISydd 30 3avaISYIAINN 62€

S3ANIN 0QIANYD IAYAISHIAINN 8Z€

I9INNYOIN I9INIHNY 3AYAISHIAINN £2€

71SYdd 04 ¥21780Nd TYNLYIAAINN - 303HINN 9T€

d0S3INNsze

JNIANN - 0¥YHYINA3 3a SIVAIDINNIAN SILNIDIHIA SOA TYNOIIYN OYINN FTE

190 - $340aYH1VEY4L SOQ Tv4I9 OVINN €€
(70sINN)

I¥190S YIWONO093 3d SOLNINIANIIHAING 3 SYAILYHId009 SYd 3av¥a3idvalios 3 OYINN Tze

d$/834N - dS 30 SYLSIYYANND3IS SILNYANLST 3 YHIFTISYHd OYINN 1TE

YOIANIS 02SI4YNN 0ZE

24N - S0930 30 YHI31ISYHE OYINN61€

¥'S SOLNINILSIANI 3 SI0IVAIDILHY OINNIYL'8TE

NOL - OYINN YA SYLNOI 30 TYNNGIYL L1€

TvdIDINNIN YIONIHYASNYHL 9TE

SyHE373L - 'V 'S SYdI31ISYHd SF0IVIINNINOITTIL'STE

/S DNITTOH ONVZNS F1¢€

404dNS - T¥YNOISSIH04d 0¥YAYINA3T 3a YIINIANILNIHILNS €1¢€

Y493IN 0YIVZINYHHO 0LIMOS TI€

SY/HD3SI - 3ANVS N 3avaIND3 30 TYNOIJYNYILNI 3aYaAII00S 1€

04S - VIIININD 30 vHI311SYHE 3avd3ID0S 01¢€

01943IN0934 YINILSIS 60€

YL13034IANIS '80€

SIv439 SYNIIN 30 0YHVYINAT INT SIHOAYHTYEYHL SOQ 09INN OLYOIANIS L0€

0SS04H 0LYIN 30 0¥IVINAI W3 SIHOAYHTYEYHL SO 0LYIIANIS 90€

YIHYg va 0¥IvONa3 W3 $340avH1vEY4dL SOA 0LYIIANIS SoE

vdYINY ON 0YIvYINA3 N3 S001190Nd $3H0AIAYIS SO OLYOIANIS #0€
40-d304dNIS

- 40 00 ONISNT 30 S34YINIILHYd OLNINIDITIGYLST INT STH0SSIH0Hd SOA OLYIIANIS €0€
13vvdNIS

- 0y4dvanL 30 4v109S3 OYAVHLSININGY 30 SIHYITIXNY I STHOSSIH0Hd SO 0LYIIANIS 20€

d$303dY - dS 30 V12140 ONISNT 30 $3H0SSIH04d SOA 0LvIIANIS T0€

YIaNY 439N 30 TYNOIDIY - S3H0SSIH04d SOA OLYIIANIS 00€

YIHYg ¥ 10097V 3 4¥2NIY 30 $340LNA0Yd SOA OLYIIANIS 66T

0Y1934 3 09SYS0 S02I94NTYLIN SOA OLYIIANIS 86T

07NYd 0YS 3d SOIYYIHIN0I SOA OLYIIANIS 6T

11Sy449 00 SOAYLNISOdY SO OLYIIANIS 96T

[dINIS - 0TNYd 0YS 30 0aYLS3 04 YIYLSNANI YNINDId 3 04OIN YA 0LYIIANIS S6T

1ISy44 00 SNIWIIS F6T

V'S $309vHN443d 3 SI0ANYLSNOD VIYYHNIDNT TWLIS €6C

253S - 0194IN0D 0a V1208 0IIAYIS 6T

1S3S - I1HO4SNY4L 30 TVID0S 0IAHIS 16T

dYNIS - TvdNY WIDYZIANTHdY 30 TYNOIIYN 0IIAHIS 06T

Indicadores de Iniquidad del Sistema Nacional de ImpuestoS A A A A A A A AL AL AT A LA LN NN N NN NN NN NNNNN NN NN NNNNNANANANANANN

56



BavEEAD

Consejo de Desarrollo Secretaria de
\® /) Econémicoy Social - CDES Asuntos Estratégicos

FAlL AR i BRi dEW FOBER




