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’ Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

Apresentacao

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social tem dedicado sua atencao e capacidade de
didlogo a questdo da Reforma Tributéria, como um eixo estratégico para o desenvolvimento com
equidade. O ano de 2007 esta sendo especialmente relevante para o debate e proposicao em torno
da Reforma Tributdria, tanto para o Governo, que sob coordenacdo do Ministério da Fazenda
formula seu projeto, quanto para o CDES.

Este tema, especialmente, me é muito caro, uma vez que quando fui parlamentar tive a oportunidade
de ser membro da Comissao Especial da Reforma Tributaria na Camara dos Deputados que preparou
a proposta de reforma de 1999. Além disso, a minha experiéncia como Secretério de Planejamento
do Estado de Minas Gerais, e como empresario ha mais de 40 anos, consolidaram minha consciéncia
em relacao a importancia do tema para a sustentabilidade do desenvolvimento no Pais.

Durante as reunides realizadas ao longo de 2007, os Conselheiros e Conselheiras convergiram para
a idéia de que a conjuntura econémica e politica é amplamente favoravel para o debate da Reforma
Tributdria. Em conversas que mantive com os diversos governadores do Brasil, prefeitos,
parlamentares e empresarios tenho ouvido manifestacées de apoio da maioria as linhas gerais da
proposta do Ministério da Fazenda.

Este relatorio é fruto de um trabalho coletivo, do esforco de informacao, de andlise e tratamento de
interesses e pontos de vista realizado pelo Conselho. E importante ressaltar que a Reforma Tributaria
tem um importante componente técnico e também um componente politico, para o qual o debate
publico é fundamental.

A construcdo técnica e politica necessaria implica debater e articular os diferentes interesses para
obtermos uma nova estrutura de tributacdo e distribuicdo dos recursos fiscais que atenda ao
conjunto da federacdo e, ao mesmo tempo, ndo provoque problemas para a manutencao
do equilibrio fiscal do Pais. Além disso, torna-se necessario criar mecanismos para fomentar o
desenvolvimento como contrapartida para extincdo dos incentivos que provocam a guerra fiscal.
De outra forma, ha o interesse da sociedade brasileira com relacdo ao limite da carga fiscal, a
adequacao das aliquotas de tributos e ampliacdo da base tributaria.

Sendo assim, é legitimo o envolvimento do Conselho neste debate, uma vez que possui o papel de
fomentar a discussao na sociedade e auxiliar o Presidente da Republica no encaminhamento de
temas relevantes para o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Por fim, gostaria de registrar o reconhecimento do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social ao Ministério da Fazenda pela disposicdo em dialogar com os Conselheiros e Conselheiras,
mapeando e construindo convergéncias e buscando entender as divergéncias, naturais em um
projeto desse porte e tratando desse tema.

Sabiamos, desde o inicio, que o consenso absoluto ndo seria possivel, mas fomos sempre movidos
pela conviccdo de que o didlogo amplo e inclusivo traria qualidade e aumentaria a viabilidade dessa
reforma tdo necesséria ao desenvolvimento do Brasil.

Este relatério demonstra que o CDES cumpriu seu papel com brilhantismo. Na sua diversidade
encontrou consensos importantes, contribuiu com propostas, fez seus alertas. Indicou também
pontos que, embora fora do escopo do projeto do Governo, devem ser tratados, pois serdo
Necessarios NOVos Passos para termos um sistema tributdrio, pautado pela justica fiscal, transparéncia
e simplificacdo, e constituindo um instrumento de desenvolvimento, promocao da justica social e de
distribuicao de riquezas.

Walfrido dos Mares Guia
Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relacdes Institucionais
da Presidéncia da Republica
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’ Conselho de Desenvolvimento Economico e Social

Introducao

O documento “Reforma Tributdria: Um Eixo Estratégico para o Desenvolvimento com
Equiidade” busca, além de relatar as atividades e contribuicdes sobre o tema apresentados pelos
Conselheiros e Conselheiras do CDES ao longo de 2007, recuperar discussoes, debates e proposicdes
sobre a Reforma Tributéria, realizadas em diversos momentos desde a criacdo do Conselho.

O Grupo de Trabalho “Reforma Tributaria” do CDES iniciou suas atividades em fevereiro de
2007, com objetivo de retomar os debates do Conselho e dialogar com o Governo sobre o contexto
atual, os principios norteadores e as proposicbes para a Reforma Tributaria. Sob coordenacéo do
Conselheiro Germano Rigotto, o GT realizou seis reunides com dirigentes do Ministério da Fazenda,
sendo duas com a presenca do Ministro Guido Mantega, para discutir e esclarecer os pontos de
convergéncia e de divergéncia entre as propostas do Ministério da Fazenda e as posicbes do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social.

Reunides do GT Reforma Tributaria?

Data Local

12/02/2007 Palacio do Planalto — Brasilia

25/04/2007 Palacio do Planalto - Brasilia

12/06/2007 Palacio do Planalto - Brasilia

04/07/2007 Gabinete Regional da Presidéncia da Republica — Sdo Paulo
03/08/2007 Gabinete Regional da Presidéncia da Republica — Sdo Paulo
17/08/2007 Delegacia do Ministério da Fazenda — Sdo Paulo
18/10/2007 Paldcio do Planalto - Brasilia

Na sua diversidade, envolvendo trabalhadores, empresarios, organizacbes sociais e
academia, o CDES acordou pontos orientadores para o processo de Reforma Tributaria, entre eles:
1) promover a justica fiscal; 2) elevar a eficiéncia e a competitividade econdmica, estimulando a
producao e o investimento produtivo e desonerando as exportacoes; 3) promover a simplificacao;
4) intensificar o combate a sonegacdo e a evasdo tributaria; 5) buscar neutralidade para os entes
da federacao, sem a elevacao da carga tributéria; 6) ampliar a base tributéria e aumentar a eficacia
da arrecadacao, de forma a criar condicoes para a reducdo da carga individual e dos setores mais
frageis da economia; 7) instituir imposto estadual unificado em todo o Pais, com legislacdo e
normatizacdo uniformes, reduzindo o numero de aliquotas e eliminando as 27 legislacdes
diferentes; 8) combater e se possivel eliminar a guerra fiscal do ICMS; e 9) adotar o principio da
tributacdo no destino e ndo na origem.

Este documento abrange: | — Intervencoes sobre a Reforma Tributaria no periodo 2003 —
2006; Il — A Retomada e Aceleracdo dos Debates em 2007; anexo 1 — Relatério Final do Grupo de
Trabalho aprovado na Reunido Plenaria de 17 de julho de 2007; anexo 2 — Relacdo dos Conselheiros
que participaram de reunido do GT em 2007.

TTodos os documento e relatérios referentes aos trabalhos realizados em 2007, bem como das demais atividades do CDES,
estao disponiveis para consulta no site: www.cdes.gov.br.

Reforma Tributaria: Um Eixo Estratégico para o Desenvolvimento com Eqiiidade



Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social ’

| — Intervencoes do CDES sobre a
Reforma Tributaria no periodo 2003 — 2006

1. A Reforma Tributéria é um dos temas mais importantes na pauta de discussoes e deliberacoes do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. E percebida como um dos eixos estratégicos
para o desenvolvimento com equidade, sobretudo se promover a justica fiscal e propiciar a
reducdo das desigualdades regionais.

2. As primeiras contribuicdes para a Reforma Tributéria foram elaboradas em 2003. As principais
recomendacdes ao Projeto de Lei que seria encaminhado ao Congresso Nacional foram:
e adocdo de imposto estadual unificado em todo o Pais com legislacdo e normatizacdo uniformes,
reduzindo e eliminando as 27 legislacdes diferentes;
e desoneracédo da folha de pagamento;
e reducao progressiva da CPMF, tornando-a permanente com aliquota simbdlica, para controle fiscal; e
e incidéncia ndo cumulativa das contribuicoes.

3. Ainda em 2003, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social firmou um Acordo sobre
a Carga Tributaria, ressaltando o compromisso assumido pelo Governo na elaboracao da
proposta de emenda constitucional de que a mudanca seria neutra do ponto de vista da carga
tributéria. Assim, nao seria desejavel que as alteracbes constantes do Projeto de Reforma
Tributaria implicassem aumento da carga incidente sobre a sociedade. Se, porventura, na
aplicacao da legislacao, ocorresse eventualmente algum aumento da carga tributdria, assume-se
o compromisso de adogdo de mecanismos legais que garantam o principio da neutralidade
da Reforma.

4. A partir de 2004, o Conselho se dedicou a construcdo de uma Agenda Nacional de
Desenvolvimento — AND visando acordar entre os Conselheiros quais seriam as principais tarefas
da sociedade brasileira para os préximos 15 a 20 anos. Essa Agenda aprovada pelo Conselho em
agosto de 2005, apods 18 meses de trabalho, passou a orientar a pauta do CDES. O objetivo de
desenvolvimento, declarado pelos Conselheiros é a promocdo da equidade, a geracdo de
emprego e a distribuicdo de renda.

5. A Agenda tragou seis grandes objetivos para o desenvolvimento nacional. Um desses objetivos é
“construir um sistema de financiamento do investimento eficiente e eficaz, uma estrutura
tributaria simplificada e racional, com tributos de qualidade, progressiva e estimuladora
da producdo e do emprego”. Para realizar esse objetivo estabeleceu diretrizes para a Reforma
Tributéria, conforme segue:

e recuperar os principios tributarios fundamentais de progressividade, de capacidade
contributiva, de justa partilha federativa de recursos e encargos,

e conceber estrutura fundada em tributos de qualidade, incidentes sobre o patriménio
(riqueza), a renda e o consumo (valor agregado), zelando pela sua simplificacao;

e redirecionar as receitas federais provenientes de contribuicdes para impostos, com a
consequente redistribuicao de encargos para os entes federados;

e rrradicar a possibilidade de guerra fiscal entre os entes federados, mediante a unificacdo das
legislacdes estaduais;

e ampliar a base de contribuicdes, aperfeicoar o combate a sonegacao e a evasao;

e elevar a eficiéncia e a competitividade econdmica, estimulando a producao e o investimento
produtivo e desonerando as exportacoes;

12) Reforma Tributaria: Um Eixo Estratégico para o Desenvolvimento com Eqiiidade
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’ Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

e desonerar a folha de salérios, transferindo os encargos previdenciarios e trabalhistas para o
faturamento e para outras bases de incidéncia; desonerar a cesta alimentar basica de tributos e
contribuicdes e reduzir sensivelmente a carga tributdria total sobre os bens-salario (todos os
itens especificados pela Constituicao Federal como necessarios a plena e ampliada reproducao
da forca de trabalho);

e regulamentar o imposto sobre grandes fortunas, valorizar o imposto sobre herancas, de forma
gue ndo desestimule a poupanca e o investimento; unificar nacionalmente a regulamentacao
sobre Contribuicdo de Melhoria;

e estabelecer metas para a reducao progressiva da carga tributaria bruta sobre os setores
formais da economia, redefinindo a sua composicao; e

¢ implantar as mudancas de forma progressiva, facilitando as necessarias adaptacoes.

6. Em abril de 2006, o CDES foi desafiado a produzir enunciados para o desenvolvimento, ou seja, um
elenco de diretrizes operacionais com metas fisicas e até financeiras, que, na sua totalidade, pudessem
apontar de forma concreta para a retomada do desenvolvimento em bases sustentaveis a partir de
2007, tendo como horizonte de longo prazo o ano de 2022. O ciclo de formulagao dos enunciados
compreendeu a realizagdo de cinco reunides regionais e trés reunides plenarias no periodo de maio a
agosto de 2006. Resulta desse processo de criacdo coletiva um documento com 24 enunciados
consensuais para o desenvolvimento do Pais, envolvendo temas como a Reforma Politica, Modelo de
Desenvolvimento e Politica Econémica, Politica Social (com énfase na Reducdo das Desigualdades
Sociais e Regionais, Educacao, Saude e Valorizacdo do Salario Minimo), Reducado das Taxas de Juros,
Reforma Tributaria, Ciéncia Tecnologia e Inovacdo, Infra-Estrutura Econdmica e Social, Politica
Industrial, Fortalecimento das Micro e Pequenas Empresas e Combate a Informalidade, Reforma
Agraria, Seguranga Publica e Sistema Judiciario e Governanga Estratégica.

7. No tocante a Reforma Tributaria os Conselheiros pactuaram o seguinte entendimento: “O
crescimento econémico, impulsionado pelas politicas governamentais, aliado a progressiva
reducao das taxas de juros e de gastos por meio da melhoria da gestdo publica e da reducdo da
sonegacao e da informalidade, abre espaco para a necessaria diminuicdo da carga fiscal — de
responsabilidade da Unido, estados e municipios — para um patamar em torno de 33% no prazo
méaximo de cinco anos, resultado de uma reforma tributaria que incremente a tributacdo direta,
reduza a tributacdo indireta, por meio de consenso com estados e municipios. Deve-se assegurar
as condicoes necessarias para que os estados pratiquem uma politica tributaria que respeite os
principios de neutralidade e justica social. Para isso a reforma tributaria deve isentar de ICMS os
alimentos e remédios e implementar o principio do destino para o ICMS por meio da eliminacdo
gradual do imposto interestadual, como forma de acabar com a guerra fiscal e as fraudes.”

8. Por ocasido da aprovacdo dos Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento na 19% Reunido
Plenaria do CDES, de 24 de agosto de 2006, foi acordado que os temas Reforma Politica, Educacéo,
Reforma Tributaria e Infra-Estrutura Econémica e Social deveriam ser colocados no centro da agenda
do Conselho. Foram constituidos Grupos de Trabalho para aprofundar o debate e fazer sugestdes ao
Governo sobre os mencionados temas. Os estudos e anélises e recomendacdes relativos ao tema
Educacao ficaram sob responsabilidade do Observatério da Equidade.

Reforma Tributaria: Um Eixo Estratégico para o Desenvolvimento com Eqiiidade 13



Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social ’

Il — A Retomada e Aceleracao
dos Debates no CDES em 2007

1. As atividades do Grupo de Trabalho tiveram como ponto de partida as linhas gerais de uma
proposta em elaboracdo pelo Ministério da Fazenda, com os seguintes objetivos:
e instituir um sistema de tributos indiretos neutro e simples, racionalizando o sistema tributario
e levando a eficiéncia econémica;
® eliminar entraves aos investimentos,
e eliminar as distor¢des do comércio exterior que prejudicam a producao nacional, desonerando
efetivamente as exportagdes e conferindo tratamento isonémico as importacdes;
e simplificar e desburocratizar, reduzindo os custos de cumprimento das obrigacdes tributarias;
e ampliar a base de contribuintes, reduzindo a informalidade; e
e eliminar a guerra fiscal.

2. Os Conselheiros consideram que a proposta do Ministério da Fazenda nédo atende a todas as
diretrizes expressas na Agenda Nacional do Desenvolvimento e nos Enunciados Estratégicos.
Porém, apds extensa pauta de debates, concluiram que a proposta em analise é um avanco em
relacdo a estrutura de tributos indiretos em vigor, e que a conjuntura econémica e politica —
favoravel para a realizacdo da Reforma Tributaria — nao pode ser desperdicada.

3. Os Conselheiros reconhecem que a arena deciséria da Reforma é ampla e envolve muitos
conflitos, o que pode levar a paralisia deciséria. Por isso, apelam ao Presidente da Republica que
lidere o processo de discussdo com a Camara e o Senado, credenciando interlocutores no
executivo para discutir e negociar, de fato, a proposta oficial com o propésito de construir um
acordo que permita a sua aprovacao no primeiro semestre de 2008.

4. Os debates e conclusdes do Grupo de Trabalho que serdo apresentados em anexo foram objeto
de intenso processo de negociacdo interna, tendo em vista as posicoes divergentes no Grupo de
Conselheiros que reflete a composicdo heterogénea do Conselho. O amadurecimento dos
Conselheiros e Conselheiras na pratica do didlogo social permitiu construir o entendimento sobre
alguns pontos e explicitar os conflitos e as contradicbes em outros aspectos. Dentre as
divergéncias, podemos relacionar a manutencao ou extincdo da CPMF, a maior tributagdo sobre
a renda e a riqueza e o tamanho do Estado.

14) Reforma Tributaria: Um Eixo Estratégico para o Desenvolvimento com Eqiiidade
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’ Conselho de Desenvolvimento Economico e Social

Anexo |

Relatorio Final do Grupo de Trabalho aprovado na 222 Reuniao Plenaria do CDES

Com o objetivo de apresentar ao Presidente da Republica e ao Pleno do CDES os resultados
de suas reflexdes e discussoes, o GT agrupou sob a forma de propostas sobre temas especificos, suas
sugestoes para o aperfeicoamento e aprofundamento da proposta governamental de Reforma
Tributaria. E importante assinalar que ndo foi apresentado ao Conselho o texto do Projeto de
Reforma que o Governo pretende encaminhar ao Congresso Nacional, o que continua sendo objeto
de reivindicacdo dos Conselheiros.

Principios

® Reforma Tributaria, Papel do Estado e Desenvolvimento
Ha consenso de que é urgente e necessaria a implementacao de uma Reforma Tributéria no Brasil,
com o objetivo de tornar os impostos mais simples e menos regressivos, de forma que se constitua
num instrumento de desenvolvimento, promocdo da justica social, da transparéncia e da
simplificacdo. E preciso reduzir a atual carga tributaria (relacdo entre o total arrecadado pelo
Governo e o Produto Interno Bruto) para que, pelo menos, se aproxime da observada nos paises
em desenvolvimento. Porém, essa reducdo deve ser progressiva. As consequéncias do modelo
atual, na visdo dos Conselheiros e das Conselheiras, é o desestimulo aos investimentos produtivos,
inseguranca juridica, inexisténcia de neutralidade no comércio exterior em prejuizo da producdo
nacional e do crescimento econémico.

A Reforma Tributaria proposta pelo Governo visa simplificar os impostos indiretos aglutinando
varios tributos que incidem, basicamente, sobre o consumo. O CDES entende que as distor¢des do
sistema tributdrio brasileiro vdo além desses aspectos. Os impostos indiretos, cobrados sobre o
consumo — de modo uniforme de ricos e pobres — constituem a maior parcela dos impostos
arrecadados fazendo com que o 6nus da contribuicdo recaia sobre os mais pobres. Promover uma
distribuicdo social mais justa da carga tributéria deve ser o objeto da Reforma.

e Eliminacao da cumulatividade na incidéncia de tributos
A tributacdo indireta aumenta custos e precos em geral, e a tributacdo em cascata distorce precos
relativos e reduz a competitividade dos produtos brasileiros. O consenso é pela nao cumulatividade
ampla e irrestrita e pela eliminacdo de tributos que incidem sobre as mesmas bases como é o caso
da Contribuicdo sobre o Lucro Liquido das Empresas.

e Limites a carga tributaria
E consenso que a atual carga tributaria de tdo elevada tira a competitividade das empresas
brasileiras e estimula a sonegacdo. Faz-se necessario estabelecer limites ao seu crescimento.
Estabelecido um limite para a carga tributdria proxima a que é observada na média dos paises em
desenvolvimento, sempre que a esse limite fosse ultrapassado uma reducéo linear de aliquotas
viria ajustar o excedente no ano seguinte.

Propostas

¢ |VAs Estadual e Federal
Os Conselheiros aprovam a idéia de criacdéo do Imposto sobre Valor Agregado (IVAs) estadual e
federal, desde que contemple: (1) a unificacdo de aliquotas; (2) o término dos regimes especiais;
(3) sistema de imposto contra imposto com o reconhecimento de créditos sem qualquer restricdo na
compra de produtos ou servicos; e (4) uma base de calculo sem que o imposto esteja incluido no preco
para permitir de forma clara e transparente a visualizacdo dos valores pagos pelos adquirentes.
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e Nota Fiscal Eletrénica

E consensual o beneficio que a implementacdo da nota fiscal eletrénica poderéa trazer para tornar
o sistema mais eficiente. A adocao da nota fiscal eletronica servird de expressivo apoio para apurar
com exatiddo as transacoes interestaduais, calcular as necessidades de compensacdes para estados
que eventualmente venham a perder recursos com a implantacdo do principio do destino e
aumentar a base de contribuintes. Para ndo causar desequilibrios sua implementacdo deve ser
setorial, de preferéncia ndo estabelecendo limites quanto a tamanho de empresa. O controle e a
supervisao serao mais eficazes o que permitira a futura reducao das aliquotas dos IVAs estadual e
federal, sem prejuizo para a arrecadagao.

¢ Desoneracgao da Folha de Pagamento
Existe consenso sobre a desoneracao da folha de pagamento em relacdo a Contribuicdo Patronal
para a Seguridade Social, sem contrapartida de aumento de aliquotas de outros tributos. Contudo,
tal regime deve avaliar cuidadosamente o impacto sobre certos setores como os de servicos que
utilizam mao-de-obra intensiva.

¢ Desoneracao da Cesta Basica, Medicamentos e outros Bens e Servicos Essenciais
A Reforma Tributéria deve contemplar a desoneracdo da cesta basica, medicamentos — mais
habituais no tratamento de criancas e idosos e 0s medicamentos de uso continuo — e outros bens
e servicos considerados essenciais. Defendemos, também, a desoneracao dos impostos e taxas que
incidem sobre a importacdo de equipamentos e materiais especificos para uso de pessoas com
deficiéncia, sem producéo de similares no Brasil.

e Desoneracao de Investimentos Produtivos
A proposta de desoneracdo seletiva dos investimentos produtivos é outro aspecto consensual, uma
vez que reduz o custo do capital e estimula os investimentos e o crescimento da economia.
Contudo, é preciso tratar com parcimoénia esta alternativa para evitar desequilibrios entre a livre
iniciativa empresarial.

e Ampliacao da Base Tributaria e Combate a Informalidade
A simplificacdo do sistema tributéario, a sua desburocratizacdo e o tratamento preferencial para as
micro e pequenas empresas e também para as cooperativas sdo fatores decisivos para diminuir a
informalidade e aumentar a base de contribuintes.

¢ Adocao de um Tratamento Tributario Adequado ao Ato Cooperativo
A Constituicao Federal exigiu qualificacdo complementar a Lei que estabelece normas gerais para
o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo (Art. 146, Ill, ¢). Por conseguinte, O CDES
entende que o Governo deve colocar a questdo em pauta, buscando solucionar essa pendéncia.

¢ Desenvolvimento Regional e Recomposicao do Pacto Federativo
O novo desenho do sistema tributério deverd levar em conta a necessidade de reduzir as
desigualdades regionais como pressuposto para o desenvolvimento nacional, e ndo apenas como
alternativa para a eliminacao da guerra fiscal.

E de grande importancia politica para aprovacao da Reforma no Congresso demonstrar que o
novo sistema tributario ndo prejudicard os estados menos desenvolvidos, criando um fundo de

compensacao e um fundo de desenvolvimento regional, com valores constitucionalmente garantidos.

O CDES formulou enunciado recomendando a implementacdo de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR que valorize a diversidade regional brasileira e reduza as
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desigualdades ainda prevalentes. O Conselho considera que a discussao da Reforma Tributaria deve
abrir uma janela de oportunidade para rever o pacto federativo, envolvendo a definicao de atribuicoes,
competéncias e financiamento dessas atribuicoes e competéncias entre os trés entes federados.

® Guerra Fiscal
Os Conselheiros concordam que a implantacdo da Reforma Tributaria substituindo os atuais
impostos indiretos por um Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) — ancorado numa legislacdo
unificada e baseada no principio do destino — deve propiciar, no longo prazo, a eliminacao da
guerra fiscal que prejudica o crescimento econdmico do Pais, e gera atualmente uma renuncia
estimada em R$ 25 bilhdes/ano.

* Reducao progressiva da CPMF
E consensual que deve haver clara sinalizacdo de reducao progressiva da CPMF de modo a torna-
la permanente como aliquota simbdlica apenas para controle fiscal. No periodo de transicdo a
CPMF pode ser utilizada como instrumento de compensacdo para desoneracdo da folha de
pagamento — da Contribuicdo Patronal para a Seguridade Social.

® Reforma Contabil
Os Conselheiros entendem que uma Reforma Tributéria deve vir acompanhada de uma reforma
na Contabilidade Publica e Privada. Um sistema tributério eficiente é também aquele onde o
contribuinte e os cidaddos possam compreender claramente como foi aplicado o seu imposto e as
empresas cumpram seus deveres segundo principios calcados em sistema contabil transparente,
moderno e eficiente, o que permitird uma melhor compreensdo tanto pelo técnico mais
especializado quanto pelo cidadao mais simples.

e A questao da criacao de Zonas de Processamento de Exportacao — ZPEs — no contexto
da Reforma Tributaria
Os incentivos a criacdo de Zonas de Processamento de Exportacdo — ZPEs — geram graves
distorcoes, pois além de introduzir uma complexidade tributéria subvertem o sistema de precos
relativos. Estdo na contramao da Reforma Tributaria. Os Conselheiros entendem que devem ser
aprofundados os estudos sobre as diversas experiéncias internacionais de Zonas de Processamento
de Exportacao para avaliar a viabilidade e oportunidade de sua implantacdo no Brasil.

Imposto de Renda de Pessoa Fisica e atualizacdo de tabelas legais

O CDES entende que a tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica com numero reduzido de
aliquotas cria distorces especialmente para faixas de renda mais baixas defendendo, portanto, a sua
revisdo. £ também consenso que as tabelas e limites legais — quando estabelecidos — devem prever
formas autométicas de ajuste para ndo se transformarem em instrumentos de arrecadacao fiscal
disfarcada. Por ocasido da aprovacdo dos Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento na 19°
Reunido Plendria do CDES, de 24 de agosto de 2006, foi acordado que os temas Reforma Politica,
Educacao, Reforma Tributéria e Infra-Estrutura Econémica e Social deveriam ser colocados no centro
da agenda do Conselho. Foram constituidos Grupos de Trabalho para aprofundar o debate e fazer
sugestdes ao Governo sobre os mencionados temas. Os estudos e andlises e recomendacdes relativos
ao tema Educacao ficaram sob responsabilidade do Observatério da Equidade.

Impostos sobre Grandes Fortunas e Herancas

O CDES considera importante regulamentar o dispositivo constitucional que trata da tributacdo
sobre grandes fortunas e sobre herancas, entendendo que deve ser feito de forma que nao
desestimule a poupanca e o investimento.
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Anexo ||

Lista de Conselheiros e Conselheiras participantes do GT em 2007

Adilson Ventura Jodo Elisio Ferraz de Campos
Alair Martins do Nascimento Julio Aquino

Amarilio Proenca de Macédo Laerte Teixeira da Costa
Antoninho Trevisan Lincoln Fernandes
Antonio Neto Luiz Carlos Delben Leite
Arildo Mota Lopes Luiza Helena Trajano
Artur Henrique Mauricio Botelho
Daniel Feffer Paulo Simao

Danilo Pereira da Silva Paulo Speller

Gabriel Ferreira Paulo Tigre

Germano Rigotto Paulo Vellinho
Humberto Eustaquio Mota Ricardo Patah

Jorge Nazareno Rodrigues Rodrigo Loures

Joseph Couri Rozani Holler

José Carlos Bumlai Vicente Mattos

José Lopez Feijoo Virgilio Costa

Jodo Batista Inocentini Zaire Rezende

i(Q Reforma Tributaria: Um Eixo Estratégico para o Desenvolvimento com Eqiiidade

ARLALARARARARARAREEAEARANARARARARAEHAHAEE NS NRNNSSAN






5

Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social

»
Secretaria de l.
Relagoes Institucionais Ais DE ToO

GOVERNO FEDERAL






