


Núcleo de Assuntos Estratégicos da Presidência da República 

Cadernos NAE

Processos estratégicos de longo prazo 

Número 4 2005

© NAE-Secom/PR, 2005


Mudança do Clima


Volume II


Mercado de Carbono




http://www.planalto.gov.br/secom/nae/


Sumário 

Apresentação 7


Resumo executivo 13


Introdução geral 35


1 - Mudança do clima: situação atual e perspectivas 35


2 - Estudo prospectivo em mudança do clima 43


3 - Organização dos dois volumes Mudanças do


 Clima dos Cadernos NAE 50


Parte III – Mercado de carbono 53


Parte III A – Mercado internacional de créditos de carbono 55


1 - A Convenção do Clima e o advento do mercado de carbono 57


2 - A Formação do mercado de créditos de carbono 62


3 - Os fundos de financiamento do mercado 92


4 - As perspectivas do mercado de carbono 100


5 - Comentários sobre o mercado internacional de créditos de carbono 106


6 - Referências 110


Parte III B – Oportunidades de negócios em segmentos


produtivos nacionais 115


Introdução 117


4 - Oportunidades de projetos enquadráveis no Mecanismo de


Desenvolvimento Limpo – energia, resíduos sólidos


7 - Potencial para Projetos de Florestamento e


1 - Panorama do setor de energia no Brasil 121


2 - Panorama do setor de resíduos sólidos urbanos no Brasil 141


3 - Linha de base para o setor elétrico e de resíduos sólidos 161


e eficiência energética 171


5 - Outras oportunidades: Agropecuária e florestas 227


6 - Linha de base para projetos de florestamento e reflorestamento 237


Reflorestamento no Brasil 242


8 - O mercado de exportação de álcool combustível 268




9 - Consolidação das oportunidades em segmentos


 produtivos nacionais 275


10 - Barreiras ao aproveitamento das oportunidades 284


Comentários 288


Bibliografia 293


Parte III C – Ferramentas para viabilização das oportunidades 303


Introdução 305


Instrumentos Legais e Regulamentares 313


1 - Internalização dos marcos legais internacionais no âmbito


 das mudanças climáticas globais na ordem jurídica nacional 313


2 - Quadro regulatório internacional 315


3 - Quadro regulatório nacional 321


4 - Abordagem conjunta das questões e lacunas 329


5 - Necessidade de aprimoramento de instrumentos regulamentares 358


6 - Comentários 373


Incentivos Econômico-Financeiros 375


1 - Introdução 375


2 - Pressupostos gerais para uma política de incentivos 375


3 - Condicionantes relacionados ao protocolo de Quioto 379


4 - Incentivos econômico-financeiros: sugestões preliminares 381


5 - Comentários 384


Desenvolvimento Científico, Tecnológico e Inovação 387


1 - Eficiência Energética 390


2 - Combustíveis renováveis para transporte 392


3 - Geração de eletricidade para os sistemas interligados 395


4 - Geração de eletricidade para os sistemas isolados 400


5 - Resíduos rurais 408


6 - Resíduos sólidos urbanos 413


7 - Florestas e reflorestamentos 418


8 - Redução de gás de flaring em refinarias e plataformas petrolíferas 420


9 - Alternativas de seqüestro de carbono 421




Sistema institucional para tramitação de projetos 423


1 - O mecanismo de desenvolvimento limpo 423


4 - Condições políticas, econômicas e institucionais


5 - Considerações sobre o estabelecimento de um ambiente


2 - O ciclo de um projeto de mecanismo de desenvolvimento limpo 424


3 - A comissão Interministerial de Mudança Global do Clima 430


para trâmite de projetos 433


institucional competitivo para tramitação de projetos de MDL 449


Comentários 454


Leituras complementares 458


Considerações finais 461


Anexo I – Prospecção e avaliação de impactos 463


1 - Princípios 463


2 - Características do processo 464


3 - Ambiente de prospecção 465


4 - Etapas do trabalho 468


Anexo II – Considerações sobre uma política brasileira para


migração de emissões 471


Coordenadores técnico-científicos 477


Autores 485


Especialistas consultados 497


Núcleo de Assuntos Estratégicos da Presidência da República 499








04. 200504. 200504. 2005

relevantes do ponto de vista nacional. O essencial do trabalho está 

voltado para a descrição, análise e simulação dos impactos para o 

Brasil, nas grandes áreas desse amplo complexo científico

econômico-tecnológico-diplomático que constitui a mudança do 

clima. 

Este Volume II de Mudança do Clima está diretamente dirigido aos 

mecanismos de mercado que, de forma inédita no cenário 

internacional, tentam enquadrar responsabilidades e obrigações das 

diversas partes, abrindo oportunidades de desenvolvimento social e 

econômico sustentável para o país que, para serem plenamente 

aproveitadas, necessitam de ferramentas adaptadas e mecanismos 

institucionais ajustados ao novo regime. Os comentários e as 

considerações finais retomam, com base nas áreas analisadas, as 

alternativas oferecidas ao Brasil, efetuam algumas sugestões quanto 

ao tratamento do tema e indicam prioridades a ele vinculadas. 

O Brasil tem grandes possibilidades neste novo cenário – sobretudo 

em termos de mercado de créditos de carbono e de exportações de 

produtos e serviços e este estudo faz o mapeamento da situação e 

das perspectivas que se apresentam ao país no quadro nacional e 

internacional. 
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