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APRESENTACAO

Senhoras e Senhores Congressistas,

O Governo brasileiro vem ao Parlamento — na abertura deste ano legislativo — trazer uma mensagem de
esperanca. A esperancga de que falo é a esperanca da atitude e da liberdade.

Falo, ainda, da resisténcia de um povo, de uma Nacgdo. O Brasil resistiu a décadas de uma operacdo
cultural e politica destinada a destruir a esséncia mais singela e solidaria de nosso povo, representada
nos valores da civilizagao judaico-crista. Esse processo comecou pela dominagado cultural nos espacos
de formacao e informacao, passou pela ocupacao do poder nas estruturas publicas e instituicoes e, por
fim, chegou ao préprio Governo. O Estado foi assaltado. O Erario foi colocado a disposicao de tiranetes
mundo afora. E a democracia ficou vulneravel diante de tamanha dilapidacao moral e ética.

Os brasileiros, especialmente os mais pobres, conhecem o resultado da era que terminou: a pior recessao
econdmica da histéria nos foi legada. Treze milhdes de desempregados! Isso foi resultado direto do maior
esquema de corrupc¢ao do planeta, criado para custear um projeto de poder local e continental.

O combate a miséria foi limitado a maquiagem nos numeros. Indicadores foram alterados para fins de
propaganda, sem implicar melhoria nas condicdes de vida da populagao.

A criminalidade bateu recordes, fruto do enfraquecimento das forcas de seguranca e de leis demasiadamente
permissivas. O governo de entao foi timido na protecdo da vitima e efusivo na vitimizagcao social do
criminoso. A mentalidade era: quem deve ir para o banco dos réus é a sociedade.

Isso acabou! O Governo brasileiro declara guerra ao crime organizado. Guerra moral, guerra juridica,
guerra de combate. Nao temos pena e nem medo de criminoso. A eles sejam dadas as garantias da lei e
que tais leis sejam mais duras. Nosso governo ja esta trabalhando nessa direcao.

Os mais vulneraveis foram os que mais sofreram com a degradacao da seguranca. Mulheres, criangas, pobres
e negros eram objeto de discurso, mas nao de politicas consistentes de protecdo. Nao vamos descansar
enquanto o Brasil ndo for um pais mais seguro, em que as pessoas possam viver em paz com suas familias.




Nas relagoes internacionais, o Brasil deu as costas para o mundo livre e desenvolvido.

Na saude, o povo foi abandonado e os indices de mortalidade infantil voltaram a subir, depois de décadas
de queda.

O meio ambiente virou bandeira ideoldgica, prejudicando quem produz e quem preserva — que,
diferentemente do que se prega, sao as mesmas pessoas. De novo: mais um objeto de discurso, que,
na pratica, ficou desprotegido.

O Estado sobrepde dezenas de estruturas de fiscalizagao, inibe quem quer produzir, mas nao conseguiu
coibir a tragédia de Brumadinho. Aproveito para enfatizar que continuaremos empregando toda nossa
energia para dar suporte as familias, para melhorar o modelo de fiscalizagao de barragens e para colaborar
com as investigagoes. Nao € com um Estado mais pesado que vamos resolver e, sim, com um Estado
mais eficiente.

A proposito disso, cito outra heranca: o aumento do custo Brasil. Com carga tributaria impeditiva, modais
logisticos insuficientes e burocracia paralisante, formou-se uma combinacao que — além de nao proteger
0 meio ambiente — destruiu nossa produtividade e nossa competitividade.

Nosso pais, de dimensdes continentais e com uma populagao plural e de espirito livre, rejeitou essa
forma de governar. Caiu por terra a mentira. E eis que vimos nascer a verdade e a esperanca de quem
segue em frente.

E fato que essa nova esperanca se materializou em 2018. A esperanca do trabalhador, do empreendedor,
do cidadao do Brasil mais profundo, de todos que lutam de sol a sol para proteger suas familias e
serem felizes.

Nos - Executivo e Legislativo — temos grandes responsabilidades. A concretizacdo dos nossos sonhos
comega por acreditar mais no Brasil e nos brasileiros do que nas solucdes de Brasilia. E verdade! E, acima
de tudo, ndo esquecer: governamos para Sua Exceléncia, a populagao brasileiral
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E hora de a Administracéo Publica voltar a SERVIR, a resolver os problemas da Nac&o. E isso que significa
dizer “mais Brasil, menos Brasilia”. O Estado brasileiro, ao longo do tempo, foi se voltando muito para si
e pouco para a sociedade. E uma maquina que se retroalimenta e ndo percebe os anseios das pessoas,
especialmente dos mais necessitados. O Brasil precisa voltar seu olhar para a vida real. Afinal, o Estado
deve estar a servico da sociedade, e nao o contrario! A realidade acontece nos Municipios, nos mais de
cinco mil rincdes de varios sotaques que moldam a Nacgao brasileira.

Logo, a mudancga que queremos — e precisamos — passa pela unidao das pessoas de bem, pela coragem
dos que conosco irdo resistir a todos os ataques que virdo pela frente. Passa ndo sé pela escolha de
Ministros, com trajetdria de servicos prestados a Nagdo, como também pelos representantes escolhidos
pela populagao brasileira.

Portanto, Senhores Congressistas, para construir uma nova esperanga ao lado das senhoras e dos
senhores, antes 0 nosso Governo precisa deixar claro o que rejeita. Para saber por onde queremos ir, é
preciso primeiro entender o caminho que se deve evitar. E nds — como a imensa maioria dos brasileiros —
rejeitamos as ditaduras, a opressao, o desrespeito aos direitos humanos. Rejeitamos, também, os modelos
que subjugam o Poder Legislativo e os demais Poderes, seja por corrupgao, seja por ideologia, ou ambos.
Rejeitamos, ainda, a perseguicao a oposicdo, a quem pedimos apenas: respeito ao Pais e dignidade no
exercicio de seu legitimo papel.

Olhar para tras e ver o que esta errado faz parte do aprendizado para o futuro. Mas, feito isso, € hora de
olharmos para frente e levar o Brasil adiante!

Um pais sé é livre se livre é seu Parlamento. Se respeita e zela pela Constituicdo. E um Pais sé é
desenvolvido se o seu Parlamento tem responsabilidade com a evolugdo, com a transformacao e com o
progresso. E hora de evoluirmos juntos — politica e institucionalmente. E o minimo que cada um de nés,
depositarios da esperanca, deve ao povo brasileiro.

Os primeiros passos dessa esperancga concreta ja estdo sendo dados, tanto no ambiente interno quanto
no externo. O Brasil volta a ser olhado pelo mundo como um lugar seguro para investir, repleto de
oportunidades. E mais do que isso: nossos empreendedores comecam a recuperar coragem para gerar




emprego e renda. Os niveis de confianga melhoraram, a taxa de investimento parou de cair, os postos de
trabalho voltaram a ser criados e a renda real das familias comecgou a dar sinais de melhora.

Estamos conscientes — nés e todos os formadores de opinido responsaveis —: o grande impulso deste novo
ambiente vird com o projeto da Nova Previdéncia. Estamos concebendo uma proposta moderna e, ao
mesmo tempo, fraterna, que conjuga o equilibrio atuarial, com o amparo a quem mais precisa, separando
“previdéncia” de “assisténcia”, ao tempo em que combate fraudes e privilégios.

A Nova Previdéncia vai materializar a esperanga concreta de que nossos jovens possam sonhar com seu
futuro, por meio da Poupanca Individual da Aposentadoria, um dos itens que esta sendo formulado. E uma
iniciativa que procura elevar a taxa da poupancga nacional, criando condigées de aumentar os investimentos
e o ritmo de crescimento. E um caminho consistente para liberar o Pais do capital internacional.

Ao transformar a Previdéncia, comecamos uma grande mudanca no Brasil. A confianca sobe, os negécios
fluem, o emprego aumenta. E eis que se inicia um circulo virtuoso na economia. Nao tenham duvida disso!
Essa é uma tarefa do Governo, do Parlamento e de todos os brasileiros.

Mas, é claro, temos outros desafios igualmente importantes. Nossa educacao, muitas vezes transformada
em espaco de doutrinacao ideoldgica, precisa resgatar sua qualidade. Os pais do Brasil querem que
seus filhos saibam portugués, matematica, ciéncias, que saibam ler, escrever, evoluir por suas proprias
pernas. E que as minorias e as diferencas sejam respeitadas em ambiente acolhedor, afetivo e fraterno.
Nosso governo quer recolocar o aluno no centro do projeto educacional, a partir de professores
respeitados e valorizados.

E nesse ambiente de liberdade que queremos desenvolver nossas criancas. E é LIBERDADE que queremos
oferecer também a quem trabalha, a quem empreende, a quem investe. Queremos abrir o Brasil para
as parcerias com a iniciativa privada, seja de capital nacional, seja de capital externo — desde que se
cumpram as exigéncias legais.

Vamos defender sempre a liberdade de opinido, de crenca, de imprensa, de manifestacao religiosa, de
pensamento!
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Temos uma equipe de Ministros e técnicos altamente qualificada. Um time de ponta! Queremos transformar
o Pais a partir de estudos sélidos e fundamentados que estdo sendo elaborados pelos Ministros em
suas respectivas areas. Juntamente com o Congresso Nacional, vamos resgatar o Brasil!

Ja somos um grande Pais. Iremos, juntos, transformar esse Pais em uma grande Nagdo: Patria
Amada, Brasil!

Muito obrigado!

Jair Messias Bolsonaro
Presidente da Republica




ECONOMIA
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1 PANORAMA ECONOMICO

Apos atravessar a mais longa e profunda recessao da histéria recente, em que os investimentos
chegaram a cair quase 30%, a economia brasileira apresentou, no passado recente, sinais de
recuperacdo. A perspectiva econdmica, com contornos de franco otimismo, se deve aos principios
declarados pelo novo Governo.

O cenario externo foi mais desafiador, com problemas de natureza cambial e comercial, a envolver,
especialmente, as relagdes entre Estados Unidos da América (EUA) e China. Esses fatores contribuiram
para aumentar a aversao ao risco as economias emergentes e fortalecer o délar no mercado internacional
no decorrer de boa parte do ano, levando, assim, a piora das condi¢cdes financeiras brasileiras.

A taxa de investimento parou de cair. A perspectiva de recuperacgao, a partir de 2019, sustenta a expectativa
de melhora no ritmo na atividade econémica e a remetera a trajetéria sustentada de crescimento.

Quanto ao comportamento da inflagdo, alguns choques de alta, como os efeitos do aumento do preco
do petrdleo, da desvalorizagcdo cambial e da greve dos caminhoneiros, foram revertidos. O indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) encerrou o0 ano em 3,75%, abaixo do valor fixado como meta pelo
Banco Central do Brasil (4,5%). Espera-se que a atual recuperacéo ciclica se consolide, fortaleca e gere
crescimento sustentado, a medida que o Pais avance na adogcdo de amplo e coordenado conjunto de
medidas de politica econémica com as seguintes prioridades: i) garantia da estabilidade macroeconémica;
i) aumento da eficiéncia na alocacao e no uso de recursos publicos; iii) melhoria do ambiente de negécios;
e iv) promocéo da concorréncia e da inovacgao.

A credibilidade da autoridade monetaria e a ociosidade da economia brasileira atuaram decisivamente
para o controle da inflagao e, sobretudo, para a ancoragem das expectativas, com expressivo apoio nos
valores do Governo Federal eleito em 2018.

O setor externo seguiu, em patamar sustentavel, exercendo papel positivo para a dinamica econdmica. O saldo
das transagdes correntes manteve-se. Em 2018, houve déficit de US$ 14 bilhdes (0,7% do PIB) em 12




meses. O resultado refletiu, sobretudo, no avango das importagdes superior ao avango das exportacoes,
em linha com o processo de recuperacao da atividade doméstica.

No caso das exportacdes, houve impacto negativo em fungao da crise argentina. Contudo, isso tem sido
parcialmente contraposto pela abertura de novos mercados. Um destaque no segundo semestre foi a
progressiva melhora nas exportagdes para a China, sobretudo de soja, em virtude das restricdes derivadas
do conflito comercial daguele pais com os EUA.

Na linha de atuacao prospectiva no setor externo, a politica do Governo impulsionara o comércio internacional
para promover o crescimento econdémico de longo prazo, em linha com a evidéncia na qual paises mais
abertos sao também mais ricos. Assim, o desafio a ser vencido reside em retirar o Brasil da condicao de
ser um dos paises menos abertos ao comércio internacional.

Vale destacar que, em funcdo do volume de reservas internacionais (US$ 380 bilhdes) e do fluxo de
investimento externo direto, a vulnerabilidade externa do Pais é baixa.

No mercado de trabalho, ha lenta recuperacao de empregos formais, embora a taxa de desemprego
ainda seja alta.

O Brasil precisa reforcar o enfrentamento das fragilidades estruturais que até agora impediram o Pais de
atingir seu pleno potencial econémico e social. Isso requer a implementagao de um conjunto muito ambicioso
de reformas, que representa a maior reformulagao da governanca econémica do Brasil em décadas.

No plano macroeconémico, a consolidacao fiscal é o grande desafio; assim, torna-se primordial a aprovacao
das reformas da Previdéncia, da Administracdo Publica, Tributaria e Microeconémica.

E objetivo essencial garantir a sustentabilidade das contas puUblicas, condicdo necessaria para a estabilidade
macroecondmica e o crescimento. Nesse quadro, ha que suavizar a trajetoria da despesa publica primaria,
que desde o inicio dos anos 90 tem crescido acima do PIB, de modo a mitigar o risco para o desempenho
da economia brasileira.
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2 REFORMAS ECONOMICAS

A logica da inflexdao no tratamento do problema fiscal é implementar politica publica na qual os gastos
publicos caem como propor¢ao do PIB e a percepcéo de risco relativa a divida publica diminua. Assim, o
setor publico abre espaco para a expanséo do investimento privado. Isso certamente aumentara a renda e
0 consumo, mas nao sera suficiente para garantir taxas de crescimento compativeis com as necessidades
da sociedade brasileira. Para isso, o Brasil passara por modernas medidas microeconémicas com o
objetivo de aumentar a eficiéncia econémica e as taxas de crescimento da produtividade, do que resulta
o crescimento elevado e sustentavel. Essas medidas, dentre outras, incluem:

- Reforma tributaria, que criara melhor ambiente de negdcios para as empresas, por meio de acdes
que simplifiquem o sistema tributario e reduzam custos associados ao fornecimento de informacoes
as autoridades fiscais;

- Ambicioso programa de privatizacao de empresas estatais e prestacao de servicos de infraestrutura,
que aumentard a eficiéncia na alocagao e no uso de recursos publicos e impulsionara o crescimento
da produtividade;

- Medidas de liberalizagao comercial, que permitirdo o acesso das empresas nacionais a insumos
e tecnologias e aumentardo a concorréncia no mercado doméstico, com estimulos a inovagéo e a
produtividade, com implicagdes para a competitividade das empresas domésticas nos mercados
estrangeiros e proporcionar produtos melhores e mais baratos aos consumidores brasileiros;

- Reducao e racionalizacdo dos subsidios concedidos pela Uni&o;

- Formalizagao, em lei, da autonomia do Banco Central do Brasil, com mandatos nao coincidentes
entre os diretores, bem como do presidente da instituicdo com o mandato do Presidente da
Republica. Tal medida se alinharia as medidas de sustentabilidade fiscal para consolidar o combate
a inflagao que tanto traz prejuizo a populagdo menos favorecida; e




- Reforma administrativa da gestao publica, que tornara o Estado mais eficiente e menos oneroso
a populacdo, bem como mais alinhado as praticas adotadas pela iniciativa privada.

Reforma tributaria

O sistema tributério brasileiro apresenta dois problemas principais que impedem que uma economia
emergente funcione bem. Primeiro, a carga tributaria total € muito alta e chega a 33% do PIB. Isso esta
acima da média de outras economias emergentes e muito acima da média da América Latina (cerca
de 20% do PIB). Em segundo lugar, o sistema tributario € extremamente complexo, o que gera custos
significativos, em termos de tempo e recursos em geral, tanto para as empresas cumprirem as exigéncias
fiscais quanto para as autoridades fiscais verificarem a conformidade. A complexidade do sistema também
cria muitos pontos contenciosos que dao origem a litigios fiscais e, portanto, a incerteza em relagao as
receitas fiscais.

Reduzir a carga tributaria sera um objetivo relevante como forma de melhorar o crescimento econémico.
As propostas atuais do Governo Federal para aperfeicoar o sistema tributario sdo, em grande parte,
restritas a medidas destinadas a simplificar o cumprimento por meio de obrigagdes tributarias acessorias,
para reduzir custos e diminuir os efeitos cumulativos de alguns dos impostos federais.

Outro objetivo da reforma tributaria € mitigar a ocorréncia de passivos fiscais. Essas medidas visam a
eliminar redundancias e ineficiéncias, e contribuir para reduzir os custos de conformidade e melhorar o
ambiente de negodcios.

Concessoes e privatizacoes

O investimento em infraestrutura é requisito crucial para o aumento da produtividade no Brasil. No entanto,
os investimentos publicos para atingir esse objetivo representam restricoes: primeiro, dada a posicao
fiscal atual, ndo ha recursos publicos suficientes para financiar todo o investimento necessario; segundo,
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experiéncias recentes mostraram que projetos de infraestrutura sob controle publico direto estao sujeitos
a muitas fragilidades que podem levar a ineficiéncias e ao desperdicio de recursos. Consequentemente,
o Governo Federal propde um amplo programa de privatizacdes e concessdes em todas as areas
relacionadas a infraestrutura.

Amedida que a quantidade e a qualidade da infraestrutura aumentem, havera impacto sobre a produtividade,
com reflexos positivos sobre a performance de médio e longo prazo da economia.

Liberalizacao comercial

O Brasil é uma economia relativamente fechada. Em 2017, o total das exportagdes de bens e servigcos
representou apenas 12,6% do PIB, enquanto as importagdes foram de 11,6%. O acesso restrito a
mercados, insumos e tecnologias estrangeiros fornece um obstaculo adicional a obtencao de ganhos de
produtividade e ao crescimento econémico.

No Brasil, existem varias instituicoes e instrumentos que impdem custos significativos e limites quantitativos
a entrada no Pais de bens e servicos estrangeiros. O Governo Federal estd comprometido com medidas
que removerao todas as restricoes desnecessarias ao comércio. Isso permitira acesso mais facilitado as
empresas nacionais a insumos e tecnologias, bem como aumentara a concorréncia no mercado doméstico,
estimulara a inovagao e a produtividade e incrementara a competitividade das empresas domésticas nos
mercados estrangeiros, com produtos mais baratos e melhores para os consumidores brasileiros.

Autonomia do Banco Central do Brasil

O Governo Federal vai avancar com o projeto de dar autonomia ao Banco Central Brasil. A autonomia
operacional fixada em lei reduz riscos no sistema financeiro, bem como cria condi¢ées melhores para o controle
da inflagdo e a manutencao de taxa estrutural de juros mais baixa. Esse modelo de gestao € amplamente
consagrado no mundo. O Brasil precisa se reinventar com maior foco em investimentos privados. O Governo




Federal ird propor um conjunto de medidas para estimular o crescimento do mercado de capitais, que é
fundamental para alocacao de recursos privados em projetos importantes para o Pais. Tais medidas darao
impulso ao processo de democratizagdao do acesso ao mundo financeiro. Os pilares para essa etapa sao
inclusao, custos de crédito mais baixos, educacao financeira e transparéncia nos processos.

Reforma administrativa

A situacao fiscal atual e o cenario de crescente enrijecimento dos gastos discricionarios impdem uma
profunda revisdo do modelo de funcionamento da Administragdo Publica. A cada exercicio financeiro,
os orgaos e as entidades encontram dificuldades mais complexas em equacionar suas necessidades de
financiamento em face do orgamento disponivel o que, em alguns casos, pode levar ao comprometimento
do nivel de servigos prestados a populagao.

Nesse sentido, é fundamental que sejam repensados: i) os modelos de aquisicoes de bens e contratacao
de servicos; ii) as estratégias de transformacao digital de servicos publicos prestados presencialmente;
i) a prépria dindmica das relagdes de trabalho no ambito da Administracao Publica Federal; e iv) a forma
como as carreiras estdao organizadas atualmente.

Alguns passos ja foram dados nos ultimos anos e resultaram na reducao de até 60% dos valores gastos
comparativamente aos modelos anteriores, 0 que demonstra o amplo espaco de racionalizagao dos gastos
administrativos. A meta agora é aprofundar esse movimento de racionalizacéo para alcancar também os
equipamentos publicos presentes em todo o territério nacional e eliminar sobreposicoes e redundancias,
notadamente existentes nas representacoes estaduais dos ministérios e de érgaos centrais.

Para que a eficiéncia permeie toda a Administracdo Publica, é fundamental que a acéo seja orientada
pela marca da desburocratizagao. Iniciativas que reduzam o peso do Estado sobre os cidadaos e as
empresas devem perpassar as politicas publicas e as relagdes administrativas no ambito das diversas
areas de atuacdo governamental. Inserem-se, nesse contexto, a eliminagao de exigéncias comprobatorias
que ja nao fazem sentido, a simplificacao de procedimentos de analise de requerimentos diversos e uma
ampla revisdo normativa que se proponha a tornar simples e agil o atendimento a populagéo. Para tanto,
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sera necessario assumir o principio da presungao da boa-fé, j4 consagrado em alguns atos normativos;
o compartilhamento de informagdes disponiveis nas bases de dados administradas pelos 6rgaos e pelas
entidades; e a aplicacdo de solugdes tecnoldgicas para a redugdo do tempo necessario para a prestagao
de servigos.

A politica de gestado de pessoal para a Administragdo Publica Federal, vetor fundamental para a eficiéncia,
devera orientar seus esforgos para a construcéo e consolidacédo de uma cultura de alto desempenho, que
esteja constantemente na busca por maior eficiéncia e melhor prestacao de servico ao cidadao. Nesse
sentido, constituem objetivos centrais: i) oportunizar o crescimento e o desenvolvimento dos servidores
por meio de processo robusto de avaliagcao de desempenho; ii) criar as condicdes para que os esforgos
€ os resultados alcangcados pelos servidores sejam reconhecidos e valorizados; iii) respeitar e honrar
0 servigo publico com trabalho duro e espirito de servir; iv) dimensionar de maneira adequada a forga
de trabalho; v) modernizar e racionalizar a estrutura de carreiras; e vi) simplificar e desburocratizar os
processos de gestao de pessoas.

Nova Previdéncia

A reforma da Previdéncia — a nova Previdéncia — é condigao central para que se estabilizem definitivamente
as contas publicas do Pais. Assim, o Governo brasileiro estd comprometido com a reforma do sistema
de seguridade social para garantir o financiamento futuro e a continuagdo do pagamento de beneficios.

O pagamento dos beneficios da Previdéncia Social tem sido o principal fator responsavel pelo aumento do
gasto publico total no Brasil nos ultimos 20 anos. Entre 1997 e 2017, o total de despesas nao financeiras do
Governo Central aumentou de 14% para 19,5% do PIB —um aumento de 5,5 pontos percentuais. O aumento
dos beneficios previdenciarios representa 3,6 pontos percentuais desse total.

Além disso, o crescimento das transferéncias de pensao tende a acelerar devido a rapida transicao
demogréfica pela qual o Pais passa. A taxa de fecundidade caiu consideravelmente entre 1980 e
2015, de 4,1 para 1,7 filhos por mulher, o que implica menor crescimento populacional no futuro.
De 2018 a 2060, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o grupo de pessoas com




mais de 65 anos devera crescer 232,5%, passando de 17,5 milhdes para 58,4 milhoes de individuos. Até
2060, a participacao de idosos (65+) na populagao total crescera de 8% para 27 %, ou seja, de um idoso
para cada 12 pessoas, para um idoso para cada quatro pessoas.

Como resultado, o sistema de Previdéncia Social tera nUmero menor de contribuintes e uma quantidade
maior de beneficidrios. Se o atual sistema, que estimula a aposentadoria antecipada e altas taxas de
reposicao, permanecer inalterado, os gastos previdenciarios aumentardo cerca de 10% do PIB entre 2018
e 2060. O nivel mais alto de gastos com a Seguridade Social colocaria muita pressao sobre as contas
publicas, o que causa um desequilibrio fiscal estrutural e exige que outros gastos publicos diminuissem, ou
a carga tributaria aumentasse, ou uma combinag¢ao de ambos. Diminuir outros gastos publicos colocaria
em risco a provisao adequada de muitos servigos publicos importantes, enquanto o aumento dos impostos
sobrecarregaria empresas e consumidores, 0 que coloca o crescimento econémico em risco. A economia
estaria em uma trajetéria instavel, sujeita a crises de confianga relacionadas a sustentabilidade da divida,
com possiveis graves conseguéncias econdmicas e sociais.

A aprovacao da nova Previdéncia Social possibilitard que o Pais siga trajetéria estavel de crescimento,
com financas publicas sustentaveis.

3 MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

Fazendo negdcios

O desempenho do Brasil em 2018, em relacdo aos regulamentos para fazer negdcios avaliados pelo
Banco Mundial em 190 paises, é um indicativo da importancia da agenda de reformas microeconémicas
para o Pais.

A recomposicao do ambiente de negdcios — evidéncias apontam - implica em: i) facilitar abertura de
empresas; ii) tornar mais eficiente a importacao de bens; iii) aumentar a confiabilidade do sistema de

21



22

fornecimento de energia elétrica; e iv) aprofundar o compartilhamento de informacdes de histérico de
crédito, além da reforma trabalhista. Portanto, as inovagdes que se enderecam a simplificacao de abertura/
fechamento de empresas devem culminar na criagdo de um “Balcsio Unico”, que centralizara todos os
procedimentos para a abertura e o fechamento de empresas. Os entes federativos teriam, no maximo, 30
dias para dar a resposta final sobre a documentacéo. Caso nao respondessem nesse prazo, a empresa
estaria automaticamente autorizada a iniciar ou encerrar suas atividades.

Remodelagem do setor de Oleo, Gas e Biocombustiveis

« Comercializacao de Petroleo e Gas Natural da Uniao

A retomada dos leildes de Petréleo e Gas Natural (P&G) no Pais demandou esforcos para o aperfeicoamento
da legislacao brasileira com o intuito de melhorar o ambiente de negécios e, consequentemente, atrair
mais investimentos para o Pais. Para tanto, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou
a nova Politica de Exploracao e Producao de P&G, com novidades para o setor, como a adogao da fase
Unica de exploragao, royalties distintos para areas de novas fronteiras e bacias maduras, redugdo do
patrimoénio liquido minimo para ndo operadores e incentivos para aumentar a participacéo de fundos de
investimentos.

+ Regulamentag¢6es complementares da Politica Nacional de Biocombustiveis

Em reconhecimento a importancia dos biocombustiveis para a matriz energética nacional, a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) objetiva tracar estratégia conjunta para reconhecer o papel
de todos os tipos de biocombustiveis na matriz energética brasileira, tanto para a seguranca energética
quanto para a mitigagao de redugao de emissdes de gases causadores do efeito estufa. Ambas seguem
compromissos ratificados pelo Brasil no Acordo de Paris sob a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudancga do Clima.




O desafio é completar todas as regulamentagcdes necessarias ao pleno funcionamento do RenovaBio,
especialmente no que diz respeito ao desdobramento das metas compulsérias anuais em metas
individuais para os distribuidores de combustiveis, bem como as regras para as transacoes dos Créditos
de Descarbonizacao (CBIOs), iniciativa que criara o primeiro mercado de carbono no Brasil. Esse mercado
permitira remunerar os produtores de biocombustiveis a depender do nivel da performance energético-
ambiental do ciclo de vida dos seus processos produtivos, certificados com o auxilio da RenovaCalc.

Remodelagem do setor de Geologia, Mineracao e
Transformacao Mineral

O atual desenho institucional para o setor de Mineragao foi materializado, em 2018, com: i) a criagao da
Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), em substituicao ao Departamento Nacional de Producao Mineral
(DNPM); ii) as novas regras da Compensacgao Financeira pela Exploragdao de Recursos Minerais (CFEM),
que beneficiaram Municipios ndo produtores de minério, mas afetados pela atividade de mineracéo; e iii)
a modernizagao da regulamentacdo do Codigo de Mineragao.

Uma vez construido o novo desenho institucional e regulatério do setor mineral brasileiro, o proximo desafio
para sua revitalizagao sera o o aperfeicoamento do processo de gestdo e fiscalizacao, e o desenvolvimento
tecnoldgico. O aumento da produtividade, o melhor aproveitamento dos recursos e das reservas atuais,
a reducao dos impactos ambientais e o desenvolvimento de novos bens minerais existentes no subsolo
brasileiro s6 serdo possiveis com adogdo de melhores tecnologias.

Reducao de custos no fomento, crédito e financiamento

Recentemente, houve esforgos no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel dos mercados
financeiros, em especial dos mercados de crédito, capitais, seguros e previdéncia complementar.
As acOes visam a estimular a concorréncia, a eficiéncia, o maior acesso e inclusao, a abertura dos mercados
e as inovacoes financeiras.
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Novo Regime Fiscal

A continuidade do Novo Regime Fiscal (NRF), introduzido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de
dezembro de 2016, é relevante para o reequilibrio fiscal do Governo Federal. Tal regime, também chamado
de “teto de gastos”, estabeleceu limite para a despesa primaria federal, equivalente a despesa de 2016,
corrigida, em cada ano, pela inflagdo — variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

A aplicacdo desse limite é crucial para garantir sustentabilidade fiscal de longo prazo e permitir que o
Pais supere o atual desequilibrio fiscal, decorrente do crescimento acelerado da despesa primaria das
ultimas décadas, e que atingiu 20% do PIB em 2016. A trajetéria crescente da despesa primaria levou ao
aumento do déficit e da divida publica.

A situag@o em 2016 era de divida bruta do governo geral de 70% do PIB e crescia aceleradamente. A divida
bruta, em novembro de 2018, alcangou 77,3% do PIB e, pela metodologia do Fundo Monetario Internacional
(FMI), superou 80% do PIB desde 2017".

Com expansao de despesa em ritmo inferior ao crescimento do PIB, o Governo Federal poderd, gradualmente,
reequilibrar suas contas, o que levara também a reducao da despesa com juros.

Abre-se, entdo, um ciclo virtuoso: a redugao da despesa leva a queda dos juros e do risco de crise da
divida; as expectativas dos empreendedores melhoram e amplia-se a oferta de crédito, o que reduz seu
custo. Assim, o investimento aumenta. Paralelamente, a racionalizacao tributaria gera ganhos significativos
de produtividade, o que também impulsiona a economia para uma trajetoria de crescimento sustentavel,
o que induz a prosperidade econdmica. O maior crescimento ajuda na consolidacdo do ajuste fiscal ao
melhorar a arrecadacao publica.

1 Em relagédo a metodologia de célculo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) no Brasil, o Fundo Monetario Internacional (FMI) contabiliza os titulos publicos
da carteira do Banco Central do Brasil (BCB) e ndo considera as operagdes compromissadas. A diferenga entre as metodologias &, entdo, equivalente a carteira
livre do BCB, isso é: o estoque de titulos detidos por aquela instituigdo que nao lastreiam operagdes compromissadas.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O Brasil encontra-se, hoje, em situacado na qual um ajuste fiscal crivel (pelo lado da despesa), que retire o
Pais da incerteza quanto a solvéncia do Estado, implica impulso a atividade econémica. A alternativa, vale
enfatizar, de expandir gastos, financiando-os com aumento de tributos ou do déficit, levaria a estagnacao
econdmica e a crise da divida.
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Divida bruta do governo geral de paises emergentes em 2017 - % do PIB
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Fonte: Fundo Monetario Internacional (FMI).

O limite estabelecido pelo NRF, contudo, ndo sera suficiente para a realizagédo do ajuste fiscal necessario.
Ele requer reformas que permitam o controle da despesa obrigatoria. A existéncia do teto sinaliza a disposicao
e a intencao do Governo em manter disciplina fiscal de longo prazo, o que ajuda na convergéncia das
expectativas para um nivel mais baixo de divida no futuro, sua sustentabilidade e solvéncia, com reflexo
no custo da divida ja no presente.

A primeira e principal medida de ajuste fiscal necessaria ao cumprimento do teto é a reforma da Previdéncia.
Sem ela, ndo sera possivel conter a expansao da despesa, ja que os beneficios previdenciarios representam
hoje cerca de 50% da despesa primaria total e crescerao aceleradamente em fungéo do rapido envelhecimento
populacional que o Pais enfrenta.




O NRF é, portanto, uma estratégia consistente de ajuste fiscal, adequada para a solugdo do problema
brasileiro e factivel mediante a realizacdo das reformas necessarias. A sua manutencao, juntamente ao
ajuste das despesas para a restauracao do equilibrio fiscal, tera impacto positivo no crescimento, na renda
e na redugao da pobreza e da desigualdade.

Inovacoes financeiras

As inovacoes financeiras tém papel relevante no desenvolvimento dos mercados. Por um lado, as fintechs,
as insutechs e as pensiontechs fomentam a inovagao com base na economia colaborativa e apresentam
alto potencial de geracao de resultados benéficos ao Sistema Financeiro Nacional, ao Sistema Nacional
de Seguros e ao Sistema de Previdéncia Complementar, tais como maior concorréncia e qualidade na
oferta de servigos financeiros, e reducao de spread em operagoes de crédito, taxas e custos de prémios
de seguros. Por outro lado, as “financas verdes” apresentam potencial para direcionar recursos tanto
nacionais quanto internacionais para obras de infraestrutura ambientalmente sustentaveis e para auxiliar
o Pais a alcancar as metas de mudanca climatica assumidas no exterior em acordos internacionais.

Historicamente, as inovagdes tecnoldgicas representam importantes motores para impulsionar o
desenvolvimento financeiro, além de terem sido responsaveis por sucessivas modificagcdes nos modelos
de negocio das instituigcoes.

Adicione-se ainda que iniciativas voltadas ao desenvolvimento das “financas verdes”, potencializarao
investimentos estrangeiros no Pais relacionados a infraestrutura e a economia verde em um contexto de
restricdes fiscais e compromissos internacionais assumidos, como o Acordo de Paris e a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel.
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Expansao do comércio exterior

A maior integracao do Brasil aos fluxos de comércio e investimentos € elemento central para o aumento da
produtividade e da competitividade da economia nacional. Em 2018, o Brasil registrou superavit de US$ 58,2
bilhdes e adotou intensa agenda de negociagao de acordos comerciais, orientada pela diversificagcdo de
parceiros e pela ampliacao de temas. Exemplo recente foi a assinatura entre os governos do Brasil e do
Chile de Acordo Amplo de Livre Comércio (ALC), que expande, atualiza e moderniza acordo comercial
prévio, de 1996, responsavel por eliminar tarifas de importacao no intercambio bilateral de bens. Em abril
de 2018, foram assinados o Acordo de Compras Publicas e o Protocolo de Investimentos em servigcos
financeiros entre Brasil e Chile.

Sobre a abertura de novas frentes de cooperagao internacional, vale destacar a relevancia de negociagao
com diversos escritérios de patentes sobre Memorandos de Entendimento no ambito do Patent Prosecution
Highway (PPH).

O fomento a inovacao, por meio da melhoria do ambiente de negécios, estimula empreendedorismo
inovador e investimento nas startups brasileiras. Sao eficazes iniciativas de apoio governamental para a
capacitacao e a aceleracao de startups, a promocao de negocios com a industria e a internacionalizagéo
de operagoes.

O Programa InovAtiva, por exemplo, oferece capacitacao online, mentorias de alto nivel e conexdo com
o mercado para startups de todo o Pais, sem nenhum custo para os participantes. O Programa ja conta
com mais de 33,2 mil empreendedores na plataforma e 600 mentores voluntarios (executivos, investidores-
anjo, empreendedores de sucesso), e recebeu mais de 9,5 mil projetos de startups.

No campo da construgao civil, a Estratégia Nacional de Disseminagao do Building Information Modelling
— Estratégia BIM BR promove ambiente adequado ao investimento em BIM e sua difusdo no Pais. Em um
periodo de dez anos, espera-se multiplicar a adogédo dessa estratégia (hoje, 5% do PIB da construgéao
civil adota o BIM e a meta é chegar a 50%).




4 CLIMA

O licenciamento ambiental constitui grande desafio ao fortalecimento das diretrizes de sustentabilidade
ambiental no planejamento e na execugao de projetos voltados ao desenvolvimento do Pais. Nesse sentido,
constam como desafios para os proximos anos: i) a necessidade de reducao do tempo médio de analise
de projetos a serem licenciados; ii) a automatizacao do sistema de licenciamento; iii) a categorizacao
e os tratamentos diferenciados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) para processos com complexidades distintas, de acordo com o potencial de impacto
do empreendimento e de valores minimos estabelecidos; e iv) a garantia de transparéncia e disponibilidade
de dados no licenciamento ambiental.

5 PLANO AGRICOLA E PECUARIO

Com valor bruto de producéo de R$ 569,8 bilhdes e exportagdes de US$ 101,7 bilhdes, no ultimo ano,
o setor agricola manteve a vitalidade e puxou a economia do Pais. A contratacao do crédito rural pelo
Plano Agricola e Pecuério (PAP), por médios e grandes produtores rurais, atingiu R$ 87,9 bilhdes de julho
a dezembro de 2018, 14% a mais que na safra anterior em igual periodo. Na liberacao de recursos da
safra 2018/2019, houve aumento de aplicagdo em todas as finalidades do crédito: i) no custeio, o aumento
foi de 15%, o que corresponde ao total aplicado de R$ 51,2 bilhdes; ii) a industrializagédo cresceu 6%,
o que totaliza R$ 3,7 bilhdes; e iii) a comercializagcdo teve alta de 1% em relacdo a safra passada, que
soma R$ 14,7 bilhdes. Os investimentos somam, no periodo, aplicagdes de R$ 18,3 bilhdes, 28% acima
do observado em igual periodo da safra anterior.

Subvencao ao Prémio do Seguro Rural

O Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR) da suporte aos produtores rurais que
desejam proteger suas lavouras contra riscos climaticos adversos. Por meio da subvengao econdmica,
o Governo Federal apoia financeiramente aqueles produtores que contratarem essa modalidade de
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garantia. O percentual de subvencao pago pelo Governo varia de 35% a 45%, de acordo com as prioridades
da politica. As modalidades de seguro rural amparadas pelo PSR s&o agricola, pecuaria, florestas e aquicola.

O PSR é um dos pilares da politica agricola brasileira. A subvencao beneficia principalmente as culturas de
graos, como soja, trigo e milho, além de frutas, como maca e uva. O total da area segurada € equivalente
a 4,7 milhdes de hectares e o valor segurado chega a R$ 12,6 bilhdes.

Perspectivas

A performance positiva do setor agricola, destaque do ambiente econédmico do Brasil, ndo afasta a
necessidade de implementar politicas publicas que assegurem maior seguranca no campo, solugoes
para a questao agraria, além da melhoria continua da logistica de transporte e armazenamento. Ainda, ao
perseguir a reducdo de custos de transacdo, devera haver uma so6 porta para atender as demandas do
Agro e do setor rural e o desenho de politicas especificas para consolidar e abrir novos mercados externos.

Quanto ao ciclo que se inicia a partir de 2019, o Governo dara apoio a agropecuaria brasileira como forga
motriz da economia nacional. O Brasil acelera o ritmo do seu crescimento e, junto, crescem também os
desafios. Esse cenario vai requerer estratégias de Estado para vencer as barreiras, tarifarias e nao tarifarias,
que ainda prejudicam as exportacoes. Essa serd uma das prioridades, uma vez que o crescimento do
setor agropecuario brasileiro depende do acesso a novos mercados.

O Governo promoveu a reorganizagao institucional no setor agropecuario e concentrou, em um unico
ministério, agricultura, pecuaria, aquicultura, pesca, floresta, desenvolvimento rural, agricultura familiar e
alimentos, além de todas as questdes fundiarias. Com isso, serd mais facil garantir coeréncia nas politicas
publicas de apoio ao setor e otimizacao da acao do Estado.

O constante apoio do Governo Federal ao produtor rural é fator crucial para o sucesso da agricultura
brasileira. Agora sob comando Unico, o Governo devera focar o apoio publico naqueles segmentos com
maior possibilidade de absorver tecnologias modernas, notadamente os produtores pequenos e médios.




Paralelamente, deverao ser desenvolvidos mecanismos que possibilitem aos produtores se financiarem,
sem a necessidade de subvencgoes.

A atuacgao na linha de inovagao, ciéncia e tecnologia fica fortalecida com a criagao da Secretaria de Inovagao,
Desenvolvimento Rural e Irrigacao, que assume a pauta da sustentabilidade na agropecuaria brasileira e
tera foco na inovacao no campo, para aprimorar e facilitar a conectividade, as novas investigacoes, as
novas tecnologias, a agropecuaria de preciséo, entre outros fatores de melhora da performance do produtor.
Nesse contexto, serd destacado o papel da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), outro
pilar que muito tem contribuido para o crescimento do agronegdcio brasileiro. Com suas 42 unidades de
pesquisa e desenvolvimento, a Embrapa continua sendo referéncia internacional no progresso técnico-
cientifico do setor agropecuario.

6 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Desburocratizacao - Fundos Constitucionais

No ambito dos instrumentos de apoio a atividade produtiva da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), os esforgos ao longo de 2018 foram no sentido de dar continuidade ao procedimento
de desburocratizacdo e simplificagdo do processo de concessao de crédito com recursos dos Fundos
Regionais.

Relativamente aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE)
e do Norte (FNO), é importante destacar que do orgcamento previsto para 2018, de R$ 44,8 bilhdes, foram
aplicados, até novembro do ano passado, R$ 38,1 bilhndes em projetos de relevancia para o desenvolvimento
regional e para geracdo de emprego e renda nas regioes beneficiarias.

O grafico a seguir apresenta a real aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais em relagéo aos
valores inicialmente previstos:
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Desempenho dos Fundos Constitucionais — janeiro a novembro de 2018

29.300

I Previsto

Milhoes

Realizado

9.705

FCO

FNO

FNE
Fonte: Banco do Brasil, Banco da Amazénia e Banco do Nordeste do Brasil.

No que tange aos Fundos de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do Centro-Oeste (FDCO) e do
Nordeste (FDNE), cabe evidenciar a revisao dos decretos vigentes que visa a desburocratizagdo dos atuais
regulamentos desses Fundos, que se encontram em tramitacdo. A nova redacao proposta tratara apenas
das regras de carater geral. Aos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias do Desenvolvimento
Regional (Sudam, Sudene e Sudeco), cabera o estabelecimento das normas operacionais relativas a
administracao dos recursos. O regramento das atividades tipicamente bancarias ficara a cargo de cada
agente operador, em normativo proprio.

Em relacao aos Fundos de Investimentos da Amazoénia (Finam) e do Nordeste (Finor), destacam-se,
em 2018, a recuperacdo de R$ 1,5 bilhdo retido na STN/MF, e o Acompanhamento Fisico-Contabil de
120 projetos desses Fundos por meio de Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Governo Federal e os




Bancos da Amazoénia e do Nordeste do Brasil. Espera-se que o saneamento da carteira do Finam e do
Finor incremente ao maximo seus resultados para alcangar os objetivos da politica dos incentivos fiscais,
que € a reducao das desigualdades sociais e regionais, um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

Esta prevista a aplicagdo de aproximadamente R$ 43,6 bilhdes oriundos dos Fundos Regionais de
Investimentos para as trés regides (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), com o objetivo de fomentar as
atividades produtivas, ocasionar a geracao de emprego e renda nas regioes, e consequentemente, reduzir
as desigualdades regionais, um dos objetivos fundamentais previstos no art. 3° da Constituicao Federal
da Republica.

7 SERVICOS TURISTICOS

De acordo com o Férum Econémico Mundial (2017), o Brasil é o primeiro do mundo em atrativos naturais
e o oitavo em diversidade cultural em uma classificao de 136 paises. Além disso, o Pais é 2,5 vezes mais
competitivo no turismo (27°) que na economia como um todo (72°).

Diante dessas potencialidades, o Governo se propoe a fortalecer o turismo e tornar o setor um importante
vetor de desenvolvimento econdmico. No entanto, alguns desafios ainda precisam ser superados, como
a reducao do Custo Brasil, a desburocratizagao do setor e a melhoria do ambiente de negocios, de modo
a ampliar os investimentos e contribuir com 0 aumento do numero de viagens no Pais e a consequente
geracdo de emprego e renda.

Dentre os avangos para o desenvolvimento do setor, ocorridos em 2018, destaca-se a aprovacao da
Politica de Céus Abertos com os EUA que, na pratica, permitiu aumentar o nimero de voos entre os dois
paises. A convencado permite as partes o direito de sobrevoar o territério do outro pais sem pousar, bem
como o direito de fazer escalas no seu territério para fins nao comerciais. Também fica prevista a abertura
ou o encerramento de novas rotas entre Brasil e EUA de forma livre, ou seja, sem o limite de 301 voos
semanais, anteriormente previsto.
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Em sua gestédo, o Governo Federal fortalecera acdes voltadas a geracao de empregos e a diminuicdo do
custo de viagem no Brasil para os turistas nacionais e internacionais, com o objetivo de aumentar o fluxo
de turistas no Pais e reduzir o déficit no balango de servigos. Sera, ainda, instituida a Politica Nacional
de Gestao Turistica do Patrimonio Mundial. O Governo também objetiva implantar a gestao sustentavel
do Turismo em areas da Uniao.




INFRAESTRUTURA
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1 MAIS CONFIANCA E MAIS INVESTIMENTOS

O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), criado no segundo semestre de 2016, tem a finalidade de
ampliar e fortalecer a interagao entre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebragao de contratos de
parceria para a execucao de empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizacao.

O PPl trata o investimento em infraestrutura como politica de Estado e tem por conceito mobilizar e ampliar
a participacao do setor privado na prestacao dos servicos de infraestrutura, dentro de um ambiente
que incentive a eficiéncia e a competitividade, sem a concessdo de subsidios ou adocao de praticas
discriminatdrias.

Essa confianga, tanto interna quanto externa, deve ser construida por um aprimoramento nas regras
regulatérias, pela atualizagdo das praticas de governanga com foco na transparéncia e pela garantia de
clareza nos papéis dos atores e dos propésitos de cada empreendimento.

Para estender os beneficios das concessoes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs) aos entes subnacionais,
a politica federal de fomento prestara apoio aos governos municipais e estaduais para estruturagéo de
parcerias de interesse local em infraestrutura.

O apoio a estruturacdo de concessdes e PPPs de entes subnacionais contemplara, também, iniciativas
de capacitagdo de recursos humanos, oferta de garantias e fomento e padronizagdo da regulagao.

Petrdleo e gas

Especificamente no setor de Petrdleo e Gas, foram realizadas a 42 e a 52 Rodadas Licitatorias sob o regime
de partilha de produgao. Nessa modalidade, as empresas vencedoras sao as que oferecem ao Estado
a maior parcela de petroleo e gas natural produzido (ou seja, a maior parcela de excedente em 6leo),
com os bonus de assinatura fixos. De acordo com a legislacao vigente, a Petrobras exercera o direito de
preferéncia para atuar como operadora nos blocos do pré-sal.




Rodadas de regime de partilha da producao realizadas - 2018

Bonus de Investimentos Agio médio

Rodada Blocos arrematados . .
assinatura previstos do excedente

42 3 blocos: Uirapuru, Dois Irmaos e Trés Marias* R$ 3,15 bilhdes R$ 738 milhdes -1,56%

4 blocos: Saturno, Titd, Pau-Brasil e Sudoeste de

2 Tartaruga Verde **

R$ 6,82 bilhdes R$ 1 bilhdo 170,58%

Notas: *A Petrobras optou por ser operadora nos trés blocos arrematados; **A Petrobras ficou com a operagéo do bloco Sudoeste de Tartaruga Verde.
Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

O calendario plurianual de rodadas licitatérias, instituido pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
preve leildes até 2021. Em 2018, houve a autorizagao para a realizagao da 6 Rodada, em que foram ofertados
os blocos denominados Aram, Bumerangue, Cruzeiro do Sul, Sudoeste de Sagitario e Norte de Brava.

Uma outra modalidade de licitacdo é o regime de concessao. Nela, o risco de investir e encontrar — ou ndo
— petroleo ou gas natural é da empresa concessionaria, que tem a propriedade de todo o 6leo e gas que
venha a ser descoberto e produzido na area concedida. Por esse modelo de contrato, a concessionaria paga
participacdes governamentais, como bonus de assinatura, pagamento pela ocupacao ou retencao de area
(no caso dos blocos terrestres), royalties e, em caso de campos de grande producao, a participagao especial.

Em marco de 2018, foi realizada a 15 Rodada. Foram ofertados 68 blocos, sendo 47 nas bacias sedimentares
maritimas do Ceara, de Potiguar, de Sergipe-Alagoas, de Campos e Santos e o restante nas bacias
terrestres do Parnaiba e do Parana. Foram arrematados 22 blocos maritimos dos 47 ofertados, com
agio médio de bbnus de assinatura de 518,04%. Ja para os 21 blocos terrestres ndo houve oferta. A 152
Rodada arrecadou mais de R$ 8 bilhdes em bbénus de assinatura, um recorde de arrecadacdo entre as
rodadas no regime de concessao.

Em 2018, também teve inicio a Oferta Permanente, que consistiu na oferta continua de campos e blocos
devolvidos (ou em processo de devolugao) e blocos exploratorios ofertados em licitagdes anteriores e nao
arrematados. O objetivo foi oferecer oportunidades e aumentar a participacao de empresas de pequeno
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e médio porte nas atividades de exploracao ou reabilitacao e producao de petrdleo e gas natural em 14
areas de bacias maduras e densamente exploradas nos Estados de AL, BA, ES, RN e SE, possibilitando
a continuidade dessas atividades nas regides onde exercem importante papel socioeconémico. Até
dezembro de 2018, 19 empresas interessadas se inscreveram e ha mais 15 em analise. O critério do leilao
foi o maior valor de outorga (bénus).

Com a realizacdo dessas rodadas previstas até 2021 e a Oferta Permanente, as areas contratadas no
Brasil e as reservas de petréleo e gas do Pais serdo aumentadas de forma significativa.

Setor elétrico

Em 2018, foram incorporados 6.905 MW de capacidade instalada de geragéo de energia elétrica ao Sistema
Interligado Nacional (SIN). Especificamente no segmento de geracao, estima-se que entre em operagcao
este ano o correspondente a 5.900 MW. Impende destacar que esta prevista a realizacdo de leildo de
novas fontes de geracao com vistas a substituir os atuais contratos de geracao emergencial e prover
autonomia energética em relacdo a Venezuela, até a efetiva interligacdo do estudo de Roraima ao SIN.

No segmento de transmissao, foram realizados os leildes n° 2/2018 e n° 4/2018, conforme previsto no
PPI. Foram negociados 36 lotes de transmissao de energia elétrica. Juntos, irdo propiciar investimentos
estimados em R$ 19,2 bilhdes. Os empreendimentos estdo disseminados por varios Estados, como em
AL, AP, AM, BA, CE, ES, GO, MA, MG, PA, PB, PR, PI, RJ, RN, RS, SC, SP, SE e TO.

Os certames conferiram as empresas vencedoras o arremate de 9.715 km de linhas de transmissédo e
de 26.580 mega-volt-amperes (MVA) de poténcia de subestacdes. Os resultados refletiram ambiente
regulatorio claro, estavel e atrativo. Houve expressivo desagio médio de aproximadamente 50%. Os efeitos
resultarao em tarifas mais acessiveis.

As empresas vencedoras terao direito ao recebimento da Receita Anual Permitida (RAP) para a prestacao
do servico a partir da operagao comercial dos empreendimentos. O prazo das obras ira variar de 36 a 63




meses. As concessoes de 30 anos valem a partir da assinatura dos contratos. Estima-se a geracao de
41,6 mil empregos diretos durante as obras.

No segmento de distribuicao, as distribuidoras de energia elétrica Amazonas Distribuidora de Energia S/A,
Boa Vista Energia S/A, Companhia de Eletricidade do Acre (Eletroacre), Companhia de Energia do Piaui
(Cepisa), Companhia Energética de Alagoas (CEAL) e Centrais Elétricas de Ronddnia S/A (Ceron), que
pertenciam ao grupo Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), foram qualificadas no PPI e leiloadas
em 2018.

A desestatizacao das distribuidoras envolveu a outorga do contrato de concessao do servigco publico de
distribuicao de energia elétrica associada a transferéncia do controle acionario das agoes das distribuidoras.
Cabera ao novo concessionario realizar os investimentos necessarios para garantir ganhos de eficiéncia,
gestao e melhoria na qualidade dos servigos prestados ao consumidor.

Mineracao

O desenho institucional para o setor de Mineragao sofreu inovagao, a saber: i) criagao da Agéncia Nacional
de Mineragao (ANM), em substituicdo ao Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM); ii) novas
regras da Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), que beneficiaram
Municipios ndo produtores de minério, mas afetados pela atividade de mineracao; € iii) modernizagao da
regulamentacao do Cddigo de Mineragao. O Governo aperfeigcoara o marco legal do setor imprimindo
maior eficiéncia e seguranca ao exercicio da atividade mineraria.

Para este ano, no setor de mineracao, serdo ofertados ao mercado quatro blocos de areas: Fosfato de
Miriri (PB-PE); Cobre, Chumbo e Zinco de Palmeirdpolis (TO); Carvao de Candiota (RS) e Cobre de Bom
Jardim de Goias (GO). As areas deverao ser arrematadas por meio de leilao, que tera por base um trabalho
de classificacdo de acordo com seu potencial mineral e grau de atratividade. Foram confeccionadas,
ainda, fichas técnicas que indicam o respectivo potencial prospectivo, as quais servirdo de parametro a
decisao dos investidores.
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Plano de acoes para o setor de Minas e Energia

A atuacdo do Ministério de Minas e Energia compreende o exercicio de competéncias em segmentos de
atividades de relevancia fundamental para o desenvolvimento da economia brasileira e os ganhos sociais
tdo requeridos e necessarios ao conjunto da populacdo. Nesse sentido, as agcdes do Ministério serdo
pautadas na consciéncia do seu papel estratégico para o Pais e para a sociedade, posto que todas as
suas areas envolvem pilares essenciais para alavancar desenvolvimento econémico e social, o que requer
coordenacdo e articulagdo harmoniosas e transparentes, didlogo permanente e parcerias efetivas com
as instancias governamentais, as instituicoes académicas e cientificas, o empresariado e, em especial,
a sociedade.

Serao priorizadas trés diretrizes: i) previsibilidade; ii) estabilidade regulatéria e juridica; e iii) governanca.
Té-las como compromissos inarredaveis e instrumentos efetivos de gestao € essencial para viabilizar
mercados mais competitivos, maior atragao de investimentos, melhor qualidade e a sustentabilidade da
prestacdo dos servicos, sempre em consonancia plena com o interesse publico.

Perspectivas

No setor elétrico: i) construir uma configuragéao setorial com uma estrutura dinamica, flexivel e harmoniosa
envolvendo a participagao governamental e os agentes privados; ii) ampliar a diversificagao das fontes de
geracao que compdem a matriz elétrica a partir de fundamentos cientificos, tecnolégicos e funcionais acerca
de suas propriedades e beneficios; iii) reduzir encargos e subsidios que impactam o preco final da energia
elétrica e oferecer ao mercado participacao crescente na formacao de precos da energia; e iv) viabilizar uma
trajetoria estratégica, sistémica e efetiva de expansao do parque elétrico nacional como base sélida para o
desenvolvimento do Pais, assegurando confiabilidade e qualidade indispensaveis ao suprimento de energia
elétrica, com respeito pleno aos pilares de sustentabilidade (ambiental, social e econémico).

No setor de Petrdleo, gas natural e biocombustiveis: i) criar condicoes para aumento na competitividade
nos leildes ao aprimorar a legislacao sobre partilha de producao; ii) definir um calendario plurianual de




leiloes; iii) priorizar, no setor de gas natural, a diversificacdo da oferta, a garantia de transparéncia e o
livre acesso ao segmento de transporte e reestruturar o mercado de gas, estabelecendo um mercado
livre, com normas de ambito nacional; iv) criar condi¢des para garantir a liberdade na formacao de pregos
dos combustiveis; v) criar ambiente para introdugcao dos combustiveis renovaveis em uma agenda de
transicao; vi) imprimir agdes que possam maximizar os beneficios da enorme riqueza nacional desses
segmentos; e vii) incorporar inovagoes e tecnologias modernas que permitam ganho de produtividade,
resultados mais expressivos para o Pais e a sociedade, e que, ao mesmo tempo, atendam aos requisitos
de sustentabilidade.

No setor de Mineracgao: i) implementar o novo arranjo institucional como forma de contribuicao para
a estruturacado da recém-criada Agéncia Nacional de Mineragao; ii) propor ao Congresso as reformas
regulatérias necessarias para dinamizar a produgao mineral, de modo a consolidar o segmento como
uma das forgas da economia brasileira e importante vetor de desenvolvimento; iii) preservar as atividades
de levantamentos geoldgicos, contribuir para a elaboragao de programa de mapeamento que contemple
o potencial mineral do Pais, e resgatar a importancia dos minerais nucleares e sua contribuicdo para o
sistema elétrico; iv) investir na estruturacdo do planejamento do setor; v) ofertar areas com titularidade
da Uniao; e vi) trabalhar, em articulagdo com os Estados da Federagao, na concepcao de legislagcao
especifica, para questdes sécio ambientais.

Propor a revisdo imediata da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, com vistas a melhoria do
protocolo de monitoramento e fiscalizagao e implantacao de boas praticas.

Por ultimo, cabe ressaltar que, considerados o alcance e a envergadura das competéncias do Ministério,
os desafios a serem superados impoem a adocado de politicas efetivas para atendimento pleno as
demandas da sociedade, a garantia de que os setores sob sua gestdo — como verdadeiros vetores de
desenvolvimento — agregarao contribuicoes significativas em beneficio do Pais. Para esse efeito, ha
de se inovar, modernizar e criar um modelo de gestao corporativa eficiente para garantir uma estrutura
organizacional agil, bem como assegurar meritocracia na selegao dos recursos humanos, desenvolver
e inserir novas tecnologias, sinergia e transparéncia entre as instancias governamentais e nas relagdes
com os diferentes publicos e agentes setoriais.
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2 CONCESSAO DE PORTOS, AEROPORTOS E RODOVIAS

Concessoes portuarias

O atual quadro nacional de portos, em regime de arrendamento de areas localizadas em portos organizados,
€ o seguinte:

Arrendamento de terminais portuarios — 2018

Porto Quant. Tipo
Belém (PA) 3 Movimentagé&o e armazenamento de gas liquefeito de petréleo
Itaqui (MA) 1 Movimentagéo de celulose
Santos (SP) 1 Movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos
Santarém (PA) 1 Movimentagéo de granel liquido combustivel

Fonte: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (Segov).

Em relagcdo aos projetos de arrendamentos qualificados no PPI, ha 16 terminais em fases diversas e
prévias ao leildo. A situacao é a seguinte:

Arrendamentos qualificados no PPI

Vitéria (ES) Greenfield R$ 128 milhdes

Cabedelo (PB) 3 Brownfield R$ 71 milhdes

continua...




...continuacao

Belém (PA) Greenfield R$ 306 milhdes
Vila do Conde (PA) 1 Greenfield R$ 126 milhdes
Santos (SP) 1 Brownfield R$ 111 milnges
Suape (PE) 1 Brownfield R$ 7,6 milhdes
Suape (PE) 1 Greenfield R$ 1,2 bilhdo
Paranagua (PR) 3 Greenfield R$ 920 milhdes

Fonte: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (Segov).

Os portos brasileiros tém o grande desafio de acompanhar as demandas crescentes de uma economia
exportadora em expansao. Um dos principais problemas ¢ a falta de infraestrutura intermodal, ou seja,
aquela que liga outros meios de transporte (rodoviario, ferroviario e fluvial) a rede de portos nacionais.

Estima-se que desde 2010 até 2016 os investimentos da Unido nos modais hidroviario, ferroviario e
rodovidrio tenham sido reduzidos 77%, 74% e 44%, respectivamente.

Para atender a demanda do Pais, é necessario haver reducao de custos com melhoria da eficiéncia portuaria,
que implica na integragao com vasta malha ferroviaria e rodoviaria que une as principais regidoes do Pais,
a exemplo de outras nagoes. E imprescindivel, também, reduzir os custos e os prazos para embarque e
desembarque. A meta é atingir patamares como os da Coreia do Sul (porto de Busan), do Japao (porto
de Yokohama) e de Taiwan (porto de Kaohsiung).

O Governo planeja iniciar algumas obras, em breve, dentre as quais constam as de dragagem e as de
infraestrutura terrestre, bem como concluir outros empreendimentos que permitirao a ampliagao da
infraestrutura portuaria em 11,25 milhdoes de T/ano, 4,11 milhdes de m3/ano, 250 mil TEU/ano, 13 mil
passageiros/ano e 50 mil veiculos/ano. A meta imediata é leiloar dez terminais portuarios, a fim de ampliar
a capacidade logistica do Pais.
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Concessoes aeroportudrias

Em 2018, foi langado o edital de licitagdo da 52 Rodada de leiloes do setor aéreo, que inclui 12 aeroportos
divididos em trés blocos:

- Bloco do Nordeste - Aeroportos de Recife/PE, Maceié/AL, Jodo Pessoa/PB, Aracaju/SE, Campina
Grande/PB e Juazeiro do Norte/CE. Esses aeroportos movimentam cerca de 13,2 milhdes de
passageiros/ano e apresentam investimentos previstos de R$ 2,15 bilhdes. A outorga estimada é
de R$ 1,67 bilhao para um periodo de concessédo de 30 anos;

- Bloco do Centro-Oeste - Aeroportos de Cuiaba/MT, Rondondpolis/MT, Alta Floresta/MT e Sinop/MT.
Esses aeroportos movimentam cerca de 3,3 milhdes de passageiros/ano e apresentam investimentos
previstos de R$ 771 milhdes e outorga estimada de R$ 9 milhGes, para concessao de 30 anos; e

- Bloco do Sudeste - Aeroportos de Vitéria/ES e Macaé/RJ. Os terminais movimentam cerca de 3,2
milhdes de passageiros/ano e apresentam investimentos previstos de R$ 592 milhdes e outorga
de R$ 435 milhdes, para um periodo de concessao de 30 anos.

Para os proximos anos, projeta-se a continuidade da politica de concessdes aeroportudrias, com a
licitacdo de outros blocos. A premissa € conciliar, dentro de cada um deles, aeroportos com viabilidade
econdmica capaz de gerar lucros as concessionarias de um lado e, de outro, aeroportos menos rentaveis,
que tenham seus investimentos viabilizados justamente pelo retorno positivo gerado pelos seus pares
economicamente mais viaveis.




INFRAESTRUTURA

Politica de concessodes aeroportuarias
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Fonte: Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC).
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No setor aeroportudrio nacional, os fatores de custo, tempo e conforto atuam de modo decisivo para a
escolha do meio de deslocamento preferencial da populagdo para médias e longas distancias. Entretanto,
o indice de crescimento sustentavel do transporte aéreo do Brasil ndo se baseia apenas nesses fatores,
uma vez que tal crescimento também depende do aumento da oferta de infraestrutura aeroportuaria e
aeronautica civil, ainda insuficiente no Pais.

A rede aeroportudria brasileira apresenta um perfil econémico-financeiro desigual, na medida em que
grande parte das receitas advém de poucos aeroportos, o que faz manter a relevancia da participacédo
de entes publicos na gestdo e exploracdo da infraestrutura necessaria para garantir a universalidade do
transporte aéreo.

Serao atraidos investimentos para modernizagao e expansao dos aeroportos e, para tanto, buscar-se-a
modelo de maior participagao privada, baseado no interesse publico, para reduzir custos e elevar a
eficiéncia, a exemplo de modelos de sucesso praticados no exterior.

Concessoes rodoviarias

A malha rodoviaria ndo recebeu, nos Ultimos anos, o volume de investimentos necessérios para o
acompanhamento da atividade econémica. Levantamentos recentes indicam que apenas 38% dos trechos
sdo classificados como “bons” ou “6timos”. O aporte do capital nas rodovias caiu de R$ 11,2 bilhdes
para R$ 8,61 bilhdes, entre 2011 e 2016. Esse Ultimo valor corresponde ao que se observou em 2008.

Um dos canais de manutecao das rodovias tem sido as concessodes. O Governo Federal administra 19
concessoes de rodovias, em um total de 9.224 km. Em 2018, ocorreu o primeiro leilao de concessao
rodoviaria qualificada no PPI: a Rodovia de Integracdo do Sul (RIS), composta pelas BR-101, 290,
386 e 448 no Rio Grande do Sul, com extensao de 473 km, com deséagio de 40,5% em relacdo a
tarifa-teto referencial.




Estao programadas as concessdes dos seguintes trechos:

Previsao de concessoes

Investimentos Custo operacional

Radugd estimados previsto
BR-364/365/GO/MG, Jatai/GO — Divisa GO/MG - Uberlandia/MG 437 km R$ 2 bilndes R$ 2,7 bilndes
BR-101/SC: Divisa de SC/RS ao sul de Palho¢a/SC 220,4 km R$ 3 bilhdes R$ 3,1 bilhdes
BR-153/GO/TO: Liga Anapolis/GO a Alianga do Tocantins/TO 624,8 km R$ 5,2 bilnes R$ 3 bilhdes
BR-364/RO/MT: Liga Porto Velho/RO a Comodoro/MT 806,3 km R$ 8 bilhdes R$ 3,2 bilndes
BR-153/282/470/SC e SC-412: rodovias da regido Centro-Leste de SC 547,6 km R$ 8 bilhdes R$ 5 bilhdes

Fonte: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (Segov).

Também estdo em fase de estruturacdo os novos projetos de concessao das BR-116/RJ/SP (atual concessao
Nova Dutra), BR-116/RJ (atual concessao CRT) e BR-040/MG/RJ (atual concessao Concer), cujos contratos
vigentes tém previsao de encerramento em margo de 2021. Essas trés concessoes totalizam 1,5 mil km
de rodovias, com investimentos estimados em R$ 23 bilhdes. Em conjunto, os projetos de concessio de
rodovias totalizam cerca de 5 mil km, com investimentos da ordem de R$ 26,2 bilhoes.

3 PERSPECTIVAS DA LOGISTICA

No ambito do PPI, estao em andamento 70 projetos prioritarios nos diferentes setores, que permitirdao a
realizacao de investimentos superiores a R$ 113 bilhGes. Serdo programados outros 59 projetos relacionados
ao setor de Transportes.
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Além do leildo dos trés blocos que contempla 12 aeroportos previsto para o primeiro trimestre de 2019,
encontra-se qualificada no PPI a alienacdo das participacdes acionarias da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) nas concessionarias dos aeroportos internacionais de Guarulhos/
SP, Confins/MG , Galedo/RJ e Brasilia/DF — correspondente a 49% do capital social de cada uma
dessas companhias.

No setor de Transportes, as concessdes/parcerias sao fundamentais para permitir a prestacao de servico
publico pela iniciativa privada, de modo a aumentar os investimentos, impulsionar a economia nacional,
ampliar a capacidade de producao, reduzir os custos de escoamento e aprimorar a infraestrutura logistica,
para melhorar, assim, a qualidade dos servicos e gerar empregos e renda para os brasileiros.

Em funcao da crise econdémica que assolou o Brasil nos anos de 2015 e 2016, houve problemas em
varias concessoes. O Governo procurara garantir o ambiente de segurancga juridica e buscara solugoes
definitivas para essas concessoes.

O Governo Federal também ira desburocratizar, simplificar, privatizar e pensar de forma estratégica e
integrada todos os setores de Transportes, de modo a alcancar eficiéncia econémica, elevar o nivel de
bem-estar e melhorar a distribuicdo de renda.

4 PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA

A atuagdo do Governo Federal na area de Planejamento e Gestdo Urbana se concentrara na busca de novas
parcerias para dar suporte a estruturacédo da politica nacional de desenvolvimento urbano sustentavel.

Foram lancadas, em 2018, as parcerias do projeto Apoio a Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (Andus), cooperacao internacional entre Brasil e Alemanha, com a selecdo de seis Municipios
para a realizagao de atividades-piloto: Fortaleza/CE, Eusébio/CE, Anapolis/GO, Criciima/SC, Hortolandia/
SP e Tomé AcgU/PA, além de Imperatriz/MA e Londrina/PR, que ja receberam as experiéncias-piloto de
melhores praticas para uma cidade sustentavel.




Devera ser langada a agenda de cidades inteligentes no Pais, por meio da articulagdo de diversos atores
e segmentos da sociedade envolvidos com o tema. O objetivo é construir um documento de referéncia
capaz de orientar politicas publicas e programas direcionados a modernizagéao tecnoldgica urbana.

Mobilidade urbana

Houve inovagdes no ambito da mobilidade urbana, como a necessidade de apresentacao de projeto basico ou
executivo antes de a proposta ser selecionada. A medida pretende fortalecer a capacidade de planejamento dos
entes subnacionais ao permitir o financiamento de planos de mobilidade urbana, bem como a contratacao de
estudos de engenharia, econdmico-financeiros, institucionais, de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
(EVTEA) e avaliagdo de demanda e projetos executivos de engenharia. O Governo ird aprimorar a politica e
os equipamentos de mobilidade urbana. Para isso, utilizara inovagdes tecnologicas, de modo a aumentar o
nivel de bem-estar do cidadao, com o objetivo de reduzir o tempo médio de deslocamento para o trabalho.

Politica habitacional

O Governo devera enfrentar a demanda futura por moradias. A estimativa, do ponto de vista da projecéao
demografica, aponta ser necessario construir cerca de 1,235 milhdao de unidades habitacionais (UH) por
ano, até 2030, para o pleno atendimento a questao habitacional brasileira.

Legislacao de saneamento

A populacao brasileira ainda enfrenta graves problemas de acesso aos servigos publicos de saneamento
basico. Enquanto as coberturas por rede de abastecimento de agua e por coleta de lixo sao relativamente
altas no Pais, a cobertura de domicilios por rede coletora de esgoto ainda nao € a ideal. Os indices
de tratamento de esgoto também sao baixos. O setor necessita de seguranca juridica, uniformidade
regulatéria e eficiéncia na prestacédo dos servicos, a fim de criar novas oportunidades de investimentos
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privados. O objetivo sera universalizar o acesso aos servicos de saneamento basico. O Governo Federal
empenhara esforcos para, em conjunto com o Congresso, aprovar um novo marco legal para o saneamento.

5 INTEGRACAO DE BACIAS

A maior obra de infraestrutura hidrica do Pais é o Projeto de Integracéo do Rio Sao Francisco (PISF). Com
extensao de 477 km, tem como meta abastecer adutoras e ramais que irao perenizar rios e agudes e
garantir o fornecimento regular de agua a 12 milhdes de pessoas em 390 Municipios e 294 comunidades
rurais as margens dos canais nos Estados de Pernambuco, Cearda, Paraiba e Rio Grande do Norte.

A oferta de agua tem por esséncia reduzir a vulnerabilidade das economias regionais ao fenémeno
recorrente das secas e, consequentemente, minimizar desigualdades sociais, potencializar oportunidades
econdmicas no ambito regional e proporcionar desenvolvimento e renda para todos.

O Eixo Leste do PISF encontra-se com o caminho das dguas concluido e em execucdo de obras
complementares necessarias para garantir a seguranca do projeto. Em 2018, houve testes das estacdes
de bombeamento e pré-operacao do sistema, o que permitiu de imediato o atendimento de 2,52 milhdes
de habitantes em 104 Municipios dos Estados da Paraiba e de Pernambuco.

Quanto ao Eixo Norte, com a rescisdo do contrato com o consércio responsavel pela execugao do
trecho inicial do PISF, o Governo Federal buscou amparo legal no Supremo Tribunal Federal (STF) para a
contratacao do segundo colocado na licitagao, o que permitiu a continuidade da execucao dos servicos
remanescentes, sem prejuizo ao andamento da obra.

Em 2018, as ultimas estagcdes de bombeamento do Trecho | (EBI2 e EBI3) foram inauguradas. O Governo
pretende finalizar todo o Eixo em breve, o que permitira concluir o enchimento do Sistema e dar inicio ao
fornecimento de agua aos Estados beneficiados.

Com a finalizagdo das obras, o objetivo sera reassentar as familias que moravam na faixa de obra.
Atualmente, 848 familias vivem nas 18 vilas ja entregues nesses Estados. Serdo iniciadas obras de




execucdo dos sistemas de irrigacdo, constantes no programa de fornecimento de agua e apoio técnico
as pequenas atividades de irrigagdo ao longo dos canais para comunidades agricolas, que beneficiardo
grande numero de pessoas.

Ainda na esfera do projeto, em atendimento ao programa de implantacao de abastecimento de agua ao
longo dos canais, pretende-se atender maior nimero de comunidades rurais por meio de sistemas de
distribuicdo de dgua, sob a responsabilidade dos governos de Pernambuco, Ceara e Paraiba, que irdo
beneficiar milhares de habitantes das regides proximas aos dois eixos.

Parcerias estaduais

No ambito da infraestrutura hidrica, destacam-se, além do Canal do Sertdo Alagoano (CSA) — uma das
maiores obras do Nordeste —, empreendimentos como a Vertente Litoranea, o Cinturao das Aguas do Ceara
(CAC) e a Adutora do Agreste, que receberdo aguas diretamente do PISF. Todas essas sdo executadas
em parceria com governos estaduais e foram investidos, até dezembro 2018, cerca de R$ 385 milhdes,
com previsao de conclusao entre 2019 e 2020.

A Vertente Litoranea, com 55% de execucao, é um sistema adutor com extensao de 130 km, com a
finalidade de integrar as bacias hidrograficas da vertente litoranea paraibana com as aguas do Eixo Leste
do PISF. A intengao € atender ao consumo humano e industrial dos Municipios na area do empreendimento,
bem como de projetos de irrigacdo a serem implantados ao longo do seu tracado, o que beneficiara
aproximadamente milhares de habitantes.

O CAC, que conta com 51% de execucao, é um sistema adutor com a finalidade de aumentar o suprimento de
agua por meio da adugdo de vazoes recebidas do Eixo Norte do PISF. Ele visa a atender as demandas prioritarias
do Estado por abastecimento humano, industrial e turistico, além de permitir a irrigacao de mais de 50 mil hectares
de terras. O CAC tem 1,3 mil km de comprimento e tem trés trechos, tendo sido pactuado apenas o Trecho |, com
extensao de 145 km. Apesar da conclusao de toda extensao do Trecho | estar prevista apenas para 2020, foram
priorizados os primeiros 53 km desse Lote 1, parte do Lote 2 e do Lote 5, atualmente com 95% da execugao
fisica e com o objetivo de possibilitar o abastecimento da Regiao Metropolitana de Fortaleza.
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A Adutora do Agreste, com 53% de execucdo, abrange a construcao de adutora que recebera agua do
Ramal do Agreste, que, por sua vez, captara agua no Eixo Leste do PISF. A integralidade do Sistema
atendera a sedes municipais, localidades urbanas e a populacdo rural de uma faixa de 2,5 km de seu
percurso, que beneficiara milhdes de habitantes. A primeira parte pactuada (Fase 1 e 2) totaliza 690 km
de extensao e vazao de 4 m3/s, e contempla 23 dos 68 Municipios e cerca de 1,3 milhdes de habitantes.

O Canal do Sertao Alagoano, com 91% de execucgao, é um sistema adutor com extensao total de 250 km,
constituido por oito trechos e com vazao total de 32 m3/s, para atender ao abastecimento humano e a
irrigacdo em 42 Municipios. Assim, pactuou-se com o Estado de Alagoas a execucédo do Trecho | a IV,
juntamente com as obras complementares de eletrificacdo e comportas e as associadas ao Projeto de
Interligacdao das Adutoras do Alto Sertao (PIAAS) e Bacia Leiteira (por meio de contrato com a Caixa
Econdmica Federal), que beneficiardao cerca de 180 mil pessoas, em um total de 123,4 km de extensao.
Do total pactuado, ja foram concluidos os trechos | ao lll, o PIAAS, além dos primeiros 22 km do Trecho
IV, com o alcance de 115 km. Em 2018, foram executados cerca de 5 km do canal.

Sintese da execucdo das obras de infraestrutura hidrica

Avanco
fisico (%)

Valor
executado
em 2018
(em milhoes
de reais)

PLOA 2019

(em milhoes
de reais)

Eixo norte Eixo leste CAC Vertente Adutora do Canal do sertédo
agreste alagoano

Fonte: Projeto de Integragéo do Rio Sdo Francisco. Sumario executivo de dezembro de 2018.




Outras seis obras relevantes na area de infraestrutura hidrica foram concluidas em 2018. Duas delas,
para prevencgao de cheias no Amazonas e em Pernambuco, atendem a 150 mil pessoas. Outra obra para
prevencdo em Pernambuco beneficia 100 mil pessoas. Para ampliagdo da oferta de agua, em Minas
Gerais e na Bahia, as obras alcangam mais de 230 mil individuos. A ultima, para prevencao de seca, em
Pernambuco, beneficia 36 mil pessoas. Também estdo em execugao ou em fase de elaboracao de projeto
54 empreendimentos que, apds a concluséo, beneficiardo mais de 9,3 milhdes de individuos.

6 COMUNICACOES

Uma das ac¢des ligadas a politica de comunicagdes, langcada em marco de 2018, refere-se a expansao da oferta
de conectividade em banda larga para promover a inclusao digital em todo territorio brasileiro. A iniciativa
prevé o atendimento a milhares de pontos de interesse publico, como escolas, postos de saude, postos
de fronteira, érgaos publicos federais, comunidades indigenas e quilombolas. Em 2018, 3.685 prefeituras
manifestaram interesse pela iniciativa e assinaram o termo de adesao com o compromisso de custear a
seguranca e as despesas de energia dos equipamentos instalados. O objetivo do Governo é ampliar o
numero de Municipios conectados com cobertura de banda larga mével 3G e 4G, uma vez que atualmente
o atendimento de conectividade em banda larga é precario, principalmente nas regides mais carentes.

Nessa perspectiva, o Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes Estratégicas (SGDC) € um
projeto estratégico, de natureza essencialmente dual, com a finalidade de atender as necessidades de
comunicacgao estratégica e apoiar aimplementacao de politicas publicas de banda larga. O projeto SGDC
compreende o artefato, lancado em maio de 2017, e o segmento terrestre atendido pela Rede Nacional
de Comunicacao Estratégica — Backbone Telebras, que permite a interligacdo e o escoamento do trafego
que sera gerado pelos Municipios atendidos. S&o, ao todo, cinco estacdes de acesso em banda Ka, oito
estacdes de controle satelital e dois Centros de Operagdes Espaciais (COPEs) concebidos com o mais
alto grau de disponibilidade operacional, tendo alcancado certificagcao internacional TIER-IV de resiliéncia,
seguranca e confiabilidade.

Atualmente, todas as estruturas encontram-se operacionais. Ainda em 2018, as primeiras antenas de
comunicacao via satélite (VSATs) foram instaladas, sendo que o primeiro Municipio contemplado foi
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Pacaraima, no Estado de Roraima, com atendimento a 28 escolas, e a banda X, exclusivamente dedicada
as comunicagdes seguras do Ministério da Defesa (MD), entrou integralmente em operacao.

Segmento de solo do SGDC

Missao Banda Ka

Missao Banda X

.-

VSAT's CMs Ii %uérios da Defesa

Fonte: Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN). Audiéncia publica realizada em 20 de junho de 2018.

Em relacdo a capacidade satelital, destaca-se que hd, atualmente, 17 satélites em érbitas brasileiras,
com mais 37 estrangeiros autorizados e quatro com érbita ndo geoestacionaria (NGSO). Estao previstos
mais trés novos satélites.

Em 2018, foi aprovado o Regulamento de Cobrancga de Preco Publico pelo Direito de Exploracao de Satélite
e foi estabelecido o preco publico para a autorizacéo, a adaptacao, a consolidacao e a transferéncia de
autorizagao, permissao e concessao de servicos de telecomunicagoes.



http://forum.ix.br/files/apresentacao/arquivo/160/05%2012%20%2017%2020%20%20Bruno.pdf

A Estratégia Brasileira para a Transformagao Digital (E-Digital) define as prioridades do pais na economia
digital, para articular com érgaos e entidades da Administracao Publica Federal em relagdo a agdes tematicas
que envolvam tecnologias digitais, como infraestrutura de telecomunicagdes, governo digital, dispositivos
conectados, empreendedorismo de base tecnoldgica, economia de dados e pesquisa, desenvolvimento,
inovacgao, educacgao e capacitacao profissional em temas digitais.

Também em 2018 foi langada chamada publica para selecdo de projetos-piloto de Internet das Coisas
(IoT), com a disponibilizacao de até R$ 20 milhdes em recursos ndo reembolsaveis para projetos em
plataformas de experimentacado e em ambientes reais. Foram recebidas 54 propostas, sendo 23 (42,6%)
para cidades inteligentes, 17 (31,5%) para salde e 14 (25,9%) para ambiente rural. No total, os projetos
constituirao cerca de R$ 360 milhdes em investimentos.

O Plano Geral de Metas de Universalizagao (PGMU) do Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC) insere-
se no contexto da revisao quinquenal dos contratos de concessao do STFC prestado em regime publico,
com o estabelecimento das obrigacdes de metas periddicas para a universalizacdo do servico. A revisdo
das metas ocorrera em um cendrio de progressiva perda da essencialidade e reducdo da atratividade do
STFC no Pais, com o redirecionamento das metas que proporcionem um maior atendimento da demanda
da sociedade, mediante a redugcdo da quantidade de telefones de uso publico (TUPs), ao mesmo tempo
que introduz nova meta progressiva — com implantagdo nos préximos anos — por meio da tecnologia 4G
para a prestacao de STFC com acesso sem fio e suporte para a conexao em banda larga.

7 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Foram estabelecidas, em 2018, medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo, tais como: i) a simplificacao na celebracao de convénios para a promog¢ao da pesquisa
publica; ii) a maior facilidade para a internacionalizacédo de Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs);
iii) 0 aumento da interacao entre ICTs e empresas; iv) a diversificagao de instrumentos financeiros de apoio
ainovacgao, com maior compartilhamento de recursos entre atores publicos e privados; v) a simplificagéo
de procedimentos de importagao de bens e insumos para pesquisa; e vi) a flexibilidade no remanejamento
entre recursos orgcamentarios e simplificacao da prestacdo de contas de projetos de pesquisa.

55



56

O Sirius, localizado no Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), em Campinas/SP, é
considerado um dos mais avangados projetos da ciéncia brasileira. Até dezembro de 2018, teve 98% de
suas obras civis entregues, incluindo a finalizagado das blindagens em concreto armado para o ambiente
dos aceleradores e comissionamento da subestagao de alta tensdo. O acelerador de particulas Sirius
sera um dos dois do mundo em sua categoria e, em novembro de 2018, sua primeira fase foi inaugurada,
incluindo a montagem dos dois primeiros aceleradores. A previsdo &, em breve, a circulagdo do primeiro
feixe de elétrons do acelerador principal, a chegada do feixe de luz sincrotron as cabanas experimentais
e a disponibilizacao para os primeiros usuarios.

Na unidade Resende/RJ - Fabrica de Combustivel Nuclear - foi inaugurada a 72 cascata de ultracentrifugas
na Usina de Enriquecimento, que ampliou a capacidade instalada de 35 mil kg UTS/ano para 44 mil kg
UTS/ano. Ainda nessa unidade, foram fabricados e entregues 40 elementos combustiveis para Angra 1 e
dado continuidade a producéao de 52 elementos combustiveis para Angra 2, para atender integralmente a
demanda nacional de 2018 e garantir a geragao de aproximadamente 3% da energia elétrica consumida
no Pais, principalmente no Estado do Rio de Janeiro. Estéo previstos a instalagédo e o comissionamento da
8?2 cascata de ultracentrifugas, que ampliara a capacidade para 53 mil kg UTS/ano e, ainda, a producéo e
o fornecimento de respectivamente de 44 e 52 elementos combustiveis destinados a abastecer as usinas
de Angra 1 e 2.
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1 CIDADANIA

Para otimizar a integragao e o acesso da populagao aos beneficios basicos que melhorem sua qualidade de
vida, o Governo Federal criou o Ministério da Cidadania. Com ele, foram unificadas as areas fundamentais
para esse fim, como desenvolvimento social, cultura, esportes, economia solidaria, atendimento e prevencao
da dependéncia das drogas. Sem reduzir a capacidade de resposta que ja havia em cada area, criou-se a
possibilidade de avancar muito mais pela articulacdo entre as politicas que esses setores detém hoje em dia.

Dentro dessa linha, a atuacdo do Governo passara a exibir um carater integrado, com o fortalecimento de sua
base municipal e a integracao dos bens e servigcos entregues a populagao, para construir um conceito inovador
de Municipios de cidadania plena, que valoriza a agéo colaborativa entre os entes federados. Dessa forma, os
equipamentos, antes utilizados isoladamente para os servigos de cultura, esportes e assisténcia social, farao
parte de um local mais unificado e acolhedor. Sera inaugurada nova abordagem, que priorizara a integralidade
na atencao a sociedade, com o fortalecimento dos lacos sociais e a promocao da solidariedade local.

As acdes de inclusao social e produtiva serao ampliadas, aperfeicoadas e chegarao de forma mais direta e
democratica aos cidadados que nao relnem todas as condicdes necessadrias para a conquista de autonomia
pelo desempenho de fungdes dignas no universo produtivo. A valorizagao de instrumentos importantes,
como parcerias com a iniciativa privada, sera fundamental para a conquista desses avancos.

Desenvolvimento social

Com unificacdo de esforgos, aumentardo o raio de acao e o impacto de cada uma das politicas de
ampliacdo do pleno exercicio da cidadania pela sociedade brasileira. A inclusédo social, o acesso - cada
vez maior — de todos os brasileiros aos servigos, aos beneficios sociais, a oportunidade do trabalho digno,
ao desfrute da cultura e do esporte como parte integrante de uma vida melhor sao objetivos que serao
buscados pelo Governo atual. O Programa Bolsa Familia sera reforcado com recursos para uma décima
terceira parcela anual, que nao havia até entdo, mas também sera fortemente vinculado a programas de
geragao de emprego e renda. Sera dado o peixe, mas também ensinado a pescar.




Com o Ministério da Cidadania, sera construido um novo arranjo de governanga para esse conjunto de politicas
publicas, a partir dos mais necessitados, com foco na sua execugao a partir da base municipal. A cidadania
plena sera promovida em cada Municipio do Brasil. O atendimento na area social sera ampliado, para
vincular beneficios a possibilidade de emancipagao e autonomia que as familias mais vulneraveis devem
ter. Os milhdes de jovens dessas familias, que sado as vitimas mais frequentes da violéncia e da falta de
oportunidades, serdo prioridade dentro das prioridades. O Governo ird oferecer mais possibilidades de
estudo e trabalho. Também priorizard o desenvolvimento humano das criangas pequenas, nascidas em
familias mais pobres, para dar-lhes atendimento especial e continuado. Mais adequadamente estimuladas
e protegidas, elas terdao melhor desempenho na escola e na vida profissional, ajudando sua familia a
romper o ciclo da pobreza no futuro.

Nesse universo, havera uma politica inovadora no atendimento as pessoas com deficiéncia. Em um mundo
desigual, a diferenga é maior e mais injusta com aqueles que, sem poder escolher, vivem a privagao ou
limitacdo da sua capacidade de desempenhar atividades basicas ou mesmo de serem compreendidos pela
maioria da sociedade. Eles terao atencao mais do que especial; terdo ajuda para superar suas dificuldades
com politicas publicas inclusivas e transformadoras. Os idosos também deverao ser beneficiados com
politicas inclusivas e emancipadoras, que se iniciem na base municipal, passem pela estadual e gerem
uma grande mobilizagao nacional, para tornar o Brasil um pais amigo do idoso.

Cultura

O Brasil é um dos paises de maior densidade e diversidade cultural em todo o mundo, o que implica
em uma importante vantagem competitiva na consolidacao da imagem da nacao e na sua insercao
internacional. O Governo Federal adotara diretrizes que fortalegam a cultura como um dos eixos fundamentais
da identidade do Pais.

O Governo Federal fomentara nos projetos, nos programas e nas agdes voltadas para cultura a democratizagao
do acesso a cultura, a formacgao de plateia, ao surgimento de novos talentos, a qualidade de gestao e a
atuacdo sinérgica e integrada com outras areas para o enfrentamento das injusticas sociais e da violéncia.
Também, de forma especial, ird implementar mecanismos adicionais de auditoria, monitoramento e
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controle, que permitam a mais correta utilizacao dos recursos publicos e a reducao de riscos junto ao
patriménio cultural.

O Governo trabalhara no aperfeicoamento da lei de incentivo a cultura, a chamada Lei Rouanet. Havera
ampliagao da fiscalizagdo e do controle para acabar com privilégios e desvios, para torna-la mais
transparente e ampliar a participacéo de todas as regides e formas de manifestacdes populares do Pais.
Sera aperfeicoada a sua divulgacao dentro e fora das fronteiras: a arte brasileira precisa ser conhecida
em todo o mundo.

Outra acéo prioritaria sera o investimento em agoes de fiscalizacédo e auditoria. Sera rigido o controle das
concessoes e a prestagdo de contas dos recursos repassados. Também compora a carteira de prioridades
a efetivacado de parcerias com empresas estatais e privadas, com o objetivo de obter recursos para a
realizacdo de editais com foco em projetos culturais em areas de pouco acesso a recursos e/ou que
enfrentam problemas de alto risco social.

Além da melhoria na gestdo do patrimonio material e imaterial do Pais e na conducdo dos museus e de
outros equipamentos do patrimonio publico, sera realizado amplo diagndstico do risco das instalagées
existentes e das providéncias necessaérias para evitar desastres, a exemplo do ocorrido com o Museu
Nacional. Sera prioritaria a finalizacdo das reformas internas na Fundacgao Biblioteca Nacional, para dar
seguranca fisica as instalagoes. Também serdo destinados recursos para a formacao de bibliotecas em
comunidades ndo assistidas, em parceria com empresas estatais e grandes investidores privados da cultura.

Esporte

Assim como a cultura, o esporte é parte integrante do processo de vida mais digna e feliz para toda a
populacgéo. Integrados a politica de protecao social, formam um instrumento poderosissimo para a inclusdo
e areducao da violéncia. O Governo disseminara a pratica das atividades esportivas com foco em ampliar
a descoberta de talentos. Pretende-se selecionar um numero maior de desportistas que se destaquem
cada vez mais nos cenarios nacional e internacional. Para isso, a formacgao de atletas de alto rendimento
sera reforgcada, com mais profissionais e investimentos no seu aperfeicoamento.




A Bolsa Atleta, que foi alvo de cortes no fim do Governo anterior, serd aprimorada. O principal objetivo
€ expandir o alcance do Programa para desportistas que realmente necessitam do auxilio publico para
o pleno desenvolvimento de suas capacidades. Dessa forma, sera buscada maior projecao do Pais em
competi¢cdes internacionais. As pessoas com deficiéncia terdo olhar especial, com destaque para o
paradesporto e a formacgao de atletas paralimpicos. Até hoje, apenas as 26 modalidades que integram ou
ja fizeram parte do programa paralimpico receberam atencao governamental e, mesmo assim, dividiram
seus pleitos com o esporte de alto rendimento olimpico e ndo olimpico. Assim, serdo atendidos, de
forma dedicada, projetos, convénios, competicoes e eventos de atletas paralimpicos com deficiéncias
nao incluidas no rol dos esportes paralimpicos, como os deficientes intelectuais (autistas, pessoas com
sindrome de Down), deficientes auditivos e pessoas com sindromes peculiares. Outra linha importante
da atuacao brasileira em eventos de alto nivel esportivo sdo os Jogos Mundiais Militares de 2019, que
serao realizados na China.

Atendimento e prevencao da dependéncia das drogas

A acdo contra as drogas sera consistente e ird complementar as acdes lideradas pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica. O atendimento aos dependentes quimicos e o apoio as suas familias sera
ampliado. A cidadania tera papel relevante no atendimento e na prevencgao a grave epidemia de drogas e
violéncia que assola o Pais. Sera mudado o direcionamento anterior de afrouxamento das leis e de leniéncia
com as drogas ilicitas para criagao de uma nova politica de tolerancia zero com o crime. O objetivo é dar
suporte para que as pessoas conquistem uma condicdao de autonomia e emancipagao para o retorno a
uma vida saudavel, produtiva e socialmente integrada.

Perspectivas

O Governo estd empenhado em construir um novo arranjo de governanga para esse conjunto de politicas
publicas, com foco na inovagao, na transparéncia, na integridade, na acessibilidade e na simplicidade,
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sempre com a meta de atingir a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos no atendimento as
demandas da sociedade.

Ainda para a parcela mais vulneravel da populacédo e com igual objetivo de quebrar o circulo vicioso
intergeracional da pobreza, serao ampliadas e aperfeicoadas as agdes para a primeira infancia. O programa
de visitacdo domiciliar sera transformado em politica de Estado, de modo a ampliar e garantir a sua
continuidade. O trabalho sera realizado com um olhar diferenciado na identificacdo de criangcas com
deficiéncias por meio da utilizacdo de protocolos especificos, com foco na prevencao de doencas como
a surdez.

A atuacédo precoce do Estado é fundamental para essa parcela da populagao, no intuito de dotar o
ambiente familiar de condig¢des suficientes para o desenvolvimento completo de capacidades e habilidades
essenciais em cada ciclo de vida, especialmente na primeira infancia. Serdo ampliados o nimero de
Municipios e o percentual de cobertura dos potenciais beneficiarios do conjunto de acdes que incluem
a visitacao domiciliar.

O direcionamento das politicas sociais sera voltado especialmente para a reducao das desigualdades regionais,
com vistas a aumentar os investimentos no Norte e no Nordeste. Dentro dessa visao, serao ampliados
os esforcos para garantir as escolas do semiarido o acesso a agua potavel, além do desenvolvimento de
mais projetos de apoio cultural, esportivo e inclusao social e produtiva.

Como forma de honrar a memoria dos herdis nacionais que tombaram no combate a criminalidade, bem
como reconhecer seus feitos e agradecer o sacrificio das suas familias, sera criado o Memorial da Guerra
do Brasil. A proposta tem como objetivo resgatar os anos de esquecimento da chamada “Guerra do
Brasil”, quando policiais foram mortos em acdes contra o crime e a violéncia. No memorial a ser criado,
ficara registrado o nome de cada herdi e heroina, de forma a simbolizar o agradecimento aos verdadeiros
martires e as suas familias pela coragem e pelo sacrificio que fizeram. O registro dos nomes sera feito em
cerimonia formal, com a presenca dos familiares dos policiais.




2 EDUCACAO

Cenario educacional revela grandes desafios

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de 2017 revela que 1,9 milhdo de criangas
e adolescentes, de 4 a 17 anos, estao fora da escola. A maior parte tem entre 15 e 17 anos — sendo que
45,9% das pessoas que estavam fora da escola, em 2017, tinham 17 anos (915 mil adolescentes) e 25%
tinham entre 4 e 8 anos de idade (497 mil criangas), conforme se observa no grafico abaixo.

Populacao de 4 a 17 anos que nao frequenta escola - Brasil - 2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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O quadro é mais desafiador, segundo a referida pesquisa, por constatar que dos 52 milhdes de jovens
brasileiros entre 14 e 29 anos de idade, 52% nao completaram o ensino médio. No Brasil, cerca de 25%
dos jovens de 16 anos ainda ndo concluiram o ensino fundamental e aproximadamente 42% dos jovens
de 19 anos nao concluiram o ensino médio. Somente esse contingente, de acordo com as estimativas
populacionais, corresponde a mais de dois milhdes de jovens. Além disso, ha 46,9 milhdes de pessoas
com 15 anos ou mais sem ensino fundamental e fora dos sistemas de ensino.

De acordo com dados de agéncias das Nacoes Unidas e da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), bem como da Secretaria do Tesouro Nacional, o Brasil esta entre os paises que
mais gasta com a educacgao publica, mas esta nas ultimas colocacdes em avaliagoes internacionais de
qualidade do ensino.

O Brasil investe atualmente, em educacao publica, cerca de 6% do Produto Interno Bruto (PIB), indice
superior a média da OCDE (5,5%) — que engloba as principais economias mundiais — e acima de pares
como Argentina (5,3%), Colémbia (4,7 %), Chile (4,8%), México (5,3%) e Estados Unidos da América -
EUA (5,4%). Cerca de 80% dos paises gastam menos que o Brasil em educacao relativamente ao PIB.

A expanséo do gasto, nos ultimos anos, permitiu uma consideravel expansao da cobertura dos diversos
niveis de educagao. Segundo dados da PNAD Continua 2017, o ensino fundamental ja atende 95% da
populacao de 6 a 14 anos, ao passo que 87 % da populacao de 15 a 17 anos frequenta a escola. No caso
da educagao superior, o percentual de matriculas em relagéo a populagao de 18 a 24 anos foi de 19,7%
em 2017. Ja na educacéo infantil, o percentual de criangas de 4 a 5 anos na escola atingiu 92% em 2017,
enquanto o percentual de 0 a 3 anos na escola chegou a 33%.

Entretanto, apesar dos avangcos em termos de cobertura, permanece o desafio de melhoria da qualidade
do ensino. Embora se tenha avancado na oferta de vagas, a qualidade da educacao brasileira ainda é
muito precdria quando comparada internacionalmente. Na principal avaliagado internacional de desempenho
escolar, o Programa Internacional de Avaliagao de Alunos (em inglés, Programme for International Student
Assessment — PISA), o Brasil figura nas ultimas posicdes. Dos 70 paises avaliados em 2015, o Brasil ficou
na 632 posicdo em ciéncias, na 592 em leitura e na 662 colocagdo em matematica.




O principal desafio que se impde é o de melhorar a qualidade da educacao através do aprimoramento
de politicas e processos educacionais, com maior eficiéncia do gasto publico, uma vez que o Brasil
apresenta-se no quadrante “ineficiente” de desempenho no PISA (2015) relativamente ao gasto publico
em educacao como percentual do PIB, com despesa acima da média e, principalmente, resultados
bastante inferiores a média.

Em 2017, o gasto primario da Unido em educacéo totalizou R$ 117,2 bilhdes, segundo dados do Tesouro
Nacional - representando, aproximadamente, 64% com ensino superior e 30% com educagao basica, entre
outras despesas. E preciso inverter a piramide: os maiores esforcos devem concentrar-se na educacgéo
basica — na educacao infantil, fundamental e média. Quanto antes as criangas aprenderem a gostar de
estudar, em um ambiente dotado de condi¢des ao seu pleno desenvolvimento, maior sera o seu sucesso
na trajetéria escolar.

Nesse sentido, contelido e métodos de ensino precisam ser mudados. Devem ser enfatizados os processos
de ensino e de aprendizagem em matematica, ciéncias e portugués e abolir, de vez, qualquer iniciativa de
doutrinacao ideoldgica e sexualizacdo precoce no ambiente escolar. Essa construcao didatico-pedagdgica
deve ser aplicada desde a primeira infancia, na etapa de educacéo infantil. Além disso, cumpre destacar
aimportancia de um modelo eficaz de alfabetizacao, alvo prioritario do Governo, com clara determinagao
de prioridade para a educacgao basica e o ensino médio técnico.

Atencao especial deve ser dada a formagao dos profissionais da educagao. A escola € um espago onde
o professor, respeitado e valorizado, exerce importante fungcao de mediador da aprendizagem — atribuicao
que deve desempenhar sem vicios de doutrinacao, pautado no respeito a vida das pessoas, a liberdade
e a democracia, contribuindo para a formacao de cidadaos plenos, portadores de direitos e deveres, em
sintonia com os preceitos constitucionais e alinhados aos anseios da familia brasileira.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) define as competéncias
dos entes federativos na oferta dos diversos sistemas de ensino. A Unido, especificamente, cabe a
coordenacédo da politica nacional de educacédo e a execucdo das fungdes normativa, redistributiva e
supletiva em relagao as demais instancias educacionais. Possui também fungéo destacada na regulagéao
e na oferta da educacéo superior.
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O Governo Federal avaliara, com critérios técnicos e pautados em evidéncias, politicas e programas
implementados no ambito do Ministério da Educagao e promovera aperfeicoamentos ou mudancas necessarias.

Educacao basica

Na sua funcéao redistributiva e no ambito da educacao basica, a Unido atua principalmente por meio da
complementacao que realiza aos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizagcao dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb). O Fundo é a principal fonte de recursos para a educagao
basica, em especial dos Municipios de menor renda. Ao complementar, com recursos préprios, 0 montante
recebido por Municipios no ambito do Fundeb, a Unido promove a equidade do financiamento da educagéao
basica, ja que o mecanismo vigente de complementagédo reduz as desigualdades no custeio por aluno entre os
Estados. O Governo pretende validar a reviséo da legislagdo do Fundeb, em dialogo com o Conselho Nacional
de Secretérios de Educacao (Consed) e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo (Undime), a
fim de garantir a continuidade do financiamento da educacéo basica nos préximos anos, com qualidade.

A funcao supletiva da Unido, realizada por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), da-se principalmente por meio de transferéncias (constitucionais, automaticas ou voluntarias) que
o Ministério da Educacéo realiza para os entes federados. Sdo programas que subsidiam principalmente
a alimentacao e o transporte escolar, o livro didatico e o custeio basico das escolas.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) sera apreciada pelo Governo Federal, em atencao a garantia
de modernizacdo dos contelidos, do incentivo a elaboracédo de programas de alfabetizacdo baseados
em evidéncias cientificas, da valorizagdo da disciplina dentro das escolas, do respeito aos profissionais
da educacao e da isencao de qualquer doutrinacao e propagacao de ideologias politico-partidarias em
ambiente escolar. Assim, reitera-se o0 compromisso de combater a ideologia de género e a sexualizagao
precoce de criangas e adolescentes.

A formacao e a valorizagao dos professores sao pilares fundamentais de uma educacéao de qualidade. Diante
do atual contexto de grande parte das escolas publicas brasileiras, onde, ndo raro, professores séo agredidos,
fisica ou moralmente, por estudantes e até mesmo por pais, torna-se urgente a implementacao de medidas




que assegurem a disciplina dentro das escolas e a promocao de uma cultura de respeito e valorizagao
do professor. Nessa seara, € preciso reavaliar politicas implementadas e elaborar programas que mudem
conteudo, forma e estratégias de aperfeicoamento da pratica didatica na formacao docente e impulsionar
a profissionalizagao, aprimoramento e valorizagao de docentes e demais profissionais da educacao.

O Governo Federal daré prioridade a questao da alfabetizacéo. A partir das evidéncias trazidas pela Ciéncia
Cognitiva da Leitura, sera elaborada uma nova Politica Nacional de Alfabetizacdo, cujos objetivos serdo:
i) delinear caminhos para a alfabetizacao nas escolas brasileiras, com base nas experiéncias e nas politicas
de alfabetizacdo mais bem-sucedidas em todo o mundo; ii) facilitar o acesso dos professores alfabetizadores
ao conhecimento e as praticas de como ensinar a ler e a escrever com melhores resultados; e iii) desenvolver
programas de literacia familiar e literacia emergente, voltados para criancas em idade pré-escolar.

A educacgao basica contara, também, com novas agdes visando a melhoria da aprendizagem e dos
processos de gestao escolar. Serdo elaboradas propostas que viabilizem, a partir de adesao voluntaria
dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a ado¢ao de padrdes de gestao
e fundamentos didatico-pedagodgicos adotados por colégios militares.

As escolas militares apresentam elevados indices de desempenho em todas as avaliagdes de aprendizagem.
Tal evidéncia motiva a permitir maior acesso de alunos a partir da proposta de expansado desse modelo
educacional, que contara com a participagao de varios segmentos da sociedade. Cada ente envolvido na
proposta das escolas civico-militares, dentro de sua esfera de competéncia, tera importancia fundamental
para construgdo de um Brasil melhor. Essas unidades de ensino serdo voltadas para as familias que
concordam com essa proposta educacional.

Com relacao as politicas de educacéo infantil, ampliacao da oferta de educacao em tempo integral e a
reforma do ensino médio, é importante observar que os programas implementados pelo Governo Federal
serdo objeto de avaliagcdes, pautadas em evidéncias, visando ao seu aprimoramento.

Serao promovidas agdes para melhoria da aprendizagem no ensino médio, incluindo-se medidas que
ampliem o acesso, a permanéncia — com melhores resultados de fluxo e de aprendizagem — e a preparagao
para o mercado de trabalho.

67



68

Educacao profissional e tecnoldgica

Os esforgos do Governo Federal também estarao centrados no fortalecimento da educacgao profissional e
tecnoldgica, com articulagao dos varios niveis de ensino e atores envolvidos, dando énfase ao protagonismo
de professores e alunos e tendo como horizontes a inovacao, o empreendedorismo e a produtividade,
imprescindiveis ao desenvolvimento da Nacao. Além disso, pretende-se colocar a educacgao profissional
e tecnoldgica como foco de modernizacdo do ensino médio, promovendo metodologias ativas e boas
praticas que permitam a recuperacao da nocao do conhecimento como algo, de fato, transformador.

Educacao especial

Uma proposta de atualizagao da Politica Nacional de Educagao Especial, submetida em 2018 a consulta
publica, encontra-se em andamento no Governo Federal. A ideia, pautada em evidéncias, amplia o
publico de estudantes apoiados pela educacao especial e corresponde as demandas da sociedade e a
efetividade dessa modalidade de educacédo. O Governo dara prosseguimento a esse processo, zelando
pelo aprimoramento da proposta e reconhecendo essa agenda como estruturante para a garantia do
direito a educacao com qualidade.

Serao priorizadas agoes de qualificacdo e expansao do numero de tradutores/intérpretes da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) na educacgao e a ampliagao do atendimento ao publico da educagao especial
em cursos técnicos na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica.

Educacao superior

No ambito da educacao superior, a Unidao atua por meio da Rede Federal de Universidades, de programas
de bolsas de estudo e financiamentos estudantis. Em sua grande maioria, as universidades federais estao
em processo de adequacao de sua infraestrutura fisica, em fungdo da ampliagao do quantitativo de alunos




ocorrida na Ultima década e da criacao de novos campi e cursos. As universidades terdo seus projetos
avaliados pela nova gestdo, na busca por maior assertividade, eficiéncia e foco no interesse publico.

Os resultados dos programas de apoio ao ensino superior, como alguns programas de bolsas e instrumentos
de financiamento estudantil, programas de residéncia em saude e residéncia médica, e o acesso da
populagdo a assisténcia a saude nos Hospitais Universitarios Federais serdo avaliados pela gestao do
Governo Federal, a fim de garantir maior eficiéncia e eficacia dessas acoes.

As universidades precisam gerar avangos técnicos para o Brasil, buscando formas de elevar a produtividade,
a riqueza e o bem-estar da populagcao. Devem desenvolver novos produtos, por meio de parcerias
e pesquisas com a iniciativa privada. E importante fomentar o empreendedorismo; para isso, serdo
incentivados programas que preparem os jovens para o desenvolvimento de agdes relacionadas a inovagao
e ao empreendedorismo, com medidas adequadas a cada nivel de ensino.

O Governo Federal ird priorizar agdes que visem a aumentar a eficiéncia da aplicagao dos recursos
publicos gerenciados pelos Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia (IFES), regulamentar
os procedimentos para a expedicao e o registro de diplomas digitais emitidos por instituicdes de ensino
superior publicas e privadas, viabilizar processo para reconhecimento de certificados de residéncia médica
obtidos no exterior e contribuir para o aperfeicoamento dos instrumentos de avaliacao de instituicdes e
cursos no ambito da educagao superior.

Pdés-graduacao

Para prover o Brasil de quadros de alto nivel técnico e cientifico, o Governo Federal promove a concessao
de bolsas de estudo e pesquisa no Pais, especialmente em Programas de Pés-Graduagcao académicos
stricto sensu. Além disso, apoia projetos de pesquisa por meio de editais de apoio ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnolégica e, também, fomenta programas de mobilidade académica e cooperacao
internacional, beneficiando estudantes, pesquisadores e professores em programas de bolsas, auxilios
€ projetos internacionais.
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Dentre as perspectivas para a pés-graduagéo destacam-se, no ambito da educacao superior: i) a evolugao
e a orientacdo dos programas em funcao das necessidades estratégicas do Pais, especialmente com
maior foco no setor produtivo; ii) o apoio a insercao internacional dos programas de pés-graduagao de
exceléncia e estratégicos, estimulando projetos conjuntos internacionais e parcerias relevantes; iii) o incentivo
aimplementagao de programas semipresenciais. No ambito da educagao basica e educacgao a distancia,
destacam-se a ampliacao da formacéo inicial e da segunda formacéao de professores para as séries finais
do ensino fundamental e ensino médio, com critérios de maior simetria regional, em parceria com as redes
de ensino; iv) a ampliagcao da oferta de mestrados profissionais para professores em servico efetivo em
sala de aula; e v) as agdes de incentivo a iniciagdo e a pratica docente.

Avaliacoes

O Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB) tem como principal objetivo avaliar a educacao
basica brasileira e contribuir para a melhoria de sua qualidade e para a universalizacao do acesso a
escola, oferecendo subsidios concretos para a formulacéo, a reformulacdo e o monitoramento das
politicas publicas. O SAEB ja esta se organizando para as mudancgas, que comecardo a valer ja na
edicdo de 2019. As demais siglas de exames de avaliagdo da educacao basica deixarao de existir e
todas as avaliagdes passarao a ser identificadas pelo nome SAEB, acompanhado das etapas, das areas
de conhecimento e dos tipos de instrumentos envolvidos. Além dos instrumentos de afericdo aplicados
tradicionalmente, sdo novidade a inclusdao da educacgao infantil no sistema de avaliacao, a afericao
de proficiéncia de estudantes de 2° ano do ensino fundamental em lingua portuguesa e matematica,
e a inclusao da area de ciéncias no 9° ano do ensino fundamental. As aplicagdes ocorrerao nos anos
impares e a divulgacao dos resultados, nos anos pares.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) permite aferir o dominio individual das competéncias e das
habilidades esperadas ao final da educacao basica e pode ser utilizado como mecanismo de acesso a
educacgao superior e aos programas governamentais de financiamento ou apoio ao estudante do ensino
superior. Em 2018, o Exame completou 20 anos de criagao e ja sdo mais de 1,4 mil instituicdes de
educacao superior brasileiras que utilizam os resultados para selegdao. Em Portugal, ja sdo 37 instituicdes
selecionando brasileiros com as notas do ENEM. Foram mais de 5,5 milhdes de inscritos na Ultima edicao.




Para 2019, estao previstas aplicagoes do Exame tanto para os participantes regulares, quanto para
pessoas privadas de liberdade.

O Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) permite aferir as
competéncias e as habilidades de jovens e adultos que ndo concluiram o ensino fundamental ou o ensino
médio na idade prépria, pessoas privadas de liberdade ou pessoas que residem no exterior. O Encceja tem sido
utilizado para fins de certificacao de niveis de ensino fundamental e médio. Em 2017, o Exame retomou seu
papel de certificar os brasileiros, residentes no Brasil, que ndo concluiram seus estudos na idade adequada.
Estao previstas aplicacdes do Exame para os participantes regulares no Brasil, para pessoas privadas de
liberdade no Brasil, para brasileiros residentes no exterior e para brasileiros privados de liberdade no exterior.

Além de dar prosseguimento a aplicacdo do SAEB, ENEM e Encceja, destacam-se novos desafios de
desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo da educagao basica.

Perspectivas

Para a formulacao e a implementacao de politicas publicas educacionais, o0 Governo Federal tem como base
estruturante toda a legislagao vigente no Pais. A nova gesté@o assume, prioritariamente, as premissas dispostas
no art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, segundo o qual: “A educacéo, dever da familia e
do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Os elementos estruturantes para a politica educacional visardo a garantir que a educacdo de qualidade
chegue, de fato, as escolas, atendendo a cada cidadao. Para tanto, devem ser realizadas acoes concretas
que sejam percebidas no cotidiano escolar e impactem positivamente no fortalecimento das familias.

A principal agéo estruturante na educacao sera a difuséo e a implementagédo de um modelo de alfabetizacao
amparado na mais solida ciéncia e na experiéncia exitosa de outros paises, que: i) prepare as criangas na
pré-escola para a alfabetizagao formal; ii) incentive praticas comprovadamente eficazes de alfabetizagao
e de fluéncia de leitura e escrita; e iii) promova a formacgao e a valorizacao do professor alfabetizador,
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assim como a integracao da familia e do Municipio na tarefa da alfabetizacédo. Essa é a principal diretriz
para uma nova politica de alfabetizagdo no Brasil.

Outro elemento estruturante € a busca pelo aperfeicoamento dos sistemas de gestao escolar. Uma das
acoes de melhoria a ser implementada é a aplicagdo do modelo de gestdo das escolas militares, que possa
ser incorporado por livre adesdo a escolas da rede publica de ensino, com apoio das forcas militares.
Essa iniciativa traduz-se no projeto de implantacdo de escolas civico-militares a ser desenvolvido em
parceria com Estados e Municipios.

O terceiro elemento estruturante é o fortalecimento do ensino profissional. O Governo brasileiro incentivara
a valorizacdo do ensino técnico, especialmente por meio da participagao dos institutos federais no
aperfeicoamento de técnicas docentes e no apoio a melhoria do ensino médio na rede publica, contribuindo
para o desenvolvimento da formagao técnica e profissional como itinerario formativo nessa etapa de
ensino. Essa iniciativa tem por objetivo elevar a efetiva aprendizagem dos estudantes, por meio da
aplicacao pratica dos conhecimentos adquiridos em projetos e atividades técnicas — garantindo, assim,
a profissionalizacdo do jovem, com maior nivel de aprendizado.

O quarto elemento estruturante para a politica educacional é a educacao especial. Serdo priorizadas agoes
de qualificacdo e expansao do numero de intérpretes/tradutores de Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
para pessoas surdas na educagao e a ampliagdo do atendimento educacional especializado dirigido aos
estudantes surdos, cegos, com outras deficiéncias e também os estudantes com transtornos do espectro
autista e os com altas habilidades/superdotacao.

Héa uma grande tarefa pela frente: melhorar a qualidade do ensino, desenvolvendo exceléncia nas
escolas. A formacao e a valorizacao dos professores sdo primordiais para que o acesso ao direito de
aprender, de fato, ocorra. O professor € um dos pilares fundamentais para o sucesso das acdes propostas.
Outro pilar essencial é a familia; sua participacdo no processo escolar sera incentivada por meio de agdes
que fortalecem a relagdo com a escola tanto nas atividades cotidianas quanto na gestao escolar.

Para medir a efetividade de todas as agoes propostas, serado priorizados o estudo e a andlise de indicadores,
que servirdo para evidenciar, de forma transparente, os resultados alcangados, bem como a formulacéao
de novas acoes.




A extensdo e a capilaridade das redes de ensino em todos os niveis, espalhadas pelo vasto territério
brasileiro e com diferentes graus de maturidade organizacional, sdo desafios educacionais reais para a
mudanca desejada pelos brasileiros, a serem enfrentados por todos os que acreditam nessa grande Nacgao.
Para tanto, a Unido, por intermédio do Ministério da Educacgao, exercera sua competéncia orientadora
e coordenadora de politicas publicas educacionais, assim como empreendera agcdes suplementares de
assisténcia técnica e financeira para implementacéo dessas politicas.

Ao reforcar o regime de colaboracdo, a Unidao assume o papel indutor de politicas, com a missao
de coordenar esforcos dos entes federados para o atingimento de metas claras. As agdes a serem
desenvolvidas intentam corrigir os rumos do presente para assegurar, em um futuro proximo, resultados
solidos em termos quantitativos e qualitativos para a educacgéo brasileira. Trata-se de implementar politicas
que efetivamente contribuam para o aprimoramento e a emancipacgao intelectual dos brasileiros, desde
a mais tenra idade, dando-lhes a oportunidade de desenvolverem uma consciéncia e visao republicana
e cidada imunes a ideologias oportunistas e ventos de doutrina. Dessa maneira, sera proporcionado a
liberdade e os meios para uma apreciacao critica e construtiva de si mesmos, da sociedade e da Patria,
0 que certamente contribuira para conferir ao Brasil a projecao internacional que o povo almeja e merece
nos contextos politico, econdmico, social, cientifico e tecnolégico mundiais.

Nao se trata apenas de melhorar a educacao, mas, por meio de experiéncias e politicas mais bem-
sucedidas, buscar eleva-la ao patamar de uma educagao de primeiro mundo.

3 SAUDE

Mais Médicos

O Programa Mais Médicos encerrou o ano de 2018 com cerca de quatro mil vagas de médicos nao
ocupadas e centenas de Municipios vulneraveis com déficit desses profissionais. Isso ocorreu por falhas
do proprio Programa, com cerca de 1,8 mil vagas ndao ocupadas desde maio de 2018, agravadas pelo
rompimento unilateral de Cuba na parceria Ministério da Saude/Organizagdo Pan Americana da Saude
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(OPAS-Cuba), quando aproximadamente 8,5 mil médicos deixaram abruptamente o Programa. A situagéo
dos profissionais cubanos que faziam parte do Mais Médicos nao é admissivel em um pais democratico,
vez que os profissionais tinham a maior parte de sua bolsa de trabalho retida pelo governo cubano.

No momento, entre os 1.744 Municipios caracterizados como de extrema pobreza ou vulneraveis, ha
1.511 de um total de 6.538 vagas do Mais Médicos ociosas, representando 23% de vagas ndo ocupadas.

No que tange a estruturacdo da Atencao Basica de salde a populacao brasileira, além do déficit temporario
de profissionais no Programa, ha ainda o escasso desenvolvimento de recursos humanos para a area,
pelo reduzido desenvolvimento da residéncia em Medicina de Familia e Comunidade.

Tais fatores levaram a formacéao de infraestrutura inadequada das Unidades Basicas de Saude, que, em
sua maioria, ndo dispoem de recursos humanos ou equipamentos essenciais ao seu pleno funcionamento.

Estratégia de Saude da Familia

Em outubro de 2018, existiam mais de 43 mil equipes de salude da familia atuando no Pais, que deveriam ter
cerca de 150 milhdes de pessoas cadastradas no Sistema de Informacgao. Entretanto, sé sao identificados
cadastros de, aproximadamente, 80 milhoes de pessoas. S6 esse fato ja denota a dificuldade operacional
na Rede de Servigos de Saude, que deveria primar pelo acesso facilitado. O fato é corroborado pelo indice
de cerca de 75% de pacientes classificados como nao urgentes, que sao atendidos em Unidades de
Pronto Atendimento (UPAs) — pacientes que deveriam ser atendidos em postos de salde. A resolutividade
desses postos deve ser aumentada, a fim de auxiliar na reducdo de encaminhamentos desnecessarios
a médicos especialistas.

Outro fator que atesta a necessidade de melhoria da qualidade assistencial € a reducao progressiva
da cobertura vacinal no Pais, com consequente aumento, por exemplo, de incidéncia de sifils e sifilis
congénita. Diante desse quadro, o Governo aumentara ndo s6 a cobertura vacinal, como também ira
investir na capacitagao das equipes de saude da familia.




Agente Comunitario de Saude

Aimplantagao da Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude nos postos de salde se apresenta como
possibilidade para a reorganizagao inicial da Atengéo Basica com vistas a implantagao gradual da Estratégia
de Saude da Familia ou como forma de agregar os agentes comunitarios a outros modos de organizacao
da Atencéo Basica, buscando alternativas para melhorar as condi¢des de saude de suas comunidades.
Em outubro de 2018, havia 263.259 agentes em atuacio. A boa gestao dessa carreira tem possibilidade
de auxiliar o aumento da cobertura vacinal, entre outras medidas que podem impactar positivamente nos
indicadores de saude, principalmente na saide materno-infantil.

Atencao a saude bucal

O tratamento da saude bucal na Estratégia de Saude da Familia representa um avango que poucos paises
com sistema universal de saude possuem. No ano de 2018, eram mais de 26,6 mil equipes em 5.043
Municipios. Efetivamente, o nimero de pessoas cadastradas é de aproximadamente 52 milhdes. Com
a melhoria da gestao dessas equipes, espera-se ampliar significativamente a cobertura populacional de
atendimento da saude bucal.

Atendimento a pessoas em situacao de rua

A estratégia de atendimento a populacdo em situacédo de rua visa a ampliar o acesso dessa populacao
aos servicos de saude, ofertando atencao integral para esse grupo populacional, que se encontra em
condicoes de vulnerabilidade e com os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados.

Em 2018, havia 158 equipes de atendimento implantadas em 104 Municipios brasileiros. Como a difusao
do projeto ainda é insuficiente, o objetivo € aumentar o nimero de equipes e, com a melhoria da gestao,
ampliar a quantidade e a qualidade dos atendimentos, para minorar o problema da populagao em situagao
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de rua no Brasil, que cresceu intensamente, tanto devido a crise econémica quanto em decorréncia da
faléncia da rede de saude mental.

Estruturacao dos servicos de Atencao Basica

A estruturacao dos servicos de Atencado Bésica ocorre por meio do investimento na rede fisica do SUS,
com a destinacdo de recursos aos Estados, Distrito Federal e Municipios para aquisicdo de equipamentos
e materiais permanentes e para obras de construcao, ampliacdo e reforma, incluindo a construgao de
postos de saude fluviais. Ha grande déficit de adequacao de estrutura dos postos de saiude em todo o Pais.

Além de se buscar a melhoria da governanga no conjunto de acdes de estruturagao dos servicos da
Atencao Basica, havera estimulo para a conclusao das construgdes de academias ao ar livre. Com o
propésito de otimizar a utilizacdo dessas academias, pretende-se incluir os profissionais de educacao
fisica no programa Saude da Familia, como orientadores e estimuladores da pratica esportiva, de maneira
a combater o sedentarismo e a obesidade e suas graves consequéncias a populacao.

Outra linha a ser aperfeicoada no ambito da estruturacao dos servicos é a estratégia e-SUS Atencéao
Basica (e-SUS AB), que busca a informatizacado do processo de trabalho e a qualificacédo da informacao,
organizando o funcionamento dos postos de saude. A estratégia e-SUS AB contempla o Prontuario
Eletronico do Cidadao (PEC), cujo objetivo € melhorar o registro das informagdes que facilitam o processo de
atendimento e cuidado dos cidadaos. A plataforma contribuiu para o aumento da qualidade e da ampliagcao
do acesso a atencao a saude por meio do registro e o compartilhamento de dados individualizados de
procedimentos e prontudrios dos usudrios do SUS, da marcacdo de consultas na Atencado Basica de
Saude (agendamento online de consultas) em ambito nacional e de diversos outros recursos para os
gestores do SUS.

No entanto, em agosto de 2018, somente 20.526 postos de saude estavam com prontudrio eletrénico
implantado, menos da metade do numero total. Além do desafio de universalizagao do prontuario, a
integracao, a seguranca, a confidencialidade e a disponibilidade dos dados clinicos dos usuarios, por
meio de chaves de acesso hierarquizadas, é outro requisito a ser cumprido.
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Implantacao de prontuario eletrénico por meio da estratégia e-SUS AB, UF e Brasil - 2016 a 2018
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Atencao Especializada, Hospitalar e de Urgéncias

+ Expansao e manutencao de servicos de média e alta complexidade

A Atencao Especializada abrange desde o conjunto de agoes e servicos de saude voltados para a protecao
e a recuperacao da saude desenvolvidos em servicos médicos ambulatoriais, centros de especialidades
médicas e servicos de apoio diagndstico e terapéutico até os de maior densidade tecnoldgica, que
constituem os servicos de diagnose, terapia e atencao hospitalar.

Em 2018, foram realizados cerca de dois bilhdes de procedimentos ambulatoriais, que englobam as agoes
de promocao e prevengao em saude, procedimentos com finalidade diagndstica, procedimentos clinicos
e procedimentos cirdrgicos ambulatoriais.

No ambito da Atencao Especializada Hospitalar, foram mais de 8,8 milhdes de procedimentos realizados que
englobam finalidades diagndsticas, clinicas e cirdrgicas. Apesar do avanco na habilitacao de servicos, a lista
de espera por consultas especializadas, procedimentos cirdrgicos e internagcoes hospitalares se multiplica por
todo Brasil. Estratégias que aliem aumento da oferta com regulacao clinica realizada por meio do Telessaude
ja demonstraram éxito localmente, mas precisam ser expandidas para todo o territério nacional.

Cuidado materno-infantil

A Linha de Cuidado Materno-Infantil incentiva o parto normal humanizado e intensifica a assisténcia integral
a saude das mulheres e das criancas na rede publica, visando a um novo modelo de atencao ao parto
e nascimento, ao desenvolver estratégias para garantir seguranca e melhor atendimento as gestantes e
aos bebés em situacdes especiais.

Destaque-se: i) 0 atendimento as gestantes de alto risco (GAR), com a qualificagao de leitos de alto risco;
ii) a adequacao da ambiéncia de maternidades por meio de reforma e aquisicdo de equipamentos para a




atencao humanizada ao parto e ao nascimento; iii) a implantagcao de unidades de cuidado peri-hospitalar
que acolhem, orientam, cuidam e acompanham gestantes, puérperas e recém-nascidos de risco que
demandam atengéo diaria em servigo de saude de alta complexidade, mas nao exigem vigilancia constante
em ambiente hospitalar, como também gestantes, puérperas e recém-nascidos que ndo possam retornar
ao domicilio no momento de pré-alta; e iv) a implantagcao de unidades de saude para atengao aos partos
de risco habitual (acompanhados por enfermeiras, obstetras e obstetrizes), com atendimento humanizado
e de qualidade, em um ambiente acolhedor, privativo e com garantia da presenca dos familiares.

Para o cuidado ao recém-nascido, a Rede Global de Bancos de Leite Humano (BLH) atua na promocao
da saude da mulher e da crianca, mediante a integracao e a construcao de parcerias com érgaos federais,
iniciativa privada e sociedade. Atualmente, o Brasil conta com 221 bancos de leite e 202 postos de coleta
certificados. Até outubro de 2018, foram beneficiados 148.222 recém-nascidos.

O Governo vai adequar a ambiéncia de mais maternidades, bem como ampliar e qualificar ainda mais
os atendimentos. Também é objetivo incluir nos programas neonatais a visita das gestantes a dentistas.
Experiéncias onde essa medida ja é adotada indicam que houve significativa reducdo no nascimento de
bebés prematuros.

Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia

Para fortalecer, ampliar e qualificar as acdes de reabilitacdo e de prevencao precoce de incapacidades, o
Ministério da Saude instituiu a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPD) no ambito do SUS. A Rede
atende pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, intelectual, visual, ostomia e multiplas deficiéncias, de forma
integrada, articulada e efetiva. Para tanto, conta com a atuacao dos Centros Especializados em Reabilitagdo
(CER), que sao pontos de atencao ambulatorial especializados em reabilitacao e constituem referéncia para
diagndstico, tratamento, concessao, adaptacao e manutencao de tecnologia assistiva em todo o territorio.

A Oficina Ortopédica integra a RCPD para a confecgao, a adaptagao, a manutencgéao e a dispensacgao de
Orteses, Préteses e Meios Auxiliares de Locomogao (OPM). Somente trés oficinas foram habilitadas de
janeiro a outubro de 2018. Espera-se implantar novas oficinas ortopédicas.
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Em outra acao correlata, a doagao de veiculos adaptados acessiveis aos gestores responsaveis por CER
em funcionamento efetivo tem por objetivo facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia a reabilitagao.
Foram adquiridos um total de 185 veiculos adaptados.

Rede de Atencao Psicossocial

A ampliacdo da Rede de Atencao Psicossocial, com destaque aos seus principais pontos de atencao,
(Centro de Atencao Psicossocial — CAPS, Servico Residencial Terapéutico — SRT, Unidade de Acolhimento
Adulto e Infanto Juvenil — UA e UAI, e Leitos em Hospital Geral) tem como obijetivo principal qualificar a
atencdo em saude mental, tornando-a mais acessivel e humanizada. Em 2018, foram habilitados apenas
19 CAPS, com 66 CAPS em espera de habilitagdo. Ha grande déficit na quantidade de servigos, assim
como na sua resolutividade, que devem ser enfrentados.

Atencao domiciliar

A atencao domiciliar instituida no SUS tem como objetivos a redugcao da demanda por atendimento
hospitalar, reducéo do periodo de permanéncia de usuarios internados (desospitalizacédo), humanizagéao
da atencado a saude com a ampliagdo da autonomia dos usuarios, desinstitucionalizagéo e otimizagao
dos recursos financeiros e estruturais das Redes de Atencao a Saude (RAS).

Até setembro de 2018, existiam 1.060 equipes implantadas, das quais 59 entraram em funcionamento,
com uma cobertura populacional potencial de 28% dos brasileiros. Ha a previsao de ampliagdo do nimero
de equipes e fomento a qualificacdo da atencao domiciliar. A énfase deve ser dada tanto a producao de
cuidados progressivamente mais complexos que favorecam a desospitalizacdo quanto a assisténcia a
saude integral no domicilio, contribuindo para reduzir a taxa de permanéncia hospitalar no Brasil, ainda
distante dos padroes internacionais.




Atencao especializada em oncologia no ambito do Sistema
Unico de Saude

Atualmente, o SUS conta com 305 hospitais habilitados em oncologia, entre Centros de Assisténcia
Especializada em Oncologia (Cacon) e Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(Unacon). Em 2018, foram incluidos sete novos hospitais para atendimento dessa especialidade.

Destaca-se, quanto aos procedimentos de diagndstico, a habilitacao de 27 estabelecimentos de Servigos
de Referéncia para Diagndstico e Tratamento de Lesdes Precursoras do Cancer de Colo de Utero (SRC)
e 13 servigos de referéncia para Diagnostico de Cancer de Mama (SDM).

O principal método e o mais amplamente utilizado para rastreamento de cancer do colo do Utero é o teste
de papanicolau (exame citopatolégico do colo do Utero) para deteccao das lesdes precursoras. Entre
janeiro e julho de 2018, foram realizados mais de 5,5 milhdes de exames citopatolégicos, dos quais cerca
de 4,5 milhdes de exames foram para rastreamento do cancer de colo do Utero em mulheres de 25 a 64
anos de idade. O Governo pretende expandir o nimero de exames citopatolégicos para rastreamento
desse tipo de cancer em mulheres nessa faixa etaria.

Ja o cancer de mama é o segundo mais frequente no mundo e o mais comum entre mulheres. Se
diagnosticado e tratado oportunamente, o progndstico € relativamente bom. Entre os meses de janeiro e
agosto de 2018, foram realizadas cerca de 2,5 milhdes de mamografias bilaterais para rastreamento do
cancer de mama, sendo 1,5 milhdo em mulheres na faixa etaria de 50-69. Prevé-se, também, ampliar o
numero de exames de mamografias bilaterais em mulheres de 50-69 anos.

* Plano de Expansao da Radioterapia

O Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de Saide (PER-SUS) tem como obijetivo a
implantacao de solucdes de radioterapia, abrangendo diversos Municipios e o Distrito Federal. Para a
implementacao das solucdes de radioterapia, serdao contratados equipamentos de radioterapia e elaborados
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projetos basicos e projetos executivos de arquitetura, construtoras para execucao das obras e servico de
fiscalizacdo e supervisao de obra. Até o momento, foram concluidas 11 solugdes de radioterapia, com o
investimento de R$ 49,7 milhdes.

Além das solugoes de radioterapia inicialmente previstas no Plano de Expansao, esta programada a
aquisicao de aceleradores lineares. Esses equipamentos vao ser destinados a hospitais habilitados em
oncologia com bunkers que ja estejam construidos e vazios ou com equipamentos obsoletos.

Atencao as urgéncias e as emergéncias

A Politica Nacional de Urgéncia e Emergéncia estrutura e organiza a Rede de Urgéncia e Emergéncia
(RUE) no Pais, com o objetivo de articular e integrar atengao as urgéncias. A estrutura operacional da
RUE envolve diferentes componentes e servigos que desempenham fungdes complementares no cuidado
e sdo desenvolvidas em todos os niveis de atencdo e servicos assistenciais englobando os servicos de
Atencao Basica em saude: i) as Unidades de Pronto Atendimento (UPA); ii) as Portas Hospitalares de
Urgéncia; iii) os servicos de retaguarda hospitalar e; iv) o servico pré-hospitalar moével representado pelo
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) e suas Centrais de Regulacao.

+ Unidades de Pronto Atendimento
Atualmente, estdo em funcionamento 611 Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h), beneficiando

assistencialmente uma populacao estimada em 122 milhdes de habitantes. Dessas, 38 unidades entraram
em funcionamento em 2018.
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Numero de Unidades de Pronto Atendimento (UPAs 24h) em funcionamento por regido — 2018
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Fonte: Ministério da Salde.
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+ Servico de Atendimento Médico de Urgéncia

O Servigco de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU 192) propde um modelo de assisténcia padronizado
que opera pelo acionamento a Central de Regulacao das Urgéncias, com discagem telefonica gratuita e
de facil acesso (linha 192), com regulagdo médica regionalizada, hierarquizada e descentralizada.

Existem, atualmente, 192 Centrais de Regulacao. Além disso, estdo em funcionamento: i) 2.723 Unidades
de Suporte Basico (USB); ii) 613 Unidades de Suporte Avancado (USA); iii) 257 motos; iv) 13 embarcacdes;
e v) 13 aeromédicos, totalizando 3.619 servicos mantidos, com cobertura em 3.589 Municipios, oferecendo
acesso a mais de 171 milhdes de pessoas (82,77 %). A previsao é de expandir ainda mais a cobertura do
SAMU 192.

- Sistema Nacional de Transplantes

O Sistema Nacional de Transplantes (SNT) é um servico federal responsavel pela coordenacao de todo o
processo de captacao e distribuicao dos 6rgaos doados e é hoje o maior sistema publico de transplantes
do mundo.

Os dados relativos ao periodo de janeiro a setembro de 2018 apontam para um crescimento de 3,4% na
doacado, em relagdo ao mesmo periodo em 2017, ratificando a tendéncia de crescimento apresentada
pela série historica. De janeiro a setembro de 2018, o nimero de doadores efetivos foi de 2.629.

Com relacao aos transplantes realizados no periodo de janeiro a setembro de 2018, ao se comparar com
o mesmo periodo de 2017, houve crescimento nos transplantes de pulmao (23,4%), pancreas (68,4%) e
figado com doador falecido (6,4%), e reducdo em 6,3% nos transplantes com doador vivo. No entanto,
o saldo manteve a tendéncia de crescimento em 5,2%.




Orgsos solidos

Tecido ocular

Células

* Dados em cosolidagéo.

Transplantes realizados

Brasil 2017
Coracao 279
Figado 1.571
Vivo 143
Falecido 1.428
Pancreas 19
Pulmao 77
Vivo 1
Falecido 76
Rim 4.467
Vivo 863
Falecido 3.604
Pancreas / rim 76
Intestino isolado 0
Multivisceral 0
Total 6rgaos soélidos 6.489
Cérnea 12.342
Medula 6ssea 1.801
Autélogo 1.117
Aparentado 388
Nao aparentado 296
Total geral 20.632

Fonte: Ministério da Salde. Janerio a setembro de 2018
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Assisténcia farmacéutica

- Farmacia popular

As farmacias populares funcionam mediante o credenciamento da rede privada de farmécias e drogarias
comerciais, com o intuito de levar o beneficio da aquisicdo de medicamentos essenciais a baixo custo a mais
lugares e pessoas, por meio da parceria entre Governo Federal e setor privado varejista farmacéutico. A rede
de atendimento esta integrada por 31.046 farmacias e drogarias credenciadas (nUmeros de agosto de
2018), presentes em 4.384 Municipios. A rede de atendimento ainda encontra espaco para expansao a
mais Municipios e também merecera atencédo do Governo.

« Compras centralizadas e ressarcimento

Ha um conjunto de acdes voltadas a promocao, a protecao e a recuperacdo da saude, por meio da
promocao do acesso aos medicamentos e o seu uso racional. Os medicamentos e insumos sao ofertados
por meio dos Componentes Basico (CBAF), Estratégico (Cesaf) e Especializado (CEAF) da Assisténcia
Farmacéutica e do Programa Farmacia Popular do Brasil.

Apesar de metodologia consolidada na aquisicao e na distribuicdo de medicamentos e insumos
estratégicos, atualmente enfrenta-se graves problemas de desabastecimento de cerca de 30 medicagoes
dos trés componentes (basico, essencial e estratégico), desde Penicilina G Benzatina, passando por
anticoncepcionais, antituberculosos e quimioterapicos. Respectivamente, esse desabastecimento implica
problemas no tratamento de sifilis, tuberculose, cancer, entre outras doencas, que serdo enfrentadas com
responsabilidade pelo atual Governo.




+  Programa Nacional de Qualificacao da Assisténcia Farmacéutica

Dividido em quatro eixos, o Programa Nacional de Qualificacao da Assisténcia Farmacéutica (Qualifar-
SUS) preconiza agdes de estruturagao fisica dos servigos farmacéuticos (Eixo Estrutura); a promogao
da educacao permanente e da capacitagdo dos profissionais nas Redes de Atencdo a Saude (Eixo
Educacao); a disponibilizacdo de informacdes sobre as agoes e os servicos da assisténcia farmacéutica
praticada no ambito do SUS (Eixo Informacao); e a elaboracao de propostas de insercao da assisténcia
farmacéutica (Eixo Cuidado) nas praticas clinicas. Em 2018, foram habilitados 514 Municipios, totalizando
2.211 Municipios (39,7 %) participantes do Programa. Ampliar o alcance dessa iniciativa a mais Municipios
brasileiros também é pretensao do Governo.

Promocao da saude e prevencao de riscos

+ Imunizacao

O Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) disponibiliza um Calendario Nacional de Vacinagdo com 19
vacinas para criancas, adolescentes, adultos, idosos, gestantes e povos indigenas. Conta com Centros
de Referéncia para Imunobioldgicos Especiais (CRIE) para acesso de usuarios que apresentam situacoes
clinicas especiais. O Programa investiu R$ 4,7 bilhdes em 2018 para aquisicdo dos imunobioldgicos (vacinas,
imunoglobulinas e soros) para garantir o abastecimento nacional. Até novembro de 2018, do total de 45
imunobioldgicos preconizados pelo PNI, foram adquiridos 38 tipos, em funcao dos estogues remanescentes.
Em relacdo a implantacdo do Sistema de Informacado do Programa Nacional de Imunizagdes (SIPNI), até
outubro de 2018, havia meta de ampliacéo para 95% das salas de vacina com o SIPNI implantado. No
entanto, alcangou-se somente o percentual de 56,7 %.

Ja em relacao a ampliagao para, no minimo, 70% de Municipios com 95% de cobertura vacinal adequada
da vacina pentavalente em menores de 1 ano, o percentual atingido foi de 36,8%. Esse baixo percentual
€ um dos principais motivos para o ressurgimento de surtos epidémicos de doenga imunopreveniveis por
meio de vacinagao, como, por exemplo, a epidemia de sarampo em Manaus/AM.
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No tocante a vacinagao contra o HPV, foi realizada campanha na midia sobre a importancia da vacinacgao.
Nesse evento, foram convocados 17,2 milhdes de adolescentes para atualizagdo da situagéo vacinal. Em
2018, foram adquiridas 14 milhdes de doses dessa vacina, com um investimento de R$ 567 milhdes. Também
foram adquiridas 15 milhdes de doses da vacina meningocécica C para a vacinacdo de adolescentes,
totalizando um investimento de R$ 493 milhdes. Ambas as vacinas — meningocdécica C e HPV - continuarao
contempladas nos préximos calendarios de vacinacao.

Estéa prevista, também, a introducao das vacinas meningocoécica ACWY para adolescentes de 11 a 12
anos e pneumocécica 13-valente para o CRIE.

Sobre as Campanhas Nacionais de Vacinagao, em 2018, foram realizadas:

- Campanha de vacinagéao contra a influenza. Foram administradas 54,1 milhdes de doses em todos
0s grupos-alvos, com alcance da cobertura vacinal, em todos os grupos, em 90,87 %;

- Campanha de vacinagao contra a poliomielite € sarampo. Foram administradas mais de 21,8
milhdes de doses de vacinas, sendo cerca de 10,9 de doses da vacina poliomielite e quantidade
similar da vacina triplice viral. As coberturas vacinais médias para o Pais ficaram respectivamente
em 98,08% e 97,89%:; e

- Campanha de vacinacao fracionada contra febre amarela, em 77 Municipios dos Estados de Sao
Paulo; e do Rio de Janeiro e da Bahia, no periodo de janeiro a maio de 2018, sendo enviadas para
esses Estados cerca de 18,4 milhoes de doses da vacina contra a febre amarela.

Em que pesem as mencionadas campanhas, verificou-se significativo recuo na cobertura vacinal de varias
enfermidades, conforme exemplifica tabela a seguir:




Cobertura vacinal para principais imunobioldgicos no Brasil

Penta (DTP+HB+Hib) 83,2 76,1
Poliomielite 87,7 81,9
Pneumocécica 94,6 87,9

Triplice viral D1 88,3 85,8

FA pop. geral (RJ, SP, MG e BA) 48,1 55,5

Fonte: Ministério da Saude.

Diante desse quadro, o Governo aumentara, de imediato, a cobertura para as seguintes vacinas: pentavalente,
poliomielite, pneumocdcica, triplice viral D1 e febre amarela.

+ Sarampo

No Brasil, os ultimos casos de sarampo haviam sido registrados no ano de 2015, com surto iniciado no
Estado do Ceara (211 casos) e que afetou os Estados de Sdo Paulo (dois casos), Roraima (um caso) e
Rio de Janeiro (dois casos). Tendo a situagao sob controle, o Brasil recebeu, em 2016, o certificado de
eliminagdo da circulagao do virus do sarampo pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), declarando a
regido das Américas livre do sarampo.

Em fevereiro de 2018, foram confirmados novos casos de sarampo no Brasil, no Estado de Roraima. A ocorréncia
desses casos foi relacionada com o fluxo migratério de venezuelanos, cujo pais de origem vivia um surto
da doenca desde julho de 2017.
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Até o dia 21 de novembro de 2018, foram confirmados aproximadamente 8,5 mil casos da doenca no
Brasil, principalmente nos Estados da regiao Norte, em especial Roraima e Amazonas. Do total de casos
confirmados, a maioria foi do Amazonas - cerca de oito mil casos confirmados em Manaus. Os demais
casos confirmados estdo distribuidos por Roraima, com 345 casos; Rio Grande do Sul, 43; Para, 23; Rio
de Janeiro, 19; Sergipe, quatro; Pernambuco, quatro; Sao Paulo, trés; Rondodnia, dois; e Distrito Federal,
com um caso confirmado.

Mesmo com a queda nos registros de notificagdes de novos casos de sarampo a partir de outubro de
2018, o Governo Federal trabalhou junto aos Estados no intuito de interromper a circulagdo do virus do
sarampo em todo o Pais. E relevante registrar que, caso a transmissao de sarampo nao seja interrompida
até fevereiro de 2019, o Brasil e as Américas perderdo o reconhecimento da OMS de eliminacao da
circulagao do virus do sarampo.

Encontram-se em andamento em todo o Pais estratégias de vacinacao para interromper a circulagao desse
virus. No total, foram adquiridos 49,8 milhdes de doses de vacina triplice viral em 2018, investimento de
R$ 599,4 milhdes para as agoes de rotina e controle de surtos. O Governo ja estabeleceu a triplice viral
como uma das vacinas que estarao no grupo das que terao aumento de cobertura vacinal.

* Febre amarela

Até setembro de 2018, foram notificados no Brasil 7.080 casos humanos de febre amarela (FA). Desses,
1,3 mil foram confirmados em 229 Municipios. Os casos em investigacao somam 862 e 4.918 foram
descartados. Foram confirmados 442 ébitos relacionados a FA em 152 Municipios.

Com relagdo as epizootias, que é a ocorréncia da doenga em primatas ndo humanos, foram 7.531 notificagdes,
com 2.721 descartadas, 3.054 indeterminadas, 1.372 em investigacao e somente 384 confirmadas.

Houve fornecimento de inseticidas aos Estados e aos Municipios. Até setembro de 2018, foram distribuidos
cerca de 100 mil kg de larvicida, oito mil kg de adulticida, mil quilos de praguicida e cerca de 350 mil litros
de adulticida espacial. Desde 2017, o Ministério da Saude enviou 20,3 milhdes de doses extras da vacina




contra febre amarela para os cinco Estados que registraram casos suspeitos da doenca (MG, SP, ES, RJ
e BA). Além disso, foram distribuidas 9,6 milndes de doses da vacina na rotina para todas as unidades
da Federacao.

Visando a continuidade das agdes, o atual Governo ja estabeleceu a vacinagao contra a febre amarela
dentre as que estarao no grupo das que terao aumento de cobertura vacinal. Para tanto, pesquisadores
trabalham em sete linhas de melhorias consideradas estratégicas para aumentar a capacidade de producao
do maior laboratério de salde publica da América Latina.

* Tuberculose

Em 2017, foram diagnosticados cerca de 72 mil casos novos de tuberculose, tendo todos iniciado o
tratamento. Isso significa um coeficiente de incidéncia de 35 casos para cada 100 mil habitantes. Segundo
a OMS, o Brasil diagnostica 87% dos casos estimados para o Pais.

Em relacdo ao resultado do tratamento dos casos novos de tuberculose pulmonar diagnosticada por critério
laboratorial em 2016, 74,6% deles se curaram e 10,8% abandonaram o tratamento. Esse percentual é
influenciado pela quantidade de casos ainda com desfecho ignorado/branco (4,1%) e dos casos registrados
como transferéncia (4,6%). O tratamento de tuberculose dura entre seis e nove meses dependendo da
forma clinica. Porém, esse periodo pode ser prolongado em algumas situagoes. Isso explica a analise dos
casos diagnosticados em 2016 para divulgagao de resultados. O Governo pretende expandir o percentual
de cura de casos novos de tuberculose pulmonar diagnosticado para o periodo avaliado, buscando
alcancar o preconizado pela OMS.

« Malaria
Depois de quase dez anos de redugao, a malaria apresentou expressivo acréscimo de casos em 2017

(563% em relagao ao ano anterior). No periodo de janeiro a setembro de 2018, o Pais registrou mais de
140 mil casos autoctones de malaria, aumento de 8% em relagao ao mesmo periodo de 2017.
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Para apoiar a reestruturacao dos niveis municipais e estaduais para a intensificacao das agoes de controle
da malaria, foram ampliadas as aquisicoes e a distribuicao de insumos estratégicos aos Estados, aos
Municipios e aos Distritos Sanitarios Especiais de Saude Indigena.

Em 2018, foram enviados mais de 5,1 milhoes de tratamentos de malaria e aproximadamente 115 mil
testes rapidos para complementar a rede diagnostica de microscopia, que, atualmente, conta com cerca
de 3,5 mil postos de diagnéstico da malaria na Amazénia. Além disso, para as acoes de controle vetorial,
foram encaminhadas 136 mil cargas de inseticida etofenprox para borrifacao residual intradomiciliar,
sendo possivel proteger aproximadamente 612 mil pessoas, e para agoes de contencao de surtos da
doencga, mais 4,6 millitros de lambdacialotrina para nebulizacao espacial. Ainda foram adquiridos 300
mil Mosquiteiros Impregnados com Inseticida de Longa Duragao (MILD), para complementar as acdes
de controle vetorial e prevencado da malaria, para distribuicdo aos Municipios que concentram 80% dos
casos registrados no Pais.

+ Aedes Aegypti

Foram promovidas uma série de medidas para combater o Aedes aegypti, entre elas, desde 2017:
i) a obrigatoriedade de os Municipios informarem a situacao da infestagdo do mosquito para planejamento
de agdes de combate, sob pena de deixarem de receber recursos; ii) a campanha “Sexta sem mosquito”,
com mutirdo em érgaos publicos, unidades de saude, escolas, residéncias e outros; € iii) o financiamento
do “Projeto Aedes na Mira”, para capacitagao de servidores municipais em Vigilancia em Saude com
enfoque ao controle do Aedes e em Entomologia aplicada a saude publica. Até setembro de 2018, os
casos de zika virus cairam 54% em relacdo ao periodo anterior, saindo de 16,1 mil para 7,4 mil. Os casos
provaveis de febre chikungunya cairam de 180,2 mil para 75,9 mil, apresentando reducao de 57,9%. Os
casos de dengue passaram de 212,8 mil para 205,2 mil, reducao de 4%.

Desde 2016, o Governo Federal aplicou R$ 260 milhdes no financiamento de pesquisas no combate ao
Aedes Aegypti. Os resultados impactaram, inclusive, nos protocolos de atencao e vigilancia relacionados
ao zika virus. Destaque para a vacina da dengue, desenvolvida pelo Instituto Butantan, que se encontra
na ultima fase de testes clinicos e com perspectiva de estar disponivel nos proximos cinco anos.




Quanto a Sindrome Congénita do Virus Zika (SCZ), até a semana epidemiolégica 40/2018, foram notificados
16.735 casos suspeitos no ambito da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin) relacionada
ao zika virus e suas consequéncias: i) 2.101 (12,6%) foram excluidos; ii) 7.617 (45,5%) foram descartados;
iii) 412 (2,5%) foram inconclusivos; iv) 569 (3,4 %) foram classificados como provaveis; e v) 3.267 (19,5%) foram
confirmados. Aproximadamente 84% dos casos suspeitos tiveram esclarecimento da investigacao.

A rede assistencial diretamente mobilizada para atendimento e apoio ao crescimento e desenvolvimento das
criangas conta com 2.233 servicos de reabilitacdo no ambito da Rede de Atencao a Pessoa com Deficiéncia
- Viver Sem Limites, sendo: i) 211 CER; ii) 35 oficinas ortopédicas; iii) 244 servicos de reabilitacdo em
modalidade Unica; e iv) 1.743 sdo credenciados pelos gestores locais (Secretarias Municipais e Estaduais
de Saude). Além desses, os Nucleos de Saude da Familia atuaram no desenvolvimento de agdes para
estimulagao precoce.

A perspectiva é reduzir o indice de infestacao por Aedes aegypti para diminuir casos de doencas transmitidas
pelo mosquito, bem como garantir o acesso de todas as criangas com suspeita de Sindrome Congénita
do Virus Zika a confirmacdo do diagndstico e o encaminhamento para as redes do Sistema Unico de
Saide (SUS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Infeccoes sexualmente transmissiveis

No ano de 2017, foram registrados no Pais 42,4 mil novos casos de HIV e 37,8 mil casos de aids, com
uma taxa de deteccao de 18,3/100 mil habitantes. No mesmo ano, foram notificadas 7,8 mil gestantes
com HIV, com taxa de deteccédo de 2,8/1 mil nascidos vivos. O nimero de 6bitos registrados tendo como
causa basica aids (CID10: B20 a B24) foi de 11,4 mil, apresentando taxa de mortalidade padronizada de
4,8/100 mil habitantes. Nos ultimos cinco anos, a taxa de deteccéo de aids sofreu reducédo de 16% e a
taxa de mortalidade por aids, reducao de 14%.

Em relacao a sifilis, foram notificados 119,8 mil casos adquiridos em 2017, com uma taxa de deteccao de
58,1 casos/100 mil habitantes; 49 mil casos de sifilis em gestantes, com taxa de deteccao de 17,2/1 mil
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nascidos vivos; 24,6 mil casos de sifilis congénita, com taxa de incidéncia de 8,6/1 mil nascidos vivos; e
206 obitos por sifilis congénita, com taxa de mortalidade de 7,2/100 mil nascidos vivos.

No tocante as hepatites virais, em 2017 foram notificados 2,1 mil casos de hepatite A, com taxa de
incidéncia de 1,0/100 mil habitantes; 13,4 mil casos de hepatite B, com taxa de detecgao de 6,5/100 mil
habitantes; 24,4 mil casos de hepatite C, com taxa de deteccao de 11,9/100 mil habitantes; e 159 casos
de hepatite D.

Em 2018, até o més de setembro, ocorreram 78,4 mil dispensas de Profilaxia Pés-Exposicao ao HIV
(PEP). A Profilaxia Pré-Exposicao (PrEP), por sua vez, teve, de janeiro a outubro de 2018, um total de
7,4 mil pessoas cadastradas e 16,7 mil dispensas de esquemas para PrEP realizadas em todo o Pais,
sendo que, dessas, 6.394 foram dispensas realizadas no primeiro atendimento.

Atualmente, mais de 580 mil pessoas estdao em tratamento e mais de 91% apresentam carga viral indetectavel.
Nesse sentido, é importante destacar os avangos no aumento da cobertura do diagndstico, expressos nos
24,3 milhoes de testes rapidos para diagnéstico do HIV, 19,6 milhdes de testes de sifilis e 28 milhdes de
testes para hepatites virais disponibilizados nos servicos de salude de todo o Pais no biénio 2017-2018.

Doencas e agravos nao transmissiveis e promocao da saude

O Plano de A¢oes Estratégicas para o Enfrentamento das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) no
Brasil, 2011-2022, tem sido o instrumento utilizado para promover o desenvolvimento e a implementagcao
de politicas publicas efetivas, integradas, baseadas em evidéncias para a prevengao e o controle das
DCNT e seus fatores de risco, além de fortalecer os servicos de saude voltados as doencas cronicas.

O tabagismo é o principal fator de risco para neoplasias e doencas respiratérias crénicas e exerce um
papel fundamental no desenvolvimento das doengas cardiovasculares e do diabetes. A prevaléncia
de tabagismo entre adultos do conjunto das capitais brasileiras reduziu em 35,3%, entre 2006 e 2017,
passando de 15,6% para 10,1%, respectivamente. A prevaléncia entre homens passou de 19,6% para




13,2%, no mesmo periodo, representando uma reducao de 32,7%. Entre as mulheres, a prevaléncia passou
de 12,4% para 7,5%, entre 2006 e 2017, representando uma redugao percentual de 39,5%.

A hipertensao arterial apresentou diminuigcao na prevaléncia entre 2016 e 2017, passando de 25,7%
para 24,3%. Entre os sexos, observa-se maior prevaléncia entre as mulheres em 2017 (26,4%), quando
comparada aos homens (21,7%).

A prevaléncia de diabetes tem aumentado no Brasil, no periodo de 2006 a 2017, passando de 5,7%
para 7,6%, um aumento percentual de aproximadamente 33%. As mulheres tém apresentado maiores
prevaléncias quando comparadas aos homens.

Percebe-se que o consumo regular (em cinco ou mais dias na semana) de frutas e hortalicas aumentou
em ambos os sexos, mas o crescimento geral ainda foi menor que 5% no periodo de 2008 a 2017.

A fim de enfrentar de forma efetiva a epidemia de doencas cronicas, deve-se primordialmente qualificar a
assisténcia multiprofissional na Atencéo Primaria, estabelecendo uma carteira de servigcos capaz de ofertar
para a populacdo as intervencoes médicas, de enfermagem, farmacéuticas, relacionadas a atividade fisica
e a alimentagéo capazes de qualificar o diagndstico e manejo dessas condicdes de saude.

Avaliacao e incorporacao de tecnologias de saude

Durante o exercicio de 2018 (de janeiro a outubro), foram recebidas 83 demandas para incorporagao/alteragdo/
exclusao de tecnologias em saude no SUS, sendo 40 externas (provenientes principalmente da industria
farmacéutica, sociedades médicas e associacoes de pacientes, érgao do Poder Judiciario) e 43 internas (do
Ministério da Saude e de outros 6rgaos e instituicdes do SUS). Cabe destacar algumas demandas recebidas das
seguintes especialidades: i) Oncologia (9); ii) Urologia (9); iii) Pneumologia (8); iv) Oftalmologia (8); v) Imunologia
(6); vi) Genética (6); vii) Neurologia (6); viii) Hematologia (5); ix) Endocrinologia (4); e x) Cardiovascular (3).

Nesse periodo, foram incorporadas 16 tecnologias em saude no SUS, entre medicamentos, produtos
e procedimentos. Para viabilizar a participacdo da sociedade no processo de atualizacao da lista de
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tecnologias do SUS, foram publicadas 65 consultas publicas, durante as quais foram recebidas mais de
61,5 mil contribuicoes da sociedade. Desse total de consultas publicas, foram recebidas em torno de 37
mil contribuicdes que correspondem a solicitagdo de incorporacdo do medicamento Nusinersena, para
tratamento de pacientes com Atrofia Muscular Espinhal (AME) no SUS.

No intuito de ampliar e qualificar a participacao social no processo de gestao e incorporacao de tecnologias
em saude, foram direcionados esforcos para o alinhamento da informacao entre a ciéncia e a sociedade. Nesse
sentido, a disponibilizacdo de relatérios com linguagem direcionada ao publico leigo, usuario e interessado nas
tecnologias demandadas a Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS (Conitec) tem sido
realizada, permitindo uma maior participagao e protagonismo da sociedade no processo de incorporagao de
tecnologias no SUS. No periodo de janeiro a outubro de 2018, foram elaborados e publicados 51 relatérios
para a sociedade no Portal da Conitec <http://conitec.gov.br/relatorio-para-a-sociedade>.

Judicializacao da saude

Além das informacgdes sobre medicamentos, produtos e procedimentos ja publicados no portal <http://
conitec.gov.br>, no ano de 2018 (até outubro), foram disponibilizadas na secao “Direito e Saude” 31 fichas
técnicas e sinteses de evidéncias cientificas sobre tecnologias em salde para que os operadores do Direito
possam dispor de informagdes que lhes permitam tomar decisdes em agdes judiciais ou procedimentos
administrativos. O Governo elaborara outras sinteses de evidéncias sobre tecnologias em saude que
sejam recorrentemente demandadas pelos operadores do Direito.

Além disso, foi firmado acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) para disponibilizar informacoes
técnicas e laudos cientificos que apoiem a tomada de decisédo dos juizes sobre saude. Pelo acordo, juizes
poderao consultar pareceres médicos e jurisprudéncias em uma base de dados Unica. Atualmente, a
judicializacao da saude gera impacto superior a R$ 7 bilhdes por ano no SUS. Serao investidos recursos
necessarios para a construcao da base de dados no ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do SUS (Proadi-SUS) para agdes que se relacionam com as areas de exceléncia do Hospital
Sirio-Libanés, visando a implantacao de projetos focados em assisténcia, ensino e pesquisa, que englobam
estudos de avaliacado, incorporacao de tecnologias e capacitacdo de recursos humanos.



http://conitec.gov.br/relatorio-para-a-sociedade
http://conitec.gov.br/
http://conitec.gov.br/

Aprimoramento da gestao e educacao na area da saude

O Programa Nacional de Apoio & Formagao de Médicos Especialistas em Areas Estratégicas (Pré-Residéncia)
financia a abertura de vagas de residéncia médica em especialidades e regioes prioritarias definidas por
gestores do SUS. Até agosto de 2018, 9.697 novos bolsistas foram beneficiados pelo Pro-Residéncia.
Apesar desse contingente de vagas, o mesmo ainda é insuficiente para cobrir o total de médicos formados
a cada ano no Brasil. Aliada a essa dificuldade, ha areas especificas da Medicina, como Anestesiologia,

Medicina Intensiva e Medicina de Familia, entre outras, com grandes déficits de oferta de pessoal
devidamente formado em residéncia médica.

Principais desafios e projetos prioritarios

A Atencao a Saude sera uma prioridade do Governo brasileiro. Para isso, as principais diretrizes no ambito
do Ministério da Saude serao:

- A gestéo eficiente dos recursos financeiros;

- O uso das melhores evidéncias cientificas e da tecnologia mais atual e apropriada, inclusive o
Prontuario Eletronico;

- O aumento do acesso das pessoas aos servicos de salde em todos os niveis assistenciais;
- Aregulacdo clinica e o Telessaude;
- A qualificacédo da formacgao profissional para a area da saude; e

- Avalorizagao dos profissionais de salde e uma maior parceria entre os entes publicos e privados
para a prestacao de servigos no SUS.

Todas essas diretrizes serdo guiadas por uma absoluta transparéncia nas acoes e nos resultados alcangados.
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+ Atencao primaria a saude

A fim de aumentar o acesso da populagdo aos servicos de Atengcado Primaria, se dara énfase ao maior
cadastramento da populagéo aos servigos, a promogao da atividade assistencial dos profissionais da equipe
de saude da familia, a extensao do horario de atendimento e ao aumento no nimero de equipes de saude
da familia. Além da ampliacao do acesso, havera énfase na qualidade assistencial por meio: i) da adogao
de linhas de cuidado baseadas em evidéncias; ii) da ampliagdo do uso do Prontuario Eletronico, iii) da
introducéo de tecnologias de Telessaude; iv) da definicdo de uma carteira ampla de servigos e agdes; e
v) da mudanca no método de monitoramento e avaliagao da Atencéo Primaria, focando principalmente
nos seus atributos essenciais e nos resultados alcancados.

Em relagcdo ao Programa Mais Médicos, apds resolver-se a questdo das vagas nao ocupadas pelo
rompimento unilateral do acordo com Cuba, sera apresentado novo programa de provimento médico
centrado na formacgao de recursos humanos para a Atengao Primaria. Além disso, o Governo buscara a
aprovacao da carreira médica de Estado, com vistas a tornar atrativos os postos de trabalho, especialmente
os localizados em areas remotas e carentes do Pais.

+ Atencao especializada, hospitalar e de urgéncia

A fim de reduzir a lista de espera para consultas especializadas, procedimentos e internagdes, se buscara
o equilibrio entre demanda e oferta de servigos. Pretende-se intensificar a regulagado clinica com apoio
do Telessaude, a fim de qualificar a demanda por servigos, levando para as Unidades Bésicas de Saude
maior resolutividade para uma maior gama de problemas. Além disso, o mapeamento acurado da oferta de
servicos especializados e hospitalares sera realizado com o intuito de aumentar a oferta aliada a qualidade,
dando maior escala de atendimento aos centros hospitalares, principalmente por meio de contratos entre
entes publicos e privados que garantam a eficiéncia no uso do recurso publico, assim como a corregao
na prestacao dos servicos, com a devida transparéncia que a Administragao Publica impoe.




- Assisténcia farmacéutica

Com o intuito de ofertar as melhores opgdes farmacoldgicas e terapéuticas a populagdo com base nas mais
atuais e adequadas evidéncias cientificas, o Ministério da Saude fortalecera suas instancias de avaliagao
de incorporacgao de tecnologias. Nessa linha, vai propor junto ao Judiciario ampla discussao do potencial
beneficio e dano inerente a cada escolha terapéutica, levando em consideracao o preceito constitucional da
equidade em saude. A metodologia de compra e distribuicao dos medicamentos e insumos sera revista com
base em produzir maior eficiéncia, assim como compartilhamento de riscos com a industria farmacéutica.

+ Promocao de saude e prevencao de riscos

Além de manter e qualificar a estrutura de vigilancia em saude, prioridade total sera dada ao aumento da cobertura
vacinal. O objetivo é: i) qualificar a estrutura das Unidades Basicas de Saude para oferecer mais pontos de
imunizacao a populacao; i) estender o horario de atendimento; iii) desburocratizar o processo de vacinacao;
iv) dar valor maior ao calendario vacinal; v) capacitar um maior nimero de profissionais de enfermagem para
administrar vacinas; vi) ampliar as campanhas de vacinacao e sua divulgacao; e vii) responsabilizar os Agentes
Comunitarios de Saude com a busca ativa de faltosos em suas areas de atuacao.

No ambito das doencas infecciosas, objetiva-se ampliar estratégias de prevencao e a oferta de servigos
de diagnostico e manejo, facilitar o seguimento de protocolos clinicos pelos profissionais de saude,
incorporar tecnologias mais contemporaneas e de monitoramento individual e confidencial de portadores
desses agravos a fim de aumentar e garantir o éxito dos tratamentos e evitar a baixa adesao.

As doencas cronicas serao enfrentadas com a incorporacao de linhas de cuidado transversais a todos
os niveis assistenciais, com a garantia da formacao, da capacitagdo e da adequacado do processo de
trabalho multiprofissional, assim como dos insumos necessarios. Pretende-se ampliar a discussdo com
o Legislativo a fim de produzir leis voltadas a diminuicdo dos fatores de risco em nivel populacional, além
de incentivar, por meio da atividade fisica e da alimentacao mais apropriada, a diminuicao da presenca
dos fatores de risco em nivel individual.
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« Saude indigena

O Ministério da Saude vai propor uma ampla reformulagcao da atencao a saude indigena a fim de que
os indicadores dessa populagao se tornem mais semelhantes aos da populagéo geral. Para tanto, sera
essencial a colaboragao entre as trés esferas de governo — municipal, estadual e federal — a fim de
reformular e trazer maior acesso e qualidade para a atencao a saude indigena, sempre respeitando suas
especificidades e necessidades.

+ Ciéncia e tecnologia

Na atual gestdo do Ministério da Saude, o principio fundamental € o de garantia de maior assisténcia a
saude para a populagao. Para efetiva-lo, o método essencial de tomada de decisdo sera a busca pelo
embasamento cientifico. A ideologia dara lugar a evidéncia cientifica, sempre orientada pela humanizacao
e pelo apreco a vida. A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Salude tera papel de destaque
no fortalecimento das Comissdes e Féruns que avaliam e aprovam a incorporacao de tecnologias,
medicamentos e procedimentos ao rol de agdes do SUS.

+ Gestao da educacao na saude

Como anteriormente mencionado, a transformagao do Programa Mais Médicos passara por grande ampliagéo
da residéncia médica e profissional no ambito do SUS, em parceria com as Instituicoes de Ensino e as
Secretarias Municipais e Estaduais de Saude, com inducao financeira por parte do Ministério da Saude.
Essa ampliacdo de vagas em residéncia sera guiada por mapeamento de necessidades de formacéo ja em
curso no Ministério da Saude. Além da residéncia médica e profissional, inovagdes na Educacao permanente
serao realizadas, principalmente com o uso de novas tecnologias de comunicagao e informagao.




4 DIREITOS HUMANOS

Compreendendo a promocao e a defesa dos direitos humanos como politica de Estado e um anseio de
toda a sociedade, o Governo Federal trabalhara com vistas a ampliar e avangar nas politicas publicas
dessa area no Brasil. Todavia, talvez essa seja uma das areas de maior inflexdo na orientacéo ideoldgica.
Um exemplo disso serdo as agdes de protecao as vitimas, grandes esquecidas nos governos anteriores.

Todas as agdes deste Governo, legitimamente eleito pela ampla maioria dos eleitores, visarao ao bem-
estar dos cidadaos, das familias e da sociedade como um todo. Quanto aos segmentos diferenciados,
que por qualguer razdo demandem maior protecdo do Estado, o compromisso deste Governo é de que
havera um olhar humano e fraterno, pois, além de pautadas na Constituicao e nas leis brasileiras, as acoes
sempre respeitarao as varias culturas que muito contribuiram positivamente na amalgama que é a Nagao.

Politicas para as mulheres

E prioridade da nova gestdo considerar as mulheres de forma integral em sua dignidade e dimens&es
relacionais, promovendo politicas publicas cujo foco deixara de observar apenas os problemas sociais que
as cercam, mas buscara alcancar as especificidades das mulheres em sua integralidade, dando suporte
para que contribuam com o bem comum, de forma fraterna e com a atencao do Estado.

Todas as brasileiras serdo lembradas, independentemente de cor, orientacdo, origem e religido. Aquelas em
condicao de vulnerabilidade social - como as moradoras de rua, em privacao de liberdade, em itinerancia,
em situacao de abandono familiar ou em qualquer circunstancia de violéncia — receberao atencao publica
com politicas de Estado.

A expectativa é estimular novas acoes e ampliar as existentes, fortalecendo o trabalho em parceria. Os projetos
serdo executados transversalmente, abrangendo temas de saude, educacgédo, enfrentamento a violéncia e
autonomia econdmica. Além disso, o Governo aprofundara o trabalho para a instituicdo do Sistema Nacional
de Politicas para as Mulheres (Sinapom) e do Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica (PNaViD).
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Do ponto de vista da vitima, sera humanizada a atencao as pessoas em situacao de violéncia sexual com
registro de informacgdes e coleta de vestigios para garantir o atendimento humanizado nos servigos de
saude e a unificagdo dos procedimentos utilizados, buscando evitar revitimizagdes, bem como tornar o
atendimento mais agil e com menos exposi¢ao da pessoa que sofreu a violéncia.

Familia

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) qualifica a familia como “base da sociedade”. Em um mesmo
sentido vao declaragoes, pactos e convengodes internacionais de direitos humanos que a designam como
“nlcleo natural e fundamental da sociedade”?, “elemento fundamental da sociedade”?, “elemento natural
e fundamental da sociedade™ e “grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o crescimento
e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das criangas”*. O papel primordial da familia para
a sociedade é amplamente reconhecido.

A CF/88 estabelece como dever dos pais “assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.” (CF, art. 229).

Logo, na familia coexistem diversos direitos humanos fundamentais e essenciais para o desenvolvimento
harmonico do ser humano e da sociedade, a serem preservados e cultivados com especial promogao e
protecao do Estado.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, as politicas e os programas devem apoiar e
complementar o funcionamento das familias, substituindo-as somente quando nao haja outro recurso.
Dessa forma, o que se pretende nao é interferir em decisoes que cabem as familias, mas apoia-las para
que ampliem suas fronteiras de possibilidade e se tornem mais capazes de desempenhar seu papel social.

1 Declaragao Universal de Direitos Humanos.
2 Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem.

3 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Convengéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia; Convengao Americana de Direitos Humanos.

4 Convencao sobre os Direitos da Crianga.




Em sua atuacao, o Governo buscara abster-se de interferir na privacidade da familia, a nao ser em situacoes
de violagao substancial comprovada de direitos.

Politicas que reforcem o comprometimento dos membros da familia uns com os outros e que promovam
a estabilidade da unidade familiar serdo desenhadas e implementadas. As politicas irdo empoderar as
familias, respeitando a sua autonomia.

Essas acoOes reconhecerao e respeitarao a diversidade da vida familiar e contemplarao apoio especifico
para as familias que enfrentam desafios e estdo mais propensas a ruptura.

Direitos da crianca e do adolescente

Diante dos avancos e dos persistentes desafios na promocao e no enfrentamento a todas as formas de
violéncia, abuso, letalidade e exploracao de criancas e adolescentes, as politicas que defendem os direitos
da crianca e do adolescente serao fortalecidas. O foco sera, por um lado, na prevencéo as violagdes dos
direitos da crianca e do adolescente e aos atos infracionais cometidos por adolescentes e, por outro, na
responsabilizacao dos violadores de direitos da crianga e do adolescente, e dos adolescentes infratores.

Para os proximos anos, a crianca sera cuidada com especial zelo por politicas realistas, abrangentes
e efetivas, protegendo-a e conduzindo rigorosamente para a Justica pessoas e instituicdes que tirem a
liberdade, a vida e a infancia dos filhos da familia brasileira.

Juventude

A autonomia do individuo é o Unico caminho para a verdadeira emancipagéao. Os jovens brasileiros, sobretudo
0s mais vulneraveis, se tornarao senhores de seus proprios destinos. Tal meta sé sera alcangcada com
o pleno acesso a profissionalizagao, ao trabalho e a renda, a educacgao e a justica. A efetivagdo dessas
medidas se dara por meio de parcerias com o setor privado.
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Pessoa idosa

Em relagéo aos idosos, o Governo buscara assegurar os direitos ja conquistados e previstos no Estatuto do
Idoso. Serdo realizadas agdes que nao sé promovam o envelhecimento saudavel, mas também previnam
a violéncia.

Pessoa com deficiéncia

O Governo Federal, no intuito de melhorar a acessibilidade e a inclusao das pessoas com deficiéncia
na sociedade, realizara inUmeras agdes com o escopo de promover a difusdo e a conscientizagao
relacionadas aos direitos coletivos dessa expressiva parcela da populagdo, num trabalho que também
leva em consideracao a continuidade a uma série de acdes realizadas em 2018.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia contém diversos dispositivos que asseguram, por exemplo, o
atendimento prioritario, o direito a habilitacdo e a reabilitacdo, o direito a salde e a educacéo, o direito
a moradia e principalmente a acessibilidade. Contudo, certos dispositivos da lei ainda necessitam de
regulamentacao para a plena efetividade, tarefa que cabera a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia a partir de 2019. Somado a isso, havera atencéo especial aos quase dez milhdes de
surdos e deficientes auditivos no Pais que carecem de qualificados profissionais tradutores intérpretes
de Libras em todos os segmentos da sociedade, como na educagao e na saude.

Igualdade racial e povos e comunidades tradicionais

O principio da igualdade, direcionado ndo somente a populagéo negra, mas a todos os povos e comunidades
tradicionais, imigrantes, visitantes e apatridas, fundamenta-se no principio constitucional da igualdade
presente no artigo 5° da CF/88, que assegura serem todos iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.




Registro civil

Considerando que o acesso ao Registro Civil de Nascimento e a documentagdo basica € essencial para a
garantia dos demais direitos e o exercicio da cidadania, o Governo Federal continuara envidando esforgos para
erradicar o sub-registro civil de nascimento dos grupos populacionais histérica e tradicionalmente vulneraveis.

Liberdade religiosa

O Governo se compromete com a liberdade individual de crenca e, para tanto, formulara e implementara
politicas que garantam o respeito a diversidade religiosa, em articulagdo com os entes federativos e
demais instituicdes da sociedade civil.

Refugiados e imigrantes

O Governo Federal, em articulagdo com organismos internacionais, firmou um Memorando de Entendimento
com o Fundo de Populagéo das Nagoes Unidas (UNFPA), com vistas ao fortalecimento de estratégias de
promogao e protecao dos direitos humanos dos imigrantes no Brasil.

Em suma, o Governo Federal ampliara sua agao no intuito de proteger a integridade de todos os grupos
ainda marginalizados socialmente, combatendo qualquer tipo de discriminagéo ou violéncia. Esse sera o
Governo da liberdade e da fraternidade.
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1 ASSUNTOS ESTRATEGICOS PRIORITARIOS

O Governo Federal inicia nova gestao envolta em uma aura de confianca popular e esperanga no
futuro. O momento promissor na dimensao emocional permite adotar decisdes de impacto que contribuem
para revivescer o orgulho nacional. Com coragem e firmeza, sera possivel enfrentar paradigmas que tém
afetado a soberania nacional e imobilizado agcoes governamentais nos ultimos 30 anos.

Com esse horizonte em mente, o Governo Federal empreendera agcoes de médio e longo prazo, em
busca de elevar o Brasil a uma estatura de nagcdo com contornos estratégicos ajustados a sua posicao
de grande poténcia no cenario global. Nesse contexto, tera destaque: i) a implementacao do Plano
Nacional de Defesa Cibernética, integrando os planos setoriais existentes, de forma a proteger o ambiente
virtual das ameacas cibernéticas; ii) a consolidagdao do Plano Nacional de Mineragdo, com énfase em
minerais que impactam o mercado nuclear e a industria aeroespacial; e iii) a implementagao do Plano
de Desenvolvimento Tecnoldgico Nacional para reduzir a defasagem brasileira em relacdo aos paises
mais avancados.

A politica externa brasileira contribuira para alcancar objetivos nacionais prioritarios, em particular o
crescimento da economia, a geracao de empregos, a segurancga nas fronteiras e a promocgao do bem-
estar de todos. O Brasil desenvolvera uma politica externa que garantira a inser¢gao do Pais no cenario
internacional por meio do fortalecimento das relagdes bilaterais com parceiros em todo o mundo, da
integragao regional e da participagao em organismos multilaterais.

2 DIPLOMACIA BILATERAL E MULTILATERAL

O Governo anterior buscou aprofundar o didlogo e a cooperacao com paises de todos os continentes, a
comecar pelos paises vizinhos e pela América Latina. O Brasil tem fortalecido parcerias tradicionais com
Estados Unidos da América (EUA), China, Japao, india, Russia e paises da Europa, sem descuidar de
intensificar a busca de novas oportunidades na Africa, no Oriente Médio e no Sudeste asiatico.




O entao Presidente da Republica realizou visitas bilaterais ao Chile e ao Paraguai e compareceu: i) ao
Foro Econémico Mundial, na Suiga; ii) a VIII Capula das Américas, no Peru; iii) a Reunido de Presidentes
do Mercosul e da Alianga do Pacifico, no México; iv) as 522 e 532 Cupula do Mercosul, no Paraguai e no
Uruguai, respectivamente; v) & X Cupula de Chefes de Estado e de Governo do BRICS, na Africa do Sul;
vi) a XIl Conferéncia de Chefes de Estado e Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), em Cabo Verde; vii) a abertura da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, nos EUA; e viii) a XXVI
Cupula Ibero-Americana, na Guatemala.

Em Brasilia/DF, no ano de 2018, os presidentes de Colémbia, Suriname e Chile, o presidente eleito
do Paraguai, o vice-presidente dos EUA e o secretario-geral da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) foram recebidos pelo entao Presidente da Republica, que também
participou da abertura do 8° Férum Mundial da Agua.

Na edicao deste ano do Forum Econdmico Mundial em Davos, na Suiga, o Presidente da Republica
destacou que o Pais goza de credibilidade para fazer as reformas de que precisa e que os agentes
econdmicos esperam, o que proporcionara as bases estruturantes para incluir o Brasil na classificacdo
dos 50 melhores paises para fazer negdcios. Ademais, defendeu que o aperfeicoamento do Mercosul
resultara em uma América do Sul fortalecida.

O Presidente da Republica foi o primeiro lider latino-americano a discursar na abertura de uma edigao do
evento e pode reforgar as relagdes bilaterais do Brasil, por meio de encontros com mandatarios de outros
paises em que foram debatidas parcerias e iniciativas de cooperagao. Entre os encontros realizados, estdo
reunides com os chefes de Estado ou de Governo de Suiga (pais anfitrido), Colémbia, Japdo, Africa do
Sul, Paises Baixos, Polonia, Republica Tcheca e Ucrania.

Diplomacia multilateral

O Brasil seguira contribuindo para a paz e a seguranga internacionais. O Pais tem 274 efetivos desdobrados
em oito operagdes de manutencao da paz e uma missao politica especial — inclusive, com os comandos da
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Forca-Tarefa Maritima da Forcga Interina das Nagdes Unidas no Libano (Unifil), desde 2011, e o comando
da forca militar da Missao de Estabilizagdao na Republica Democratica do Congo (Monusco).

A participagao ativa em organizagdes internacionais possui dimensao estratégica para a politica externa.
Em razao disso, o Brasil trabalhou pela promogao de candidaturas brasileiras aos seguintes 6rgaos e cargos:
i) Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CESCR); ii) Conselho Executivo da Organizagao
Mundial da Saude (OMS); iii) representante especial do secretario-geral das Nacoes Unidas na Guiné-
Bissau; iv) Tribunal Permanente de Revisao do Mercosul (TPR); v) Comissdo Juridica Interamericana;
vi) Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; vii) Organizacao Internacional da Vinha e do
Vinho (OIV); e viii) Associagao Internacional de Seguridade Social (AISS).

Em margo de 2018, o Brasil anunciou sua candidatura para assento ndao permanente no Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas, no biénio 2022-2023. O éxito da candidatura permitira que se antecipe
em 11 anos o retorno ao 6rgao, uma vez que o Brasil planejava candidatar-se apenas para 2033-2034.

Também em marco, em Brasilia/DF, o Pais foi sede do 8° Férum Mundial da Agua. Foi a maior edicdo da
histéria do evento, que contou com dez autoridades estrangeiras em nivel de Chefes de Estado e de Governo,
74 ministros ou vice-ministros, 150 prefeitos e autoridades municipais, 134 parlamentares de 20 paises,
autoridades maximas da Organizacao das Nagdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Foram mais de 10,5
mil participantes inscritos, de 172 paises, que participaram de cerca de 300 sessdes do evento.

Diplomacia bilateral

Em junho de 2018, o vice-presidente norte-americano foi recebido pelo entdo Presidente da Republica
em Brasilia/DF. Foi dado destaque, na ocasido, ao tema da cooperacao espacial, além de novos acordos
na area de defesa e do estabelecimento de um mecanismo de didlogo sobre a indUstria de defesa.
Também foi inaugurado o Foro Permanente sobre Seguranca Publica, que contribuira para a luta contra
O crime organizado.




Na Europa, em janeiro de 2018, o entao Presidente da Republica participou do Foro Econémico Mundial,
em Davos, e o Brasil se fez representar na Bélgica, em duas ocasides, para participar da Reuniao Ministerial
Mercosul-Unidao Europeia e da Reuniao Ministerial Celac-Uniao Europeia.

O Governo executou estratégia ativa de intensificagao dos fluxos econémico-comerciais e diversificagao
de parcerias na Asia. Para isso, foram realizadas, em 2018, visitas a China, ao Japao, a Coreia do Sul e
ao Sudeste Asiatico, paises do Caucaso e ao Cazaquistdo. Nas visitas, foram exploradas oportunidades
de cooperacado em outras areas prioritarias, tais como ciéncia, tecnologia, inovacao e educacao. Em julho
de 2018, o vice-primeiro-ministro do Vietna veio ao Brasil e foram assinados acordo sobre servicos aéreos
e memorando de entendimento para cooperagao em agricultura.

A politica externa brasileira para a Africa manteve-se ativa, nas vertentes econdmica, politica e cultural.
Em 2018, o Presidente da Republica & época esteve na Africa do Sul, para participar da X Cupula de
Chefes de Estado e de Governo do BRICS, e em Cabo Verde, para participar da Xll Conferéncia de
Chefes de Estado e Governo da CPLP. Em julho de 2018, a presidéncia pro tempore da CPLP para Cabo
Verde foi transmitida.

Visitas & Angola, & Tunisia, & Argélia, a Cabo Verde e & Africa do Sul foram realizadas. Também foram
assinados diversos acordos com o proposito de abrir mercados e avancar tratativas em setores como
saude, agricultura, finangas, defesa, energia e conexdes aéreas. Em Brasilia/DF, foram recebidos os
ministros do Benin, de Guiné Equatorial e da Nigéria.

No Oriente Médio, foram realizadas visitas a Israel, a Palestina, a Jordania e ao Libano. O périplo contribuiu

para fortalecer o Brasil como parceiro privilegiado dos paises da regiao em matéria de cooperacao,
comércio e investimentos.

G20, Brasil-Russia-China-Africa do Sul e india-Brasil-Africa do Sul

Além da atuagao multilateral e bilateral, o Brasil tem investido em arranjos como: i) o G20 - foro para a
cooperacéo internacional em temas econémicos e financeiros —, congregando paises desenvolvidos e em
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desenvolvimento com projecéao sistémica na economia mundial, para dialogo e cooperacao centrados em
temas financeiros; i) o Brasil-Russia-China-Africa do Sul (BRICS); e iii) o india-Brasil-Africa do Sul (IBAS).

0O G20 é, atualmente, um dos principais 6rgaos de governanga econdmica mundial. O Brasil tem exercido
um papel protagonista no grupo e o utiliza como plataforma para promover seus interesses e influenciar
a agenda internacional. Na Reunido de Cupula de Buenos Aires, realizada nos dias 30 de novembro e
1° de dezembro de 2018, o Brasil reiterou o compromisso do Pais com a democracia e com as reformas
econdmicas, no plano doméstico, e com a defesa do multilateralismo, no plano externo, especialmente
no que se refere ao comércio internacional.

O BRICS mostrou-se importante foro de dialogo com outras grandes poténcias emergentes. O ano de
2018 foi de consolidagao das operagcdes do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB). Em 2019, entrarda em
operacao o Escritdrio Regional das Américas, com sede em Sao Paulo/SP e representagdo em Brasilia/DF.

Na Ultima Reunido de Chanceleres do Férum india-Brasil-Africa do Sul (IBAS), o Brasil propds que as
acoes do Fundo IBAS incluam paises em desenvolvimento em situagoes pos-conflito.

Perspectivas

A diplomacia multilateral sera realinhada, a fim de melhor refletir os valores da sociedade brasileira, e focada
na defesa de interesses do Pais. Também sera dado destaque as negociacdes multilaterais, especialmente
na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), cuja nova agenda o Brasil ter4 maior protagonismo.

A diplomacia bilateral sera reorientada para maximizar resultados para o Pais e seus cidaddos. Buscar-se-a
fortalecer relacGes com paises que sejam efetivamente estratégicos para o Brasil, por valores comuns, pelo
potencial promissor em comércio e investimentos e no compartilhamento de tecnologias que contribuam
para solucionar problemas concretos enfrentados pelo Pais.

O Brasil assumira a presidéncia de turno do BRICS, em 2019, o que demandara intensificagao dos esforgos
internos de coordenacao.




3 INTEGRACAO REGIONAL

Transformar a integragao regional em ferramenta para a inser¢do competitiva do Brasil na economia
mundial foi um dos principais objetivos da politica externa de 2018. Para alcanca-lo, o Governo atuou
pela revitalizacdo do Mercosul e pelo aprofundamento dos lagcos comerciais com demais paises latino-
americanos, além de ter promovido avancos em negociacoes com os polos dinamicos da economia mundial.

No ambito do Mercosul, houve avancos, como: i) a liberalizacao de contratagcdes publicas e
investimentos; ii) o encaminhamento satisfatério a quase 90% dos entraves ao comércio intrabloco;
iii) o acordo entre o Mercosul e o Fondo financiero para el desarrollo de la Cuenca del Plata (Fonplata);
e iv) o Acordo sobre Revalidacdo de Titulos de Grau de Educagdo Superior do Mercosul. Temas
que ganharam novo impulso incluem servigos, indicagdes geograficas, facilitagcdo de comércio e
pequenas e médias empresas.

Na perspectiva regional, deu-se particular énfase a aproximacao entre o Mercosul e a Alianca do Pacifico.
Em julho de 2018, na primeira reunido entre os dois blocos, ocorrida no México, adotou-se plano de acao
em temas como facilitagdo do comércio e cooperacao aduaneira.

Dimensao politica da integracao

Em abril de 2018, o Brasil participou, em Lima, Peru, da VIIl Clpula das Américas. A cimeira resultou na
adocao do “Compromisso de Lima” para a prevencao e o combate a corrupcao, cujos principais elementos
correspondem as posicoes e aos interesses defendidos pelo Brasil. Também em abril, o Brasil suspendeu
sua participacao na Uniao de Nagoes Sul-Americanas (Unasul), junto com Argentina, Chile, Colémbia,
Paraguai e Peru, em funcéo da crise politico-institucional por que passa a organizacao.
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Relacionamentos bilaterais

O Brasil manteve o relacionamento estratégico com a Argentina, voltado para a consecucgao de resultados
concretos. Em 2018, foi langada a pedra inaugural do Reator Multipropdsito Brasileiro, em Iperd/SP.
Em outra frente, foi assinado acordo para implementacdo de Modalidade de Controle Migratério Integrado
por Reconhecimento Reciproco de Competéncias, e entrou em vigor emenda a convencgéo destinada a
evitar a dupla tributacao e prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos sobre a renda. Além disso,
houve a assinatura de memorando de entendimento sobre regulamentos técnicos do setor automotivo e
a emissao da Declaracdo de Montevidéu sobre Cooperacao Nuclear Empresarial Brasil-Argentina.

As relagbes com a Bolivia caracterizaram-se pelo dialogo construtivo em areas como integragao de
infraestrutura, comércio, investimentos, cooperacao técnica e gestao de recursos hidricos.

Com o Chile, a relagdo ganhou nova densidade em 2018. O presidente chileno realizou visita ao Brasil,
quando se assinaram acordos sobre compras governamentais e investimentos em instituicdes financeiras.
Foram concluidas em tempo recorde as negociacoes de acordo de livre comércio, assinado em novembro,
que regula questdes nao tarifarias.

O Pais recebeu, em marco de 2018, a visita do entdo presidente colombiano. O Brasil vem contribuindo
para o processo de paz, por meio de apoio politico e cooperacao técnica. No plano econémico, o Mercosul
assinou, em junho, acordo de servigos com a Colémbia.

A visita ao Brasil do chanceler do Equador, em agosto de 2018, foi um dos sinais da retomada das relacoes
bilaterais empreendidas pelos governos brasileiro e equatoriano. Na ocasiao, foi realizada a Il Reuniao do
Mecanismo de Consultas Bilaterais Brasil-Equador. J4 a Guiana, em dezembro de 2018, assinou Acordo
de Cooperacao e Facilitacao de Investimentos (ACFI).

As relagoes com o México mantiveram forte impulso, estimuladas pela negociacdo para a ampliacéo e
o aprofundamento do acordo bilateral de preferéncias comerciais (ACE-53). Foi assinado acordo para
cooperagao em temas aduaneiros. Em maio de 2018, entrou em vigor o ACFI entre Brasil e México e, em
outubro, o acordo de reconhecimento mutuo da cachaca e da tequila.




O bom entendimento em alto nivel continua a caracterizar as relagdes entre Brasil e Paraguai. Foi assinado
acordo para a construcao de ponte internacional sobre o rio Apa, entre Porto Murtinho (MS) e San Lazaro
(Concepcidn), e promulgado o acordo para a construgao da ponte sobre o rio Paraguai, entre Porto Murtinho
e Carmelo Peralta (Alto Paraguai). Em dezembro de 2018, adotou-se a “Declaragao Conjunta Brasil-Paraguai
sobre Integracgéo Fisica”.

O presidente do Suriname realizou visita ao Brasil e, na ocasiao, foi assinado acordo de cooperacao em gestao
de recursos hidricos. Em maio, foi assinado o Acordo de Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos (ACFI).

O comércio entre Brasil e Uruguai passou a contar, desde abril de 2018, com o sistema do Certificado
de Origem Digital (COD). Em julho, foram realizadas reunides dos Comités de Fronteira Brasil-Uruguai,
nas cidades de Chui/Santa Vitéria do Palmar-Chuy; Jaguardao-Rio Branco; Acegua-Acegua; Santana do
Livramento-Rivera; e Quarai/Barra do Quarai-Artigas/Bella Unién.

Integracao fisica

O Governo brasileiro mantém negociagdes com Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Peru com o objetivo
de criar corredores logisticos modernos e eficientes, com foco em dois projetos: o Corredor Rodoviario
Bioceanico Campo Grande — Porto Murtinho-Portos do Norte do Chile; e o Corredor Ferroviario Bioceanico
de Integracao. Atualmente, esta em desenvolvimento o plano-piloto do projeto do Corredor Rodoviario
Bioceanico, conectando o Centro-Oeste brasileiro a portos no norte do Chile. Tém igualmente avancado
as negociacoes para a integracao ferroviaria Brasil-Bolivia. A primeira movimentacao de carga ocorreu em
setembro, em um trajeto que deve se estender a portos no Peru.

Direitos humanos e democracia

A politica externa do Governo brasileiro para a América Latina eleva a defesa da democracia na regiao a
uma posicao central. Em 2018, o Brasil recebeu, pela primeira vez, uma missao de observacao eleitoral
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).
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O Governo brasileiro atua com o objetivo de favorecer o retorno da democracia na Venezuela por meios pacificos,
tanto no ambito da OEA quanto em coordenacao com paises que formam o “Grupo de Lima”. O Governo
também empenhou esforcos para acolher o crescente fluxo migratoério de venezuelanos. Com relagéo a crise na
Nicaragua, o Brasil participou de iniciativas regionais em favor da superacao pacifica da crise politica naquele
pais e cobrou a identificagcdo e a punicao dos responsaveis pela morte de estudante brasileira, em Managua.

« Associacao Latino Americana de Procuradorias e Advocacias Publicas

A Associacao Latino Americana de Procuradorias e Advocacias Publicas (ALAP) foi criada em 7 de margo
de 2018, por ocasido de sua | Assembleia Geral, realizada em Brasilia/DF. A referida associagao representa
mecanismo interinstitucional de cooperagcao entre 6rgados responsaveis por representar e defender os
interesses juridicos dos Estados, dentro e fora de seus territérios, na regido latino-americana e reune
instituicoes responsaveis pela advocacia publica no Brasil, na Coldmbia, no Chile, na Guatemala, no
Equador, no Panama, em Honduras, no Peru, no Paraguai e na Bolivia.

Perspectivas

O Brasil assumira, no segundo semestre de 2019, a presidéncia pro tempore do Mercosul. Ao lado dos
demais Estados Partes, o Pais ira realizar uma revisdo do bloco para garantir que atenda aos objetivos
econdmicos de seus integrantes.

Além disso, o Governo redobrara esforgos para construir uma nova parceria, mais intensa e elevada, com
os EUA, que maximize as oportunidades de desenvolvimento do Brasil. Em outra frente de trabalho, o
Governo ira lutar para assegurar o fortalecimento da democracia e das liberdades individuais na regiao,
com particular atencao as situagcoes na Venezuela, na Nicaragua e em Cuba. Sera dada prioridade ao
combate a crimes transnacionais e a seguranga das fronteiras. Havera, ainda, o aprofundamento da
integracao fisica e comercial com os paises vizinhos e demais parceiros na regido.




4 COMERCIO EXTERIOR E DIPLOMACIA ECONOMICA

Alinhada as prioridades de desenvolvimento nacional, a politica externa envidou esforgcos para promover
maior abertura e integracao da economia brasileira. A importancia desse objetivo foi realgada pelo contexto
internacional de tendéncias protecionistas e medidas unilaterais que ameacam o livre comércio.

A participagcdo em mecanismos multilaterais da area econémica e a negociacao de acordos econdmico-
comerciais do Brasil e do Mercosul foram orientadas para a producao de resultados que promovam o
aumento da produtividade e da competitividade da economia nacional.

O Brasil manteve participagao ativa nas discussoes sobre modernizagao da OMC. Em coordenagdo com
paises que compartilham o objetivo de defesa do sistema multilateral de comércio, o Brasil trabalhou com o
propdsito de identificar maneiras de fortalecer e aprimorar a organizagao, assim como para evitar a paralisia de
seu sistema de solucao de controvérsias. A diplomacia econémica atuou para que a agenda de negociacoes
seja equilibrada e inclua temas do interesse do Brasil, como a eliminacdo de distor¢des no comércio de
produtos agropecuarios.

Acessao a Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico

O Brasil realizou a avaliagao das regras da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) e constatou que a maioria das declaracoes, das recomendacoes e das decisdes ja estdo em harmonia
com a legislacdo e as diretrizes politicas do Brasil. Atualmente, o Pais tem alto nivel de cumprimento da
lista de pré-requisitos para acessao. Do total de 245 instrumentos, ja aderiu a 70 (saindo de 34 no comeco
de 2018), possui 65 pedidos pendentes e participa formal e regularmente de 24 instancias da organizagao.

A aproximacdo com a OCDE é parte da estratégia para recriar as bases do crescimento econémico
sustentavel e servira para potencializar os beneficios das reformas propostas. A adog¢ao dos instrumentos
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compativeis com a legislacao e com as praticas brasileiras demonstra o elevado grau de preparagédo do
Brasil para o processo de acessao plena a OCDE e reforgca o compromisso brasileiro com as melhores
praticas em politicas publicas consolidadas na Organizagao.

Negociacoes externas

A agenda de negociacgoes externas do Mercosul foi ampliada e dinamizada. As negociagdes com a Unidao
Europeia (UE) encontram-se em momento decisivo. No Ambito das negociacdes com a Area Europeia de
Livre-Comeércio (EFTA), foi formalizado o intercambio de ofertas de acesso a mercados em bens, servigcos
e compras governamentais. Também foram lancadas trés novas frentes negociadoras do Mercosul, com
Canada, Coreia do Sul e Singapura. O Mercosul também esta prospectando oportunidades de novos
acordos comerciais €, para isso, realizou reunides com Nova Zelandia, Unido Euroasiatica, China e Japao
para tratar da possibilidade de negociar acordos comerciais.

Acordos de Cooperacao e Facilitacao de investimento e servicos

O Brasil seguiu empenhado na promogao de seu modelo de Acordo de Cooperacao e Facilitagao de
Investimento (ACFI). Foram assinados novos acordos com Etiépia, Suriname e Guiana, além de concluidas
tratativas com Emirados Arabes Unidos. Estdo em curso negociagdes com o Equador, bem como didlogos
exploratérios com mais de uma dezena de paises, como Africa do Sul, Australia, Arabia Saudita e Nigéria.
Foram assinados novos acordos para evitar dupla tributacédo e a evasao e elisdo fiscais (ADT) com Suica,
Singapura e Emirados Arabes Unidos, em um total de 37 paises com os quais o Brasil possui esse tipo
de instrumento.

Em linha com os objetivos de estabelecer um marco regulatério que promova a expansao da aviagao
civil no Brasil e a conectividade aérea com o exterior, foram celebrados, em 2018, acordos de servigos
aéreos com Vietna, Republica Dominicana, Benim, Bahrein e Luxemburgo. Entraram em vigor os acordos
celebrados com 11 paises, além de acordo com a Uniao Europeia.




Promocao comercial e atracao de investimentos

A promocao comercial continuou a ser um dos focos prioritarios da politica externa, em 2018. Ocorreu, em
Sao Paulo/SP, a segunda edi¢cao do Férum de Investimentos Brasil, o maior evento brasileiro de atragao
de investimentos. Foram organizadas missdes empresariais no contexto de visitas oficiais do Ministério
das Relagbes Exteriores a Argélia e a Tunisia, bem como missoes de investimentos ao Japao, a Coreia
do Sul, a Portugal, ao Reino Unido, a China, e aos EUA. No total, mais de 350 missdes de promocao
comercial ao exterior foram realizadas em parceria com érgaos governamentais e entidades empresariais.

A decisao de vincular a Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil) ao
ltamaraty continuou a gerar resultados positivos. Foram 193 iniciativas coordenadas pela agéncia com
os setores de promogao comercial das embaixadas em 64 paises. Somados aos resultados de 2017,
essas acoes traduziram-se em apoio a mais de 16 mil empresas para atuagao em 227 mercados, sendo
quase cinco mil exportadoras.

O Brasil manteve ativo o enfrentamento as barreiras nao tarifarias ao comércio e recorre a tratativas
bilaterais e regionais, mecanismos multilaterais de consulta ou o sistema de solucao de controvérsias
da OMC. No plano doméstico, modernizou o processo de identificagdo e monitoramento das barreiras
contra exportacoes brasileiras e apoiou iniciativas do proprio setor privado.

O Governo brasileiro manteve postura ativa para abrir mercados estrangeiros as exportagoes de produtos
agricolas e assegurar a habilitacdo de estabelecimentos produtores no Brasil. Um dos resultados mais
expressivos foi a reabertura do mercado russo as carnes bovina e suina brasileiras.

O Brasil continuou sendo participante ativo em iniciativa coletiva do G20 para enfrentar o excesso de
capacidade produtiva no setor siderurgico. Também participou das discussoes sobre créditos a exportacao
em foros como a OCDE, a OMC e o Grupo de Trabalho Internacional de Créditos a Exportacao.

No setor siderurgico, reduziu-se o impacto de algumas das diversas medidas restritivas adotadas sobre
as exportacoes brasileiras. O Governo também atua em defesa dos exportadores de frango no ambito
de investigacao antidumping aberta pela China.
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Diplomacia da inovacao

O Programa de Diplomacia da Inovacao (PDI) foi estabelecido para induzir novos investimentos e parcerias
para o desenvolvimento industrial e produtivo. Em 2018, destacaram-se os ciclos de Berlim, Miami e Lisboa
do Programa Startout Brasil, de apoio a internacionalizacao de startups brasileiras. Outras realizagdes incluiram
missao de startups brasileiras a feira Agritech na india, missdo a parques tecnoldgicos na China, seminario sobre
os ecossistemas de startups brasileiras e sul-africanas em Pretdria e seminario sobre diplomacia e inovacao
cientifica e tecnoldgica, em fomento a discussdes preparatdrias para a criagdo de rede do BRICS na area
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&l) e o langamento do Ano Brasil-Reino Unido de Ciéncia e Inovagao
2018-2019. O numero de postos no exterior e escritdrios regionais no Brasil com setores de ciéncia, tecnologia
e inovacao foi expandido de 19 para 52, em 2018, de modo a melhor examinar oportunidades no exterior e
projetar as potencialidades do sistema brasileiro de C, T&l. Na area de propriedade intelectual, encontra-se
em fase final de apreciacao pelo Congresso Nacional a proposta de adesao ao Protocolo de Madri.

Perspectivas

O Brasil vai recuperar a centralidade do comércio exterior e da diplomacia econdmica em sua agenda
internacional. O Governo ira reavaliar alguns dos instrumentos disponiveis com vistas a maximizar a eficacia
do crescimento brasileiro e a ampliar a participagao brasileira no comércio e nos principais mecanismos e
foros de interesse para o Pais. Serdo priorizadas as negociagdes de novos acordos comerciais, como parte
do esforco de garantir oportunidades de acesso a mercado para bens e servigos do Pais, e a continuagdo do
processo de aproximacdo com a OCDE, com vistas a acessdo plena. Também havera crescente integracao
da diplomacia econémica com os ecossistemas de inovacao cientifica e tecnoldgica de paises parceiros.

Para percorrer essa trilha, o Governo ira se valer dos instrumentos de diplomacia econémica e de promogao
comercial do Ministério das Relagbes Exteriores, incluindo a Apex-Brasil e demais Ministérios e agéncias afins.
Nesse sentido, o ltamaraty tem reforcado sua estrutura econémica e integrado de maneira mais efetiva as
unidades responsaveis por negociagoes e promogao comercial. Departamentos tematicos e mais especializados
poderao ser criados, como o do agronegdcio, que elevarao o perfil com que o Brasil trata desses temas.




5 COMUNIDADES BRASILEIRAS NO EXTERIOR E
TEMAS MIGRATORIOS

A rede consular brasileira, composta por 195 postos (embaixadas e consulados), € uma das maiores do
mundo. Por meio dessa rede, o Governo presta apoio a comunidade estimada em mais de trés milhdes
de brasileiros residentes em outros paises e mais de oito milhdes que viajam anualmente ao exterior.

Em 2018, o processo de dialogo estruturado com a comunidade brasileira residente no exterior completou
dez anos. Em maio, foi realizada, em Salvador, a VI Conferéncia Brasileiros no Mundo, que contou com
a participacao de porta-vozes das comunidades brasileiras organizadas em mais de 30 paises. Ao longo
do ano, foram organizados consulados itinerantes, para prestar servigcos a brasileiros residentes em
localidades distantes das sedes dos postos consulares, e concedida assisténcia aos detidos em outros
paises. Uma forga-tarefa especial foi mobilizada para atendimento consular dos quase 27 mil brasileiros
que visitaram a Russia por ocasido da Copa do Mundo FIFA 2018.

Outra importante atuacao da rede consular brasileira consistiu nas medidas de incentivo e facilitagao do
voto de milhares de brasileiros no exterior nas eleigdes gerais de 2018. A implementagéo do Titulo Net
Exterior foi bem-sucedida e permitiu acelerar o alistamento e a transferéncia eleitoral no exterior. Mais de
76 mil brasileiros foram cadastrados ao longo do ano.

Temas migratdrios

Dois temas migratérios demandaram especial atencao do Governo brasileiro em 2018: i) a assisténcia
consular a brasileiros afetados por medida do governo norte-americano de nao mais permitir que
adultos acompanhados de menores, flagrados ao tentar ingressar clandestinamente naquele pais
pelo México, aguardassem o processo em liberdade; e ii) a atuagao diplomatica diante da crise
migratoria venezuelana.
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Em face do aumento de casos de menores brasileiros separados de pais ou responsaveis que se encontravam
sob custédia em abrigos nos EUA, o Governo brasileiro orientou seus consulados naquele pais a reforcarem
as medidas para a prote¢ao consular aos menores de nacionalidade brasileira. No més de agosto de 2018,
foi realizada reunidao de coordenacgao da rede consular na América do Norte, em Chicago, que avaliou os
esforcos de aprimoramento da assisténcia consular naquela regido e analisou os reflexos da atual politica
migratoéria do governo norte-americano para as comunidades brasileiras.

Em relacdo as medidas relacionadas aos efeitos da crise migratéria venezuelana, o Governo brasileiro
manteve diplomatas em Roraima, pelo periodo necessario, para contribuir nos esforcos de assisténcia
e acolhimento dos imigrantes venezuelanos em situagao de vulnerabilidade. Em paralelo, a lotagao do
vice-consulado em Santa Elena do Uiarén foi reforcada e houve sessoes informativas, com foco em
embaixadas estrangeiras e organizagdes internacionais interessadas em conhecer os esforgos brasileiros
de acolhimento aos migrantes venezuelanos.

Perspectivas

O Governo ird aprimorar a rede consular brasileira, com vistas a proteger e prestar apoio cada vez mais
eficaz aos cidadaos brasileiros no exterior. Sera mantido dialogo fluido com a comunidade residente no
exterior, por meio da Conferéncia Brasileiros no Mundo e do Conselho de Representantes de Brasileiros
no Exterior, com atengao aos interesses e as particularidades dessa comunidade.

O Governo devera, também, manter postura ativa em relacao aos temas migratorios que tém impactos
sobre cidadaos brasileiros, além de reflexos sobre a soberania nacional. Com esse propdsito, o Brasil se
dissociou do Pacto Global para Migragoes Seguras, Ordenadas e Regulares.

Ao mesmo tempo, o Governo continuara a aperfeicoar os servicos que incentivam a entrada de turistas
e a atragao de oportunidades de negdcios para o Pais, cujo maior exemplo de sucesso € o programa de
vistos eletronicos (e-Visa) a paises que apresentam baixo risco migratério. A eliminagdo da exigéncia de
vistos para alguns paises que sao grandes emissores de turistas sera avaliada. A reinsercdo do Brasao
de Armas do Brasil também sera considerada no passaporte.




6 COOPERAGCAO INTERNACIONAL

A cooperagao internacional consolidou-se como um dos principais instrumentos da politica externa
brasileira. A cooperagao técnica prestada gerou ganhos de imagem para o Pais no cenario internacional,
permitiu difundir politicas brasileiras e contribuiu para o fortalecimento de vinculos com outros paises, com
resultados positivos em ambito bilateral e multilateral. Em 2018, tiveram inicio 123 iniciativas de cooperacao
técnica internacional; atualmente, encontram-se 501 em execucao e 77 novas em negociacao. Para a
implementacao e a execucao dessas iniciativas, a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) contou, em
2018, com a parceria de 126 instituicoes brasileiras vinculadas a Administracdo Publica, universidades e
organizagdes nao governamentais.

Além de desenvolver diversos projetos de cooperacao técnica, cooperagao educacional e cooperacao
cultural, o Brasil continuou a prestar cooperagao humanitaria a paises que enfrentaram situagoes extremas.
Exemplo recente foi a doagédo do Governo brasileiro as vitimas do terremoto e maremoto que assolaram
a Provincia de Sulawesi Central, na Indonésia. Foi também aprimorada a base legal da Cooperacéao
Humanitéria Internacional por meio da promulgacédo da Lei n°® 13.684, de 21 de junho de 2018, que dispoe
sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria.

Perspectivas

O Governo procurara garantir que a cooperacao internacional prestada pelo Brasil, em todas as suas
modalidades, constitua instrumento capaz de gerar ganhos efetivos para o Pais e de proteger os interesses
e os valores brasileiros. Além disso, também buscara assegurar que os projetos de cooperacdo sejam
mutuamente benéficos. O Brasil continuara a desenvolver iniciativas de cooperacao educacional e cultural
de interesse nacional, além de demonstrar sua solidariedade com paises afetados por eventos extremos,
por meio da cooperagao humanitaria.
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7 SEGURANCA, DEFESA E INTELIGENCIA

As embaixadas do Brasil na América do Sul foram constituidas com setores dedicados ao tratamento dos
assuntos de seguranca e defesa, para reforgar a cooperagao com os paises vizinhos. Como desdobramento
imediato, foi realizada, em Brasilia/DF, reunido entre diplomatas e adidos policiais, aduaneiros e de
inteligéncia lotados nos postos sul-americanos, com objetivo de formular diagnéstico pormenorizado dos
desafios no combate aos crimes transnacionais nas fronteiras brasileiras.

Paralelamente, intensificou-se 0 empenho brasileiro no combate aos crimes transnacionais, com destaque
para a atuacédo do Brasil em reunides internacionais sobre narcotrafico, trafico de pessoas, combate a
corrupcao, contraterrorismo, combate ao trafico de armas, recuperacao de ativos e segurancga cibernética,
dentre outros.

Ainda em 2018, o Brasil tornou-se parte do Tratado sobre o Comércio de Armas. No ambito do Mercosul,
foram assinados acordo de divisdo de bens apreendidos do crime organizado transnacional e emenda ao
Protocolo de San Luis sobre assisténcia juridica midtua em matéria penal.

Por ocasido da visita do vice-secretario de estado dos EUA, realizada em maio de 2018, foi lancado
oficialmente o Foro Permanente de Seguranca Brasil-EUA, cujo objetivo é a coordenacao entre as agéncias
de seguranca publica dos dois paises.

Em outro exemplo do engajamento do Governo brasileiro no tratamento coordenado e complementar
entre politica externa e assuntos de defesa foi a realizacdo de reunides bilaterais conjuntas entre ministros
de Relagdes Exteriores e da Defesa do Brasil e de parceiros importantes, em especial com Argentina,
Canada, Chile e Suécia. O mecanismo é chamado “2+2”.

A questao da seguranca publica também integra a lista de prioridades do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica (GSI-PR), que assessora o Presidente da Republica quando ha a solicitagéo
oficial para uso das Forgas Armadas em acdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).




As operacoes de GLO foram necessarias em situacdes diversas em 2018. Um exemplo foi a grave
crise enfrentada pelos sistemas penitenciarios estaduais, entre 17 de janeiro de 2017 e 17 de janeiro de
2018, em funcao da paralisacao dos servidores da Segurancga Publica no Rio Grande do Norte (Natal e
Mossord). A paralisagao dos caminhoneiros também exigiu o emprego das Forgas Armadas, em especial
na desobstrugao de vias publicas, entre 25 de maio e 4 de junho de 2018.

Na regido metropolitana do Rio de Janeiro, a GLO foi utilizada como instrumento de contribuicao federal
para a pacificagdo da area, no periodo de 29 de julho de 2017 a 31 de dezembro de 2018. Em Roraima, o
instrumento foi adotado no periodo de 29 de agosto a 30 de outubro de 2018, com foco nos incidentes e
nos imigrantes venezuelanos em Pacaraima/RR. Na ocasiao, o objetivo foi proteger instalagoes e garantir
tranquilidade as acoes relacionadas ao acolhimento de refugiados.

Em atendimento a solicitagcdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), foi autorizado o emprego das Forgas
Armadas na Garantia da Votagao e da Apuracao (GVA) nas elei¢coes suplementares no Estado do Tocantins.
Logo em seguida, também ocorreu a mesma situagao de GVA com o emprego das Forgas Armadas nas
Eleicdes Gerais de 2018.

Na area de Inteligéncia Federal, como resultado de andlises, operacdes de inteligéncia e de cooperacoes
em ambito nacional e internacional, foi possivel subsidiar decisdes governamentais com informacodes
sobre redes criminosas transnacionais, lavagem de ativos, fluxos migratoérios, conjunturas internacionais,
disseminacdo de agentes Quimicos, Biologicos, Nucleares, Radiologicos (QBRN), terrorismo, segurancga
cibernética, atuacao de agentes adversos e sobre organizagdes criminosas de base prisional. O Pais
expandiu sua representacao no exterior para 20 adidancias.

Adicionalmente, foi aprovado o Plano Nacional de Inteligéncia (Planint), em maio de 2018. O documento
define agOes estratégicas para a Inteligéncia brasileira e detalha os desafios, os objetivos e as acdes que
os 6rgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) devem desenvolver. O texto tem como
base a Politica Nacional de Inteligéncia (PNI) e a Estratégia Nacional de Inteligéncia (Enint).

O Grupo Técnico Interinstitucional de Biosseguranga e Bioprotegao (GT-Bio), no ambito da Camara de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho de Governo, tem trabalhado com a tarefa de propor
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uma Politica Nacional de Biosseguranca e Bioprotecao mais abrangente que a atual, para consolidar
respostas ao mapeamento dos riscos de disseminagao, intencional ou ndo, de agentes biolégicos
estratégicos contra populagdes humanas, animais e vegetais no Brasil.

Houve, também, a reestruturagdo do Setor Nuclear com a aprovagao da Politica Nuclear Brasileira, que
contribui para o planejamento de agdes e atividades nucleares e radioativas no Pais, em observancia a
soberania nacional, com vistas ao desenvolvimento e a protecao da saiude humana e do meio ambiente.

Doze temas essenciais a potencializagdo do setor espacial no Brasil foram estudados de forma mais
ampla no Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro. As tecnologias aplicadas na area
tém grande impacto no desenvolvimento econémico e social do Pais, com beneficios crescentes em
areas como sensoriamento remoto; previsao climatica; comunicagdes; navegagao; seguranga e defesa.

No cenario internacional, ocorreram gestoes, em coordenagdo com o Comando da Aeronautica e com o
Ministério das Relagdes Exteriores, para elevar a projecéo brasileira junto ao Escritério das Nagdes Unidas
para Assuntos do Espaco Exterior. Tais agcdes permitiram disseminar o Programa Espacial Brasileiro,
identificar interesses comuns entre o referido Escritério e o Setor Estratégico Espacial Brasileiro, bem como
discutir a Agenda Global Space 2030 e os desafios e as oportunidades do setor para o desenvolvimento
econdmico e social das nagoes.

Seguranca nas fronteiras

A relevancia estratégica de manter as fronteiras em seguranca foi reforcada por um amplo conjunto de
medidas. No Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF), houve a implementacao de seus 42
planos de acao e 25 indicadores. Os objetivos do PPIF sao: i) integrar e articular acdes de seguranca
publica da Uniéo, de inteligéncia, de controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as agoes dos Estados,
dos Municipios e de paises vizinhos, situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores, e na
costa maritima; ii) aprimorar a gestao dos recursos humanos e da estrutura destinada a prevencgao, ao
controle, a fiscalizagao e a repressao a delitos transfronteiri¢os; e iii) buscar a articulagdo com as agoes
da Comissao Permanente para o Desenvolvimento e Integragao da Faixa de Fronteira (CDIF).




O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron), programa estratégico destinado ao
fortalecimento da presenca e da capacidade de monitoramento do Estado na faixa de fronteira terrestre,
ja opera com 90% da capacidade tatica do seu projeto-piloto. Com isso, uma extensdo de 650 km na
fronteira sul de Mato Grosso do Sul esta contemplada e possibilita respostas rapidas do poder publico,
reduz ilicitos transfronteiricos e contribui com a preservagao ambiental e com a protegdo das comunidades
da regido abrangida, inclusive as indigenas.

Para a vigilancia da area maritima brasileira, a chamada Amazénia Azul, que abrange 3,6 milhdes km2,

se encontra em desenvolvimento o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), que vai
coordenar o monitoramento.

Projeto SisGAAz

0 Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul (SisGAAz) vai ampliar o
monitoramento das Aguas Jurisdicionais Brasileiras e das regides de busca
e salvamento sob responsabilidade do Brasil.

@ yi q) o 2.

Vigilincia ~ Monitoramento  Prevengdo Controle da Combate ao
com satélite da drea do da poluigdo pesquisa trafico ilegal de
e radares pré-sal das dguas  cientifica no mar entorpecentes

*Imagens meramente ilustrativas

Fonte: Ministério da Defesa.

As atividades desenvolvidas pelas Forgas Armadas serdo ainda mais bem-sucedidas em 2019 e nos
anos subsequentes, se os adequados investimentos forem direcionados para o aperfeicoamento de suas
capacidades, mormente no que tange ao desenvolvimento cientifico-tecnologico e ao fortalecimento da
infraestrutura necessaria as suas operacgoes, com estabilidade e previsibilidade.
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A infraestrutura de defesa apoiada na eficiéncia de sistemas espaciais e na resiliéncia das comunicagoes
no espaco cibernético alavancardo as capacidades operativas e de inteligéncia tao necessarias para a
consecucao dos objetivos elencados por este Governo. Tais agoes, aliadas as demandas de reestruturagéo
das carreiras das armas, contribuirdo de forma significativa para o cumprimento de suas respectivas
missdes constitucionais, com maior efetividade e otimizagao do investimento governamental.

A lei da faixa de fronteira, por versar sobre assuntos de interesse estratégico, sera atualizada com vistas
a aperfeicoar a atual rotina administrativa e definira, conforme o caso, as contrapartidas necessérias ao
fortalecimento do desenvolvimento da faixa de fronteira do Brasil. Busca-se, ainda, adequar o diploma
normativo aos instrumentos modernos de gestao de inteligéncia de Estado sobre casos concretos sujeitos
ao assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional.

Perspectivas

O Governo dara prioridade aos temas de seguranca e defesa, com destaque para a seguranca das
fronteiras brasileiras e 0 combate aos crimes internacionais que afetam a vida de todos os brasileiros,
como o narcotrafico e a corrupcao. Sera reforcada a cooperagcao em temas de seguranca com os paises
vizinhos, em especial os membros do Mercosul. Em particular, sera dada continuidade a iniciativas como
o Foro Permanente de Seguranca Brasil-EUA e as reunidoes dos mecanismos “2+2” com os principais
parceiros do Brasil em temas de defesa.

No ambito da Atividade de Inteligéncia de Estado, serdo continuadas e reforcadas as acoes que visam
a fornecer ao Presidente da Republica e as principais autoridades do Governo Federal informacdes
estratégicas que auxiliem na tomada de decisdes. Serao objeto de acompanhamento sistematico ameacas
a seguranca da sociedade e do Estado brasileiros, tais como o crime organizado, o fendbmeno do terrorismo,
a atuacdo de agentes adversos, as ameacas cibernéticas e a disseminagao de agentes quimicos,
bioldgicos, radioldgicos e nucleares, entre outros. Também serdo permanentes as analises sobre temas
que, de alguma forma, possam impactar o Pais, como fluxos migratérios, conjunturas internacionais e
vulnerabilidades de estruturas estratégicas e sistemas governamentais.




Para auxiliar nesses processos, a integracao cada vez mais consistente do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sisbin) sera trabalhada, como a realizacao frequente de trabalhos interagéncias e o atendimento as
acOes previstas no Plano Nacional de Inteligéncia. Além disso, pretende-se ampliar e consolidar a
presencga da Inteligéncia de Estado brasileira no exterior. Para isso, havera foco no fortalecimento de
sua representatividade em outros paises por meio de adidancias de Inteligéncia e na expansao e no
aprimoramento da sua participacdo em féruns multilaterais.

Para fazer frente aos desafios previstos na Estratégia Nacional de Inteligéncia (Enint), deverao ser
incrementadas acdes voltadas para ampliacao e aperfeicoamento dos processos de capacitacao de
pessoal para atuacao na area de Inteligéncia, o que inclui o aprimoramento da formagao de operadores
de inteligéncia para atuacdo em ambientes de fronteira e na area de segurancga cibernética. Nesse
campo, sera ampliada a capacidade em Inteligéncia Cibernética, por meio da disponibilizagdo de
novos recursos para o trabalho de coleta e processamento de dados e informagdes e monitoramento
de ameacas nesse campo.

Para a seguranca das informacdes e das comunicacoes estratégicas para o Estado brasileiro, deverao ser
incentivados o uso e o desenvolvimento de tecnologia de ponta, com destaque para a implementacao de
novas solucdes de seguranca da informacao, baseadas em algoritmos criptograficos de Estado.

Por fim, pretende-se realizar adequag¢des normativas para o aprimoramento dos conceitos e da regulagcao
da Atividade de Inteligéncia como um todo, inclusive com a ampliacao das possibilidades do Sisbin na
prospecgao e no processamento de dados. Busca-se a constitucionalizagao da Atividade de Inteligéncia,
de forma a ressaltar sua essencialidade para o Estado brasileiro, bem como a viabilizacdo de acdes
de inteligéncia com maior respaldo juridico, sem se descurar do necessario controle que recai sobre
essa atividade.

Nos dias atuais, as novas tecnologias dependem, para suas operagdes, do dominio de atividades geradas
a partir de produtos da industria espacial — ou dela decorrentes —, razao do que se denomina “corrida para
uso pacifico do espago exterior”. Nessa senda, o Brasil possui amplas condi¢cdes de se colocar como
protagonista no setor, por possuir corpo técnico qualificado para o trabalho nos trés segmentos da area,
a saber: plataforma de langcamento, lancadores e artefatos satelitais.
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O Acordo de Seguranga da Informacao Brasil-Israel é o instrumento a ser firmado na area de Seguranca da
Informacao entre Brasil e Israel, denominado “Acordo entre Governos” e abordara aspectos de Seguranca
Cibernética, Defesa Cibernética e Seguranca Fisica, com previsao de significativos meios de cooperacao.

A Estratégia Nacional de Seguranga da Informagao, com foco em seguranga cibernética, tera por objetivo
definir as acbes estratégicas em termos de Seguranca Cibernética no ambito da Administracao Publica
Federal, constituindo-se na primeira das demais estratégias nacionais passiveis de elaboracao.

Serao propostos subsidios para a elaboragao da Norma Complementar de Requisitos Minimos de
Seguranca da Informacgao para Dispositivos de Internet das Coisas (loT). O tema é atual e consta da pauta
de discussoes entre os Ministérios e associacoes empresariais interessados nos aspectos comerciais e
de fomento dessa nova tecnologia.

O Sistema de Governanca Nacional de Seguranca Nuclear sera incrementado. Nesse sentido, o Plano
Nacional de Resposta a Evento de Seguranca Fisica Nuclear tem o propdsito de estabelecer condi¢coes de
planejamento, execugao, coordenacgao e controle de medidas preventivas e operativas a serem adotadas
no ambito do Sistema de Protecao ao Programa Nuclear Brasileiro (Sipron), na ocorréncia de Evento de
Seguranca Fisica Nuclear, a exemplo de: sabotagem de instalacao nuclear, transporte de material nuclear
ou remogao nao autorizada de material nuclear. Esse Plano atendera imposicdo da Emenda da Convencao
sobre Protecédo Fisica de Material Nuclear, que esta no Congresso para aprovagao.

Na pesquisa de mineragao de uranio, com base apenas no recurso formado pelas reservas conhecidas e
inferidas, o Brasil ja ocupa a sétima posicao na classificagdo mundial, mesmo que menos de um terco do
territério brasileiro tenha sido alvo de pesquisas em busca do minério. Especialistas avaliam que somente
na regido de Carajas, o Pais tenha potencial para abrigar mais de 300 mil toneladas de uranio. Entretanto,
foram quatro anos sem realizar nenhuma atividade de mineragao de uranio e com gastos de recursos em
importacdes para suprir as necessidades do Programa Nuclear Brasileiro.

Assim, reformular o setor de mineragao de uranio se tornou uma das atividades do Comité de Desenvolvimento
do programa Nuclear Brasileiro (CDPNB), visto que o minério nuclear presente nas rochas ndo gera nenhum
beneficio para o Pais se nao for conhecido e explorado.




Com vista a independéncia das Industrias Nucleares do Brasil (INB) do Tesouro Nacional, o primeiro
passo esta em estudo, na formulacdo de um modelo que permita a empresa estabelecer parcerias com
a iniciativa privada, ainda dentro do cenario de Monopdlio da Unido, seja constituindo subsidiarias, seja
por meio de joint ventures, para que possa atrair investimentos da iniciativa privada.

No ambito do Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro, esta sendo estudada uma
estratégia que devera oferecer alternativas para o Governo implementar a proposta que melhor atender
ao seu planejamento para o setor.

A desburocratizagcao do setor sera fomentada, uma vez que no ambito da mineragéo de minerais nucleares e do
aproveitamento de residuos de outras atividades de mineragcao contendo uranio, existe um sombreamento de
competéncias entre a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) e a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

A atual legislagcao estabelece um conjunto de atribuicées que faz com que a CNEN institua normas para
ela propria cumprir; licencie suas préprias instalacoes; e fiscalize a si mesma. Esse arranjo traz consigo
conflitos de interesse que produzem riscos para um 6rgao de sensivel campo de atuacido. A separacao das
atividades de regulacdo das de promocao e fomento da CNEN é de importancia para o setor nuclear, ndo
somente por ser uma boa pratica regulatéria, mas também por ser requerida por convencgdes internacionais,
jainternalizadas no ordenamento juridico brasileiro, e também por acérdaos emitidos pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU).

O emprego da energia nuclear agropecuaria tem diversas potencialidades e podera trazer varios beneficios
ao setor e ao Pais. Este tratamento tem sido usado em todo o mundo como medida sanitaria e fitossanitaria
para garantir a vida util de alimentos e reduzir o desperdicio.

A construcao do Repositorio Nacional de Rejeitos Radioativos de Baixo e Médio Nivel de Radiacdo (RBMN)
serd trabalhada como projeto de importancia para o setor nuclear brasileiro, uma vez que a capacidade de
armazenamento de depdsitos iniciais de rejeitos esta proxima ao esgotamento. Além disso, a implantagao
de um repositério final € um requisito técnico e legal para a sustentabilidade da area nuclear no Pais (RMB
e Angra lll). Ademais, a construgéo do Repositério cumpre também compromissos internacionais relativos
a Convencao Conjunta para a Seguranca em Gerenciamento de Rejeitos Radiativos junto a Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA) e determinagdes nacionais estabelecidas em acérddos do TCU.
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Depois de passar por um periodo de estagnacao, o cendrio atual reflete uma retomada das atividades do
setor nuclear. Estdo em andamento projetos como a construcao da usina de Angra lll, o submarino movido
a propulsao nuclear (Prosub) e o Reator Multipropésito Brasileiro (RMB), que impactam no desenvolvimento
tecnoldgico e de inovagao brasileiro.

Para atender a demanda esperada, faz-se necessario formar e capacitar recursos humanos voltados
para cada uma das diversas areas de aplicacao dessa tecnologia. Isso porque a renovacao dos quadros
de pessoal nao acompanhou o ritmo de envelhecimento da mao de obra desse setor, e grande parte
dos servidores dos institutos e das empresas que atuam nessa area ja se encontram em condicdes de
solicitar a aposentadoria.

O marco normativo que versa sobre a Politica Nacional de Seguranga das Infraestruturas Criticas (PNSIC)
proporciona as orientagdes indispensaveis ao esforco conjunto a ser desenvolvido pelos érgaos e pelas
entidades dos setores publico e privado, e, ainda, caracteriza a seguranca de infraestruturas criticas
como uma atividade de Estado. A Estratégia Nacional e o respectivo Plano Nacional serdao analisados pela
Camara de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo, propostos ao Presidente da
Republica no prazo de dois anos.

A regulamentacao do Conselho de Defesa Nacional encontra-se defasada em razao do longo lapso temporal.
Procedimentos e nomenclaturas necessitam de atualizagdo para conferir maior eficiéncia e seguranga
ao funcionamento desse Colegiado, que possui competéncias legais e constitucionais permanentes, e
reune elevadas autoridades do Poder Executivo e Legislativo para opinar sobre questdes relevantes ao
Estado e a sociedade.

Atualmente, ha uma pulverizacdo de consultas por meio de sistemas nao integrados, o que tem gerado
multiplas formas de recebimento de resposta dos membros do Colegiado. Prosperar para institucionalizar
a Plataforma Eletronica do Conselho de Defesa Nacional € um dos objetos a ser alcancado. A consulta
individualizada passara a ser apresentada em ambiente restrito, mas transparente, no ambito do Colegiado,
para imprimir eficiéncia na gestdo de prazos para consultas e respostas, além de criar ambiente institucional
préprio e moderno para guarda do acervo institucional do Conselho de Defesa Nacional.
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1 MAIS BRASIL, MENOS BRASILIA

A concentragao dos poderes de legislar e regular a atuacao estatal tem levado a disfungdes que incentivam
nao a cooperagao, mas o conflito nas relagdes federativas.

As formulacdes de politicas publicas centralizadas em Brasilia tém se dado a partir de diagndsticos
que nao consideram as realidades e as prioridades locais e regionais. Muitas vezes, sdo baseadas na
pretensdo equivocada de que os técnicos da capital federal, a partir de seus gabinetes, sdo capazes de
compreender cada peculiaridade de um pais tdo continental e diverso como o Brasil.

Os resultados sdao Municipios sobrecarregados na prestacdo de servigos publicos, independentemente
de terem participado ou nao da definicao e reparticao dos recursos arrecadados, bem como Estados
em um limbo federativo, com pouca atuacao de articulagdo para o enfrentamento dos desafios locais,
principalmente nas regides que apresentam indices mais modestos de desenvolvimento.

Esse é o quadro a ser enfrentado pelo Governo Federal para que o Brasil possa sair da rota de tensao
federativa e passe a trilhar o caminho da cooperacdo. Ou seja: Mais Brasil, Menos Brasilia. Nesse contexto,
as acoes do Governo Federal buscarao: i) recursos publicos gerados e geridos cada vez mais pelas
localidades, com o fomento a autonomia local e ao exercicio da cidadania; i) regides menos desenvolvidas
priorizadas e com apoio federal efetivo para o fomento das economias locais e, de igual modo, prefeituras
e governos estaduais, para o desenvolvimento de capacidades; iii) transferéncias pactuadas e executadas
em face de aliancas federativas, de forma a estabelecer areas estratégicas para o desenvolvimento
regional e local, para ampliar a relagédo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios do nivel setorial
para o nivel federativo; iv) mais incentivo para a formacao de aliangas intergovernamentais horizontais,
com incentivo para a formacéo de consoércios; e v) formulacao de politicas de forma personalizada, que
considerem as prioridades e as singularidades regionais.

Com isso, serao impulsionadas as relagoes federativas como forma de trilhar um caminho de desenvolvimento
econdmico e social para todas as regides do Pais.




Eficiéncia na gestao publica

As atuais estruturas organizacionais dos Ministérios encontram-se com elevado nimero de cargos em
comissao. Em alguns casos, ha sobreposicdo de competéncias entre unidades, o que gera entraves e
descompassos na busca de austeridade dos gastos publicos, transparéncia e cumprimento de preceitos
constitucionais. Constata-se, também, a existéncia de grande quantidade de normas desatualizadas
e indefinicao de fluxos de processos de trabalho, o que afeta a agilidade na realizagcao de tarefas e,
consequentemente, compromete a qualidade na prestacédo de servicos a populagao.

A revisdo das estruturas e dos processos dos Ministérios terd como foco o alinhamento as melhores
praticas de desempenho organizacional, para racionalizar recursos, aumentar a eficiéncia e dar agilidade
e integracao sistémica aos servigos prestados interna e externamente. Nesse cenario, serdo formuladas
propostas de diagndstico das estruturas existentes e difundidos os direcionadores para a concepgao de
novas estruturacdes organizacionais, com a adequacao de cargos € melhor qualificacdo das competéncias,
de forma a reduzir sobreposicdes entre areas de atuacdo das unidades.

Os planejamentos estratégicos dos Ministérios incorporardo as novas diretrizes do Governo Federal de
maneira mais célere.

A organizagao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e a vinculagdo das
entidades aos 6rgaos da Administragao Publica Federal foram reformuladas, inaugurando-se, assim, nova
otica de reducao do tamanho do Estado para fortalecer a coordenacao de acdes que proporcionem a
ampliacao dos espacgos dos cidadéos.

Esse esforco de reducéo de estruturas ministeriais ja representa a busca pelo aumento da capacidade
de resposta do Estado aos legitimos interesses da Nacéo e se distancia da forma mais tradicional de
governabilidade. Assim, visa a assegurar a base para estabilidade econdémica de longo prazo, capaz de
ajudar o Pais a retomar seu crescimento sustentavel e a gerar empregos.

O Governo dara énfase a profissionalizagdo da Administragdo Publica Federal com o estabelecimento de
critérios técnicos para ocupacao de DAS e FCPE e na flexibilizagdo para alteragcao dos quadros demonstrativos
desses cargos e funcdes, das estruturas regimentais e dos estatutos pelos préprios 6rgaos e entidades.
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2 AUMENTO DA EFICIENCIA DO ESTADO

Sera reforgado o centro de servigos compartilhados para os servigos de transporte terrestre e fornecimento
de materiais de consumo, o que contribuira para a melhora da eficiéncia dos gastos publicos. O centro de
servicos de transportes ja propiciou a economia de 60% - cerca de R$ 1,2 milhao/ano - nas despesas em
deslocamentos dos servidores para fins administrativos. E necessario modernizar e ampliar esse servico,
contemplando autarquias e fundagoes localizadas no Distrito Federal.

O fornecimento centralizado de suprimentos de materiais de expediente e informatica esta implantado em
apenas 16 6rgaos, mas deve ser utilizado por todos os demais érgaos da Administracédo Publica Federal
direta localizados no DF.

No que concerne ao patrimoénio imobiliario da Unido, a busca é por racionalizar o uso dos imoveis publicos e
reduzir despesas governamentais com aluguéis, ao mesmo tempo em que se dara continuidade a venda de
imdveis considerados inapropriados ao uso publico, mas que podem ser do interesse do mercado imobiliario.

Acordos judiciais e reducao de litigiosidade deverao contribuir para o aumento da eficiéncia do Estado,
com a realizagao de um programa de identificacao de demandas repetitivas que possam ser reduzidas
consensualmente, sobretudo questdes do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A Camara de Conciliagao
e Arbitragem da Administragao Federal sera fortalecida, com a pacificagao de eventuais divergéncias entre
orgaos da Administragao Publica, a fim de destravar projetos de infraestrutura e de modernizagédo do Pais.

Governanca publica

A politica de governanca da Administracdo Publica Federal, direta, autarquica e fundacional, tera por
direcionador a construcdo de uma politica publica voltadas para o cidadao.

Como meio de disseminar boas praticas de governangca em toda a Administragao Federal, serdo reforgadas
as diretrizes para a estruturagao, a execugao e o monitoramento do programa de integridade dos érgaos
e das entidades publicas. Contribuirdo para isso os Guias da Politica de Governanga Publica, de Analise




de Impacto Regulatério, Pratico de Andlise Ex Ante de Avaliagédo de Politicas Publicas e Pratico de Analise
Ex Post de Avaliagao de Politicas Publicas.

Os estudos para formulagéo da Estratégia Nacional 2020-2031 deverao ser continuados e ampliados,
com vistas a consolidar a retomada do planejamento de longo prazo no Pais. O desafio é estabelecer
uma relagcédo de coordenagao entre os planos nacionais, setoriais e regionais € o Plano Plurianual (PPA)
com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), de forma a dar maior coeréncia e estabilidade ao planejamento do
desenvolvimento nacional.

Estratégia Nacional 2020-2031

Estratégia Nacional
de Desenvolvimento
Econémico e Social

Planejamento do
Desenvolvimento
Nacional Equilibrado

Fonte: Ministério da Economia.
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Avaliacao de politicas publicas e revisao da despesa publica

A avaliagao de politicas publicas e a revisdo da despesa publica sera priorizada com foco nas necessidades
do cidadao e no reequilibrio fiscal.

Devera ser enfatizada a analise de beneficios assistenciais e previdenciarios com indicios de irregularidades,
bem como a revisao de beneficios por incapacidade. Sera dada importancia ao Comité de Monitoramento
e Avaliacao de Politicas Publicas Federais (CMAP), instancia que concorre para a avaliagdo das politicas
baseadas em evidéncias na agenda prioritaria do Estado.

O Comité de Monitoramento e Avaliagdo dos Subsidios da Uniao (CMAS) sera fundamental para aferir a
efetividade das politicas publicas financiadas por subsidios da Unido, principalmente quanto aos seus
impactos fiscais e econdmicos.

O CMAP e o CMAS ser3o fortalecidos a fim de qualificar o debate sobre a priorizacdo das politicas publicas
e as decisoes alocativas do orgcamento.

Ainda nessa linha, iniciativa recente consignada na Medida Proviséria n°® 871, de 18 de janeiro de 2019,
foca no combate a fraudes e irregularidades de beneficios sociais em convergéncia com a necessidade
de reducao das despesas publicas e otimizagdo dos processos administrativos de analise e concessao
desses beneficios.

Estatais: gestao dos Fundos de Pensao, governanca
e transparéncia
A gestao dos Fundos de Pensao das Estatais deve ser pautada no acompanhamento da governancga, por

parte das empresas estatais federais patrocinadoras, com a finalidade de minimizar os riscos atuariais e
econdmico-financeiros vinculados ao patrocinio de planos de beneficios de previdéncia complementar.




Os processos de equacionamento de déficit aprovados representam um montante de parcela das empresas
estatais na ordem de R$ 7 bilhGes a serem equacionados, em média, nos proximos 18 anos.

Os Programas de Demissao Voluntaria (PDV) desenvolvidos pelas empresas estatais federais, por sua vez,
representaram reducdo de cerca de 12 mil vagas e economia estimada de R$ 2,4 bilhdes/ano.

Evolucao da reducao do quantitativo de empregados das empresas estatais federais

552.224
-
535.270
-~
508.346
499.379
2015 2016 2017 2018

Fonte: Ministério da Economia.

Os estudos para avaliar a viabilidade de extingao ou de privatizacao de Empresas Estatais Federais, serdao
desenvolvidos com vistas a assegurar a continuidade da prestagéo dos servigcos publicos de natureza
estratégica em prol da maior qualidade e eficiéncia no atendimento dos cidadaos.
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Interoperabilidade de sistemas de informacao governamentais

A adocéo de tecnologias digitais é essencial para atender as crescentes expectativas dos cidadaos e
integra as prioridades governamentais. A expectativa € que a eficiéncia promovida pelas tecnologias
digitais nos servigos publicos seja capaz de reduzir o custo da oferta em até 97%, quando comparado
ao custo do atendimento presencial.

Em consonancia com os padrdes internacionais de governo digital, o Governo Federal buscara enfatizar
plataformas de servigos publicos digitais para uso compartilhado entre os érgaos, o que desburocratiza,
moderniza, fortalece e simplifica o acesso dos cidadaos e eleva a eficiéncia e a efetividade na prestagao
de servigcos publicos.

Entre as plataformas de servigos digitais, merecem destaque: i) plataforma de analise de dados do
governo federal (GovData), que oferece aos gestores publicos ferramentas para cruzamento e andlise
de dados, com vista a racionalizacdo dos recursos e ao aperfeicoamento na implementacao de politicas
publicas. Sao 21 bases de dados consolidadas, entre elas as de servidores publicos, de fornecedores do
governo, do sistema de compras governamentais, dos sistemas de convénios e da estrutura regimental
de 6rgaos; ii) plataforma de integracao e catalogo de API (conectores que propiciam o compartilhamento
de informagdes governamentais em tempo real) — que permitiu a integragao do sistema de emissao de
passaporte com os sistemas de quitacao eleitoral e situacao militar. Com isso, os cidadaos nao precisam
mais apresentar o titulo de eleitor, os comprovantes de votacgdo e o certificado de reservista para emitirem
seus passaportes; e iii) Processo Eletronico Nacional (PEN), composto por quatro iniciativas: o Sistema
Eletrénico de Informacgdes (SEI), o Protocolo Integrado, o aplicativo SEI e a solugao para tramitagédo de
documentos eletrénicos entre 6rgaos. Em 2018, houve a integracdo do SEI com o Sistema de Envio
Eletrénico de Materiais ao Diario Oficial da Uniao (INCom), o que possibilitou a celeridade na publicacao
de matérias no DOU. Além disso, foi finalizada a primeira etapa do médulo de integracdo entre SEl e
Sapiens, que é um gerenciador eletronico de documentos da Advocacia-Geral da Unido (AGU).




Plataforma da Cidadania Digital

O Governo Federal concentra, por meio do Portal de Servigos <www.servicos.gov.br>, mais de 1,8 mil
servigos publicos, dos quais cerca de 42% sao totalmente digitais. A prestacdo do servigo ocorre por
meio eletrénico, sem a necessidade de atendimento presencial.

Os servicos digitais disponiveis na Plataforma de Cidadania Digital contam com mais de 1,5 milhdo de
usudrios cadastrados com espaco para ampliagdo do niumero de usudrios.

A transformacao digital de servigos publicos insere-se na busca de simplificacdo, modernizacdo e ampliagcao
de sua oferta por meio de canal digital. Ao todo, foram 32 servigos transformados em 2017, e outros 141
em 2018. A economia esperada pela implementagédo da Plataforma da Cidadania Digital € significativa,
na ordem de R$ 626 milhdes/ano.

3 TRANSPARENCIA PUBLICA

Desde a instituicdo da Politica de Dados Abertos (PDA) no Poder Executivo Federal, ha alguns avancgos
que ja podem ser percebidos quanto a conscientizacao da importancia da abertura dos dados publicos
pelos 6rgaos governamentais. Entre maio de 2017 e novembro de 2018, o Painel de Monitoramento da
Politica indicou aumento significativo na quantidade de bases de dados efetivamente disponibilizadas
pelos 6rgaos publicos, que passaram de 119 para 2.532.

O Plano de Acao Nacional no ambito da Parceria para Governo Aberto (OGP) contempla compromissos,
que serdo executados nos anos de 2019 e 2020, entre os quais:

- Desenvolver agdes colaborativas para disseminar conhecimento e mapear boas praticas de governo
aberto com vistas a promover o engajamento subnacional;
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Estabelecer, de forma colaborativa, modelo de referéncia de politica de dados abertos que promova
integracao, capacitacao e sensibilizagcao entre a sociedade e as trés esferas de governo a partir
do mapeamento das demandas sociais;

Estabelecer mecanismos de governanca de dados cientificos para o avango da Ciéncia Aberta
no Brasil;

Implementar agoes de formacao voltadas aos gestores publicos e a sociedade civil com o objetivo
de ampliar o reconhecimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e fortalecer a
politica de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN);

Definir mecanismo de coleta de dados para melhoria de servigos regulados pela Agéncia Nacional de
Transporte Terrestres (ANTT) e estimular a participacao da sociedade nas pesquisas de satisfagao;

Implementar instrumentos e acdes de transparéncia e acesso a informacédo e construcao de
capacidades para ampliar e qualificar a participagao no processo de reparacao;

Implementar as bases cadastrais rurais (Cadastro Nacional de Imdveis Rurais — CNIR) e urbanas
de forma integrada, para disponibilizar os dados a sociedade, com vistas a operacionalizagdo do
Sistema Nacional de Gestao de Informagdes Territoriais (Sinter);

Aperfeicoar o Sistema Nacional de Informagoes de Recursos Hidricos (SNIRH) com vistas ao
fortalecimento dos comités em areas criticas para gestdo integrada dos recursos hidricos; e

Desenvolver Sistema Eletronico Nacional para solicitacao de informacgdes (e-SIC) com o objetivo
de implementar a LAl em Estados e Municipios.




Ouvidoria publica

O Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo Federal (SISOuv), instituido em 2018, tem por 6rgao central a
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), por meio da Ouvidoria-Geral da Unido, que coordena e integra 352
ouvidorias do Poder Executivo em um Unico sistema eletronico de atendimento — o e-Ouv —, dotando de
maior racionalidade o processo de atendimento ao usuario de servigcos publicos no Brasil.

Em 2018, o e-Ouv recebeu mais de 143 mil manifestacdoes de ouvidoria destinadas a érgaos federais,
cerca de 41 mil manifestacOes direcionadas a érgdo municipais e trés mil manifestacoes destinadas a
orgaos estaduais, num total de aproximadamente 188 mil manifestacdes no periodo.

4 ACOES ANTICORRUPCAO

Integridade publica e privada, e acordos de leniéncia

Com base na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 - Lei Anticorrupcao —, houve a avaliagao dos
programas de integridade de todas as pessoas juridicas que negociam acordos de leniéncia. Em 2018,
foram publicados o “Guia Pratico de Implementacao de Programa de Integridade Publica”, o “Guia Pratico
de Gestao de Riscos para a Integridade”, o “Manual Pratico para Avaliagao de Programas de Integridade
em Processo Administrativo de Responsabilizacao de Pessoas Juridicas (PAR)” e o “Manual Pratico de
Célculo de Multa no Processo Administrativo de Responsabilizacdo/PAR”.

A celebracdo dos acordos de leniéncia com empresas investigadas pela pratica de atos lesivos contra
a Administracdo Publica, bem como no caso de atos lesivos praticados contra a administragdo publica
estrangeira, alcangou a marca de R$ 6,06 bilhdes entre julho de 2017 e o0 ano de 2018, em valores a serem
ressarcidos que envolvem pagamentos de multa, dano e enriquecimento ilicito. No ano de 2018, foram
firmados quatro acordos de leniéncia que envolvem valores a serem ressarcidos aos cofres publicos na
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ordem de R$ 5,48 bilhdes e outras 19 negociagcdes de acordos de leniéncia estdo em andamento, sendo
que alguns acordos envolvem autoridades estrangeiras.

Por fim, destaca-se que o Governo Federal obteve no Tribunal Regional Federal da 42 Regiao a confirmagao
da competéncia da Controladoria-Geral da Unido, em conjunto com a AGU, para celebracéo de acordo
de leniéncia previsto na mencionada lei.

Operacoes especiais

Nas situacdes em que a integridade das organizagdes publicas precisa de uma atuagao investigativa mais
ostensiva para combater a pratica de atos de corrupgao, sao realizadas pela CGU as operagdes especiais,
em parceria com a Policia Federal e o Ministério Publico. Em 2018, houve 39 operagdes, que apuraram
um prejuizo potencial aos cofres publicos estimado em R$ 394 milhdes. Desde 2003, foram deflagradas
359 operacoes, que permitiram identificar R$ 5,03 bilhdes em danos ao erario. As politicas publicas mais
afetadas sao as da area de saude e de educagédo, que respondem por 70% dos casos.

Responsabilizacao administrativa de pessoas juridicas

Foi declarada a inidoneidade de duas empresas citadas na Operagao Lava Jato em 2018, o que totalizou
nove inidoneidades relativas a operacéo ja aplicadas. Tais declaragcdes compdem a lista de 47 punicbes
aplicadas a entidades privadas pelo Governo Federal.

Por meio de capacitagdes e orientacoes, tem sido promovida a responsabilizagdo dos atos lesivos, que ja
viabilizou a aplicacdo de multas num valor total que supera R$ 8,6 milhdes, contabilizando 405 apuracdes
no Poder Executivo, com a aplicagao de 41 sancgoes.

Os 6rgaos e as entidades das trés esferas de governo devem registrar as sangdes por eles aplicadas a
licitantes e contratantes no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e no Cadastro de Empresas




Inidoneas e Suspensas (CEIS). Os cadastros contam, atualmente, com mais de 13 mil sangoes vigentes,
num total de 5.013 empresas e 5.115 pessoas fisicas distintas apenadas.

Combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro

No ano de 2018, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA),
completou 15 anos, com a elaboracdo de um Plano de Diretrizes de Combate a Corrupcao. Para isso,
foram realizados cinco eventos publicos, um em cada regiao do Pais.

A ENCCLA produziu os seguintes resultados: i) anteprojeto de lei sobre a tipificagdo do crime de corrupgao
privaday; ii) relatério a respeito do diagndstico de fraudes nos contratos de gestdo da saude publica com
sugestdes para que os problemas sejam evitados; iii) anteprojeto de lei com foco na prevencao a lavagem de
dinheiro, com o fim de restringir o uso de dinheiro em espécie no Pais para limitar a possibilidade de acesso a
grandes quantias de valores utilizados ilegalmente por grupos criminosos; e iv) fortalecimento das Policias Civis
na investigacao de crimes de lavagem de dinheiro, para promover a integracao das esferas federal e estadual.

A Estratégia para 2019 foi discutida na XVI reunido Plenaria da ENCCLA, onde 14 propostas foram aprovadas,
sendo sete de combate a corrupgao e sete de lavagem de dinheiro. Entre algumas das propostas, estao:
i) promover fluxo de comunicagdes de casos de suborno transnacional; ii) desenvolver plataforma digital
para a transparéncia publica; iii) elaborar cartilha de integridade dirigida a gestores; e iv) restringir saques
em espécie, pagamentos em cheque e transferéncias a partir de contas destinatarias de recursos publicos.

A Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (Rede-Lab), que busca a
identificacdo de atividades ilicitas, € composta por unidades de andlise de dados, especialmente de extratos
bancarios e Relatorios de Inteligéncia Financeira do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).
Entre 2017 a 2018, foram capacitados cerca de 4,8 mil agentes publicos para o combate a corrupgéo, o
que representa 69% da meta global prevista no Planejamento Estratégico 2017/2019.

Além disso, é preciso retirar os meios que permitem as organizagoes criminosas desenvolverem suas atividades
ilicitas e tornar mais eficiente o processo de recuperacao de ativos de origem ilicita para asfixiar financeiramente
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os criminosos. Nesse sentido, em 2018, foram blogueados cerca de US$ 150 milhdes e repatriados mais
de US$ 20 milhdes do exterior. Somente na Operacdo Lava Jato, foram recuperados aproximadamente
US$ 176 milhdes em 53 paises, o que gerou 518 pedidos de cooperacao juridica internacional.

Bens e valores repatriados por operacao ou por caso de cooperacao - em US$

Material paleontolégico — 2013 | $ 929,83
Mensaldo - 2016 | $ 15.733,45
Lucy - animais silvestres — 2015 | $ 350.000,00
Farol da Colina-2017 | $ 1.600.000,00
Veiculos roubados Bolivia - 2014 | $ 2.000.000,00
Banestado - 2009, 2018 J| $ 2.316.257,72
TRT-SP-2013 ] $ 4.840.000,00
Banco Santos — 2010-2014-2015... I $ 30.900.000,00
Anaconda - 2015 [ $ 19.368.000,00

SBM/Petrobras - 2016 [N $ 54.000.000,00
Lava Jato — 2015, 2017 e 2018 $ 175.825.139,66

Total: USD 291.216.060,66

Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica.
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Igualmente importante é o fortalecimento do instituto do acordo de leniéncia, celebrado entre o Estado e a
pessoa juridica infratora, que, ao auxiliar as investigacdes conduzidas pelo Estado, pode ter suas sangdes
reduzidas. A ideia é focar em seus pilares basicos: i) celeridade na obtencéo de provas (alavancagem
investigativa); i) aumento dos indicadores de recuperagao de ativos (ressarcimento de valores); e
iii) comprometimento da empresa na implementacao de mecanismos efetivos de integridade (mudanca
de comportamento da empresa na relacdao com o Estado).

O Governo Federal buscara redimensionar a area responsavel pelo patriménio publico e pela defesa da
probidade, com aprimoramento das ferramentas de tecnologia da informacao para o adequado tratamento
dos dados gerados pelas colaboragdes de empresas investigadas em esquemas de corrupgao.

5 BENEFICIOS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL

No contexto do aperfeicoamento da gestéo publica, os beneficios de atividade de Auditoria Governamental
podem ser materializados em financeiros ou nao financeiros. Entende-se como beneficio o impacto
positivo observado na gestao publica resultante da implementacao, por parte dos gestores publicos, de
recomendagoes provenientes das atividades de controle interno. Sao, portanto, resultantes do trabalho
conjunto do controle interno e da gestao.

Em 2018, foram contabilizados os beneficios financeiros de R$ 7,29 bilhdes e 183 ndo financeiros, conforme
especificado nos graficos a seguir:

147



148

GESTAO PUBLICA

Beneficios da atuacao da Controladoria-Geral da Unido no Exercicio 2018

Beneficios financeiros: R$ 5,8 bi
Gastos indevidos evitados - R$ 6,42 bi
Valores recuperados — R$ 870 mi

Total de beneficios financeiros — R$ 7,29 bi

R$ 736 mi
R$ 432 mi
R$ 335 mi
Outros ministérios Ministério do Ministério da Ministério do
Planejamento, Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento
Desenvolvimento e Gestao Inovagdes e Comunicagoes Social

Beneficios ndo financeiros:

Melhorias de dimensao estratégica — 29

Melhorias de dimensao operacional — 154

Total de beneficios ndo financeiros — 183 . Medida de aperfeicoamento
da capacidade de gerir riscos
e de implementacao de
controles internos

Medida de aperfeicoamento
da prestacao de servigos
publicos

Qutros beneficios
estruturantes

Outra medida estruturante
de aperfeicoamento dos
programas/processos

Fonte: Controladoria-Geral da Unido.




6 DEFESA DO CONSUMIDOR

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) julgou, em 2018, 23 processos administrativos
de apuracao de infracoes a ordem econdémica, com condenacdo em dez deles, que somaram R$ 560
milhdes em multas aplicadas. Em outra frente de trabalho, 55 Termos de Cessacao de Condutas (TCC)
foram assinados por infracdo a ordem econémica, o que determinou o fim da pratica e seus efeitos lesivos
a concorréncia, num total de R$ 1,3 bilhdo recolhido ao Fundo de Direitos Difusos (FDD). Entre eles,
destacam-se os celebrados no @mbito da Operacao Lava Jato, no valor de R$ 898 milhdes.

Com o objetivo de agilizar a resolucao de conflitos entre consumidores e empresas, foi langado, em 2014,
o portal <https://consumidor.gov.br>, que possui indice de resolutividade de 80% dos casos em até seis
dias. Atualmente, ha 478 empresas cadastradas e mais de 1,5 milhdo de reclamagdes registradas. Em
2018, mais 59 fornecedores aderiram a plataforma e 602.329 reclamacdes foram registradas.

Com a integracao de 42 novos Procons em 2018, o Sistema Nacional de Informagdes de Defesa do
Consumidor (Sindec) ampliou sua base e esta presente em todas as Unidades da Federacdo, com 1.110
postos, que consolidaram 2,5 milhdes de atendimentos.

7 SEGURANCA PUBLICA

O Ministério da Seguranca Publica, criado em 2018 e fundido ao Ministério da Justica em 2019, visa a
agregar as acoes do Governo na area de combate a violéncia e integrar os servigcos de seguranca publica
em todo o territério nacional em parceria com os entes federativos.

Aideia é implementar politicas de enfrentamento a violéncia por meio de atividades preventivas e repressivas.
Para isso, foi instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, que tem a funcao de integrar as acdes dos érgaos de seguranca e de outras instituicdes do Pais.
Também foi criada a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade
de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio por meio de atuacao integrada
dos 6rgaos de seguranca publica e defesa social dos entes federados, em articulagdo com a sociedade.

149


https://consumidor.gov.br

150

Em 2018, o Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (CNSPDS) validou o Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP) para os proximos dez anos, com diretrizes para a aplicagao
dos recursos federais em seguranca. O Plano traz como objetivos principais: i) reduzir homicidios e
crimes violentos letais; ii) reduzir a violéncia contra a mulher, em especial a violéncia doméstica e sexual;
iii) valorizar e assegurar condigdes dignas de trabalho aos profissionais de seguranga publica e do sistema
penitenciario; iv) fortalecer o aparato de seguranca e o controle de divisas, fronteiras, portos e aeroportos;
v) ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo e munigdes; e vi) enfrentar o crime organizado.

Acoes do Plano Nacional de Seguranca Publica

Com o objetivo de reduzir homicidios dolosos e feminicidios, o Governo Federal tem atuado com as Delegacias
de Homicidios e Protecéo a Pessoa nos Estados do Rio Grande do Norte, de Sergipe e do Rio Grande do
Sul, para integrar profissionais da policia judiciaria e da pericia forense nos bairros com maiores indices de
violéncia. Os dados das Secretarias de Seguranca Publica desses Estados e do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica indicam reducdes consecutivas nos indices de violéncia, com destaque para Sergipe, que saiu da
primeira para a sexta posicao na classificacdo dos Estados com maior taxa de mortes intencionais do Pais.

Foram estabelecidas metas de solucao para as investigacoes, em todo o Brasil, mediante a afericdo do indice
de solugao dos procedimentos encerrados. No ano de 2018, num universo de 59.271 inquéritos concluidos,
o indice de identificagdo de autoria foi de 45,06%, e 29,09% dos procedimentos foram encerrados sem que
houvesse a constatacao de efetiva pratica de crimes. Assim, o indice geral de solugao chegou a 74,14%.

Fortalecimento da Inteligéncia

A implantagcédo dos Centros Integrados de Inteligéncia de Seguranca Publica por todo o Pais favorece a
acao conjunta dos 6rgaos de seguranca publica. Ha necessidade de ampliagdo de cooperacdes técnicas
e criacdo de bases de dados integradas. Destaca-se a “Operagao Luz na Infancia 2”, na repressao a
exploragao sexual de criancas e adolescentes pela Internet, e a maior agao integrada de policias judiciarias




civis do Brasil. A acao envolveu 284 cidades, 2,6 mil policiais civis e 500 mandados de busca e apreensao.
Foi realizada também a “Operacgao Luz na Infancia 3”, em parceria com a Argentina, que congregou 725
policiais brasileiros e 260 policiais argentinos, num total de 110 mandados. Como resultado, houve 45
prisdes em flagrante no Brasil e diversos procedimentos na Argentina.

O Centro de Cooperacgéo Policial Internacional (CCPI/PF), criado em 2018 e responsavel pelo combate
a organizac0Oes criminosas transnacionais em atividade no continente sul-americano, atuou na prisédo de
cinco criminosos procurados internacionalmente.

O sistema de fiscalizacao eletronica das rodovias federais, com mais de 300 pontos de checagem, associado
ainiciativas de inteligéncia, tornam as abordagens mais eficientes. Em 2018, tais agdes contribuiram para
909 prisdes, apreensao de 97 toneladas de maconha, trés toneladas de cocaina, 178 kg de crack, 200
armas de fogo e a recuperacgdo de 327 veiculos.

Fortalecimento de 6rgaos especializados

A modernizagao das Delegacias de Homicidios e Protegéo a Pessoa e de Enfrentamento ao Crime Organizado
também merece atencgao. A ideia é dar condigdes adequadas para a investigacao de homicidios, ampliar
o numero de identificagcdo de autores e garantir a sua punigao.

A tecnologia tem papel fundamental nesse processo. Por isso, a unificagdo e a padronizagao das classificagoes e
do envio de dados do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de
Armas e Municoes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp) representa um marco para o monitoramento
de ocorréncias. O projeto esta com 100% de padronizagéo e 78% de integragéo em todo o territério nacional.

Gestao integrada dos drgaos de seguranca publica

O Centro Integrado de Comando e Controle Nacional (CICCN) esteve a frente de diversas operacgdes.
Nas eleicdes gerais de 2018, foi estruturado o Centro Integrado de Comando e Controle das Elei¢coes
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(CICCE), com foco na integracao das acoes de representantes estaduais e érgaos federais de seguranca
no policiamento ostensivo em todos os estados brasileiros, que assegurou o exercicio do direito do voto.

Na ocasido da paralisagdo dos caminhoneiros, o CICCN promoveu a interlocugao entre érgaos federais,
estaduais e privados, e o gabinete de gestao de crise, instalado no Ministério da Defesa, trouxe consciéncia
situacional em tempo real e contribuiu para a tomada de decisao eficiente e oportuna.

Destaca-se, ainda, a Operacao Enem 2018, que promoveu um ambiente seguro durante a realizacao
das provas, inclusive com orientacao para a elaboracao de Planos Estaduais Integrados de Seguranca,
protocolos de atuagao conjunta e planos operacionais integrados, mitigando riscos e facilitando o fluxo
de comunicagao.

Combate as organizac6es criminosas

O Sinesp Infoseg, sistema de informacdes relacionadas a segurancga publica, a identificacao civil e criminal,
ao controle e fiscalizacao, a justica e defesa civil, contribui para o combate a organizacdes criminosas.
Atualmente, o Sistema tem 72 mil usudrios ativos, dentre eles: policiais civis, militares, guardas municipais
e organismos de inteligéncia de mais de 600 6rgaos e 300 prefeituras.

Com o reforgo dos postos avangados de fronteira, foram efetuadas prisdes de mais de 200 criminosos,
apreensoes de mais de 6 toneladas de entorpecentes, 83 armas de fogo, 2.380 simulacros de arma de
fogo e 145 veiculos, evitando a sua entrada ilicita no Pais.

Em 2018, a Policia Federal realizou 613 operacdes especiais, voltadas a repressdo de organizacdes
criminosas, com o emprego de técnicas especiais de investigacdo. Destaque para os Estados de Sao
Paulo, do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Sul e do Para, que representaram 27 % do total de operacoes.




Operacoes policiais especiais em 2018

Operacées por UF — Unidade

27 27 Hq
21 21 21 21

39
38
29
24
19 18 18 18 47
15 15 44 14
10

7 6 6 6
J11E
[ |

RJ SP MG MT PA PR RS TO SC RO BA AC ES RR AL CE RN PB MS DF AP PI GO AM SE MA PE

Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Sistema prisional e execucao penal

O combate a atuagao de facgdes criminosas dentro dos presidios recebeu atengao estratégica em
2018, com recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen). Foram repassados R$ 63,1 milhdes as
unidades da Federagao para construcao, reforma, ampliagdo de estabelecimentos penais ou aquisi¢ao
de equipamentos.

Um dos destaques foi a inauguragéo da Penitencidria Federal de Brasilia/DF, a quinta unidade do Sistema
Penitenciario Federal, com 208 vagas. Além disso, concluiu-se o processo de doacdo de terreno para
a construcao da sexta penitenciaria federal, no Municipio de Charqueadas/RS, e foi efetivada a doagéo
para a Unido, pelo Estado de Pernambuco, de uma unidade prisional que sera utilizada para a instalagéo
da sétima penitenciaria federal.
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O Governo Federal assinou, ainda, Acordo de Cooperagao com Roraima, que transferiu a gestao
administrativa, financeira e orcamentaria dos sistemas prisionais e socioeducativos do Estado para a
Unido a partir de 2019. Outro acordo assinado em 2018 permitira o cadastramento biométrico de todos
os presos do Pais e a emissao de documentos de identificagdo, como carteiras de identidade e CPF.

Como mais de 90% da populacao carceraria depende de assisténcia juridica gratuita integral, foi garantido
a mais de 25 mil custodiados em 2018 o acesso a Justica, principalmente nos Estados de RO, RR, AM,
AP, CE, e RN.

Outra novidade importante para o setor foi a instituicdo da Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional (PNAT), voltada a ampliacéo de vagas de trabalho e formacéo profissional de pessoas
presas e egressas do sistema prisional. Uma das medidas € exigir que as contratagdes do Governo
Federal no valor acima de R$ 330 mil devem exigir das empresas a utilizagdo desse tipo de mao de obra,
podendo o percentual variar de 3% a 6%. Além disso, destacam-se as seguintes atividades realizadas
em 2018: i) 2° Ciclo de Concessao do Selo Nacional de Responsabilidade Social pelo Trabalho (Resgata),
com obijetivo de incentivar e reconhecer as organizacdes publicas ou privadas que utilizam mao de obra
oriunda do sistema prisional; ii) 30 mil vagas de Formacao Inicial e Continuada oferecidas aos privados
de liberdade em todo o Pais, para possibilitar sua inclusdo no mundo do trabalho e geracédo de renda
licita, no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) Prisional;
iii) campanha contra a tuberculose; e iv) concessao de indulto especial e comutacao de penas as maes
presas, por ocasiao do Dia das Maes.

Desafios e prioridades

A misséo prioritaria do novo Governo brasileiro no ambito da Justica e Seguranca Publica estara assentada
na triplice vertente do fim da impunidade aos crimes de grande corrupgao, do combate ao crime organizado
e da reducao dos crimes violentos.




A corrupcéo sistémica e generalizada que assola, lamentavelmente, parcela das instituicdes brasileiras
contribui para o descrédito dessas entidades e afeta, em certo nivel, a prépria qualidade da democracia
e da vida cotidiana dos cidadaos brasileiros.

O combate a corrupgao demanda a certeza da punigcéo aos envolvidos e a criagdo de ambiente para que
as investigacoes e as condenacoes sejam eficazes. Igualmente, exigira leis que impliguem um sistema
de Justica que diminua incentivos e oportunidades contra a corrupgdo. Seu combate sera de importancia
vital para manter saudaveis o ambiente de negdcios, a economia, e o desenvolvimento do Pais.

Nesse contexto, o Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP) pretende dar andamento a projetos
que viabilizem as propostas da nova gestao.

+ Anteprojeto da Lei Anticrime

Com a missao de dar fim a impunidade da grande corrupcao, combater o crime organizado e reduzir os
crimes violentos, o Anteprojeto da Lei Anticrime pretende aperfeicoar a legislacao penal e processual
penal. O impacto serd na eficacia do sistema de justica criminal. A intencao é prender e manter na
cadeia, para resguardar a vida do cidadao de bem e proibir a progressao de regime para integrantes de
organizagoes criminosas armadas.

Ainda, com o objetivo de acelerar a persecugao penal, é interessante o plea bargain, para que a Justica
possa resolver rapidamente casos criminais nos quais haja confissao. No mesmo sentido, pretende-se
fortalecer o Tribunal do Juri e prever a execugéo imediata dos veredictos condenatérios, como ja decidiu
a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF). Por ébvio, deve-se deixar mais claro na lei, como ja
decidiu diversas vezes o Plenario do STF, que, no processo criminal, a regra deve ser a da execucao da
condenacao apds o julgamento da segunda instancia, buscando beneficiar toda a populagdo com uma
justica célere e eficaz, pois processo sem fim é justica nenhuma.
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+ Operacoes Policiais Encobertas

No combate ao crime organizado, o projeto Operagdes Policiais Encobertas pretende, em agao permanente,
treinar e dar inicio a operacdes policiais disfargadas. A criminalidade vem aprimorando seus métodos
de atuagdo numa tentativa constante de driblar o sistema juridico. O trabalho tem o objetivo de dar
legitimidade aos homens de confianca, para que se aproximem das facgoes criminosas, como agentes
infiltrados, encobertos ou provocadores, de forma a proverem, as instancias formais de perseguicéo penal,
informacdes e meios de prova. Policiais precisam ter a certeza de que, no exercicio de sua atividade
profissional, serdo protegidos por uma retaguarda juridica, garantida pelo Estado, por meio da excludente
de ilicitude. E necessario garantir e reconhecer que a vida de um policial vale muito e seu trabalho sera
lembrado por todos.

+ Decreto de Indulto de 2018

Pretende-se elaborar proposta para alteracédo do decreto relativo ao indulto de 2018, em carater humanitario.
Com a medida, o Governo demonstrara que nao é insensivel as tragédias da populacéo carceraria, mas
deixara claro que o indulto se justifica essencialmente enquanto medida de carater humanitario. Nos
demais casos, deve-se prender e manter na cadeia, pois tal medida salva vidas. O intuito é acabar com
as saidas temporarias e proteger o cidadao de bem. O Governo vai redirecionar a politica de direitos
humanos para priorizar a defesa das vitimas da violéncia.

- Banco Nacional de Perfis Genéticos Completo

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) ficara responsavel por recolher o perfil genético
de condenados por crimes violentos. Ela devera, também, estabelecer procedimentos eficazes para
a coleta do perfil genético quando do ingresso do condenado no sistema prisional. Os 6rgaos de
seguranca deverdao examinar os vestigios pendentes e inseri-los nos bancos de dados. A Senasp
promovera treinamentos nos 6rgaos policiais federais e estaduais para a preservagao do local do crime,
a coleta e o exame dos vestigios encontrados. NUmeros comprovam que o exterminio de brasileiros




¢ realizado pelos criminosos. Para reduzir homicidios, roubos, estupros e demais crimes, o foco sera
investir fortemente em tecnologia e inteligéncia.

+ Forcas-tarefa, operacoes e equipes integradas, e Fusion Centers

A Secretaria de Operacoes Integradas ficara responsavel por criar centros de integracdo com a presenca
de membros das varias forcas de seguranca policial e com acesso a informacdes para inteligéncia e
cooperacgao. Sao érgaos externos interessados: CGU, Receita Federal, Banco Central, Forcas Armadas
e Policias Estaduais. Em acdo permanente, a Secretaria tera atribuicdo de planejar e estruturar acoes
policiais integradas para o combate ao crime organizado, a grande corrupgao e aos crimes violentos.

+ Banco de dados e Sistema Big Data (inteligéncia)

Pretende-se que a Diretoria de Informatica desenvolva, no ambito do MJSP, um sistema para analise
e cruzamento de dados que possa atender ao Ministério e aos 6rgaos que o integram. O setor devera
também analisar a possibilidade de a ferramenta ser compartilhada com forgas de seguranca estaduais e
municipais. Assim, esta entre os propdsitos prioritarios impulsionar a aplicagéo de recursos em equipamentos,
tecnologia, inteligéncia e na capacidade investigativa das forgas policiais.

+ Recuperacao de ativos de trafico

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas tera a responsabilidade de acelerar a identificacédo e a
venda de bens sequestrados e confiscados em casos de trafico de drogas, com base em levantamento de
dados disponiveis. O processo atual tem baixa eficiéncia: em 2018, apenas 1.212 itens foram leiloados, em
sete leiloes, e foram arrecadados R$ 6,8 milhdes. Essa, inclusive, foi a média dos ultimos anos. O estoque
de bens moveis e iméveis é enorme, com mais de 78 mil itens. Com a receita da venda do patrimoénio dos
traficantes, podem ser viabilizados investimentos robustos nas forgas policiais do Pais. O Estado deve
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destinar de forma mais eficaz os bens confiscados desses criminosos e, com isso, financiar a seguranga
publica e a recuperacao dos dependentes quimicos, além de investir em politicas de prevencao.

+ Inteligéncia Artificial

O sistema de inteligéncia artificial da Policia Rodovidria Federal sera expandido e um protocolo de
integracao sera implementado com as demais forcas de seguranca publica. Trata-se de um sistema de
fiscalizacao eletronica de veiculos por cAmeras, que realiza o reconhecimento éptico de caracteres (placas)
para conseguir identificar automaticamente veiculos roubados ou irregulares, o que facilita a captura de
criminosos e a solugao de crimes contra o patrimoénio privado da populagao.

+ Recomposicao das equipes de investigacao da Operacao Lava Jato

A caréncia de quadros policiais na Policia Federal gerou impacto nas equipes de trabalho dedicadas aos
procedimentos investigativos relacionados aos desdobramentos da Operacao Lava Jato. Isso causou
assoberbamento dos quadros remanescentes, com repercussao na sua velocidade e eficiéncia. Por meio
de diagnéstico adequado sobre a distribuicao e capacidade da forga de trabalho da instituicdo, bem como
das necessidades operacionais, sera priorizada a recomposicao das equipes de investigacdo da operacao
Lava Jato. Assim, para vencer a guerra contra a grande corrupcao, pretende-se fortalecer as equipes de
trabalho nos principais nucleos de investigacdo que concentram desdobramentos da Operagao: Curitiba,
Brasilia, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

* Prisao em segunda instancia

Na linha de combate a impunidade e a grande criminalidade, a Unido ira rever sua posicdo perante o
Supremo Tribunal Federal sobre a prisdo apds condenacao em segunda instancia. A AGU providenciara
uma nova manifestagao, que defenda a constitucionalidade do inicio do cumprimento da pena apds o
julgamento em segunda instancia.




A execucdo provisoria de acérdao penal proferido em segunda instancia é medida que contribui para
a melhoria do sistema de Justica Criminal, pois o torna mais equilibrado, na medida em que se evita
a abusiva interposicdo de recursos protelatérios, além de favorecer a valorizagao e a autoridade das
instancias ordinarias.

Além disso, conforme voto proferido nas Agbes Declaratérias de Constitucionalidade 43 e 44, que tramitam
no STF, “a execucdo provisoéria da condenacédo penal apds a decisdo de segundo grau diminui a seletividade
do sistema punitivo brasileiro, tornando-o mais republicano e igualitario, bem como reduz os incentivos a
criminalidade de colarinho branco, decorrente do minimo risco de cumprimento efetivo da pena”.
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http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/downloads/100-dias-tabela-reformatada-com-17.pdf
http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/downloads/100-dias-tabela-reformatada-com-17.pdf

8 AGENDA DE CEM DIAS DE GOVERNO

+ Agricultura

Ampliacao para dois anos do prazo de validade da Declaracao de Aptidao (DAP) do Programa Nacional
da Agricultura Familiar.

+ Cidadania

Criacao de um 13° beneficio do Bolsa Familia, que impactara em 14 milhdes de familias atendidas pelo
Programa. Com estimulo a jovens atletas, o Bolsa Atleta sera modernizado.

+ Ciéncia e Tecnologia

Implantacao do Centro de Testes de Tecnologias de Dessalinizacdo, com mapeamento de tecnologias em
operacao no semiarido, bem como a proposta Ciéncia na Escola, para integrar universidades e a rede de
escolas publicas para o ensino de ciéncia.

+ Desenvolvimento Regional

Plano Nacional de Seguranca Hidrica para construcao de barragens, sistemas adutores, canais e eixos
de integracao de natureza estratégica e relevancia regional, com énfase para o Nordeste.

« Economia

Combate as fraudes nos beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que comecou com
a edicao da Medida Proviséria n° 871, de 18 de janeiro de 2019; reducdo da maquina administrativa
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com extingao de 21 mil cargos comissionados e gratificagoes; intensificagcao do processo de insercao
econdmica internacional com medidas de facilitagdo do comércio; vinculagao da autorizagdo de
concursos publicos a adocdo de medidas de eficiéncia administrativa; e ampliagdo da utilizagao de
dados de trabalhadores do Sine abrindo cadastro para empresas privadas - Sine Aberto.

+ Educacao

Lancamento do Alfabetizacdo Acima de Tudo, programa com métodos cientificos para reducao do
analfabetismo.

* Infraestrutura

Com privatizagGes no setor de Transportes, ampliagcdo dos investimentos na malha ferroviaria e da
infraestrutura de 12 aeroportos fazem parte das agoes. Outra é leiloar dez terminais portudrios.

+ Seguranca

As propostas sdo o Decreto n° 9.685, de 15 de janeiro de 2019, de regulamentagao de posse de armas,
que ja esta em execucdo; apresentar propostas ao Congresso de um projeto de lei anticrime e de apoio a
Operacgao Lava Jato, com recomposicao policial do pessoal envolvido na operagao e maiores condi¢coes
de trabalho para as equipe de Parand, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Distrito Federal.

« Meio Ambiente

Aprimoramento do Sistema de Recuperacao Ambiental, aperfeicoando procedimento de conversao de
multas, e apresentacdo de um plano nacional para combater o lixo no mar.




* Minas e Energia

Colocar em pratica o leilao do excedente da cessado onerosa. Para o Governo, a medida ajudara a Petrobras
e o reequilibrio do sistema fiscal brasileiro.

+ Direitos Humanos

Campanha nacional de prevencao ao suicidio e a automutilacao de criancas, adolescentes e jovens,
bem como a regulamentagao de partes da lei brasileira de inclusdo, garantindo direitos a pessoas com
deficiéncia. Regulamentar o direito a educacao domiciliar, beneficiando 31 mil familias.

+ Relacoes Exteriores

Reducéo da tarifa do Mercosul e retirada do Brasil do padrao de passaporte do Mercosul. Sera retomado
o brasao da Republica como identidade visual nesse documento.

« Saude

Fortalecer a vigilancia e aumentar a cobertura vacinal das vacinas pentavalente, poliomelite, pneumococica,
triplice viral D1 e febre amarela.

+  Turismo

Melhorar o ambiente de negdcios do turismo para aumentar a atragcao de investimentos ao Brasil. Governo

instituira a Politica Nacional de Gestao Turistica do Patriménio Mundial, além de publicar uma instrugcao
normativa, possibilitando a implantagao de gestao turistica de areas da Uniao.
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+ Secretaria de Governo

Reestruturacdo da Empresa Brasileira de Comunicacao. A estrutura se tornara mais racional, com
valorizagdo da qualidade do conteudo.

+ Secretaria-Geral da Presidéncia

Modernizacao do Estado ao melhorar a gestédo e o uso dos recursos publicos.

+ Controladoria-Geral da Uniao

Regras e critérios para ocupacao de cargos de confianga no Governo Federal para impedir o loteamento de
cargos publicos indevidamente com adocao de critérios objetivos para nomeagéo, como experiéncia comprovada,
qualificacdo técnica e idoneidade moral. Sera criado ainda o Programa Um por Todos e Todos por Um! Pela
Etica e Cidadania, com objetivo de disseminar uma agenda a ser adotada pelas escolas. Havera também o
Comité de Combate a Corrupgéao no Governo Federal e um sistema anticorrupgao do Poder Executivo.

+ Advocacia-Geral da Uniao

Criacao de atendimento eletronico de devedores dos 6rgaos federais para ampliar a arrecadacgéo, facilitando
o pagamento de débitos com a Unido.

+ Banco Central

Independéncia do Banco Central e criagao de critérios para dirigentes de bancos federais.

Para ver o detalhamento de cada acao, acesse:
<http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/downloads/100-dias-tabela-reformatada-com-17.pdf>
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APRESENTACAO

A elaboragao do relatério anual do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) esta prevista no artigo
130-A, § 2°, inciso V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) e no art. 160 do
Regimento Interno do CNMP (RICNMP)'. O relatério abrange as principais atividades do Conselho do ano
de 2018 e a situacao do Ministério Publico no Pais, o qual integra, como anexo, a mensagem presidencial
prevista no art. 84, Xl|, da CF/88.

O conteudo foi produzido com base em informagdes prestadas pelos 6rgaos do CNMP e em informagdes
constantes de relatérios e bancos de dados publicos disponibilizados pelo Conselho, utilizando-se o
quadriénio (2015-2018) como limite temporal para a exposicdo de dados estatisticos. Para apresentar a
situacao do Ministério Publico, além das fontes ja mencionadas, foram utilizadas as informacoes prestadas
pelas unidades dos ramos do Ministério Publico da Unido (MPU) e do Ministério Publico dos Estados
(MPE), previstas no art. 1°, § 3°, da Resolugao CNMP n° 74, de 19 de julho de 2011.

Assim, o presente relatorio apresenta a sintese das atividades desenvolvidas pelo CNMP durante o ano de
2018 - na linha do seu Planejamento Estratégico Institucional (2018-2023)? —, abordando tanto as atividades
voltadas ao exercicio do controle da atuacdo administrativa e financeira, bem como do cumprimento dos
deveres funcionais dos membros e servigos auxiliares do Ministério Publico, quanto aquelas relacionadas
ao aperfeicoamento e a modernizagdo de sua gestao.

Atendendo aos principios da publicidade e da transparéncia da administracao publica, por meio dos dados e
das informagdes aqui disponibilizados, é possivel ao Congresso Nacional e ao cidadao o acompanhamento
e a fiscalizacao da atuacao do Conselho, atinente ao seu mister constitucional de controlar, aperfeicoar
e promover a integracédo e o desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro, sempre respeitando a
autonomia da Instituicdo.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

1 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Regimento_Interno/Regimento_Interno1.pdf>.
2 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/2018/2018.Portaria-CNMP-PRESI.25.pdf>.



http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Regimento_Interno/Regimento_Interno1.pdf
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/2018/2018.Portaria-CNMP-PRESI.25.pdf

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Composicao

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) foi criado em 30 de dezembro de 2004 pela Emenda
Constitucional n° 45 e instalado no dia 21 de junho de 2005, com sede em Brasilia/DF, e atuacao em todo
o territério nacional.

O CNMP é composto por 14 Conselheiros, nos termos do art. 130-A, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/88). Além de representantes do Ministério Publico da Unidao e dos
Estados, o Conselho conta, em sua composigdo, com representantes do Poder Judiciario, da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e de cidadaos indicados pelas Casas do Poder Legislativo. Oficia ainda,
perante ao Conselho, o Presidente do Conselho Federal da OAB.

A composicdo atual do CNMP é formada pelos seguintes Conselheiros: Gustavo do Vale Rocha (vaga
da Camara dos Deputados), Fabio Bastos Stica (vaga dos Ministérios Publicos dos Estados), Valter
Shuenquener de Araujo (vaga do Supremo Tribunal Federal — STF), Orlando Rochadel Moreira (vaga
dos Ministérios Publicos dos Estados), Luciano Nunes Maia Freire (vaga do Superior Tribunal de Justica
— STJ), Marcelo Weitzel Rabello de Souza (vaga do Ministério Publico Militar - MPM), Sebastido Vieira
Caixeta (vaga do Ministério Publico do Trabalho — MPT), Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior (vaga
do Ministério Publico Federal — MPF), Dermeval Farias Gomes Filho (vaga do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios — MPDFT), Lauro Machado Nogueira (vaga dos Ministérios Publicos dos
Estados), Leonardo Accyoli da Silva (vaga da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB), Erick Venancio
Lima do Nascimento (vaga da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB) e Luiz Fernando Bandeira de
Mello Filho (vaga do Senado Federal). Completa a sua composicao a presidente, Raquel Elias Ferreira
Dodge, Procuradora-Geral da Republica.
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Planejamento estratégico

O atual planejamento estratégico do CNMP (2018 a 2023) foi aprovado em fevereiro de 2018, por meio da
Portaria CNMP-PRESI n° 25, de 22 de fevereiro de 20183, que dispde sobre o planejamento estratégico
do Conselho, sendo que o seu monitoramento esta disponivel no sitio do CNMP na Internet*. Em 2018,
estao em desenvolvimento os trabalhos para elaboracao de um novo Planejamento Estratégico Nacional
do Ministério Publico (2020-2029). Os resultados do Planejamento Estratégico do CNMP referente ao
periodo de 2010 a 2017 foram divulgados em dezembro de 2018°.

Objetivos estratégicos

Fomentar a atuagdo do Ministério Publico na defesa do Estado Democratico de Direito.

Sociedade
Aprimorar as ferramentas de divulgagao proativa e acesso a informagdes de interesse publico para

que a sociedade exerga de forma efetiva o controle social.

Aperfeicoar qualitativamente os mecanismos de controle da atuacao administrativa e financeira do
Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.

Assegurar a autonomia funcional, administrativa e financeira do Ministério Publico e promover a

Fortalecimento institucional do MP ) o ~ < : .
uniformizacao de sua atuagéo, buscando uma viséo de unidade nacional.

Fomentar a atuagdo das Comissdes do CNMP na promogéo de agdes que incentivem iniciativas
conjuntas com o compartilhamento de informacgdes e recursos.

continua...

3 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/2018/2018.Portaria-CNMP-PRESI.25.pdf>.
4 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portaldatransparencia/index.php/planejamento-estrategico>.
5 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CCAF/RELATORIO_DE_RESULTADOS.pdf>.
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...continuacao
Perspectiva Objetivo
Fomentar praticas inovadoras de gestao.
Fortalecer a imagem e a identidade institucional.
Assegurar a efetividade dos atos normativos do CNMP.
Processos Internos N
Promover atuagdo em rede.

Aprimorar os padroes de desempenho e qualidade na prestagédo do servigo publico.

Aperfeicoar o intercambio de informagdes e os meios de interlocucédo entre o CNMP e o
Ministério Publico.

Induzir praticas de sustentabilidade e de exceléncia na utilizagdo dos recursos.
Fomentar a gestdo do conhecimento.
Promover sinergia e qualidade de vida no trabalho.
Aprendizado e Crescimento
Aprimorar a Governanga e a Gestao Integrada da Estratégia.

Aperfeicoar a gestao por competéncias.

Aprimorar a gestdo dos recursos tecnoldgicos para apoio aos processos de negocio.

Estrutura organizacional

A estrutura do CNMP esta organizada de modo a permitir o cumprimento da sua missdo constitucional.
As areas e as unidades componentes da estrutura do Conselho encontram-se disciplinadas na Lei n® 12.412,
de 31 de maio de 2011, no Regimento Interno (Resolugdo CNMP n° 92, de 13 de marco de 2013) e, entre
outras, na Portaria CNMP-PRESI n° 95, de 14 de setembro de 2017¢; na Portaria CNMP-PRESI n° 101,
de 26 de setembro de 2017; e na Portaria CNMP-PRESI n° 136, de 24 de outubro de 2017.

6 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas-busca/norma/5290>.
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ATIVIDADES DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

1. Plenario

Como instancia maxima deliberativa do CNMP, o Plenario tem suas atribuicdes previstas no art. 130-A,
§ 2°, 1 a'V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) e regulamentadas no art.
5° do Regimento Interno do CNMP. Dentre elas, destaca-se o julgamento de processos administrativos
disciplinares, de procedimentos de controle administrativo e financeiro, além da expedicdo de resolugoes
e recomendacdes aos membros, as unidades e aos servicos auxiliares do Ministério Publico do Pais.

As sessoOes ordinarias de julgamentos sdo quinzenais, podendo ser convocada sessao extraordinaria para
deliberacao especifica.

Plenario em numeros (2018)

Sessoes ordinarias 20 Resolugoes 11 Notas técnicas 02
Sessodes extraordinarias 03 Sumulas 10 Enunciados 02
Processos julgados 356 Recomendacdes 06 Emendas regimentais 01




Movimentacao processual (2018)

As classes processuais previstas no art. 37 do RICNMP:

Classe Processual DL
2018

Anteprojeto de Lei 01
Arguicao de Impedimento ou Suspeigao 0
Avocacgao 08
Consulta 11
Nota Técnica 02
Pedido de Providéncias 186
Procedimento Avocado 07
Procedimento de Controle Administrativo 156
Processo Administrativo Disciplinar 48
Proposigcéo 64
Procedimento Interno de Comisséao 117
Reclamagao para Preservagao da Autonomia do Ministério Publico 04
Reclamacao para Preservacdo da Competéncia e da Autoridade

das Decis6es do Conselho Lo
Recurso Interno em RD e Sindicancia 01
Remocéo por Interesse Publico 04
Representagao por Inércia ou por Excesso de Prazo 64
Restauracao de Autos 0

7 Processos arquivados por decisdes monocraticas e colegiadas.
8 Incluidos processos fisicos e eletrénicos de todos os anos.

Julgados’

2018

01

07

05

129

03

99

09

14

37

03

02

01

03

43

01

06

02

57

04

57

39

50

80

01

02

01

21

Tramitando?®

continua...
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...continuagéo

Classe Processual Au;:;z:gos Jng;d;s’ Tramitando®
Revisdo de Decisé@o do Conselho 03 03 0
Revisao de Processo Disciplinar 33 13 20
Reclamacéo Disciplinar 571 376 195
Sindicancia 12 11 01
Correicao 23 0 23
Inspecao 0 0 0

Processos autuados e julgados por ano

1.472

1.201

709 I Autuados

743
Julgados

2015 2016 2017 2018
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Expedicao de atos normativos, recomendatdrios e orientadores®

*  Resolucoes (destaques)

Resolugao CNMP n° 184, de 24 de
janeiro de 2018

Resolugao CNMP n° 185, de 2 de
margo de 2018

Resolugao CNMP n° 186, de 5 de
margo de 2018

Resolugao CNMP n° 187, de 4 de
maio de 2018

Resolugao CNMP n° 192, de 9 de
julho de 2018

Resolugao CNMP n° 193, de 14 de
dezembro de 2018

Enunciados

Prorroga o prazo de funcionamento da Comissédo Tempordria de Aperfeicoamento e Fomento da
Atuacao do Ministério Publico na area de defesa do Meio Ambiente e de fiscalizagdo das Politicas
Publicas Ambientais, instituida por meio da Resolugdo CNMP n° 145, de 14 de junho de 2016.

Dispoe sobre a criagdo da Comissado Especial de Enfrentamento a Corrupcéo.

Dispde sobre a criagao da Comissao Extraordinaria de Aperfeigoamento e Fomento da Atuagéo do
Ministério Publico na Area da Saude.

Institui o Regimento Interno da Unidade Nacional de Capacitagao do Ministério Publico.

Altera a Resolucao n° 37, de 28 de abril 2009, para afastar a caracterizagdo do nepotismo em
situagdes em que ndo esteja caracterizada a subordinagdo hierarquica direta entre servidor efetivo
nomeado para cargo em comissdo ou fungao de confianga e o agente publico determinante da
incompatibilidade.

Altera a Resolugdo CNMP n° 23, de 17 de setembro de 2007, para prever a suspens@o dos prazos
processuais nos inquéritos civis no periodo compreendido entre 20 de dezembro a 20 de janeiro, inclusive.

Enunciado n°® 15, de 18 de
dezembro de 2017
(Publicado em 1°/02/2018)

Enunciado n° 16, de 5 de margo
de 2018

A modificagdo de atribuigdes nao se confunde com a remogao por interesse publico de que trata o
art. 128, § 5°, I, b, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A indicacao de que trata o artigo 1°, inciso Il, da Resolugdo CNMP n° 30, de 19 de maio de 2008,
deve recair sobre o membro do Ministério Plblico que mais remotamente exerceu a fungao eleitoral.

9 A integra de todos os atos normativos e orientadores esta disponivel no enderego: <http://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas-resultados>.
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Recomendacées

Recomendacao Assunto

Recomendacao CNMP n° 63, de
26 de janeiro de 2018

Recomendacdao CNMP n° 64, de
24 de janeiro de 2018

Recomendacao CNMP n° 65, de
25 de junho de 2018

Recomendagdo CNMP n° 66, de
13 de novembro de 2018

Recomendagdo CNMP n° 67, de
13 de novembro de 2018

Recomendagdo CNMP n° 68, de
18 de dezembro de 2018

Sumulas

Dispde sobre a necessidade de especializagdo de érgdos do Ministério Publico para a atuagédo nos
conflitos coletivos agrarios e fundiarios.

Dispbe sobre a atuagdo do Ministério Plblico dos Estados e do Distrito Federal e Territérios
na realizagcdo de visitas em instituicoes que atendam pessoas com deficiéncia em regime de
acolhimento e/ou internacao de longa permanéncia.

Disp&e sobre a necessidade de integragdo da atuacdo do Ministério Publico para a protegdo dos
recursos hidricos.

Recomenda a adogdo de providéncias, pelos 6rgdos do Ministério Publico da Unido e dos
Estados, para o cumprimento dos principios constitucionais previstos no art. 37 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 nos procedimentos de dispensa de licitagéo realizados
com fundamento no art. 24, X, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Dispoe sobre a necessidade de conferir prioridade para agdes de prevengdo e combate da
obesidade infantil e promogéo da alimentagdo saudavel e do aleitamento materno.

Sugere parametros para a atuagdo do Ministério Plblico no dever constitucional de defesa do
acesso e da qualidade da Atengdo Basica de Salde e na execugdo das atividades relacionadas a
Acdo Nacional da Saude, e da outras providéncias.

Sumula n° 01, de 27 de fevereiro
de 2018

Sumula n° 02, de 05 de marco de
2018

Sumula n° 03, de 05 de marco de
2018

E incompativel a incorporagdo de gratificacdo decorrente do exercicio de fungGes pro labore
faciendo, como sdo as de diregdo ou confianca, em periodo posterior a instauragéo do regime de
subsidio, inexistindo motivagéo para seu pagamento, por forga do artigo 39, § 4°, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da Resolugdo do CNMP n° 09, de 5 de junho de 2006.
Cabivel, apenas, o pagamento, até o valor do teto constitucional, das vantagens incorporadas
antes da entrada em vigor do regime de subsidio.

Nao cabe ao CNMP conceder direito negado judicialmente, com formagao de coisa julgada
material.

O sigilo, nos processos administrativos — inclusive disciplinares —, s6 é admitido em carater
excepcional, dada a regra da publicidade, consagrada nos arts. 5°, XXXIll, 37 e 93, IX e X, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

continua...



...continuacao

Sdmula n° 04,
de 2018

Sumula n° 05,
de 2018

Sumula n° 06,
de 2018

Sdmula n° 07,
de 2018

Sumula n° 08,

de 2018

Sudmula n° 09,
de 2018

de 05 de

de 05 de

de 06 de

de 06 de

de 13 de

de 14 de

margo

margo

margo

margo

margo

margo

Sumula n° 10, de 13 de novembro

de 2018

+ Notas Técnicas

| NowTéeniea e

Nota Técnica n°® 14, de 11 de
setembro de 2018

Nota Técnica n°® 15, de 11 de
setembro de 2018

A modificagdo de gabarito preliminar de concurso exige motivagdo, por se tratar de decisdo
administrativa, seja em face de recurso, seja em caso de revisdo de oficio.

Cabe a Comissdo de Concurso a apreciacdo dos recursos contra os resultados das provas de
concurso de ingresso na carreira do MP, podendo, para a pratica de atos meramente executorios,
valer-se do apoio de comissdes auxiliares, bem como de bancas examinadoras designadas ou
contratadas.

A legalidade do exame psicotécnico em provas de concurso publico estd submetida a cinco
requisitos indispenséaveis: previsdo legal, previsdo no edital, adogdo de critérios objetivos,
publicidade do resultado do exame e possibilidade de sua revisao.

E inadmissivel a contratacdo para organizagdo de concurso publico de entidade que promova
cursos preparatorios para certames, evitando-se possivel conflito de interesses.

Verificada a identidade de objetos e de partes entre agdo previamente ajuizada, e posterior
procedimento no CNMP, deve o feito ser arquivado.

A existéncia de mecanismos de transparéncia ativa, como o Portal Transparéncia, ndo desobriga
o Ministério Publico do dever de transparéncia passiva, devendo prestar as informagdes que lhe
forem solicitadas diretamente pelo cidadao, indicando, quando for o caso, sua disponibilizagdo em
sitio eletronico da instituicao.

Nao compete ao Conselho Nacional do Ministério Plblico substituir-se as bancas examinadoras
na elaboragéo, na correcdo ou na anulagdo de questdes de provas de concursos publicos do
Ministério Publico brasileiro, desde que ausente ilegalidade manifesta ou violagdo a Resolugédo do
Conselho (Proposigdes n.° 1.00990/2017-03 e n.° 1.00994/2017-10).

Nota técnica referente ao Projeto de Lei n° 9.054/2017, em tramite na Camara dos Deputados (ja
aprovado no Senado Federal sob a epigrafe PLS n° 513/2013), que modifica a Lei de Execugdo
Penal, promove alteragdes nos Cédigo de Processo Penal e Penal, nas Leis n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, e n° 9.503, de 23 de setembro de 1998, e
dé outras providéncias.

Nota Técnica referente ao Projeto de Lei do Senado n° 318, de 2014, que altera o art. 982 da Lei
n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil), para ampliar o inventario e a partilha
extrajudiciais nas hipéteses em que houver testamento.
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Quantidade de atos normativos por ano

26
22
18
16
13
11
10
. 6
- 4
3 3
2 2 2
g || [ L] ]

2015 2016 2017 2018

. Resolugdes

Emendas
regimentais

. Enunciados

. Recomendagdes

B Notas

técnicas

. Sumulas

Controle do cumprimento dos deveres funcionais (destaques)

+ Informacgées das sanc¢ées aplicadas™

Unidade/Ramo Sancao(es)
Processo . . . .
Ministerial Aplicada(s)
PAD n° 1.00458/2017-79 MPM Promotor. fje Justica Censura; Suspensao; e B
Militar Censura
RPD n° 1.00618/2017-61 MP/RJ Promotora de Justica Suspensao -

continua...

10 Além das sangdes aplicadas, o Plenario manteve trés punigées impostas no 6rgdo de origem: RPD n° 1.01046/2017-00 do MP/SP (Suspenséo); RPD
n° 1.00081/2018-75 do MP/PI (Admoestacéo verbal); e RPD n° 1.00382/2018-35 do MP/RS (Censura).
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...continuacao

Processo

PAD n° 1.00556/2017-05
RPD n° 1.01046/2017-00
RPD n° 1.00966/2016-01
PAD n° 1.00430/2017-40
PAD n° 1.00542/2017-38
PAVOC n° 1.00753/2017-07
RPD n° 1.00555/2017-43
RPD n° 1.00081/2018-75
RPD n° 1.00042/2018-40
PAD n° 1.00787/2017-65
PAD n° 1.00324/2016-95
PAD n° 1.00043/2018-02

RPD n° 1.00382/2018-35

PAVOC n° 1.00005/2018-23

PAD n° 1.00168/2018-05

RPD n° 1.00574/2017-89

PAD n° 1.00676/2017-21

PAVOC n° 1.00322/2018-68

PAD n° 1.00902/2017-00

PAD n° 1.00433/2018-00

Unidade/Ramo

Ministerial

MP/BA

MP/SP

MPDFT

MP/PI

MP/AM

MP/ES

MP/PB

MP/PI

MP/RJ

MP/PB

MPDFT

MP/BA

MP/RS

MP/PI

MP/BA

MP/MS

MP/TO

MP/PE

MP/AM

MP/AL

Cargo

Promotor de Justica
Promotor de Justica
Procurador de Justica
Promotora de Justica
Promotor de Justica
Promotor de Justica
Promotor de Justica
Promotor de Justica
Promotor de Justica
Promotor de Justica
Promotor de Justica
Procurador de Justica

Promotor de Justica

Procurador de Justica

Procurador de Justica

Promotora de Justica

Procurador de Justica

Promotor de Justica

Procurador de Justica

Promotor de Justica

Sancao(es)

Aplicada(s)

Censura
Suspensao
Suspensao

Censura
Suspensao

Remocao Compulsoria
Admoestacgédo Verbal
Suspensao
Censura e Suspensao

Censura
Suspensao

Censura

Suspensao

Suspensao

Suspensao

Censura

Adverténcia

Censura

Suspensao

Censura

Aguardando transito
em julgado

Aguardando transito
em julgado

Aguardando transito
em julgado

Aguardando transito
em julgado

Aguardando transito
em julgado

Aguardando transito
em julgado

Aguardando transito
em julgado

continua...
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Unidade/Ramo Sancao(es)
Processo _ . :
Ministerial Aplicada(s)
DEitlEee e Aguardando transito
PAD n° 1.00207/2018-01 MP/PA Promotor de Justica Disponibilidade 9 .
r em julgado
compulséria
PAD n° 1.00679/2017-92 MP/AL Promotor de Justica SLEpEERD ¢ NG DUERED
Suspensao em julgado
o ) Aguardando transito
PAD n° 1.00425/2018-64 MP/AL Promotor de Justica Censura .
em julgado
PAD - Processo Administrativo Disciplinar; PAVOC - Procedimento Avocado; RPD — Revisdo de Processo Disciplinar.
Total de sanc¢obes aplicadas por ano Sancoes aplicadas - 2018"!

[ Admoestagéo
verbal

Adverténcia

Cassacéo de
aposentadoria

Censura
Demisséo

Disponibilidade
compulséria

Remocéo
compulsoéria

63
52
26
12 I

2015 2016 2017 2018

Suspensao

11 Das 30 sang¢des aplicadas pelo Plenario no ano de 2018, oito aguardam transito em julgado. Posigdo de 31 de dezembro de 2018.
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Julgamento de inspecoes e correicoes

A realizacdo de inspecgoes e correicoes (ordinarias e extraordinarias) compete a Corregedoria Nacional,

que, apos elaboracgao dos relatérios, submete-os ao Plenario para apreciagao das proposicoes'.

+  Processos executivos julgados (destaques)

Unidade/Ramo Ministerial

Correigao n°
0.00.000.000149/2017-45

Correigédo n°
0.00.000.000151/2017-14

Correigéao n°
0.00.000.000005/2018-70

Correigéo n° 1.00545/2018-99

Correigao n° 1.00546/2018-42

Correigao n°
0.00.000.000140/2017-34

Correigéo n°
0.00.000.000143/2017-78

Correigédo n°
0.00.000.000144/2017-12

Correigao n°
0.00.000.000145/2017-67

Correigdo-Geral ordinéria realizada nas unidades do Ministério Publico do Estado da Paraiba (MP/PB).

Correicdo-Geral ordinéria realizada nas unidades do Ministério Publico do Trabalho no Estado da
Paraiba (MPT/PB).

Correicdo Extraordinaria na Comissdo de Combate aos Crimes de Responsabilidade e a
Improbidade Administrativa (CCRIMP) do Ministério Publico do Estado da Paraiba (MP/PB).

Correigdo Extraordinaria Tematica de Educagéo nas unidades do Ministério Publico Federal no
Estado de Sergipe (MPF/SE).

Correigao Extraordinaria Tematica de Educacgao nas unidades do Ministério Publico do Trabalho no
Estado de Sergipe (MPT/SE).

Correigdo Extraordinaria no 4° Oficio da Procuradoria do Trabalho no Municipio de Londrina/PR
(MPT/PR).

Correicdo Geral Ordinéria realizada nas unidades do Ministério Publico do Estado do Amazonas
(MP/AM).

Correi¢cdo Geral Ordinaria realizada nas unidades do Ministério Plblico Federal no Estado do
Amazonas (MPF/AM).

Correigdo Geral Ordinaria realizada nas unidades do Ministério Plblico do Trabalho no Estado do
Amazonas (MPT/AM).

continua...

12 Os relatdrios conclusivos de inspegdes e correigdes estdo disponiveis em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/relatorio-de-inspecoes-e-correicoes>.
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Unidade/Ramo Ministerial

Correigao n° Correicdo Geral Ordinaria realizada nas unidades do Ministério Publico Militar no Estado do
0.00.000.000146/2017-10 Amazonas (MPM/AM).

Correigéo n°

0.00.000.000161/2017-50 Correigao Extraordinaria realizada nas 12 e 22 Promotorias de Justica de Atalaia/AL (MP/AL).

Correigéo n° 0.00.000. Correigédo Extraordinaria Tematica sobre o Sistema de Execugdo Penal no Estado do Rio Grande
000022/2018-15 do Sul (MP/RS).

Correigao n° Correicdo Extraordinéria realizada na 22 Promotoria de Justica de Delmiro Gouveia/AL e na
0.00.000.000064/2018-48 Promotoria de Justica de Mata Grande/AL (MP/AL).

2. Presidéncia

A Presidéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) é exercida pelo Procurador-Geral da
Republica. As suas competéncias estdo estabelecidas, principalmente, nos arts. 12 e 13 do RICNMP. Entre
elas, destacam-se as seguintes: i) representar o Conselho; ii) presidir as sessdes plenarias; iii) ordenar
as despesas, podendo delegar atos especificos ao Secretario-Geral; iv) executar e fazer executar as
deliberagoes do Conselho; v) decidir as matérias relacionadas com os direitos e os deveres dos servidores;
vi) prover, na forma da lei, os cargos do quadro de pessoal; vii) definir a organizagao dos 6rgaos internos;
e viii) celebrar contratos e convénios.

Nesse contexto, o direcionamento da estratégia de gestao, a fixagcdo de metas e objetivos organizacionais,
o controle de recursos e a gestao dos resultados, bem como a indugao de politicas institucionais para o
fortalecimento e o aprimoramento do Ministério Publico, também integram as atribuicdes da Presidéncia.

Desde 18 de setembro de 2017, a Presidéncia do CNMP é exercida pela Procuradora-Geral da Republica,
Raquel Elias Ferreira Dodge, que tem como atual Vice-Presidente o Subprocurador-Geral da Republica,
Luciano Mariz Maia.




Atualmente, a Presidéncia do CNMP é composta pelas seguintes unidades de apoio: Secretaria de Relagdes
Institucionais (SRI); Secretaria de Direitos Humanos e Defesa Coletiva (SDH); Gabinete (GAB/PRESI);
Assessoria (ASS/PRESI); Assessoria de Cerimonial e Eventos (ASCEV); e Auditoria Interna (AUDIN), nos
termos da Portaria CNMP-PRESI n° 95, de 14 de setembro de 2017, e da Portaria CNMP-PRESI n° 101,
de 26 de setembro de 2017.

+ Atividades (destaques)

Edicao de Portarias no exercicio da governanca e da gestao do Conselho™

Portaria Assunto

Portaria CNMP-PRESI n° 03, de Aprovar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) e o respectivo Cronograma de
10 de janeiro de 2018 Execucao, referentes ao exercicio de 2018, nos termos dos Anexos | e |l da presente Portaria.
Portaria CNMP-PRESI n° 13, de Institui, no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Subcomité Estratégico de Gestao
5 de fevereiro de 2018 de Riscos e Seguranca Institucional.

Portaria CNMP-PRESI n° 25, de Disp&e sobre o planejamento estratégico do Conselho Nacional do Ministério Publico e da outras
22 fevereiro de 2018 providéncias.

Portaria CNMP-PRESI n° 30, de Regulamenta a gestdo de projetos de especial interesse da Administragdo e o pagamento da
26 fevereiro de 2018 Gratificacdo de Projeto no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Dispbe sobre o uso do nome social pelas pessoas transgénero usuarias dos servigos, pelos
membros, servidores, estagidrios e trabalhadores terceirizados, no ambito do Conselho Nacional
do Ministério Publico.

Portaria CNMP-PRESI n° 33, de
1° de margo de 2018

Portaria CNMP-PRESI n° 44, de 9 Estabelece o Codigo de Etica dos servidores do Conselho Nacional do Ministério Publico.
de abril de 2018

Portaria CNMP-PRESI n° 50, de Altera a Portaria CNMP-PRESI n° 160, de 29 de julho de 2014, para instituir o Subcomité Estratégico
24 de abril de 2018 de Gestdo de Riscos e Seguranga Institucional do Conselho Nacional do Ministério Publico.
continua...

13 A integra de todos os atos normativos esté disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas-resultados>.
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T ™

Portaria CNMP-PRESI n° 54, de 7
de maio de 2018

Portaria CNMP-PRESI n° 62, de
18 de junho de 2018

Portaria CNMP-PRESI n° 64, de
29 de maio de 2018

Portaria Conjunta CNMP/MDH n°
1, de 26 de junho de 2018

Portaria CNMP-PRESI n° 116, de
12 de setembro de 2018

Portaria CNMP-PRESI n° 130, de
3 de outubro de 2018

Portaria CNMP-PRESI n° 154, de
14 de novembro de 2018

Portaria CNMP-PRESI n° 158, de
13 de novembro de 2018

Portaria CNMP-PRESI n° 159, de
13 de novembro de 2018

Institui Comité Gestor para acompanhamento da uniformizagdo da numeragao dos procedimentos
administrativos da area-meio nas unidades e nos ramos do Ministério Publico e no Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Designa os membros integrantes do nivel técnico do Comité Gestor do Plano Nacional de Gestédo
de Documentos e Meméria do Ministério Publico (Coplaname).

Institui o Comité Nacional do Sistema Nacional de Localizagao e Identificagdo de Desaparecidos
(Sinalid), 6rgéo deliberativo e consultivo, voltado a realizagéo dos objetivos do Sistema.

Institui Grupo de Trabalho conjunto entre o Conselho Nacional do Ministério Piblico e o Ministério
dos Direitos Humanos no tocante a temética tratada pela Comiss&o da Infancia e Juventude e pela
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com a finalidade de avaliar a situagao
do atendimento socioeducativo no Pais e as questdes orgamentarias referentes ao assunto.

Institui Grupo de Trabalho, vinculado ao Comité de Governanga e Gestao Estratégica (CGCE),
incumbido de propor o Programa de Integridade no ambito do CNMP.

Institui o processo e o cronograma de elaboragao do Plano de Gestdo do CNMP para o ano de 2019.

Institui o Regimento Interno do Comité Nacional do Sistema Nacional de Localizagao e ldentificagao
de Desaparecidos (Sinalid).

Designa membros do Ministério Publico para atuarem como integrantes de Grupo de Trabalho
junto & Comisséo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Plblica
do CNMP, com o objetivo de promover estudos tendentes a subsidiar a atuagao do CNMP, nos
limites de sua competéncia institucional, visando o aperfeigoamento da Resolugao CNMP n° 129,
de 22 de setembro de 2015, e do Sistema de Registros de Mortes Decorrentes de Intervengéao
Policial, bem como a elaboragdo de eventual ato normativo sobre vitimizagao policial.

Designa membros do Ministério Publico para atuarem como integrantes de Grupo de Trabalho
da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica e
da Comiss&o da Preservagdo da Autonomia do Ministério Publico, com o objetivo de promover
estudos tendentes a subsidiar a atuag@o deste Conselho Nacional, nos limites de sua atribuicao
institucional, e voltados a elaboragdo de manual sobre Protocolo de Crise, diante das experiéncias
de diversas unidades ministeriais.



Acordos de Cooperacao

Os Acordos de Cooperacao, constantes na planilha a seguir, foram firmados pela Presidéncia do CNMP
no exercicio de 2018, com fulcro no artigo 12, inciso XXIV, do RICNMP, representando o esforgco da
Instituicdo em fortalecer parcerias que possam contribuir com o aprimoramento do Sistema de Justica e
disponibilizar ferramentas para a atuagdo de membros do Ministério Publico.

Acordo de Cooperagédo Técnica que, entre si, celebra o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o
CNMP e TCU Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) para disciplinar o intercambio de conhecimento,
informacoes e bases de dados entre os participantes.

Acordo de Cooperagéo Técnica que, entre si, celebra o Ministério do Meio Ambiente (MMA), por
intermédio do Servigo Florestal Brasileiro (SFB), e o Conselho Nacional do Ministério Publico para

CNMP e MMA transferéncia, acesso, compartilhamento, processamento e geragao de dados e informacdes no
Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), observada a legislagéo federal pertinente sobre a
matéria, no que couber.

Instrumento de Colaboragéo firmado entre o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Tribunal
CNMP e TSE Superior Eleitoral (TSE) para a ampliagao do Sistema Nacional de Localizagéo e Identificagao de
Desaparecidos (Sinalid).

Acordo de Cooperagéo Técnica n.° 16/2018 que, entre si, celebra o Tribunal Regional da 42 Regido
CNMP e TRF 42 Regiao (TRF/4) e o Conselho Nacional do Ministério Publico, com a finalidade de autorizar a cessao do direito
de uso do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl) com a inclusao da funcionalidade SEI Julgar.

Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 17/2018 que, entre si, celebra o Tribunal Regional da 42 Regido
CNMP e TRF 42 Regiao (TRF/4) e o Conselho Nacional do Ministério Publico, com a finalidade de autorizar a cessédo do
direito de uso do Sistema Eletrénico de Recursos Humanos (SERH).

Acordo de Cooperacgdo Técnica que, entre si, celebra o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e o Ministério dos Direitos Humanos (MDH) para o compartilhamento de dados do Sistema

CNMP e MDH Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo (Sinase) e dos relatérios das
inspegdes periddicas realizadas pelo Ministério Publico nas unidades de execugdo das medidas
socioeducativas de internacéao e semiliberdade.

Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagao e Controladoria-Geral Termo de Adesao ao Programa Federal de Fortalecimento das Ouvidorias (Profort).
da Uniao e CNMP

continua...
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CNMP e Férum Brasileiro de
Seguranca Publica

MP/PI, MP/MS, MP/RO, MPT, MP/
SE, MP/AP, MP/AC, MP/BA, MP/
CE, MP/ES, MP/MA, MP/MG, MP/
MT, MP/PA, MP/PB, MP/PR, MP/RJ,
MP/RN, MP/RS, MP/SC e MP/TO

CNMP e Universidade Catdlica de
Pelotas

CNMP e Universidade Federal de
Uberlandia

CNMP e Universidade Federal de
Pernambuco

CNMP e Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul

QNMP e Universidade Santa
Ursula

CNMP e Universidade Estadual do
Maranhéao

CNMP e TRF 42 Regiao

CNMP e TRF 42 Regiao

Acordo de Cooperacéo que, entre si, celebra o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica para consecugao do projeto Clinica de Analise sobre o Uso da Forga.

Termo de Adesao dos Ministérios Publicos ao Acordo de Cooperacao Técnica celebrado entre o
Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério do Meio Ambiente para o estabelecimento
da cooperagao entre o MMA, e do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) como interveniente, e o CNMP
para transferéncias, acesso, compartilhamento, processamento e geracao de dados e informagdes
no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), observada a legislagéo federal pertinente sobre a
matéria, no que couber.

Acordo de Cooperagdo Técnica que, entre si, celebra o Conselho Nacional do Ministério Publico e
a Universidade Catdlica de Pelotas para estimular a produgao e a publicagéo de artigos cientificos
de cunho juridico voltados a andlise da legislagdo nacional e das politicas publicas.

Acordo de Cooperagéo Técnica que, entre si, celebra o Conselho Nacional do Ministério Plblico e a
Universidade Federal de Uberlandia para estimular a produgéo e a publicagdo de artigos cientificos
de cunho juridico voltados a andlise da legislagdo nacional e das politicas publicas.

Acordo de Cooperagdo Técnica que, entre si, celebra o Conselho Nacional do Ministério Publico
e a Universidade Federal de Pernambuco para estimular a produgédo e a publicagdo de artigos
cientificos de cunho juridico voltados a andlise da legislagao nacional e das politicas publicas.

Acordo de Cooperagao Técnica que, entre si, celebra o Conselho Nacional do Ministério Publico e a
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul para estimular a produgdo e a publicagdo de
artigos cientificos de cunho juridico voltados a analise da legislagéo nacional e das politicas publicas.

Acordo de Cooperacdo Técnica que, entre si, celebra o Conselho Nacional do Ministério Publico
e a Universidade Santa Ursula para estimular a producgdo e a publicagdo de artigos cientificos de
cunho juridico voltados a analise da legislagdo nacional e das politicas publicas.

Acordo de Cooperagdo Técnica que, entre si, celebra o Conselho Nacional do Ministério Publico e a
Universidade Estadual do Maranh&o para estimular a produgéo e a publicagéo de artigos cientificos
de cunho juridico voltados a andlise da legislagdo nacional e das politicas publicas.

Acordo de Cooperagéo Técnica que, entre si, celebra o Conselho Nacional do Ministério Plblico e
o Tribunal Regional Federal da 4% Regiao, com a finalidade de autorizar a cessao do direito de uso
do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) com a inclusdo da funcionalidade SEI Julgar.

Acordo de Cooperagdo Técnica que, entre si, celebra o Conselho Nacional do Ministério Publico
e o Tribunal Regional Federal da 4% Regido, com a finalidade de autorizar a cessé@o do direito de
uso do Sistema Eletronico de Informacgdes (SEl) com a inclusdao da funcionalidade do Sistema
Eletrénico de Recursos Humanos (SERH).

continua...
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CNMP e MPDFT

CNMP, STF, CNJ, TSE, STJ, CJF,
TST, CSTJ, STM, MPU, TRF1,
TRT10 e TUDFT

CNJ, CNMP, MSP e MDH

CNMP e CNJ

CNMP, CNJ e MSP

CNMP e MP/MT

MP/AM, MP/AP, MP/CE, MP/GO,
MP/MA, MP/MG, MP/MS, MP/PA,
MP/PB, MP/PE, MP/PR, MP/RR,

MP/RS, MP/SC, MP/SE e MP/TO

CNMP e SG/OEA

Acordo de Cooperagdo Técnica que, entre si, celebra a Unido, por intermédio do Conselho
Nacional do Ministério Publico e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, e a Radio
Transamérica de Brasilia Ltda., objetivando a realizagao do concurso Fest Radio 2018.

Acordo de Cooperacédo Técnica para intercambio de conhecimento, informagdes e tecnologias
relacionadas a educacéo corporativa, na modalidade presencial e a distancia, e o compartilhamento
de espaco fisico para as agdes de capacitagdo, firmado com Supremo Tribunal Federal, Tribunal
Superior Eleitoral, Superior Tribunal de Justi¢ca, Conselho da Justica Federal, Tribunal Superior do
Trabalho, Conselho Superior da Justica do Trabalho, Superior Tribunal Militar, Ministério Plblico
da Uniao, Tribunal Regional Federal da 12 Regido, Tribunal Regional do Trabalho da 10? Regiao e o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.

Acordo de Cooperagdo Técnica para cadastrar biometricamente aqueles que estdo sob a guarda
do Estado, no sistema prisional, ou seus egressos, com vistas a permitir a devida individualizacdo
civil e administrativa para o exercicio de todos os direitos decorrentes da cidadania e da disciplina.
Firmado com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), Ministério da Seguranga Publica (MSP) e o
Ministério dos Direitos Humanos (MDH).

Acordo de Cooperagdo Técnica para viabilizar e regulamentar o acesso, pelo CNMP, mediante
consulta aos documentos e as informagdes, ao Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes (BNMP
2.0), que forma o Cadastro Nacional de Presos, gerido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Acordo de Cooperagdo Técnica para estabelecer melhorias no sistema de execugdo penal e da
justica criminal, especialmente na qualificagdo da gestdo da informagao, e no desenvolvimento e
na integracao entres sistemas informatizados, bem como no aprimoramento da implementacao
das politicas de alternativas penais e monitoragéo eletrénica. Firmado com o Conselho Nacional
de Justica e o Ministério da Seguranga Publica.

Acordo de Cooperagao Técnica que, entre si, celebra,o CNMP e o Ministério Publico do Estado do
Mato Grosso para a disponibilizagdo do aplicativo “Agua para o Futuro” aos Ministérios Plblicos
brasileiros.

Termo de Adesdo dos Ministérios Plblicos dos Estados ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
celebrado entre o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro para a criagao e a expansao do Sistema Nacional de Localizagao e Identificagdo de
Desaparecidos (Sinalid).

Acordo de Cooperagao entre o CNMP e a Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(SG/OEA) que estabelece um marco regulatério referente aos mecanismos de cooperagdo
entre os 6rgdos com o intuito de promover o uso e a aplicagdo do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, além de padrdes e recomendagdes, para solucionar os problemas da Agenda
Hemisférica de Direitos Humanos.

continua...
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Termo de Adesao do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ao convénio celebrado entre o

ClalF e Ll CNMP e o Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

MP/AC, MP/AL, MP/AP, MPDFT,
MP/ES, MP/GO, MP/MA, MP/MG,
MP/MT, MP/MS, MP/PA, MP/PE,
MP/PR, MP/PI, MP/RJ, MP/RN,
MP/RS, MP/RR, MP/RO, MP/SC,
MP/SE, MPF e MP/TO

Termo de Adesdo dos Ministérios Plblicos dos Estados ao Acordo de Cooperagdo Técnica,
celebrado entre o CNMP e o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso para a disponibilizagdo
do aplicativo “Agua para o Futuro”.

Acordo de Cooperacédo que, entre si, celebra o CNMP, o Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) e
o Ministério de Direitos Humanos (MDH), visando a criagdo e a implementagdo de um formulario
nacional de avaliagdo de risco para a prevengdo e o enfrentamento de crimes praticados no
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CNMP, CNJ e MDH

Acordo de Cooperacao que, entre si, celebra o CNMP e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) para
possibilitar aos ramos e as unidades do Ministério Plblico brasileiro a solicitagdo de pareceres

CNMP e CNJ Bt g . ) A
técnico-cientificos sobre medicamentos, procedimentos, tratamentos médicos e produtos que
constam do sistema de dados E-NatJus, criado e mantido pelo CNJ.
Acordo de Cooperagao Técnica que, entre si, celebra o CNMP e o Ministério de Desenvolvimento
CNMP & MDS Social (MDS), possibilitando o intercambio de informagdes entre os participes e visando ao

aperfeicoamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a promogdo de articulagdo
entre o Ministério Publico e os gestores da politica de assisténcia social.

Informacoes prestadas em acoes judiciais

Em 2018, a Presidéncia prestou informacoes em 33 acdes judiciais (Acao Direta de Inconstitucionalidade
- ADI; Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF; Acao Ordinaria — AO; Mandando
de Seguranca — MS; e Reclamacao — RCL) decorrentes das atividades do CNMP, principalmente perante
ao STF, a saber:

AGU - APC 00418.018785.2017-21 ADPF 482 AO 0815367-88.2017.4.05
MS 34543 RCL n° 28626 MS 34987
PAD 1.00794.2017-49 ADI 5790 MS 27304
continua...
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ANEXO

...continuagéo

MS 35319 MS 35312 MS 35635
ADI 5793 MS 32788 AO n° 1002288-70.2018.4.01.3600
MS 35835 MS 35828 MS 32788
MS 35807 MS 35955 Informagdes 1004067-60.2018.4.01.3600
MS 34772 MS 32672 MS 35287
MS 33333 MS 35822 MS 35626

PAD 1.00965.2016-40 MS 35832 MS 35720

Informacoes por ano em acoes judiciais

21
14 I
2015 2016 2017 2018

189



190

Transparéncia das remunerag¢ées dos membros do Ministério Publico

No ano de 2018, o CNMP encerrou o acompanhamento do cumprimento do art. 4°, paragrafo Unico, da
Resolugdo CNMP n° 09/2006, no periodo de 2011 a 2016 (Teto Remuneratério)'. No intuito de aprimorar a
transparéncia, as remuneragoes dos membros dos ramos e das unidades do Ministério Publico brasileiro
passaram a ser disponibilizadas no sitio do CNMP na Internet e no Portal da Transparéncia da instituicdo
de forma mais detalhada, fazendo constar, inclusive, as parcelas indenizatérias que ultrapassam o teto
remuneratorio constitucional (extrateto).

O objetivo da iniciativa foi disponibilizar as informagcoes de todos os Ministérios Publicos, compiladas
num mesmo local, de forma clara, organizada e acessivel. Com a implementagdo das melhorias, os
dados estao disponiveis de forma amigavel, intuitiva e padronizada na pagina inicial do Portal do CNMP,
na secao “Acesso Rapido”. Nesse espaco, em até trés cliques, o cidadao ou as autoridades de controle
podem ter acesso as planilhas. Essa sistematica tornou a apresentacao das informacoes semelhante as
existentes no portal do Conselho Nacional de Justica (CNJ), referente aos membros do Poder Judiciario.

Outras acoes

- Composicao, no periodo entre 20 e 26 de janeiro de 2018, da delegacao que empreendeu a missao
oficial do Ministério Publico Federal e Conselho Nacional do Ministério Publico, que realizou visitas
a orgaos britanicos responsaveis pelo combate ao trabalho escravo e ao trafico de vulneraveis, a
convite do embaixador do Reino Unido;

- Realizacao de reunides institucionais, por meio da Secretaria de Direitos Humanos e Defesa
Coletiva da Presidéncia do CNMP, com o Ministério da Justica, o CNJ, a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, a Casa da Moeda, o Ministério Publico Federal, dentre outros, para a instituicao de
documentacgao proviséria de refugiados no Brasil;

14 Conforme informag&o disponivel no Relatério de Atividades do CNMP do ano de 2017, p.11-12. Disponivel em: <http://200.142.14.29/portal/images/
Publicacoes/documentos/2018/Relat% C3%B3rio_de_Atividades_CNMP_2017.pdf>.
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Ampliacao do Sistema Nacional de Localizacao e Identificagao de Desaparecidos (Sinalid), objeto
de Acordo de Cooperacao Técnica celebrado entre o CNMP e o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, firmando Instrumento de Colaboragao entre o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o
CNMP, que definiu a integracao das informagdes constantes do Sinalid com as da Base de Dados
de Identificagao Civil Nacional (BDINC), de modo a contribuir para agdes imediatas de localizagao
de pessoas desaparecidas;

Realizaco, juntamente com a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), do coléquio “Agua, Vida e
Direitos Humanos”, com a presenca do fotdgrafo, ambientalista, diretor e cofundador do Instituto
Terra, Sebastiao Ribeiro Salgado;

Realizagdo, nos dias 13 e 14 de agosto de 2018, do seminario “Investigacao e Negociagdo Ambiental:
Uma Abordagem Interinstitucional”. Durante os dois dias do evento, membros do Ministério Publico
e integrantes do Poder Judiciario, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis e da Policia Federal, compartilharam experiéncias
praticas e teoricas referentes a novas tecnologias utilizadas na investigacdo ambiental;

Realizacdo, nos dias 23 e 24 de agosto de 2018, no Plenario do CNMP, em Brasilia/DF, do “Curso
de Capacitacao em Negociacao em Causas Complexas Ambientais”, em parceria com a Comissao
de Meio Ambiente e da Unidade Nacional de Capacitacdo do Ministério Publico. O evento visou
a consolidar uma politica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos de
autocomposicao, para a adequada e a eficiente resolucao de conflitos complexos que geralmente
envolvem danos imensuraveis, compostos por lesdes difusas, coletivas e individuais homogéneas,
ao meio ambiente e a sociedade;

Realizacdo de selecao de interessados ao cargo de consultor(a) judicial civil para a Missao
da Organizacao das Nacoes Unidas de Estabilizacdo da Republica Democratica do Congo
(Monusco). O resultado foi publicado em 5 de setembro de 2018, no Diario Oficial da Unido (DOU);

Participacao, nos dias 5 e 6 de setembro de 2018, na Cidade do México, da “XXVI Assembleia-
Geral Ordinaria da Associacgao Ibero-americana de Ministérios Publicos (AIAMP)”. Durante o evento,
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a Presidente do CNMP defendeu o combate a corrupgdo como uma prioridade de atuacao dos
Ministérios Publicos, com a integracao dos paises para enfrentar os crimes internacionais. Propds
ainda a cooperagao internacional entre as instituicdes que integram a AIAMP, para a criagao de Grupo
de Trabalho e a capacitacdo de membros para enfrentamento do fenémeno do desaparecimento
de pessoas. Na oportunidade, foram detalhadas as agoes ja desenvolvidas no ambito do Sistema
Nacional de Localizagao de Desaparecidos (Sinalid) do CNMP;

Realizacdo, nos dias 13 e 14 de setembro de 2018, em Brasilia/DF, do “9° Congresso Brasileiro
de Gestao do Ministério Publico™”, com o tema: “Ministério Publico e integridade: governanca
ética, persecucao penal e direitos humanos”. A proposta dessa edigcao foi trazer temas orientados
a sociedade com o objetivo de gerar reflexdes no ambito do Ministério Publico sobre a garantia
da integridade publica em todas as relagdes sociais. A cerimdnia de abertura foi realizada pela
presidente do CNMP, com a palestra “Integridade, persecucao penal e direitos humanos”;

Aprovacgao do regimento interno do Comité Nacional do Sinalid;

Participacao, no periodo de 5 a 9 de novembro de 2018, em Washington (DC), nos Estados Unidos
da América (EUA), do evento “Law, Justice and Development Week 2018”, onde foram discutidos
assuntos relacionados a direitos humanos e desenvolvimento social e econdmico, visando a
promover a prosperidade de grupos e individuos vulneraveis, particularmente de pessoas refugiadas.
Na ocasido, foi apresentado o painel “Conselho Nacional do Ministério Publico e os impactos
nas politicas de direitos humanos”. Participaram do encontro operadores do Direito, autoridades
internacionais, organizacdes nao governamentais, representantes do setor privado e académicos;

Lancamento da sétima edicdo da publicacdo “Ministério Publico: um retrato”'®. O documento
traz dados sobre a atuagao funcional e administrativa dos Ministérios Publicos Estaduais e dos
quatro ramos do Ministério Publico da Unido (Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e
Territérios), ao longo do ano de 2017, além de nimeros sobre o proprio CNMP;

15 Informagbes do Congresso de Gestdo do Ministério Publico estdo disponiveis em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/planejamento-estrategico/
planejamento-estrategico-nacional/congressos-de-gestao/9-congresso-de-gestao-do-ministerio-publico>.

16 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2018/MP_UM_RETRATO_2018_WEB.pdf>.
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- Aprovacao, em 25 de novembro de 2018, em Brasilia/DF, do estatuto do Instituto Global do Ministério
Publico para o Ambiente. O documento foi aprovado por 16 Procuradores-gerais dos paises
participantes. O Instituto permitirda uma atuacao conjunta dos Ministérios Publicos contra crimes
ambientais, por meio da cooperacgao entre os paises, nas esferas civil e criminal, no desenvolvimento,
na implantacao, na aplicacdo e na execucao da legislagcdo ambiental e na promog¢ao da norma
juridica sobre o ambiente e da distribuicao equitativa dos 6nus e beneficios ambientais;

- Realizagdo, nos dias 26 e 27 de novembro de 2018, em Brasilia/DF, do “V Seminario Internacional:
Agua, Floresta, Vida e Direitos Humanos”, em parceria com a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) e pela Escola Superior do Ministério Publico (ESMPU). O evento teve como objetivo discutir
os avancos e os desafios da protegcdo ambiental no Brasil e no mundo a luz dos direitos humanos.
Especialistas em meio ambiente do Brasil, da Franga, da Alemanha, da Colémbia, do Peru e da
Indonésia participaram dos debates, e contribuiram para a reflexao e o aprimoramento da atuagao
do Ministério Publico na area;

- Langamento, no dia 10 de dezembro de 2018, de campanha em celebracao aos 70 anos da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Entre as pecas esta o videoclipe “A musica que todos deveriam
saber a letra”. O trabalho teve a participacao de artistas nacionais e pretendeu difundir os direitos
humanos previstos na Declaracao e torna-los amplamente conhecidos pela sociedade. A letra da
musica da vida ao documento e traz os 30 artigos em versdo musicada. A iniciativa teve o apoio
da Uniao Europeia; e

- Divulgacdo do Relatério de Resultados do Planejamento Estratégico do CNMP'7, referente ao
periodo de 2010 a 2017. Entre os resultados, destaca-se a implementacao e a consolidacao do
Modelo de Governanca e Gestao Integrada da Estratégia (MGGIE). Algumas de suas praticas,
como o Plano de Gestao Anual, foram consideradas referéncia para as unidades e os ramos do
Ministério Publico e para a administragdo publica federal.

17 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CCAF/RELATORIO_DE_RESULTADOS.pdf>.
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2.1 Unidade Nacional de Capacitacao do Ministério Publico

A Unidade Nacional de Capacitagdo do Ministério Publico (UNCMP) foi criada por meio da Resolucao
CNMP n° 146, de 21 de junho de 2016, que dispOe acerca das diretrizes administrativas e financeiras
para a formagao de membros e servidores do Ministério Publico. Estruturalmente, a UNCMP é vinculada
a Presidéncia do CNMP, mas possui presidéncia prépria, eleita entre os Conselheiros do CNMP. Compete-
lhe: i) coordenar, induzir e promover acgdes de capacitacao e aperfeicoamento de membros e servidores
do MP e do Conselho; ii) fomentar e disseminar a producao e a gestdao de conhecimento de interesse
institucional; iii) regulamentar os cursos oficiais para o ingresso, a formacao inicial € o aperfeicoamento
dos membros e dos servidores do Ministério Publico; e iv) organizar cursos, seminarios, pesquisas e
similares, diretamente ou em parceria e convénio com instituicdes e 6rgaos da mesma natureza.

« Atividades (destaques)

- Realizacao, no dia 16 de marco de 2018, em parceria com a Corregedoria Nacional do Ministério
Publico, do curso pratico de “Negociacao, Mediacédo e Conciliacao para o Ministério Publico”,
no auditério do MP/AC, para capacitar em métodos autocompositivos e promover uma politica
permanente de incentivo e aperfeicoamento de mecanismos que reduzam a excessiva judicializacao
de conflitos;

- Realizagado do curso “Técnicas de Mediagdo de Conflitos Aplicadas ao Ministério Publico”, nos
dias 23 e 24 de abril de 2018, na sede do MP/AM, em Manaus/AM; no dia 26 de julho de 2018, na
sede do MP/AL, em Maceid/AL; e no dia 3 de setembro de 2018, na sede do MP/GO, em Goiania/
GO. Para incentivar a capacitacao e o aperfeicoamento do uso de mecanismos consensuais de
tratamento de conflitos no ambito do MP e atuar em atividades de autocomposicao;

- Criacao de projeto-piloto da plataforma de compartilhamento de conteido da UNCMP, com inicio
em janeiro de 2018;




Realizacdo, nos dias 10 e 11 de maio de 2018, do “ll Encontro Nacional do Ministério Publico do
Tribunal do Juri”, no auditério da Procuradoria-Geral de Justica Militar (PGIM), em Brasilia/DF, para
impulsionar o compartilhamento de estratégias, a producao de teses juridicas e o aperfeicoamento
profissional de membros do MP brasileiro;

Realizagédo do “ll Seminario Nacional de Incentivo a Autocomposicdo no Ministério Publico” nos
dias 14 a 15 de junho de 2018, no edificio-sede do CNMP, em Brasilia/DF;

Realizacdo do seminario “Acordo de Nao Persecucdo Penal” no dia 9 de novembro de 2018, na
sede do CNMP, em Brasilia/DF. O objetivo foi aperfeicoar a atuagao do Ministério Publico nos
casos em que seja possivel a realizacao de acordo de nao persecugao penal, bem como debater
0s avangos e os questionamentos acerca do referido instrumento de otimizacao do sistema de
justica criminal. As atividades foram destinadas a membros e servidores do Ministério Publico; e

Realizacao, no dia 4 de dezembro 2018, do Seminario “Mata Atlantica em pé: fiscalizagédo e
recuperacao ambiental”. O evento foi direcionado aos membros dos Ministérios Publicos estaduais
e parceiros envolvidos na “Operacao Nacional Mata Atlantica em Pé” e teve como objetivo fortalecer
a atuacgao articulada dos MPs dos Estados, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), policias ambientais e érgados publicos ambientais estaduais para a
manutencgao e recuperacao da Mata Atlantica.

Apoio a atividades de outras areas

“Seminario Internacional de Execucao Penal”, em parceria com a Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Segurancga Publica (CSP);

Seminario sobre “Investigacao e Negociacao Ambiental: uma abordagem interinstitucional”, em
parceria com a Comissao do Meio Ambiente (CMA);
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- “Curso de capacitacdo em Negociacao em Causas Complexas Ambientais”, em parceria com
Comissao de Meio Ambiente (CMA) e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia do CNMP;

- “Encontro Nacional da Defesa da Probidade Administrativa”, em parceria com a Comissao Especial
de Enfrentamento a Corrupcgao (CEC);

- “Simpdsio Nacional de Colaboracdo Premiada”, em parceria com a Comissao Especial de
Enfrentamento a Corrupcéo (CEC); e

- Seminario “Reflexdes sobre a Judicializacdo da Saude: um dialogo interinstitucional”, em parceria
com a Comissao Extraordinaria da Saude (CES).

2.2 Comité Gestor do Plano Nacional de Gestao de Documentos e Memoria do
Ministério Publico

O Comité Gestor do Plano Nacional de Gestao de Documentos e Memoria do Ministério Publico (Coplaname)
é 4rgdo colegiado, vinculado & Presidéncia do CNMP. E presidido por um Conselheiro eleito pelo Plenario
do CNMP, consoante disposto na Resolugcao CNMP n° 158, de 31 de janeiro de 2017. A referida unidade
destina-se a definicao da Politica de Gestao Documental e de Memoria do Ministério Publico, exercendo
orientagdo normativa, visando a gestdo documental e a implementagdo de memoriais nas unidades do
Ministério Publico, conforme disciplinado pelo artigo 3° da norma citada. Em sua atuagéo, o Coplaname
rege-se em dois niveis: o decisoério, responsavel pela analise, pela aprovacéo e pela validacdo dos
trabalhos, e o nivel técnico, incumbido do desenvolvimento de estudos e de propiciar conhecimento
técnico-cientifico especializado.

+ Atividades (destaques)

- Realizacao de reuniao, no dia 21 de margo de 2018, com o objetivo de fixar as agdes que serdao
desenvolvidas durante o corrente exercicio, em cumprimento a Resolucao CNMP n° 158/2017,




oportunidade em que foi deliberada a criagcao de dois Grupos de Trabalho (GT): Catalogo Memorial
e o Gestao Documental e Tabela de Temporalidade;

- Realizagao, no dia 23 de agosto de 2018, do evento “Didlogo Cidadao. 30 anos da Constituicao:
o Ministério Publico na Constituinte”, que trouxe membros que participaram da elaboracao e da
inclusao do Ministério Publico na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88).
Por meio de depoimentos, foram rememorados os debates, as discussoes e os bastidores travados
durante a Assembleia Nacional Constituinte, que culminou na atual estruturacao do Ministério
Publico na CF/88;

- Realizagao, durante o “9° Congresso de Gestao do Ministério Publico”, do 2° painel do “Diadlogo
Cidadao. 30 anos da Constituicao: o Ministério Publico na Constituinte”; e

- Realizagao de estudos para a consolidagao da Tabela de Temporalidade de Documentos da area-
meio do MP.

2.3 Secretaria-Geral

A gestdo do CNMP compete a Presidéncia, que a executa por meio de sua Secretaria-Geral. Anualmente,
o Conselho divulga seu plano de gestao, contendo a previsdao de suas agdes (projetos, iniciativas e
contratacdes). O Plano de Gestao de 2018 foi divulgado por meio da Portaria CNMP-PRESI n° 157, de
20 de dezembro de 2017, podendo sua execucdo e sua avaliagao ser acompanhadas no sitio do CNMP,
na Internet.

As atribuicdes da Secretaria-Geral, a despeito de estarem previstas de modo difuso no Regimento Interno
do Conselho, foram regulamentadas, especificamente, por meio da Portaria CNMP-PRESI n° 95, de 14
de setembro de 2017. Compete-lhe, também, a pratica de atos cuja competéncia tenha sido delegada
pela Presidéncia do CNMP, nos termos da Portaria CNMP-PRESI n° 57, de 27 de maio de 2016.
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Como érgao de apoio a Presidéncia, compete ainda a Secretaria-Geral participar das reunides administrativas
do Colegiado, prestando assisténcia ao Presidente e aos Conselheiros em matérias de sua esfera de
competéncia.

« Atividades (destaques)

- Conducao do modelo de gestao integrada da estratégia do CNMP, mobilizando o érgdo e assessorando
tecnicamente o Comité de Governanca Corporativa e da Estratégia (CGCE) na realizagdo das reunices
ordinarias e assessoria de suas unidades no planejamento, na execugao, no monitoramento e na
avaliagcao de suas acodes. Nesse sentido, foram conduzidas 88 Reunides de Acompanhamento
Operacional (RAO), sendo 42 reunides na area-fim e 46 na area-meio, trés Reunioes de Acompanhamento
Tatico (RAT) e uma Reunido de Acompanhamento Tatico Extraordinaria;

- Assessoria técnica na elaboracdo dos Planos Diretores da Comissao de Defesa dos Direitos
Fundamentais (CDDF), da Comissao da Infancia e Juventude (ClJ), Comissao do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica (CSP) e da Estratégia Nacional de
Justica e Seguranca Publica (Enasp), da Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI) e da Auditoria
Interna (Audin), além do Plano Diretor de Gestéo Estratégica para o biénio 2019/2020;

- Atualizagédo das estruturas organizacionais e unidades administrativas do Sistema Eletrénico de
Informacgdes (SEI) no CNMP;

- Participacao, por meio da Secretaria de Administracao e da Secretaria de Tecnologia da Informacao,
na implementacao de solucao para possibilitar a realizacao de videoconferéncia para a sustentacao
oral remota dos advogados, durante as Sessdes Plendrias, sendo que tal recurso podera ser
utilizado em outras atividades;

- Desenvolvimento, por meio da Secretaria de Tecnologia da Informacgao, do Sistema de Cadastro
de Feminicidios;




Participacao do Grupo de Trabalho Interpoderes, que reline os responsaveis pelas areas de Gestao
de Pessoas do CNMP, do CNJ, do Ministério do Planejamento, do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), do Senado Federal e da Camara dos Deputados;

Publicagéo no Portal da Transparéncia das remuneragoes e dos beneficios de membros e servidores
do CNMP e atualizagdo no portal das tabelas padronizadas da Secretaria de Orgamento Federal
(SOF), relacionadas ao pagamento de pessoal;

Criacao do Grupo de Trabalho para aplicacao do Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes
Fiscais Previdenciarias e Trabalhistas (e-Social) no CNMP;

Realizacdo de atividades de assessoramento estatistico para a publicagao “Ministério Publico:
um retrato”, com informagdes provenientes da Resolugao CNMP n° 74, de 19 de julho de 2011;

Participagao no Grupo de Trabalho multissetorial incumbido de elaborar o novo Planejamento
Estratégico Nacional do Ministério Publico (PEN-MP/2020 a 2029), conforme Portaria PRESI-CNMP
n° 24, de 22 de fevereiro de 2018;

Realizagao de estudos e treinamentos para o Projeto de Gestao por Competéncias no CNMP,
desenvolvido pela Coordenadoria de Gestao de Pessoas, incluindo o mapeamento das competéncias
especificas como uma das atividades a serem desenvolvidas no dimensionamento da forca de trabalho;

Conducao do projeto-piloto de gestao de riscos no CNMP;

Elaboracao do projeto “Concepcao de um ambiente humanizado, acessivel e acolhedor ao publico
interno, a sociedade e ao Ministério Publico brasileiro”, que buscou melhorar aimagem institucional
do CNMP perante a sociedade e ao Ministério Publico, e reforcar a identidade do 6rgao junto ao

publico interno com acdes de melhoria de qualidade de vida e bem-estar social;

Condugéao do Programa de Atencao as Gestantes e aos Pais; e
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- Participagao, por meio da Secretaria de Administracao e da Secretaria de Tecnologia da Informacao,
na implementacao de solugao para possibilitar a realizagao de videoconferéncia para a sustentacao
oral remota dos advogados, durante as sessdes plenarias, sendo que tal recurso podera ser
utilizado em outras atividades.

Gestao de pessoas

Quadro evolutivo de servidores por categoria

13 9 12 1
E— E— — ]
I Efetivo
Requisitado
. Sem vinculo

2015 2016 2017 2018

Apoiam ainda as atividades do CNMP membros do Ministério Publico requisitados para desempenhar a
funcao de membro-auxiliar (com ou sem dedicagao exclusiva) e membros colaboradores’®.

18 O quadro de membros auxiliares e colaboradores do CNMP encontra-se disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portaldatransparencia/gestao-de-pessoas/
quadro-de-membros>.
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Gestao da Comunicacao Social do CNMP (destaques)

Na gestao do portal do CNMP <www.cnmp.mp.br>, foram registrados 513.011 usuarios, com 1.989.001
acessos. No perfil oficial do CNMP nas redes sociais <www.facebook.com/cnmpoficial>; <www.youtube.
com/conselhodomp>; <www.twitter.com/cnmp_oficial>, foram identificados 181.581 seguidores no
Facebook, 46.541 seguidores no Twitter e a inclusdo de 75 novos videos no YouTube.

Foram ainda implementados no portal: o sistema push do Informativo de Jurisprudéncia da Comissao de
Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia; a secado de publicacao dos relatérios Business Intelligence
(Bl) das comissoes; a atualizagdo do portal Visdo 360°; a criagdo da pagina do Planejamento Estratégico
Nacional (PEN); e a reformulacdo das paginas das comissoes tematicas.

+ Divulgacao institucional

Noticias produzidas 693 Matérias veiculadas relativas ao CNMP 12.569
Coberturas jornalisticas 87 Identidades visuais 57
Coberturas fotogréficas 284 Atendimentos a jornalistas 323
Informativo “Direto do CNMP” 22 Publicacoes’® 14

- Encerramento da campanha Joao Cidadao, com a publicacédo de quatro videos que tiveram mais
de 63 mil visualizacdes no Facebook. Ao final da campanha, a pagina acumulava 93.157 fas e
259 postagens;

- Finalizacdo da primeira fase da campanha do Planejamento Estratégico Nacional do Ministério
Publico. A primeira etapa buscou sensibilizar a populagéo para a participagao no Planejamento, por

19 As publicagdes do CNMP estéo disponiveis em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes>.
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meio da resposta de um questionario. A divulgacao, que foi realizada pelo CNMP — em conjunto com
100% das unidades do Ministério Publico —, resultou na respondéncia de quase dez mil pessoas;

- Divulgacao da campanha “Deveria Ser”, sobre trabalho infantil, com a insergcdo de andncio em
revistas e nos canais de comunicagcao do CNMP; e

- Elaboracgao e divulgacdo da campanha “Prémio CNMP”.

Gestao orcamentaria

Na gestdo orgamentaria foram realizados o acompanhamento e a avaliagdo da execugao orgamentaria
e financeira, identificando e indicando solucdes para as distorcdes entre a despesa prevista no Plano de
Gestao e a executada, com reprogramacao e/ou solicitagao de créditos adicionais para adequacgao dos
recursos, em razdo do fechamento do exercicio.

Toda a execucao orcamentaria do CNMP e o seu detalhamento estdo disponiveis no Portal Transparéncia®,
no sitio do CNMP na Internet.

3. Corregedoria Nacional do Ministério Publico

A Corregedoria Nacional do Ministério Publico é o érgao do Conselho Nacional do Ministério Publico
com atribuicdes constitucionais previstas no § 3°, art. 130-A, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CF/88), e regulamentadas pelo artigo 18 do RICNMP, cabendo-lhe o exercicio da
atividade investigativa e preparatéria do poder disciplinar do CNMP e a atividade executiva de inspecéo
e correigao-geral.

20 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portaldatransparencia/execucao-orcamentaria-e-financeira/detalhamento-das-despesas>.
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De acordo com a Portaria CNMP-CN n° 165, de 20 de junho de 2018, a Corregedoria Nacional é composta
pelo Gabinete do Corregedor, Coordenadoria-Geral, Coordenadoria Disciplinar, Coordenadoria de Inovacao,
Evolugdo Humana e Estagio Probatério e pela Coordenadoria de Correigdes e Inspecdes.

+ Atuacao disciplinar (destaques)

A atividade disciplinar da Corregedoria Nacional consiste no processamento de feitos a respeito de
faltas funcionais noticiadas ou verificadas, imputadas a membros ou servidores do Ministério Publico
(artigo 130-A, § 3°, | da CF/88), realizando investigacao preliminar e inquisitiva, determinando, ao final, o
arguivamento ou a abertura de procedimento disciplinar apropriado caso apreciado.

Autuacoes por tipo processual

Em 2018, foram autuadas 570 Reclamacdes Disciplinares, com o encerramento de 671. Além disso, foram
instauradas 13 Sindicancias e encerradas 16.

Procedimentos disciplinares propostos

A Corregedoria Nacional possui atuagao preparatoria na instrugcao dos feitos de natureza disciplinar. Apos
instrucao, se entender que ha indicio de falta funcional passivel de punigao disciplinar, o Orgéo Correicional
propde ao Plenario do CNMP a continuacao da persecucao sancionadora — nesse caso, sob a forma de
Avocacao, Processo Administrativo Disciplinar ou Revisdao de PAD. O que balizara o tipo de procedimento
sera o estagio em que se encontrard o processo na unidade ministerial de origem.
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Procedimentos propostos - 2018

I Avocagdo

PAD

[ Revisdo de PAD

Total: 60

Atuacoes executivas de Correicao e Inspecao (destaques)

A Coordenadoria de Correicoes e Inspecoes é a responsavel por planejar e executar correicoes e inspecoes;
acompanhar o cumprimento das proposicoes elencadas no relatério conclusivo, bem como as que sao
aprovadas em Plenario; e realizar acompanhamento especifico das informagoes atinentes as correicoes

e as inspecoes nas diversas unidades ministeriais, de acordo com as normas do Conselho Nacional do
Ministério Publico.
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Correigoes e inspecoes

No ano de 2018, foram realizadas as seguintes atividades:

Correigao Extraordinaria no Ministério Publico do Estado da Paraiba - Comissao de Combate aos
Crimes de Responsabilidade e a Improbidade Administrativa (CCRIMP), no periodo de 22 a 26 de
janeiro de 2018;

Correicdo-Geral nas unidades do Ministério Publico no Estado do Para, no periodo de 5 a 9 de
marco de 2018;

Correicao Extraordinaria na 22 Promotoria de Justica de Delmiro Gouveia/AL e na Promotoria de
Justica de Mata Grande/AL, no periodo entre 15 e 16 de margo de 2018;

Correicao Extraordinaria Tematica sobre o Sistema de Execugao Penal no Estado do Rio Grande
do Sul, no periodo de 3 a 6 de abril de 2018;

Correicdo-Geral nas unidades do Ministério Publico no Estado do Espirito Santo, no periodo de
16 a 20 de abril de 2018;

Correigao Extraordinaria Tematica nas unidades do Ministério Publico no Estado de Sergipe com
atribuicdo na area de educacgéao, no periodo de 21 a 25 de maio de 2018;

Correicao-Geral e Extraordinaria Tematica nas unidades do Ministério Publico no Estado de
Pernambuco com atribuicdo na area de educacao, no periodo de 20 a 24 de agosto de 2018;

Correigao no Orgao de Controle Disciplinar do Ministério Plblico do Trabalho, no periodo de 25 a
26 de setembro de 2018; e
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- Correicao Extraordinaria nas Promotorias de Justigca Criminais da Capital do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, situadas no Complexo da Barra Funda, no periodo de 3 a 7 de dezembro
de 2018.

ApOs aprovacao pelo Plenario do CNMP, as determinagdes e as recomendagdes constantes dos relatorios
conclusivos das correicoes e das inspecdes sdo acompanhadas pelo Nucleo de Acompanhamento de
Decisdes da Corregedoria Nacional, nos termos do art. 64 do RICNMP.

Atualmente, o Nucleo de Acompanhamento de Decisdes fiscaliza o cumprimento de 518 determinacdes
e recomendacdes expedidas pelo Plenario do CNMP, as quais estao distribuidas em 66 procedimentos
de Correicao que tramitam na unidade.

* Qualidade de vida e evolugdao humana

Durante as visitas correicionais, foram colhidos 1.414 questionarios de qualidade de vida e evolugao humana
dos membros do Ministério Publico lotados nas unidades correicionadas, abrangendo a qualidade do
sono, pratica de atividade fisica regular, realizagcdo de exames médicos/fisioldégicos de salde ou check-up
nos Ultimos 12 meses, afastamento por licenca-médica nos ultimos 12 meses, relacionamento familiar,
autoestima e espiritualidade.

O questionario tem como finalidade colher informagdes para fomentar uma politica de gestao de pessoas
centrada na evolugao humana, na forma estabelecida pela Recomendagcdao CNMP n° 52, de 28 de marco
de 2017, propiciando um ambiente organizacional de bem-estar e desenvolvimento integral para efetivo
cumprimento da misséo constitucional do Ministério Publico.

+ Avaliacao do trabalho desenvolvido pelas equipes da Corregedoria Nacional

No periodo das atividades correicionais, houve o preenchimento de 282 formularios acerca do trabalho
desenvolvido pelas equipes da Corregedoria Nacional, envolvendo aspectos relacionados a comunicagao




prévia dos trabalhos correicionais a Administragcao Superior ou Chefia da Instituicao local, a urbanidade, ao
respeito, a clareza na exposicao dos objetivos da correicdo, a imparcialidade, ao contetido das informacoes
do termo de correicao e ao nivel de satisfacdo ou insatisfagdo com as atividades de correigao.

+  Recomendacao de Aracaju

Em 21 de junho de 2018, foi elaborada e expedida a Recomendacdo de Carater Geral CNMP n° 02
(Recomendacao de Aracaju), que dispde sobre diretrizes para a avaliacao da resolutividade e da qualidade
da atuagd@o dos membros e das unidades do Ministério Publico pelas Corregedorias-Gerais.

Além de principios e diretrizes gerais para avaliagao, orientagao e fiscalizagao qualitativa da resolutividade
das atividades ministeriais, a Recomendacgao de Aracaju trata, dentre outros, dos seguintes aspectos:
gestao (administrativa e finalistica) e dimensionamento das atribuicoes; regularidade formal e material
dos servicos; duracdo razoavel e tempestividade dos servicos; avaliacdo da resolutividade em sua dupla
dimensao: esfor¢o/produtividade e impacto social (resultados); atuacdo do Ministério Plblico nos Tribunais
(Recomendacdo CNMP n° 57/2017); formulério das constatagcdes; medidas que podem ser adotadas pela
equipe correicional (orientagao geral, recomendacdes, determinacoes, registro de elogios, acompanhamento
pela Corregedoria de origem, acordo de resultados, outras medidas); e ado¢ao de sistema informatizado
para verificagdo dos parametros avaliativos mencionados na Recomendacgao.

Coordenadoria de Inovacao, Evolugao Humana e Estagio Probatério

A Coordenadoria de Inovacgéo, Evolugao Humana e Estagio Probatério (CIEE) esta prevista no art. 23 da
Portaria CNMP-CN 165, de 4 de julho de 2018, possuindo as seguintes atribuicdes: i) idealizar inovacdes e
melhorias tecnoldgicas para a Corregedoria Nacional do Ministério Publico, acompanhando as inovagdes
do Conselho Nacional do Ministério Publico quanto a area de tecnologia da informacao; ii) acompanhar
o desenvolvimento, a implantagao e a operagao de ferramentas de tecnologia da informacao; iii) auxiliar
no desenvolvimento de projetos da Corregedoria Nacional, especialmente os relacionados ao estagio
probatoério de membros do Ministério Publico; iv) desenvolver agdes para fomentar as diretrizes relacionadas
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ao desenvolvimento humano e a gestdo da qualidade de vida; v) elaborar os relatérios regimentais; e vi)
produzir revistas, boletins e publicacdes em geral.

Principais atividades desempenhadas pela CIEE

Encontro Regional de Membros em Estagio Probatoério do Ministério Publico dos Estados do
Espirito Santo, de Sdo Paulo, do Para, de Alagoas e de Santa Catarina;

Curso Pratico de Processo Administrativo Disciplinar para membros do Ministério Publico, no
Conselho Nacional do Ministério Publico;

Acao Educativa da Estratégia Nacional de Nao Judicializagao (Enajud) no Ministério Publico dos
Estados do Amapa, do Acre, de Tocantins e de Sergipe;

Implantacdo dos Modulos Eletrénicos de Correigcdes e Inspecdes e de Acompanhamento de
Decisoes do Sistema ELO;

Dialogo da Corregedoria Nacional com Membros do Ministério Publico no Estado de Sergipe;

Revista Juridica da Corregedoria Nacional Volume V — Estagio Probatoério?' e Volume VI — Evolugao
Humana?;

Atualizacdo da Resolucao CNMP n° 74/2011 (Tabelas Unificadas) e novo reposicionamento
institucional do Comité Gestor Nacional;

Realizagao do Seminario “Corregedorias e os novos Desafios do Ministério Publico brasileiro”,
evento que antecedeu durante o “9° Congresso Brasileiro de Gestao do Ministério Publico”;

21 e 22 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/corregedoria/publicacoes/revista-da-corregedoria-nacional>.
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- Realizacdo do Encontro Regional de Membros em Estagio Probatério e Didlogo da Corregedoria
Nacional com Membros e Servidores no Ministério Publico dos Estados de Pernambuco, da Bahia
e de Tocantins; e

- Organizagéo do Encontro Regional de Membros em Estagio Probatdrio e Dialogo da Corregedoria
Nacional com Membros e Servidores no Ministério Publico dos Estados de Ronddnia de Sao Paulo.

Acompanhamento de Resolucoes

Cabe a Corregedoria Nacional acompanhar e gerir os respectivos bancos de dados das seguintes
Resolugdes:

i e s

Resolugao CNMP n° 36/2009

Resolugao CNMP n° 73/2011

Resolugao CNMP n° 74/2011

Resolugao CNMP n° 78/2011

Dispoe sobre o pedido e a utilizagdo de
interceptagdes telefonicas e telematicas
no ambito do Ministério Publico.

Dispoe sobre o acumulo do exercicio das
fungbes ministeriais com o exercicio de
magistério por membros dos Ministérios
Publicos estaduais e da Uniao.

Disp6e sobre o controle da gestdao de
pessoas, tecnologia da informacao,
gestdo estrutural, gestdo orgcamentaria
do Ministério Publico, bem como da
atuagao funcional de seus membros.

Instituiu o Cadastro de Membros do
Ministério Publico.

Realizado acompanhamento mensal por meio do
sistema CNMP-Ind.

Acompanhamento realizado pelo Sistema Nacional
de Cadastro de Membros do Ministério Publico
(SCMMP).

Os dados sao enviados por todas as unidades do
Ministério Publico, mensalmente, e até o Ultimo dia
do més de fevereiro de cada ano. A partir deles,
essas informagdes sdo utilizadas todo ano para a
publicacao “Ministério Publico: um retrato”.

Todas as unidades do MP finalizaram o cadastra-
mento de seus membros com os dados pessoais
e funcionais, bem como das unidades do MP local,
quais sejam: promotorias, procuradorias, colégios,
conselhos, centros de apoios operacionais e também
o cadastramento dos membros ligados a cada
unidade. A finalizagdo do cadastro foi essencial
para viabilizar a criagdo do Sistema de Correicoes e
Inspecgdes, que utiliza a base de dados para funcionar.

continua...
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...continuacao

™ S

O Sistema permite o controle disciplinar exercido
pela Corregedoria Nacional, auxiliando também no
desempenho das atividades administrativas por meio
do controle automatico de prazos que impede que os
procedimentos tramitem por tempo maior do que o
necessario. Para alertar desse prazo, as unidades do
MP responsaveis por cada um deles recebem e-mails
automaticos de aviso para atualizagdo do andamento.

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Resolugao CNMP n° 136/2016 Informacdes de Natureza Disciplinar
(SNIND).

Permite o acompanhamento em tempo real do
calendario de correicdes e inspegdes das corregedorias
Dispde sobre o Sistema Nacional de locais. Todas as unidades no Ministério Publico devem
Correigdes e Inspegdes (SCI). preencher o calendario de eventos que serdo realizados
no ano seguinte, bem como dos que ja aconteceram
No ano em Curso.

Resolugao CNMP n° 149/2016

Orientacoes de carater geral

Em 2018, foram expedidas as seguintes orientagdes de carater geral:

Recomendagéo de Carater Geral CN-CNMP n° 01, Dispde sobre o estagio probatério dos membros do Ministério Plblico brasileiro e
de 15 de marco de 2018 estabelece outras diretrizes.

Dispoe sobre parametros para a avaliagdo da resolutividade e da qualidade da
atuagdo dos membros e das unidades do Ministério Publico pelas Corregedorias-
Gerais e estabelece outras diretrizes.

Recomendagéo de Carater Geral CN-CNMP n° 02,
de 21 de junho de 2018

Outras atividades

Publicagado de 11 edi¢cdes do Boletim Informativo da Corregedoria Nacional. As publicagdes digitais
encontram-se disponiveis no sitio do CNMP na Internet®.

23 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/corregedoria/publicacoes/boletins-da-corregedoria-nacional>.
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4. Ouvidoria Nacional

A Ouvidoria Nacional do Ministério Publico foi criada pela Resolugao CNMP n° 64, de 1° de dezembro
de 2010, e instituida pela Portaria CNMP-PRESI n° 82, de 19 de julho de 2011. E um canal direto de
comunicacao a disposicdo da sociedade para o encaminhamento de sugestdes, criticas, reclamacoes,
elogios, denuncias e pedidos de informacao acerca do funcionamento e dos servigos do Ministério Publico
brasileiro, sendo, dentro do CNMP, a unidade responsével pelo Servico de Informacao do Cidadao (SIC),
para os efeitos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011(Lei de Acesso a informacgéao). Possui, ainda,
amissao de integrar as ouvidorias do Ministério Publico de todo o Pais, buscando a troca de informagdes
necessarias ao atendimento das demandas dos usudrios e o aperfeicoamento dos servicos prestados
pelo Ministério Publico brasileiro.

Atualmente, exerce a funcdo de Ouvidor Nacional do Ministério Publico o Conselheiro Erick Venancio
Lima do Nascimento.

+ Atividades (destaques)

- Conducéo e apoio do trabalho de fortalecimento das Ouvidorias junto as chefias das unidades e
dos ramos do Ministério Publico;

- Assinatura do Termo de Adesao ao Programa de Fortalecimento das Ouvidorias (Profort), coordenado
pelo Ministério da Transparéncia (CGU), que tem como objetivo aperfeicoar a gestdo de processos
e a atuacao integrada das ouvidorias, com o intercambio de informagodes, incentivo ao uso de
tecnologia e promocao de agdes de capacitacao;

- Participacao na V Reunido Ordinaria da Rede de Ouvidorias, promovida pela Ouvidoria-Geral da
Uniao, no Rio de Janeiro/RJ, em 14 de margo de 2018;

- Participagao na 36° Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de Ouvidores do Ministério Publico
(CNOMP), realizada em Sao Luis/MA, nos dias 15 e 16 de margo de 2018;
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Cooperacgao e participagao na 372 Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de Ouvidores do
Ministério Publico (CNOMP), realizada em Fortaleza/CE, nos dias 6, 7 e 8 de junho de 2018;

Apresentacado de Proposta de Resolugdo para criagdo da Politica Nacional de Atendimento ao
Publico no ambito do Ministério Publico, durante a 82 Sesséo Ordinaria de 2018, realizada em 15
de maio de 2018;

Realizacdao do encontro “Ouvidoria e Integridade”, em que foram reunidos representantes das
ouvidorias do Ministério Publico brasileiro, nos dias 11 e 12 de setembro de 2018, periodo que
antecedeu o 9° Congresso Brasileiro de Gestdo do Ministério Publico, no Instituto Serzedello
Corréa (ISC), em Brasilia/DF;

Langcamento da primeira edi¢cdo da Revista da Ouvidoria Nacional do Ministério Publico (Revon);
Capacitacao dos servidores da Ouvidoria em treinamento externo, no curso “Defesa do Usuario
e Simplificacao”, promovido pela Ouvidoria-Geral da Unido, no periodo de 16 a 18 de outubro de

2018, em Brasilia/DF; e

Participacdo em quatro reunides ordinarias (362, 372, 382 e 39 do Conselho Nacional de Ouvidores
do Ministério Publico (CNOMP).




ANEXO

Dados estatisticos - 2018

Numero de atendimentos por ano Tipos de atendimentos - 2018
2.463
2.330
2.061

1.633 I Eletrénico

Presencial

. Telefénico
B widia Social

2015 2016 2017 2018

5 Areas Tematicas

As ComissOes Permanentes e Temporarias sdo 6rgdos do CNMP criados com o fim de permitir o
aprofundamento de temas de relevancia para o Ministério Publico e o desenvolvimento de atividades
especificas consideradas de interesse do Conselho. As Comissodes sdo espacos institucionais voltados
a discussao, ao estudo e a acgdes direcionadas aos temas afetos ao aperfeicoamento da atuacao do
Ministério Publico junto a sociedade. Tratam-se de 6rgaos especializados em areas tematicas, que buscam
promover a integracdo do Conselho com outras instancias administrativas e finalisticas do Ministério
Publico, e com a sociedade em geral.
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As Comissoes Permanentes estao previstas no art. 31 do RICNMP: i) Comissao de Controle Administrativo
e Financeiro (CCAF); ii) Comissdo da Infancia e Juventude (ClJ); iii) Comissao de Preservagcao da
Autonomia do Ministério Publico (CPAMP); iv) Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranga Publica (CSPCEAPSP); v) Comissao de Planejamento Estratégico (CPE);
vi) Comissao de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia (CALJ); e vii) Comissao de Defesa dos
Direitos Fundamentais (CDDF).

As ComissOes Temporarias sao instituidas conforme previsdo constante do art. 30, § 2°, do RICNMP.
Atualmente, estdo constituidas a Comissdo Temporaria de Aperfeicoamento e Fomento da Atuagcado do
Ministério Publico na area de defesa do Meio Ambiente e de fiscalizagao das Politicas Publicas Ambientais;
a Comissao Especial de Enfrentamento a Corrupgao; e a Comissao Extraordinaria de Aperfeicoamento e
Fomento da Atuac&o do Ministério Plblico na Area da Saude.

Além das Comissodes, funcionam ainda outras estruturas tematicas (Féruns, Comités e Nucleos) vinculadas
ou ndo a outros érgados, com areas especificas de atuacao.

5.1 Comissao de Controle Administrativo e Financeiro

A Comissao de Controle Administrativo e Financeiro (CCAF) esta prevista no artigo 31, inciso I, do RICNMP,
tendo suas atribuigcdes estabelecidas de modo comum a todas as Comissdes permanentes do CNMP.
Inserem-se nas principais atribuicbes da CCAF a realizagao de estudos e atividades relacionadas ao
papel constitucional do CNMP de érgao de controle externo da atuagdo administrativa e financeira dos
orgaos integrantes do Ministério Publico, a exemplo do acompanhamento dos portais da transparéncia
de todas as unidades ministeriais.

Devido a pertinéncia tematica, a CCAF atua também como instancia preliminar de apuragcéo de fatos
que possam ensejar a instauracao de procedimentos de competéncia do Plenario, agregando aos seus
predicados regimentais estudos voltados a normatizagcoes de carater genérico. Busca, ainda, promover
acoes voltadas a corregao e a prevengao de eventuais falhas no gerenciamento dos recursos financeiros,
materiais e humanos, visando ao alcance de uma gestao publica de exceléncia no ambito do Parquet.




Acompanhamento da transparéncia das unidades e dos ramos do Ministério Publico
(Transparentometro)®

A Resolugao CNMP n° 86, de 21 de margo de 2012, instituiu o “Portal da Transparéncia do Ministério
Publico”, como instrumento de controle social da execucao orgamentaria, financeira e administrativa dos
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados. A finalidade é veicular dados e informacoes detalhadas sobre
a gestdo administrativa e a execugao orgamentaria e financeira, cabendo a CCAF verificar, periodicamente,
o cumprimento da referida Resolucdo. O “Transparentdmetro” consiste, portanto, na avaliacao do
cumprimento do referido ato normativo.

* Resultado do “Transparentémetro”
Em novembro de 2018, mediante analise do Portal da Transparéncia das unidades do MP, a CCAF elaborou

e divulgou o ranking da transparéncia, referente ao 2° quadrimestre de 2018. As informacoes avaliadas
demonstraram que todas as instituicoes obtiveram o conceito “excelente”.

+ Autuacao processual

Autuados Julgados

2018 2018 Tramitando

Classe Processual

Procedimento Interno de Comissao 06 32 37

« Outras atividades

- Realizacao de vistoria técnica no Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, de 16 a 19 de
abril de 2018 e de Pernambuco, em agosto de 2018; e

24 Classificagé@o das unidades do Ministério Publico brasileiro quanto a avaliagdo dos critérios de transparéncia previstos na Resolugdo CNMP n° 86/2013 -
Transparentémetro — 2° quadrimestre de 2018. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CCAF/Ranking_ASCOM.pdf>.
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- Realizagao de estudos para a elaboracao de proposi¢cao que regulamente a destinagao, o controle
e a aplicacao de valores oriundos de condenagoes por danos aos direitos difusos, de modo a
assegurar a publicidade e a transparéncia desses atos.

5.2 Comissao da Infancia e Juventude

Compete a Comissao da Infancia e Juventude (ClJ) contribuir para o aperfeicoamento constante da atuacao
do Ministério Publico na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, que, conforme previsdo
constitucional (art. 227), tém prioridade absoluta. Para realizar esse intento, a ClJ busca priorizar acdes
em cinco grandes areas, quais sejam: i) sistema socioeducativo; ii) convivéncia familiar e comunitaria de
criangas e adolescentes; iii) erradicagao do trabalho infantil; iv) enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes; e v) saude mental de criancas e adolescentes.

A ClJ ndo atua diretamente na apuragao de atos infracionais praticados por adolescentes ou de crimes
perpetrados em face de criancas e adolescentes. Essa € uma tarefa de incumbéncia de cada um dos
Ministérios Publicos do Estados e do MPDFT. A Comissao tem como premissa a tutela do melhor interesse
de criancas e adolescentes e, para tanto, fiscaliza a atuagdo do Ministério Publico, a fim de que esteja
sempre diligente na protecao dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Assim, as principais atribuicées da ClJ sao: i) instaurar procedimentos internos de comissao e cobrar do
Ministério Publico a atuagao em relagéo a alguma noticia de fato envolvendo possiveis violagoes aos direitos
de criancgas e adolescentes; ii) realizar visitas técnicas em casas destinadas a reeducacao de adolescentes
em conflito com a lei, bem como cuidar para que tais jovens cumpram medidas socioeducativas em locais
dignos, para viabilizar uma reinsercao social, conforme preceitua o Estatuto da Crianga e do Adolescente; iii)
elaborar e incentivar campanhas e congressos de conscientizacdo no combate a violéncia contra criangas
e adolescentes; iv) auxiliar os Corregedores e Promotores no cumprimento das exigéncias provenientes
das Resolugdes CNMP n° 67, de 16 de margo de 2011, e da Resolugao CNMP n° 71, de 15 de junho de
2011; e v) coletar dados fornecidos pelos membros do Ministério Publico com atuacao na infancia e na
juventude, colher e interpretar as informacgdes prestadas a fim de extrair e disseminar conhecimento acerca
do cumprimento das normas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei n°® 12.594, de




18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), sobre
situagdes ensejadoras de violagao a direitos de criangas e adolescentes, permitindo, ainda, uma melhor
compreensao do cenario brasileiro das unidades de internagéo e semiliberdade, fazendo com que o CNMP
auxilie os promotores de justica nas suas respectivas atribuicoes.

« Atividades (destaques)

- Instauracao de Procedimentos Internos de Comissao para o acompanhamento, em todos os
Estados da Federacao, da implementacao do disposto na Recomendacdo CNMP n° 33, de 5 de
abril de 2016, que visa a fortalecer a atuagdo dos membros na area da infancia e da juventude,
nas condigoes estruturais e dotacao de recursos humanos nas promotorias de justica, centros de
apoio operacional e capacitagado técnica de membros e servidores;

- Realizacao de visitas técnicas ordinarias nos Estados de Roraima, do Amap4d, do Piaui, do Acre,
de Pernambuco, de Sergipe, do Maranhao, e no Distrito Federal;

- Realizagao de visita técnica extraordinaria ao Estado de Goids, em razao de um incéndio, ocorrido
no dia 25 de maio de 2018, nas dependéncias do Centro de Internacao Provisodria (CIP), em Goiania/
GO, com nove adolescentes mortos e dois feridos graves;

- Criagao do quatro Grupos de Trabalhos: i) GT — Aprendizagem (para aprimorar a Resolugao CNMP
n° 76, de 9 de agosto de 2011, e desenvolver estratégias para a articulacao nacional do Ministério
Publico no intuito de ampliar o acesso dos adolescentes e dos jovens aos programas de aprendizagem
e ensino profissionalizante); ii) GT — Sinase (para acompanhar a Politica Nacional de Atendimento
Socioeducativo); iii) GT — Escuta Protegida (para acompanhar o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia); e iv) GT — Conjunto CNMP e
Ministério dos Direitos Humanos (MDH) (para avaliar a situacdo do atendimento socioeducativo
no Pais e as questdes orgamentarias);
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Realizacao de Ag¢ao Nacional de Enfrentamento ao Trabalho Infantil: Educagao, Profissionalizagao
e Politicas Publicas, em parceria com a CPE, nos dias 23 e 24 de maio de 2018, na sede do CNMP,
em Brasilia/DF;

Participacao na Comissao Intersetorial de Acompanhamento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, instituida pelo Decreto Presidencial de 13 de julho de 2006, no ambito da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia, que trata de fundos e financiamentos; da politica
nacional de atencao integral a salide de adolescentes em conflito com a lei; da oferta de educacéo;
dos fluxos e dos protocolos com o Sistema de Justica e Executivo; da letalidade; da tortura e
outras formas de violéncia, dentre outros temas;

Participagao na Comissao Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil (Conaeti), que tem como
propdsito acompanhar a execugao do Plano Nacional para Prevencéo e Erradicagao do Trabalho
Infantil e Protecao ao Trabalhador Adolescente, elaborado em 2003, observado o disposto em
Convengoes Internacionais, especialmente as de n° 138 e n° 183 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT);

Realizacdo, nos dias 24 e 25 de outubro de 2018, na sede do CNMP, em Brasilia/DF, do evento
“Escuta Protegida”. A iniciativa teve por finalidade fomentar discussdes sobre os avangos e as
dificuldades de implantacédo da Lei n® 13.431, 4 de abril de 2017, além de abordar questdes praticas
relativas a sua aplicacédo e a necessidade de uma atuacao especializada na apuragéo de crimes
contra criangas e adolescentes sob a perspectiva dos membros do Ministério Publico, juizes de
Direito, delegados, psicélogos e assistentes sociais judiciarios;

Apresentacao da ClJ, nos dias 29 e 30 de novembro de 2018, na sede do Ministério Publico do
Estado da Bahia, do “Seminario de Socioeducacao”, promovido pelo Férum Nacional dos Membros
do Ministério Publico da Infancia e Adolescéncia (Proinfancia);

Participagao no “Global Forum On Law, Justice And Development”, na sede do Banco Mundial,
em Washington (DC), para apresentacao da atuacao da ClJ; e




- Participacdo, em 13 de dezembro de 2018, no seminario “Relacao dos Microssistemas Juridicos
da Infancia com o Direito Internacional”, promovido pelo Ministério da Justica, em Brasilia/DF.
Na ocasido, a ClJ coordenou os debates da mesa “Direitos Inovadores em Favor da Promocgéao
do Desenvolvimento Integral”. O objetivo do evento foi contribuir para a melhoria do Sistema de
Justica da Infancia, por meio da promogao de um espaco de socializagdo de avangos normativos,
experiéncias, debates e proposicdes de pesquisas e encaminhamentos.

+ Autuacao processual

Autuados Julgados .
Classe Processual 2018 2018 Tramitando
Procedimento Interno de Comissao 44 59 23

5.3 Comissao de Preservacao da Autonomia do Ministério Publico

A Comissao de Preservacdo da Autonomia do Ministério Publico (CPAMP) esta prevista no artigo 31,
inciso lll, do RICNMP, e tem por finalidade a elaboracao de estudos, a apresentagao de manifestagoes ou
o desenvolvimento de atividades especificas que visem a subsidiar a atuagdo do Plenario em questdes
relacionadas ao tema.

A autonomia do Ministério Publico da Unido e dos Estados, sob os aspectos administrativo, funcional e
financeiro, esta consagrada no artigo 127, §§ 2° e 3°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CF/88), e representa o substrato de independéncia da Instituicdo, predicado necessario para o
desempenho, com éxito, de suas relevantes atribuicdes constitucionais.

Nessa perspectiva, a atuagao da CPAMP decorre do comando constitucional que atribuiu ao CNMP,
paralelamente as atividades de controle, o dever de intervir sempre que haja investidas, internas ou
externas, a Instituicdo, capazes de comprometer a autonomia do MP brasileiro.
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Atividades (destaques)

Registro e acompanhamento de casos de riscos ou ameagca a integridade fisica dos membros e
as respectivas medidas protetivas adotadas, em cumprimento ao art. 7° da Resolugao CNMP n°
116, de 6 de outubro de 2014, e registro e acompanhamento da tramitagao de projetos de leis que
podem afetar a autonomia administrativa, financeira e funcional do Ministério Publico;

Realizacdo, nos dias 11 e 12 de abril de 2018, em parceria com o Ministério Publico do Estado de
Séao Paulo (MP/SP), da 162 Reuniao do Comité de Politica de Seguranca Institucional (CPSI), com
o fim de discutir temas afetos a seguranca institucional do Ministério Publico, notadamente no que
concerne a Politica de Seguranca Institucional e ao Sistema Nacional de Seguranca Institucional
do Ministério Publico, instituidos pela Resolugado CNMP n° 156, de 13 de dezembro de 2016;

Realizacao, em parceria com o Exército brasileiro, de treinamento externo destinado a capacitacao
de membros do Ministério Publico em matéria de inteligéncia e contrainteligéncia, em Brasilia/DF,
entre os dias 4 e 15 de junho de 2018, no Centro de Inteligéncia do Exército (CIE);

Informatizacdo do acompanhamento do cumprimento da Resolugao CNMP n°® 156, de 13 de
dezembro de 2016, que instituiu a Politica de Seguranca Institucional do Ministério Publico (PSI/MP)
e o Sistema Nacional de Seguranca Institucional do Ministério Publico (SNS/MP), o que viabilizou
o tratamento uniforme das informagdes, permitindo a formatacdo dos dados mediante o uso de
ferramenta de tecnologia da informacao;

Realizacao em agosto do “Més da Seguranca Institucional”, que teve o intuito de difundir e incentivar
aimplementacao de uma cultura de seguranca institucional no MP. No dia 29 de agosto de 2018, foi
ministrada a palestra “Instrucao sobre seguranga organica com énfase na protecao de documentos
em formato fisico e no ambiente digital”, por servidor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN); e

Realizacao, nos dias 11 e 12 de setembro de 2018, da 172 Reunido do Comité de Politicas de
Seguranca Organica (CPSI), para tratar dos temas previstos na Resolugado CNMP n° 156, de 13
de dezembro de 2016.




+ Autuacao processual

Os Procedimentos Internos de Comissao (PIC) sao instaurados na CPAMP para acompanhar situacoes
de risco envolvendo representantes do MP; examinar possivel violagdo a autonomia do MP, resultante
da edicao de atos emanados de outros Poderes e outras matérias diversas; acompanhar o cumprimento
da decisao plenaria do CNMP ou supostas invasdes de autonomia por parte de uma unidade, ramo ou
agente ministerial.

Autuados Julgados .
Classe Processual 2018 2018 Tramitando
Procedimento Interno de Comissao 16 22 38

5.4 Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica

A Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica (CSPCEAPSP),
como érgao finalistico do CNMP, destina-se a realizagéo de estudos e trabalhos voltados a busca de solugoes
aos graves problemas do sistema prisional brasileiro; a fiscalizagdo das condigdes de encarceramento
de presos; e a promogao de agoes e medidas destinadas ao regular desempenho e ao aperfeicoamento
das fungdes institucionais para o controle externo da atividade policial e para a segurancga publica, sendo,
pois, érgao de fomento da atuagao ministerial nos eixos: sistema prisional, controle externo da atividade
policial e seguranca publica.

Além disso, a Comissao faz 0 acompanhamento da Resolugcdo CNMP n° 128, de 22 de setembro de 2015;
da Resolucao CNMP n° 20, de 28 de maio de 2007; e da Resolugcao CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010.
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Atividades (destaques)

Publicacao e divulgacao do “Guia de Desafios para implementacao da Associagado de Protegcao
e Assisténcia aos Condenados (APAC)”%, resultado da “Agao Nacional em Defesa do Sistema
Prisional”. Sintetiza-se, dessa forma, o reconhecimento da metodologia APAC como um dos meios
para o enfrentamento da questao carceraria no Brasil;

Elaboracéo e divulgacdo do Relatério de Visitas Prisionais das unidades federativas de Roraima
(2017) e do Rio Grande do Sul (2018), decorrentes das visitas institucionais realizadas;

Elaboracao e divulgacéao do Relatério de Controle Externo da Atividade Policial do Estado do Parana
(2018), consubstanciando um retrato da realidade policial local, com esteio nos dados constantes
do Sistema de Resolugao e das percepgdes havidas durante a acdo em questdao, com sucinta
apresentacao das providéncias adotadas pelo Ministério Publico do Estado do Parana quanto as
vulnerabilidades encontradas em unidades policiais;

Elaboracgao e divulgacao do Plano Diretor da Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica (PDCSP), por meio da Portaria CNMP-PRESI n° 10, de 31
de janeiro de 20182%¢, para o biénio 2018/2019;

Desenvolvimento e divulgagéo do “Sistema Prisional em nimeros”?’, com o objetivo de conferir, por
meio de ferramenta de Business Intelligence (Bl), maior visibilidade e transparéncia ativa aos dados
do sistema prisional brasileiro, compilados pelo CNMP a partir das visitas ordinarias realizadas
pelos membros do Ministério Publico de todo o Pais a estabelecimentos penais, em atencédo a
Resolucao CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010;

Realizacdo do “Seminario Internacional de Execucao Penal”, ocorrido nos dias 18 e 19 de junho
de 2018, com apoio da Unidade Nacional de Capacitagdo do Ministério Publico, com o objetivo de

25 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2018/07-06_Guia_APAC_FINAL_v2.pdf>.
26 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/2018/2018.Portaria-CNMP-PRESI.10.pdf>.

27 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-em-numeros>.
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fomentar o debate em torno das dificuldades enfrentadas pelo Estado brasileiro na implementacao
de garantias estabelecidas internacionalmente para o problema prisional;

Participagao no “lI Seminario de Integragao e Interoperabilidade dos Sistemas de Informacgoes
Penitenciarias”, promovido pelo Departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen), ocorrido entre
os dias 22 e 26 de janeiro de 2018. O objetivo era promover o amplo debate para a efetiva
interoperabilidade entre o Sisdepen e os mais variados sistemas sobre informacdes penitenciarias,
por meio do Mddulo Integrador dos Sistemas Penitenciarios (MISP);

Participacao na Comissao Permanente dos Direitos da Populagdo em Situacado de Privagao de
Liberdade do Conselho Nacional de Direitos Humanos, com reunides ocorridas nos dias 30 de
janeiro e 8 de maio de 2018;

Participagdo em audiéncia publica, na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) do Senado Federal,
acerca do Projeto de Lei do Senado (PLS) 580/2015, que altera a Lei de Execugao Penal (LEP), a
fim de estabelecer a obrigacao de o preso ressarcir o Estado das despesas com sua manutencgao;

Participacao na capacitacao internacional “Investigacéo e documento da tortura: aproximacao teérica
ao Protocolo de Istambul”, ocorrida em 21 e 22 de maio de 2018, em Florianpolis/SC. O objetivo era
capacitar os participantes com conhecimentos relativos aos aspectos juridicos e médico-forenses
nacionais e internacionais do crime de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
assim como as questoes atinentes a sua identificagao, documentacgao e investigacao efetiva, com
base no Protocolo de Istambul (Manual para a investigacao e documentacgao eficazes da tortura e
outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes das Nagdes Unidas);

Participacao no “lll Encontro Nacional de Prevencao e Combate a Tortura”, ocorrido entre os dias
3 e 5 de julho de 2018, em Brasilia/DF, com o objetivo de promover a conscientizagdo sobre a
exclusdo de raga, género e classe, salde mental, mapeamento e propostas para o trabalho de
Comités e Mecanismos de Prevencao e Combate a Tortura;
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Participacao em acao do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), ocorrida em 20 de julho
de 2018, acerca da Resolucao da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), de 31 de
agosto de 2017, que aponta medidas provisérias a serem adotadas no Instituto Penal Placido de
Sa Carvalho, situado no Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de analisar diagndstico técnico
elaborado pelo Depen sobre o estabelecimento penal em questao e elaborar minuta de Plano de
Contingéncia a ser nele aplicado;

Realizacdo das visitas institucionais aos Estados do Parana (abril), do Rio Grande do Sul (abril), de
Goias (setembro), do Ceara (outubro), do Rio de Janeiro (outubro) e de Santa Catarina (novembro)
sobre o sistema prisional, controle externo da atividade policial e seguranca publica;

Realizagao, no dia 12 de setembro de 2018, do “IX Encontro Nacional do Ministério Publico no
Sistema Prisional (IX ENSP)” e do “VIIl Encontro Nacional do Ministério Publico no Controle Externo
da Atividade Policial (VIIl Enceap)”, que buscou a troca de experiéncia quanto a intersecdo da policia
de drogas e seus impactos no encarceramento e as alternativas penais; e a atuacao do Ministério
Publico em politicas de seguranca publica, envolvendo o mapeamento de manchas criminais e a
adocao de politicas de atuacao comunitaria para a reducao de taxas de homicidio;

Realizacdo, em parceria com a CPAMP, do painel sob o tema “Crise na Seguranca Publica: os
Desafios do Ministério Publico”. As atividades ocorreram durante o 9° Congresso Brasileiro de
Gestao do Ministério Publico;

Participacdo na delegacao brasileira para o “169° Periodo de Sessbes da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos”, realizada de 1° a 3 de outubro, em Boulder, Colorado, nos EUA, oportunidade
em que a CSP apresentou dados do “Sistema prisional em nimeros”, aptos a subsidiar a analise
de casos de violagao dos direitos humanos no sistema prisional brasileiro;

Realizacao, nos dias 22 e 23 de novembro de 2018, em parceria com a CPE e com a International
Bar Association’s Human Rights Institute, da Agao Nacional “Investigagdo da tortura no Brasil:
implantagédo do Protocolo de Istambul pelo MP”, realizada no Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina (MP/SC), em Florianopolis/SC, com a finalidade de efetivar as prescricdes do




Protocolo de Istambul para investigacoes relacionadas a tortura, ao tratamento degradante e aos
maus-tratos pelo Ministério Publico brasileiro; e

- Langamento da 32 edi¢ao da revista “A visao do Ministério Publico sobre o sistema prisional
brasileiro — 2018”, que é publicada a cada dois anos. O compéndio tem como objetivos divulgar
os dados relativos ao sistema carcerario colhidos por promotores de justica e procuradores da
republica por ocasido das regulares inspecoes aos estabelecimentos penais; conclamar o Ministério
Publico brasileiro e todas as demais instituicoes que compdem o Sistema de Justica nacional a
otimizar o manejo dos mecanismos legais, judiciais e administrativos disponiveis, para a superacao
da realidade prisional no Pais; e fomentar a reflexao critica e a proposicao de acdes e praticas
dirigidas ao aprimoramento do sistema penal brasileiro.

+ Autuacao processual

Nos termos do art. 37, § 1°, IV, do Regimento Interno do CNMP, é por meio do Procedimento Interno de
Comissao (PIC) que a Comissao promove o acompanhamento e a implementacao de rotinas adotadas
pelo Ministério Publico, voltados ao aperfeicoamento do sistema carcerario brasileiro, controle externo
da atividade policial e seguranca publica, bem como promove acdes voltadas ao regular e uniforme
desempenho das fungdes ministeriais nessas areas. Dentre os procedimentos instaurados, destacam-se
os procedimentos afetos ao acompanhamento do atuar ministerial em momentos de crise em seguranga
publica e no sistema prisional.

Autuados Julgados

Classe Processual Tramitando

2018 2018

Procedimento Interno de Comissao 18 24 27
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Acompanhamento de Resolucoes

Para realizar o acompanhamento das Resolugdes, a CSP gerencia os seguintes sistemas: i) o Sistema de Registro
de Mortes Decorrentes de Intervengao Policial (Resolugao CNMP n° 128, de 22 de setembro de 2015); ii) o Sistema
de Resolugdes no monitoramento do cumprimento das inspecdes em Delegacias de Policia Civil, Institutos de
Pericia Criminal Estaduais, Institutos de Medicina Legal Estaduais, Estabelecimentos Militares Estaduais, Delegacias
de Policia Federal, Delegacias de Policia Rodoviaria Federal, Superintendéncias da Policia Rodoviaria Federal
e Institutos de Pericia Criminal e Medicina Legal Federais (Resolugdo CNMP n° 20, de 28 de maio 2007); e iii) o
Sistema de Inspegéo Prisional do Ministério Publico (SIP/MP) no monitoramento do cumprimento das inspegoes
em estabelecimentos prisionais (Resolugao CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010). Detectado descumprimento
das obrigacoes estipuladas pelos referidos atos normativos, a CSP comunica o fato a Corregedoria Nacional,
para fins de cumprimento dos deveres funcionais e eventual responsabilizacdo administrativa.

Resolucao CNMP n° 56, de 22 de junho de 2010

(Dispde sobre a uniformizacdo das inspecoes em estabelecimentos penais pelos membros do Ministério
Publico).

Percentual de cumprimento por Unidade da Federacao (UF):

Total de

. Formularios de visitas Percentual de
estabelecimentos .. ) ;
tecnicas validados cumprimento
cadastrados
Alagoas 9 9 100%
Amapa 2 1 50%
Bahia 25 25 100%
Ceara 153 153 100%
Distrito Federal 7 7 100%
Espirito Santo 34 34 82,98%

continua...




...continuacao

estat::)lteat:igieentos F0|:mu_lérios d_e visitas Percen_tual de
cadastrados tecnicas validados cumprimento
Maranhao 47 39 100%
Mato Grosso 54 53 98,15%
Rio de Janeiro 50 50 100%
Rio Grande do Sul 107 107 100%
Rondbnia 46 46 100%
Roraima 6 6 100%
Sergipe 9 9 100%
Goias 131 128 97,71%
Santa Catarina 49 49 100%
Mato Grosso do Sul 42 42 100%
Paraiba 78 73 93,59%
Minas Gerais 232 227 97,84%
Tocantins 41 40 97,56%
Séao Paulo 190 179 94,21%
Para 47 41 87,23%
Amazonas 21 18 85,71%
Piaui 15 10 66,67 %
Acre 15 14 93,33%
Pernambuco 82 58 70,73%
Parana 35 35 100%
Rio Grande do Norte 81,82%

Fonte: Sistema Prisional em nimeros. Acesso em 26 de novembro de 2018.
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Resolucao CNMP n° 20, de 28 de maio de 2007
(Dispde sobre o Controle Externo da Atividade Policial).

Percentual de cumprimento por Unidade da Federacao (UF):

eng::;‘::z(tjisadseno Qua}n_tidade. de Percen_tual de

periodo formularios validados cumprimento
Alagoas 121 120 99,17%
Amapa 39 39 100%
Bahia 499 448 89,78%
Ceara 166 163 98,19%
Distrito Federal 49 49 100%
Espirito Santo 132 132 100%
Maranhao 264 258 97,73%
Mato Grosso 158 158 100%
Rio de Janeiro 184 175 95,11%
Rio Grande do Sul 543 543 100%
Rondénia 63 63 100%
Roraima 30 29 96,67%
Sergipe 101 101 100%
Goias 293 293 100%
Santa Catarina 389 389 100%
Mato Grosso do Sul 117 117 100%
Paraiba 284 270 95,07%

continua...




...continuacao

Quantidade de

entidades ativas no ngn_tidade_de Percen_tual de
periodo formularios validados cumprimento
Minas Gerais 650 646 99,38%
Tocantins 164 163 99,39%
S&o Paulo 1.436 1.436 100%
Para 233 167 71,67%
Amazonas 110 106 96,36%
Piaui 100 93 93%
Acre 34 34 100%
Pernambuco 275 268 97,45%
Parana 289 268 92,73%
Rio Grande do Norte 84,03%

Fonte: Controle Externo da Atividade Policial em ndmeros. Acesso em 12 de novembro de 2018.

Resolucao CNMP n° 129, de 22 de dezembro de 2015
(Dispoe sobre o Controle Externo da Investigacdo de Morte Decorrente de Intervencao Policial).

A CSP gerencia o Sistema de Registro de Mortes Decorrentes de Intervencgao Policial, alimentado pelos
ramos e pelas unidades do Ministério Publico, dando concretude ao objetivo especifico n° 7 do projeto
“O Ministério Publico no Enfrentamento a Morte Decorrente de Intervengao Policial”. Por meio da Portaria
CNMP-PRESI n° 158, de 13 de novembro de 2018, foi instituido um Grupo de Trabalho com o obijetivo de
promover estudos tendentes a subsidiar a atuagao do CNMP, nos limites de sua competéncia institucional,
visando ao aperfeicoamento da referida Resolucao e do Sistema de Registros de Mortes Decorrentes
de Intervencao Policial, bem como a elaboracdo de eventual ato normativo sobre a vitimizagéo policial.
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5.5 Comissdo de Planejamento Estratégico

A Comissao de Planejamento Estratégico (CPE) é responsavel pela gestdao do Planejamento Estratégico
Nacional do MP (PEN-MP). Inclui também, em seu escopo de atuagao, a condugao dos trabalhos de
formulacao de indicadores de desempenho, a troca de experiéncias em gestdo com as unidades do
Ministério Publico e a andlise de indicadores e estatisticas institucionais. Como unidade gestora, compete
a CPE realizar agcbes nacionais, buscando dar concretude aos objetivos estratégicos contidos no mapa
estratégico nacional®®.

Em 2018, a CPE deu inicio a elaboragdo de um novo PEN-MP, com a perspectiva temporal de 2020 a
2029. A evolugao dos trabalhos pode ser acompanhada no sitio do CNMP na Internet?®.

Funciona ainda, vinculado a CPE, o Forum Nacional de Gestdo do Ministério Publico (FNG-MP)%®, que
tem por objetivo promover o debate, o estudo, a analise, a discussao, a harmonizacao, a articulacao e a
implementacao de melhores praticas de gestao para o suporte a atividade-fim do MP brasileiro.

Banco Nacional de Projetos/Prémio CNMP

O Banco Nacional de Projetos (BNP)®' é um produto do PEN-MP, constituindo ferramenta responsavel
por coletar e disseminar os projetos bem-sucedidos no ambito do Ministério Publico brasileiro. Em 2018,
foram incluidos 326 novos projetos, atingindo a marca de 1.825 projetos cadastrados®?. Estes puderam
concorrer ao “Prémio CNMP” (implantado pela Resolugao CNMP n° 94, de 22 de maio de 2013). Nesse
diapasao, a CPE realizou o “Prémio CNMP 2018”, em 13 de setembro de 2018, em Brasilia/DF, durante

28 O Mapa estratégico nacional esta disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CPE/PEN-MP_Mapa_Estratégico_Nacional.jpg>.

29 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-planejamento-estrategico/atuacao/planejamento-estrategico-nacional/
encontros-pen-2020-2029>.

30 Instituido pela Portaria CNMP-PRESI n° 25, de 23 de marcgo de 2012.
31 Disponivel em: <https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/consulta.seam>.

32 Posicao de 28 de novembro de 2018.
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0 “9° Congresso Brasileiro de Gestao do Ministério Publico”. Todas as informagdes sobre o certame e os
projetos selecionados estdo disponiveis no sitio do CNMP na Internet®.

Forum Nacional de Gestao do Ministério Publico

O Férum Nacional de Gestdo do Ministério Publico (FNG-MP) é a instancia superior de deliberacao
coletiva dos Comités de Politicas de Tecnologia da Informacdo do Ministério Publico (CPTI-MP);
de Politicas de Comunicacdo Social do Ministério Publico (CPCom-MP); de Politicas de Gestao
Administrativa do Ministério Publico (CPGA-MP); de Politicas de Gestao Orcamentaria do Ministério
Publico (CPGO-MP); e de Politicas de Gestdo de Pessoas do Ministério Publico (CPGP-MP). Em
2018, o Comité de Politicas de Gestao Estratégica (CPGE) foi instituido, passando o CPGA a tratar
de temas especificos da gestdo administrativa.

Dentre outros, sdo objetivos do FNG-MP: i) fomentar a uniformizagcédo e a padronizagcao da atuagao dos
diversos ramos e unidades do MP; ii) promover estudos, coordenar atividades e sugerir politicas e padroes
em gestao administrativa e institucional, com o objetivo de fomentar a integracao entre os ramos e as
unidades do MP; iii) incentivar a adocao de boas praticas de gestdo e planejamento institucional; e iv)
propor treinamentos para membros e servidores na area de gestao e planejamento institucional.

- Atividades (destaques):

- Realizacao de trés reunides ordinarias em Brasilia/DF, com os comités tematicos, atendendo aos
objetivos do FNG-MP;

- Realizagao de duas A¢oes Nacionais Estruturantes (area-meio): i) Acdo Nacional Estruturante voltada
para a implementacao do Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacoes Fiscais, Previdéncias e
Trabalhistas (e-Social) no Ministério Publico. As atividades ocorreram nos dias 13, 14 e 15 de junho
de 2018, na sede da Procuradoria-Geral do Trabalho, em Brasilia/DF; e ii) Agao Nacional Estruturante

33 Os projetos premiados do ano de 2017 estao disponiveis em: <http://www.cnmp.mp.br/premio/>.
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com o fim de elaborar uma Campanha Nacional de Comunicacao por meio do CPCom/FNG-MP.
As atividades se desenvolveram nos dias 30 e 31 de julho, na sede do MPDFT;

- Execucao da quarta fase do Programa de Capacitacao e Governanga de Tecnologia da Informagao,
por meio do CPTI/FNG-MP, com o fim de desenvolver as competéncias minimas necessarias
para que as unidades do MP brasileiro possam implementar as agdes e os projetos previstos no
Programa Nacional de Governancga de Tecnologia da Informacao (Tl). Essa iniciativa capacitou 50
servidores das unidades e dos ramos do Ministério Publico;

- Realizagédo da “| Mostra de Projetos do Ministério Publico Brasileiro”, em 4 e 5 de julho de 2018,
na sede do Ministério Publico do Estado da Bahia (MP/BA), em Salvador/BA. O tema do evento foi
“Inovacao e Resultados” e foram apresentados projetos inovadores e bem-sucedidos com troca
de experiéncia e cooperagao entre as unidades e os ramos do Ministério Publico. A iniciativa foi
idealizada pelo CPGA do FNG-MP, para disseminar conhecimento e fomentar a cultura de gestao
de projetos; e

- Realizagao, nos dias 8, 9 e 11 de outubro de 2018, na sede do MP/PE, da “l Mostra de Processos
do Ministério Publico Brasileiro”. O tema foi “Processo como ferramenta de execugao da estratégia”.
Os objetivos da Mostra foram apresentar casos e experiéncias de processos bem-sucedidos;
sensibilizar as unidades e os ramos do MP sobre a importancia do gerenciamento de processos; e
proporcionar o debate sobre a gestao de processos com a apresentacao de casos e experiéncias
positivas na tematica.

Planejamento Estratégico Nacional do Ministério Publico
De acordo com a Resolugao CNMP n° 147, de 21 de junho de 2016, cabe a CPE a gestédo do Planejamento

Estratégico Nacional do Ministério Publico (PEN-MP). Nesse sentido, varias iniciativas foram concluidas
ou encontram-se em andamento, com o fim de atender ao referido ato normativo.




Monitoramento do PEN-MP (Radar Estratégico)

De acordo com artigo 4° c/c o artigo 8°, § 3°, da Resolugao CNMP n° 147, de 21 de junho de 2016, compete
a CPE a gestdo e o monitoramento do PEN-MP, inclusive com a publicagao de ranking das unidades e
dos ramos do Ministério Publico, quanto a sua implementacado e ao seu cumprimento. Nesse sentido,
a CPE publicou a Portaria CPE n° 03, de 28 de margo de 2017, instituindo o “Radar Estratégico” como
instrumento de mensuragcao e monitoramento. O conceito “excelente” corresponde ao atendimento de
95% a 100% dos critérios estabelecidos na pontuacédo; “6timo”, de 90% a 94,99%; “bom”, de 80% a
89,99%; o “regular”, de 70% a 79,99%; e o “insatisfatério”, menor que 70%.

Graficos do acompanhamento

Evolugéo por ano

1 Bom (MP/AL, MP/MA, MP/MG, MP/PA, MP/RJ, MPM) 2017 2018

. Excelente (MP/AC, MP/AP, MP/AM, MP/BA, MP/ES, MP/PR, MP/PI,
MP/RO, MP/RR, MP/SC, MP/SP, MP/SE, MP/TO, MPDFT, MPF, MPT)

6timo (MP/CE, MP/GO, MP/MT, MP/MS, MP/PE, MP/RS)

[ Regular (MP/PB)

. Insatisfatorio (MP/RN) . Excelente .Otimo Bom .Regular .Insastifatério
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Revisdo dos Indicadores Estratégicos Nacionais

A CPE divulgou, em janeiro de 2018, o resultado do projeto de revisao dos Indicadores Estratégicos
Nacionais do atual PEN-MP?34. O projeto teve construcao coletiva, contando com a participagcao de todos
os ramos e as unidades do Ministério Publico. O trabalho teve como premissa a utilizagao dos bancos
de dados ja existentes no CNMP. O resultado desse esforco foi a definicdo de Indicadores Estratégicos
Nacionais mensuraveis e coletaveis, que permitirdo um salto de qualidade do PEN-MP e o fortalecimento
dos mecanismos de governancga da instituicao.

Elaboracao do novo Planejamento Estratégico Nacional do MP

Na 62 Sessao Ordinaria de 2018, o Plenario do CNMP aprovou o plano de projeto de elaboragdo do
Planejamento Estratégico Nacional do Ministério Publico brasileiro (PEN 2020 - 2029)%®. No projeto, estao
contidos o cronograma validado e as etapas de trabalho que serdo implementados para a concretizacao
do PEN 2020/2029. O trabalho esta sendo desenvolvido por membros auxiliares, membros colaboradores
e servidores do CNMP e do Ministério Publico brasileiro, sem contratacdo de consultoria externa privada.
Assim, essa participacao confere envolvimento e legitimacao ao trabalho, em funcao da qualidade técnica
e do comprometimento da equipe. Ja foi realizada a etapa de diagndstico, que se operou por meio de
entrevistas, questionarios simples e de matriz de prioridades. Depois, o projeto foi apresentado aos
diversos 6rgaos colegiados e associativos do Ministério Publico, com o fim de construir um planejamento
legitimo, a partir de um diagndstico amplo e democratico.

Atendendo ao cronograma, foram realizados sete encontros regionais (MP/PA, MPT/AM, MP/RS, MP/
MG, MP/MA, MP/BA, MP/RJ), reunindo mais de 400 membros para discutir a area finalistica dentro do
PEN-MP, e um encontro da area-meio, em Brasilia/DF, reunindo principalmente servidores das unidades
e dos ramos do MP.

34 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CPE/20171109_PEN_Indicadores_Estrat%C3%A9gicos_Nacionais_V1.10.pdf>.

35 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-planejamento-estrategico/atuacao/planejamento-estrategico-nacional/
encontros-pen-2020-2029>.
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Projeto “Cenarios”

Em 2018, a CPE deu inicio ao “Projeto Cenarios” no intuito de conhecer realidades especificas dentro do
MP brasileiro. A primeira edi¢ao foi “Cenarios de Género”, voltada para o levantamento de dados relativos
a participagao das promotoras e procuradoras em cargos de mando, decisao, chefia e assessoramento
na Instituicdo. Essa pesquisa deu publicidade a realidade encontrada, com transparéncia, possibilitando
discutir temas sensiveis, mas relevantes, ao aprimoramento da igualdade de género, da democracia e
dos direitos humanos no ambito ministerial. O relatério final®® foi apresentado em solenidade no dia 21
de junho de 2018, na sede do CNMP, em Brasilia/DF.

« Acoes Nacionais (area finalistica)

Compete a CPE coordenar as A¢gdes Nacionais como instrumentos de efetivagdo do PEN-MP. Nesse
sentido, com a cooperagao das comissdes tematicas do CNMP, foram realizadas as seguintes acdes:

- Acao Nacional em Defesa dos Recursos Hidricos, nos dias 19 e 20 de fevereiro de 2018, com o
tema “Integracdo Nacional do Ministério Publico na Tutela dos Recursos Hidricos”, em parceria
com a Comissao do Meio Ambiente (CMA);

- Acao Nacional de Enfrentamento a Corrupgéao, nos dias 21 e 22 de maio de 2018, em parceria
com a Comissao Especial de Enfrentamento a Corrupgao (CEC);

- Acao Nacional de Enfrentamento ao Trabalho Infantil, no dia 23 de maio de 2018, com o tema
“Enfrentamento ao trabalho infantil: educacéo, profissionalizacao e politicas publicas”, em parceria
com a Comissao da Infancia e Juventude (ClJ) e o apoio da Coordenadoria Nacional de Combate
a Exploracéo do Trabalho da Crianca e do Adolescente do Ministério Publico do Trabalho (MPT); e

36 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CPE/20180625_CENARIOS_DE_GENERO_v.FINAL_3.1.pdf>.
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- Acéo Nacional de Enfrentamento a Tortura, nos dias 22 e 23 de novembro de 2018, com o tema
“Investigacao da tortura no Brasil: implantagao do Protocolo de Istambul pelo MP”, em parceria
com a Comissao do Sistema Prisional, Segurancga Publica e Controle Externo da Atividade
Policial (CSP).

5.6 Comissao de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia

A Comissao de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia (CALJ) tem por objetivo acompanhar os
projetos legislativos de interesse do Ministério Publico em tramite nas Casas Legislativas da Unido e dos
Estados. Compete-lhe, ainda, racionalizar as normas internas do CNMP, tornando-as mais transparentes
e conferindo-lhe maior visibilidade as agoes do érgao perante a sociedade. Para tanto, a Comissao tem
se voltado para a implementacao do desenvolvimento de um sistema de jurisprudéncia e para a criagao,
a confecgao e a distribui¢cao da revista de jurisprudéncia e doutrina do CNMP.

+ Atividades (destaques):

- Publicacao da Agenda Legislativa 2018°%” e envio a parlamentares da Camara dos Deputados e
do Senado Federal;

- Publicagédo de dez Informativos de Jurisprudéncia correspondentes as edigoes de n° 5 a 14, as
quais fazem referéncia as dez sessoes ordinarias realizadas no primeiro semestre de 2018;

- Publicacao do Edital de Chamamento Publico para Acordo de Cooperacao Técnica com Instituicdes
de Ensino n° 01/2018, com homologagao do resultado;

- Langamento da 72 edicdo da Revista CNMP 2018, com o tema sobre “Agua, Vida e Direitos Humanos
- a luz dos riscos socioambientais”. A publicacao foi editada em formato digital, composta por
14 artigos escritos por membros do Ministério Publico, académicos e estudiosos, relacionados

37 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/AGENDA_LEGISLATIVA_PAGINA_2_WEB_2.pdf>.
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ao tema. O objetivo foi debater os riscos socioambientais da utilizagcdo dos recursos hidricos no
Brasil € no mundo;

- Articulagao que resultou na assinatura dos acordos de cooperagao técnica com as seguintes
instituicdes de ensino superior: Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS),
Universidade Catdlica de Pelotas (UCPel), Universidade Estadual do Maranhao (UEMA), Universidade
Federal do Amazonas (UFAM-FUA), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio) e Universidade
Santa Ursula (USU). As cooperagdes permitem a colaboracdo com a Revista CNMP e a busca
de qualificagao junto a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
vinculada ao Ministério da Educacao (MEC);

- Realizagao de curso de “Introducao ao Sistema Open Journal Systems (OJS)”, para utilizagao do
software de gerenciamento e publicacao de revistas eletronicas; e

- Organizacdo do “Seminario 30 anos da Constituicdo Federal”, realizado no dia 21 novembro de
2018, com palestras e painéis nos quais foram abordados temas da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e da atuacao do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Propostas de Emenda Constitucional (PEC) e Projetos de Lei (PL) em acompanhamento
(Senado Federal e Camara dos Deputados):

PLC 144/2017 PL 5707/2016 PEC 287/2016 PEC 62/2015 PEC 63/2013 PL 27/2016
PEC 505/2010 PL 4471/2012 PL 8045/2010 PEC 42/2013 PEC 244/2008 PL 28/2016
PL 3771/2008 PL 1258/1995 PEC 236/2012 PL 5069/2013 PL 6726/2016 PL 7448/2017
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5.7 Comissao de Defesa dos Direitos Funhdamentais

A Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF) € um espaco institucional direcionado ao
desenvolvimento de estudos, estratégias e iniciativas nacionais afetos ao aprimoramento e a unidade da
atuacao do Ministério Publico na defesa dos direitos fundamentais em coeréncia com as diversas previsoes
constitucionais e legais que conferem ao 6rgao o poder-dever de atuar como agente de transformacéao
positiva da realidade social.

Tendo em vista a complexidade dos direitos fundamentais, bem como a amplitude dos temas relacionados,
adotamos como opgao metodoldgica a formacao de Foruns e Grupos de Trabalho tematicos que contam,
em sua composic¢ao, com representantes do MP de diferentes unidades, distinto conhecimento e atuacao
nas respectivas areas. O planejamento dos trabalhos é anual e formalizado por meio de fichas de projetos.

Vinculado a CDDF, funcionam os seguintes Grupos de Trabalho (GTs): i) Enfrentamento ao racismo e
respeito a diversidade étnica e cultural; ii) Igualdade de género, direitos das pessoas LGBT (Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ou Transgéneros) e defesa do Estado Laico; iii) Direitos da pessoa
com deficiéncia; iv) Defesa da educacao; e v) Defesa dos direitos da pessoa idosa.

No intuito de implementar a Resolugao n° 135, de 26 de janeiro de 2016, que instituiu o Cadastro Nacional de Casos
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, a Portaria CNMP-PRESI n° 40, de 11 de abril de 2016, criou,
vinculado a CDDF, o Comité Gestor do Cadastro Nacional de Casos de Violéncia Doméstica e Familiar. O referido
comité possui a atribuicdo para administrar e gerenciar a tabela de taxonomia do referido cadastro.

+ Atividades (destaques)

Além da realizacdo de reunides presenciais dos Grupos de Trabalho, Féruns e Nucleos vinculados a
Comissao, destacam-se as seguintes atividades:

- Acompanhamento do cumprimento, pelas unidades e pelos ramos do Ministério Publico, da
Recomendacdao CNMP n° 40, de 9 de agosto de 2016, que trata da criagao de 6rgaos especializados




na promocao da igualdade étnico-racial, da inclusao do tema em editais de concursos e do incentivo
a formacéo inicial e continuada sobre o assunto, e da Recomendacdao CNMP n° 41, que define
parametros para a atuagao dos membros do Ministério Publico brasileiro na correta implementagéao
da politica de cotas étnico-raciais em vestibulares e concursos publicos;

Elaboracao de minuta de Programa de Enfrentamento ao Racismo Institucional, com vista a
implementacdo no CNMP a partir de ato préprio, a servir de diretriz para as unidades e os ramos
do Ministério Publico;

Apresentacgao de proposta do projeto “Promogao da Igualdade de Género e Orientagao Sexual nas
Carreiras do MP”, que subsidiou a elaboragao da proposta de resolugado apresentada ao Plenario
do CNMP sobre o tema;

Acompanhamento, por meio de procedimentos internos, das recomendacdes sobre acessibilidade,
com o fim de garantir os direitos da pessoa com deficiéncia;

Elaboracao de estudo para subsidiar proposicao de recomendacao para as unidades € os ramos
do MP tratarem da acessibilidade junto a comunidade escolar;

Participacado no | Encontro Nacional do Ministério Publico pelo Financiamento da Educacao,
realizado pela Comissao Permanente de Educagao do Grupo Nacional de Direitos Humanos do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (Copeduc/GNDH/CNPG) e pelo MP/RJ, na cidade do
Rio de Janeiro/RJ, nos dias 25 e 26 de junho de 2018, visando a discussao do financiamento da
educagao e a implementagao da Recomendagcao CNMP n° 44/2016;

Revisao de formulario de inspecdo dos membros as instituicoes de longa permanéncia para idosos
com o proposito de ser criada uma versao eletrénica para o langamento direto das informagodes,
quando da realizacao das inspecoes, 0 que propicia o controle do cumprimento da Resolugao
e a criagao de banco de dados sobre a institucionalizacao de idosos no Brasil e a atuagao do
Ministério Publico nessa tematica;
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Instauracao de procedimento para realizar estudos relacionados a representatividade das mulheres
em eventos juridicos realizados pelo Ministério Publico e pelo préprio CNMP, na qualidade de
palestrantes, conferencistas, debatedoras e congéneres. Com o fim de instruir o feito, foi realizada
audiéncia publica e elaborada uma pesquisa de opinido sobre a criagdo de uma regra que obrigue
a participagao de um percentual minimo de mulheres como palestrantes em eventos juridicos do
Ministério Publico. Responderam a pesquisa 1.129 pessoas, das quais 702 (62,18%) se manifestaram
a favor de que o CNMP crie regra que obrigue a participacao desse percentual minimo de mulheres
como palestrantes em eventos juridicos do MP;

Langcamento da publicagédo “Violéncia Contra a Mulher - Um Olhar do Ministério Publico
Brasileiro®”. O trabalho é composto por 14 artigos juridicos, que tém por objetivo divulgar a
atuacdo do Ministério Publico no combate e prevencgao a violéncia sofrida pela mulher, em especial
em casos de feminicidio;

Participacao, em Viena, na Austria, nos dias 17 a 20 de setembro de 2018, das reunides com érgaos
estratégicos no combate a violéncia doméstica. O objetivo dos encontros, que ocorreram no ambito
do Programa Dialogos Setoriais com a Unido Europeia, foi estreitar a cooperacao interinstitucional
e trocar experiéncias em matéria de prevencao a violéncia doméstica contra a mulher, com énfase
no desenvolvimento de um formulario nacional de risco;

Visita de integrantes do Comité Gestor do Cadastro Nacional de Casos de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher (CNVD) ao Ministério Publico do Estado da Paraiba (MP/PB), em Joao
Pessoa/PB, no dia 6 de novembro de 2018, com o objetivo expor a necessidade da implantagao
do cadastro dos casos de violéncia doméstica nos Ministérios Publicos Estaduais;

Adesao a campanha “16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra a Mulher”. A iniciativa foi
realizada em cerca de 160 paises e organizada pela ONU Mulheres e, no Brasil, trata-se de uma
mobilizacdo praticada anualmente pela sociedade civil e pelo poder publico engajados nessa
tematica de enfrentamento, com o fim de fazer uma vinculacao entre a luta pela nao violéncia
contra as mulheres e a defesa dos direitos humanos; e

38 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/11464-violencia-contra-a-mulher>.
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- Realizacdo do “2° Seminario Internacional Brasil-Unidao Europeia: caminhos para a prevencao
da violéncia doméstica contra a mulher”, em 5 de dezembro de 2018, na sede do CNMP, em
Brasilia/DF. O evento, promovido em parceria com a Unido Europeia, concretizou a assinatura
do acordo de cooperagao entre CNMP, CNJ e Ministério dos Direitos Humanos (MDH) para a
implementacado do Formulario Nacional de Risco e Protecdo a Vida (Frida).

5.8 Comissao Especial de Enfrentamento a Corrupcao

A Comisséao Especial de Enfrentamento a Corrupcéo (CEC) foi instituida mediante Resolugao CNMP
n° 185, de 2 de margo de 2018, destinada a fortalecer as politicas publicas de enfrentamento a corrupgéao
e tornar ainda mais eficiente a articulagdo voltada ao desenvolvimento de estratégias direcionadas ao
aprimoramento da atuagao do Ministério Publico na tematica. A CEC tem como objetivos principais:
i) fomentar a integracao entre os ramos e as unidades do Ministério Publico, e entre esses e outros érgaos
publicos e entidades da sociedade civil essenciais ao enfrentamento da corrupcao; ii) promover estudos,
coordenar atividades e sugerir medidas para o aperfeicoamento da atuacado do Ministério Publico no
combate a corrupcao, fomentando a atuacéo extrajudicial resolutiva e a otimizacdo da atuacéo judicial,
inclusive; iii) estabelecer articulacao institucional com outros érgaos e instituicdes de controle e gestores
das politicas publicas de enfrentamento da corrupcgéao, a fim de buscar e consolidar informagdes que
favorecam a atuacao coordenada do Ministério Publico; iv) propor ao Plenario medidas normativas, agoes
e projetos, de ambito nacional ou regional, voltados a consecucédo de seus objetivos; e v) praticar outros
atos necessarios ao cumprimento dos seus objetivos e compativeis com suas atribui¢oes.

A criacdo da CEC foi corolario dos objetivos tragcados no Plano de Gestdo do Forum Nacional de Combate
a Corrupcao (FNCC), estrutura antes ligada a Presidéncia do CNMP.
+ Atividades (destaques)

- Realizagdo, nos dias 21 e 22 de maio de 2018, na sede do CNMP, em Brasilia/DF, da Agédo Nacional
de Enfrentamento a Corrupgao, em parceria com a CPE, com o objetivo de fomentar e integrar a
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atuacao do Ministério Publico na defesa do patriménio publico e da probidade administrativa. Dessa
forma, propiciou-se discussodes e interlocucoes acerca do tema, bem como a disseminagao de
boas praticas de prevencao, controle e combate a corrupcao nas trés frentes: repressao, prevengcao
primaria e controle interno, externo e social. Na abertura dos trabalhos, as unidades ministeriais
presentes assinaram Acordo de Resultados de adesao a Agcao 11 do Mapa Estratégico Nacional e
ao teor da Recomendacao CNMP n° 42, de 23 de agosto de 2016, que dispde sobre a criacao de
estruturas especializadas no Ministério Publico, com atribuicdes civeis e criminais, para otimizacao
do enfrentamento a corrupcao;

Levantamento de informacoes acerca da efetivacao da Recomendacao CNMP n° 42, de 23 de agosto de
2016. As informacoes colhidas servirdo de referéncia para o projeto “Programa Integrado de Aprimoramento
em Analise Estratégica de Dados para o Ministério Publico (PAAED)”, desenvolvido pela CEC;

Articulacdo para a celebragao de Acordo de Cooperagao Técnica entre o CNMP e o TCU, com
o fim de possibilitar intercambio de conhecimentos, informacdes e bases de dados entre os
participantes, por intermédio de plataforma digital denominada Laboratério de Informacoes de
Controle (LabContas). O sistema possibilita a obtencao de informagdes de bases de dados da
administracdo publica, com ferramentas de analise de dados que possam ser utilizadas na atuacao
do Ministério Publico relativa a agoes de controle e de enfrentamento a corrupcao. Apds assinatura,
21 unidades e ramos do MP aderiram ao Acordo de Cooperagao;

Gerenciamento do Acordo de Cooperagao Técnica celebrado entre o CNMP, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e a Escola Nacional de Administragao Publica
(ENAP), com a finalidade de cooperacédo técnica de adesdo a rede do Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse (Siconv). Tal acordo possibilita o desenvolvimento de agoes
conjuntas e apoio mutuo as atividades de interesse para a melhoria de gestao e capacitagéo, e o
fortalecimento da comunicacao e da transparéncia, relativas as transferéncias voluntarias;

Participacéo no “lll Férum Nacional das Transferéncias Voluntarias”, no periodo de 19 a 22 de
junho de 2018, em Brasilia/DF, com a apresentacdo de trés palestras sobre os “Panoramas de
Enfrentamento a Corrupgao e Controle Social”. No evento, foi langado o aplicativo “Siconv Cidadao”;




- Coordenacdo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcgao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA),
especificamente na Acao n° 6/2018%, coordenada pelo CNMP, que trata da consolidagao da
estratégia para fortalecer a prevengao primaria a corrupcao, reunindo tribunais, unidades ministeriais,
orgao de controle, empresas publicas, ministérios, etc., e entidades convidadas ao Pacto Global
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e Alliance for Integrity;

- Entrega do “Selo Acao integra” as iniciativas selecionadas sob a égide de edital de chamamento
publico para selecdo e certificacdo de propostas de prevencao primaria a corrupgcao — Edital
n° 01/2017, dentro da Acdo n° 6/2018, da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA);

- Realizagao, nos dias 16, 17, 18 e 19 de agosto de 2018, em Joao Pessoa/PB, do “HackFest Por
uma Sociedade Politicamente Participativa”. O evento teve a colaboracdo do Ministério Publico
do Estado da Paraiba (MP/PB) e contou com a parceria de outras instituicoes. O HackFest € um
movimento tecnoldgico que objetiva gerar conhecimento para ampliar a participacao social na
politica, no controle e no enfrentamento a corrupcao;

- Colaboracao narealizacao do concurso “Fest Radio 2018”, uma iniciativa da Radio Transamérica para
a criagdo de campanha publicitaria sobre o tema “Prevencao e Combate a Corrupgao”, cujo objetivo
principal foi o de conscientizar a sociedade sobre corrupgao, respeito as leis e fiscalizagao do poder
publico, além de fortalecer o efetivo exercicio da cidadania e do controle social e o engajamento da
sociedade, em especial dos jovens, em acgoes relacionadas a prevencgao e ao combate a corrupgao;

- Realizacao de estudos para elaborar o modelo nacional de fomento e fortalecimento do controle
interno e da transparéncia dos entes publicos fiscalizados. O encontro reuniu membros das unidades
do Ministério Publico, onde foram apresentadas iniciativas e compartilhamento de experiéncias na
implementacgao e no aprimoramento das ferramentas de controle interno e transparéncia;

- Representacdo do CNMP junto ao Férum Permanente de Comunicagao entre o Banco Central do
Brasil e o Ministério Publico. A criagao do referido Férum atende ao disposto no § 4° do art. 31

39 Outras informagdes disponiveis em: <http://www.todosjuntoscontracorrupcao.gov.br/>.
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da Lei n° 13.506, de 13 de novembro de 2017, e no art. 9° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, que determina ao Banco Central que comunique ao Ministério Publico os indicios
de crimes contra o Sistema Financeiro;

- Participagao na XVI Reunido Plenaria Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA), ocorrida no periodo de 19 a 23 de novembro de 1018, em Foz do Iguacu/PR; e

- Realizagdo, nos dias 28 e 29 de novembro de 2018, do “Simpdsio sobre Colaboragcédo Premiada”,
que teve como objetivo estabelecer articulagao do MP para fomento e consolidacao de informacgoes
que favorecessem a atuagao coordenada do Ministério Publico na utilizagédo do instituto.

5.9 Comissao Temporaria de Aperfeicoamento e Fomento da Atuacao do Ministério
Publico na area de Defesa do Meio Ambiente e de Fiscalizacao das Politicas
Publicas Ambientais

A Comissao Temporaria de Aperfeicoamento e Fomento da Atuacao do Ministério Publico na area de Defesa
do Meio Ambiente e de Fiscalizagcao das Politicas Publicas Ambientais (CMA) foi instituida por meio da
Resolugcao CNMP n°® 145, de 14 de junho de 2016, e tem por objetivo o fortalecimento e o aprimoramento
da atuacao dos 6rgaos do Ministério Publico na tutela do meio ambiente, repressiva ou preventivamente,
com a finalidade de facilitar a integracao e o desenvolvimento do Ministério Publico brasileiro.

A Comissédo de Meio Ambiente é formada por cinco Grupos de Trabalho. Além do seu presidente e de
um membro auxiliar, 29 membros colaboradores também fazem parte, conforme Portaria CNMP-PRESI
n° 51, de 2 de maio de 2018%.

+ Atividades (destaques)

- Realizagao, nos dias 19 e 20 de fevereiro de 2018, em Brasilia/DF, da Agao Nacional em Defesa
dos Recursos Hidricos, em parceria com a CPE. A atividade teve como objetivo fomentar e integrar

40 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/2018/2018.Portaria-CNMP-PRESI.51-1.pdf>.
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a atuacao do Ministério Publico brasileiro na defesa do meio ambiente e do desenvolvimento
sustentavel. Durante os trabalhos, foi concebida uma minuta de recomendacao a ser apresentada
ao Plenario do CNMP;

Participagdo, no més de margo de 2018, do “Férum Mundial da Agua”, com a apresentacdo de casos
de sucesso das unidades e dos ramos do Ministério Publico brasileiro, na protecdo dos recursos
hidricos no estande do Ministério Publico e distribuicdao de publicacado contendo informagdes sobre
o projeto da CMA na defesa das aguas;

Articulagcao para assinatura do Termo de Cooperacgao técnica entre o CNMP e o Ministério do Meio
Ambiente, visando a disponibilizar acesso aos dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), como
plataforma de investigacdo ambiental. O cadastro € uma importante ferramenta de investigagéo
das irregularidades ambientais. O Termo de Cooperacdo Técnica possibilita, mediante cadastro
prévio, o acesso das unidades e dos ramos do Ministério Publico, para pesquisa e consulta, a toda
a plataforma de dados dos imoveis e dos proprietarios de forma uniforme no territério nacional;

Participacao no “XVIIl Congresso Brasileiro do Ministério Publico de Meio Ambiente”, realizado
pela Associacao Brasileira dos Membros do Ministério Publico do Meio Ambiente (Abrampa), em
parceria com o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, nos dias 25 a 27 de abril de 2018, em
Porto Alegre/RS, que discutiu temas relevantes da area de meio ambiente;

Participagao no “23° Congresso Brasileiro Ambiental” (13° Congresso de Direito Ambiental dos Paises
de Lingua Portuguesa e Espanhola e 13° Congresso de Estudantes de Graduagao e Pés-Graduagéo
de Direito Ambiental), que ocorreu no més de maio, em Sao Paulo/SP. Nessa edicao, a tematica
central foi “30 anos da Constituicdo Ecoldgica: desafios para a Governanca Ambiental”. O evento
contou com participagcao de pesquisadores € juristas nacionais e internacionais, que expuseram suas
linhas de pesquisa e de trabalho. Durante o Congresso, foram discutidos o histérico e a evolugéo
da governanca brasileira nos ultimos 30 anos, levando em consideracao o cenario internacional,
sobretudo em um recorte da América Latina; e
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Realizacédo de estudos que culminaram com a apresentacdo ao Plenario do CNMP da Proposta de
Resolugao que prevé a criagao, no ambito dos Ministérios Publicos da Unigo e dos Estados, de Unidade
Socioambiental de Planejamento e Gestdo Ambiental, voltadas a adogao de rotinas administrativas
ecologicamente sustentaveis e a conscientizacao institucional para a preservagdao ambiental.

5.10 Comissao Extraordinaria de Aperfeicoamento e Fomento da Atuacao do Ministério
Publico na Area da Saude

A Comissao Extraordinaria de Aperfeicoamento e Fomento da Atuacdo do Ministério Plblico na Area da
Saude (CES) foi criada pela Resolugdo CNMP n° 186, de 5 de marco de 2018, e tem por fungao realizar
estudos e trabalhos voltados ao fortalecimento e ao aprimoramento da atuagao dos 6rgaos do Ministério
Publico na tutela do direito a saide, com a finalidade de facilitar a integracao e o desenvolvimento do
Ministério Publico brasileiro nessa area, particularmente buscando: i) auxiliar nas agcoes do Ministério Publico
que visem a ampliacdo e a garantia da oferta de servicos de salude a toda a populacéo; e ii) colaborar no
desenvolvimento de metodologias para a fiscalizacdo das politicas publicas na area da saude.

+ Atividades (destaques)

Participacao, nos dias 4 a 6 de setembro de 2018, em Fortaleza/CE, da “Il Reunido Ordinaria do
Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH)”, do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
(CNPG) na Comissao de Protecéo e Defesa da Salde (Copeds);

Organizacao do seminario “Reflexdes sobre a Judicializagcdo da Saude: um dialogo interinstitucional”,
nos dias 29 e 30 de novembro de 2018, na sede do CNMP, em Brasilia/DF. O evento teve como
objetivo promover o didlogo entre as instituicdes publicas envolvidas na judicializagcdo da saude,
buscando a racionalizacao e a qualificacdo dessa judicializacao, e o desenvolvimento de alternativas
a judicializagao e outros meios adequados de solugdo de conflitos sobre o direito a salude;

Participacdo no “l Seminario de Saude da Pessoa com Deficiéncia”, no dia 4 de dezembro de 2018,
em Brasilia/DF, promovido pelo Conselho Nacional de Saude, realizado no Ministério da Saude; e




- Articulagcdo e cooperacao na “Inspecao Nacional de Hospitais Psiquiatricos”, no periodode 3a 7
de dezembro de 2018. A iniciativa contou com a participagéo dos Ministérios Publicos estaduais,
Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Federal, Ministério dos Direitos Humanos e
Conselho Federal de Psicologia. A agao alcangou 40 unidades de internacao psiquiatricas publicas
e privadas, com leitos do Sistema Unico de Satde (SUS) em funcionamento, em 17 Estados.
Foram visitadas as seguintes unidades da Federacdo: Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear3,
Espirito Santo, Goids, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Paran3,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo. As visitas visaram a identificar
possiveis violagcoes de direitos humanos e tratamentos cruéis, desumanos e degradantes praticados
contra os pacientes internados em hospitais psiquiatricos e possiveis violagdes de direitos
promovidos pelos trabalhadores dessas instituicoes ou contra eles, além de verificar as condicdes
de infraestrutura e funcionamento dos hospitais psiquiatricos e condicdes de saude e seguranca
dos profissionais de saude. Buscou-se, ainda, identificar pacientes que permanecem internados
indevidamente nas unidades, promovendo a desinstitucionalizagao e/ou encaminhamento a outros
equipamentos da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), conforme a Politica Nacional de Saude
Mental do Ministério da Saude, além de contribuir para o fortalecimento e a ampliacdo dessa
rede, onde ela se mostra insuficiente ou ineficiente. As inspe¢des decorrem da tratativa iniciada
entre a Comissao Extraordinaria de Saude do CNMP e o Mecanismo Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura (MNPCT), 6rgao vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos e que faz
parte do Sistema Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura.

5.11 Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica

A Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (Enasp) foi langada em fevereiro de 2010 por iniciativa
conjunta entre o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e o Ministério da Justica (MJ). O objetivo é promover a articulacdo dos érgaos que compdem o sistema
de justica e seguranca publica, reunindo-os para: i) planejar e coordenar agdes de combate a violéncia; ii)
tracar politicas nacionais por meio de agao conjunta e articulada dos 6rgaos, primando pelo planejamento
e pela adogdao comum de atividades e metas; e iii) compartilhar estratégias e boas praticas, de modo a
implementar organizagao, agilidade e eficiéncia ao sistema.
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A Carta de Constituicdo da Enasp institui o planejamento e a implementacdo coordenada de agoes e
metas, em ambito nacional, como caminho para conferir eficacia plena aos programas destinados ao
aprimoramento da seguranca publica. Desde a sua instituicdo, a Enasp tem se esmerado no diadlogo
interseccional, contando com a participacgao, inclusive, da sociedade civil, para a construcao e a execugao
de acgdes que possam contribuir para o aperfeicoamento do sistema de justica.

+ Atividades (destaques)

- Realizagao, nos dias 17 e 18 de abril de 2018, do “I Seminario Nacional — Desafios Atuais da
Seguranca Publica”, com o objetivo de promover a integracao entre membros do Ministério Publico
e outros agentes da area da seguranca publica, oportunizando a troca de informacdes e o0 acesso
as boas praticas realizadas pelo Pais. Na ocasido foram apresentados painéis com experiéncias
exitosas e palestras expositivas sobre temas de interesse;

- Producao e apresentacao da proposta de Recomendacgao para criacao de promotorias de justica
especializadas em seguranca publica nos Ministérios Publicos estaduais;

- Producao e apresentagao da proposta de Recomendacgao para a priorizagao da persecugao penal
nos crimes contra a vida de jornalistas;

- Articulacgédo junto a Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério Extraordinario da
Segurancga Publica (Senasp) para firmar Acordo de Cooperacdo Técnica visando o acesso aos
cursos da rede de ensino a distancia (EaD);

- Coleta de informacdes sobre projetos exitosos em seguranca publica com o objetivo de replica-los
em outras unidades da Federacao;

- Participacdo na audiéncia publica do Conselho Nacional dos Direitos Humanos sobre violéncia
contra comunicadores;




- Coleta de informacoes das unidades estaduais do Ministério Publico sobre crimes contra a vida,
a integridade fisica e ameacas a comunicadores (jornalistas, blogueiros etc.);

- Coleta de dados quantitativos de inquéritos de feminicidio, referentes ao ano de 2017;

- Indicacdo de membros do Ministério Publico brasileiro para a participagcao no curso nacional
Patrulha Maria da Penha — Nivel Multiplicador — 52 edicao, realizado pela Senasp; e

- Participacao, nos dias 4 e 5 de dezembro de 2018, do “Encontro Nacional de Protecao a
Comunicadores”, realizado em Sao Paulo/SP. O evento foi organizado pelo Instituto Vladimir Herzog,
Coletivo Intervozes, Associacao Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji) e pelas organizagoes
ndo governamentais Artigo 19 e Repdrteres sem Fronteiras. O objetivo principal do encontro foi
discutir a proposta para criagdo de uma rede de protegcao aos jornalistas em prol da liberdade
de expressao, buscando dar maior visibilidade as agressoes que esses profissionais sofrem no
exercicio de sua atividade profissional. O CNMP esta mapeando todos os casos de homicidios a
jornalistas com o fim de construir um banco de dados com estatisticas oficiais.

SITUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO PAIS

O Ministério Publico (contexto constitucional)

O Ministério Publico, segundo a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), é instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, CF/88). Abrange o
Ministério Publico da Uniao, por meio de seus ramos (Ministério Publico Federal, Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios) e os Ministérios
Publicos dos Estados. As suas fungdes institucionais estao previstas no art. 129, incisos | a IX, da CF/88.
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Informacgdes do Ministério Publico

De acordo com o art. 130-A, § 2°, inciso V, da CF/88, cabe ao CNMP elaborar relatério anual que, além
de constar as suas atividades, deve contemplar a situagao do Ministério Publico no Pais, podendo propor
providéncias que julgar necessarias.

O CNMP, por meio de suas areas tematicas, possui diversos bancos de dados, com informacoes ja
expostas nesse relatoério, coletadas das unidades e dos ramos do Ministério Publico, que possibilitam
expor diversos cenarios sobre a unidades ministeriais.

Além disso, anualmente, o CNMP publica o compéndio “Ministério Publico: um retrato”. A publicagao
traduz em nUmeros um diagndstico da situagdo administrativa (gestao de pessoas, estrutural, tecnologia da
informacgao e comunicacao) e da atuagao funcional (judicial e extrajudicial), de todas as unidades ministeriais,
tornando-se importante instrumento de consolidagao de dados, indicadores e planejamento institucional.

As informacdes sistematizadas possibilitam conhecimento amplo do trabalho desenvolvido pelo Ministério
Publico e, principalmente, atendem ao principio da transparéncia e do acesso a informacao, essenciais
ao controle social sobre a Instituicdo. A edicdo 2018 esta disponivel no sitio do CNMP na Internet*'.

+ Destaques

Indicadores de gestdo de pessoas do Ministério Publico:

N° de cargos

- N° de cargos : indice de indice de membros
. Populacao de servidores ) =
Unidade de membros . servidores por populacao, em
(2010) . de carreira ; .
providos . por membro 100 mil habitantes
providos

MPF 1.141 9.422 8,10 0,60

MPM 190.755.799 79 439 5,60 0,04

MPT 772 3.098 4,00 0,40

continua...

41 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2018/MP_UM_RETRATO_2018_WEB.pdf>.
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...continuacao

N° de cargos

- N° de cargos : indice de indice de membros
Unidade Populagao de membros de serwdt?res servidores por populacdo, em
(2010) providos D °a."e"a por membro 100 mil habitantes
providos

MPDFT 2.570.160 395 1.831 4,60 15,37

MP/AC 733.559 84 150 1,80 11,45

MP/AL 3.120.494 165 124 0,80 5,29

MP/AP 669.526 84 209 2,50 12,55
MP/AM 3.483.985 171 429 2,50 4,91

MP/BA 14.016.906 577 1.039 1,80 4,12

MP/CE 8.452.381 428 578 1,40 5,06

MP/ES 3.514.952 289 460 1,60 8,22
MP/GO 6.003.788 408 1.066 2,60 6,80
MP/MA 6.574.789 343 628 1,80 5,22

MP/MT 3.035.122 263 431 1,60 8,67
MP/MS 2.449.024 219 461 2,10 8,94
MP/MG 19.597.330 1.042 2.830 2,70 5,32

MP/PA 7.581.051 351 1012 2,90 4,63

MP/PB 3.766.528 215 295 1,40 5,71

MP/PR 10.444.526 752 840 1,10 7,20

MP/PE 8.796.448 405 683 1,70 4,60

MP/PI 3.118.360 163 210 1,30 5,23

MP/RJ 15.989.929 901 1.640 1,80 5,63

MP/RN 3.168.027 210 460 2,20 6,63

MP/RS 10.693.929 701 1.774 2,50 6,56

MP/RO 1.562.409 132 654 5,00 8,45

MP/RR 450.479 45 140 3,10 9,99

MP/SC 6.248.436 466 498 1,10 7,46

continua...
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N° de cargos

- N° de cargos : indice de indice de membros
: Populacao de servidores . =
Unidade de membros . servidores por populacao, em
(2010) ; de carreira : X
providos . por membro 100 mil habitantes
providos

MP/SP 41.262.199 1.981 5.288 2,70 4,80

MP/SE 2.068.017 141 400 2,80 6,82

MP/TO 1.383.445 121 468 3,90 8,75

Quadro comparativo

N° total de cargos de membros N° total de cargos de servidores de
providos carreira providos (MPU e MPE)
(MPU e MPE)
2017 15.472 50.757
2018 15.431 51.895
CONSIDERACOES GERAIS

O presente relatério elenca, de forma resumida, os principais julgados, acoes e projetos desenvolvidos
pelo CNMP no ano de 2018, orientado pelos objetivos estratégicos tragados no seu planejamento, visando
a cumprir suas atribuicdes constitucionais de 6rgdo de controle e indutor de politicas nacionais para o
Ministério Publico.

Na sua estrutura, foram criadas duas comissoes tematicas temporarias, quais sejam: a Comissao Especial
de Enfrentamento a Corrupcéo e a Comissao Extraordinaria de Aperfeicoamento e Fomento da Atuagéo
do Ministério PUblico na Area da Salde. Esses orgaos foram instituidos, sem aumento de despesa,
no intuito de acompanhar e aperfeicoar a atuagao ministerial nas respectivas areas, por considera-las
estratégicas para a sociedade.
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No corrente ano, 0o CNMP aprovou o novo Planejamento Estratégico, com vigéncia de 2018 a 2023. Assim,
suas atividades passaram a ser balizadas por esse novo plano de gestao. Internamente, iniciaram-se varias
acdes que fortaleceram a integridade e a governanga da Casa, como a aprovagao do Cédigo de Etica
dos servidores e a instituicdo de Grupo de Trabalho incumbido de propor o Programa de Integridade no
ambito do CNMP. Integridade, inclusive, foi o tema do 9° Congresso de Gestao do Ministério Publico, haja
vista ser um assunto transverso, abrangendo tanto as areas de atuacéo finalistica do Ministério Publico,
quanto as areas de sua propria organizacdo administrativa.

Merece destaque, ainda, a ampliacdo da rede de érgaos e instituicoes nacionais e internacionais com
quem o CNMP firmou Acordos de Cooperacao. Tais acordos possuem objetos diversos, desde acesso a
banco de dados a compartilhamento de sistemas informatizados. Essas cooperacgdes visam a fortalecer
parcerias que possam contribuir com o aprimoramento do sistema de justica e a disponibilizar ferramentas
para o exercicio das funcdes ministeriais. A maior parte desses instrumentos permite a adesao de outras
unidades e ramos do MP, fazendo com que o CNMP passe a ser o multiplicador e o afiangador dessas
parcerias. Nesse eixo, ressaltam-se, especialmente, o Acordo de Cooperacao Técnica firmado com o
CNJ, que viabiliza e regulamenta o acesso, pelo CNMP, ao Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes
(BNMP 2.0), que forma o Cadastro Nacional de Presos; e o acordo firmado com o TSE para a ampliagcao
do Sistema Nacional de Localizagao e ldentificagao de Desaparecidos (Sinalid).

Outras iniciativas de apoio as unidades e aos ramos também foram realizadas, como capacitacdes na area
finalistica por meio da Unidade Nacional de Capacitacao do MP. Esses treinamentos estdo direcionados
as novidades legislativas, que exigem a disseminagao de conhecimento para uma atuacao efetiva e
alinhada com a unidade do MP, ou com um esforco momentaneo de atuacdo em determinada area que
seja de interesse da instituicdo. Na area-meio, outras capacitacdes foram direcionadas aos servidores,
especialmente aquelas voltadas para implementacao do sistema e-Social no Ministério Publico, obrigatério
a partir de 2019.

Desde o inicio do ano, no “Portal Transparéncia”, passou a ser disponibilizado, além das informacgoes
ja existentes, o detalhamento da remuneracdo dos membros por unidade e ramo ministerial, facilitando
o acompanhamento do cumprimento do teto remuneratorio. Nesse diapasao, na medigao do nivel de
transparéncia acompanhada pelo CNMP, todas as unidades e os ramos atingiram o conceito “excelente”,
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0 que demonstra o comprometimento da instituicdo com a publicidade e com a transparéncia, corolario
para um efetivo controle social.

No monitoramento da gestao estratégica, houve significativo avango na quantidade de unidades e de
ramos que atingiram a exceléncia, o que sinaliza a melhoria da cultura de planejamento e a crescente
profissionalizacao da gestao.

No plano do cumprimento dos deveres funcionais, houve atuacao firme do Plenario e acbes preventivas
com a realizacdes de correicdes e de acompanhamento em tempo real dos procedimentos disciplinares
nos orgaos de origem, via sistema informatizado. Nesse aspecto, destacam-se a atuagéo orientadora
da Corregedoria Nacional, voltada para o acompanhamento dos membros em estagio probatério, e a
implementacao da politica nacional de gestao de pessoas, buscando a qualidade de vida no trabalho.

Nas suas prerrogativas regulamentares, sobressai-se a expedicao de recomendagdes sobre a necessidade de
especializacdo de 6rgaos do Ministério Publico para a atuacao nos conflitos coletivos agrarios e fundidrios;
sobre a atuacdo do Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territérios na realizacao de
visitas em instituicdes que atendam pessoas com deficiéncia em regime de acolhimento e/ou internacao
de longa permanéncia; e sobre a necessidade de integracao da atuacdo do Ministério Publico para a
protecéo dos recursos hidricos. Com o objetivo de solidificar a sua jurisprudéncia, o Plenario emitiu dez
sumulas, compendiando as reiteradas decisdes e versando sobre determinada matéria.

Nas acgOes nacionais e demais atividades organizadas, o foco foi a defesa dos direitos fundamentais,
tratando de temas como meio ambiente, enfrentamento a tortura, igualdade de género, violéncia contra
a mulher, dentre outros, em esforco para tornar realidade as metas expressas no PEN-MP.

O ano de 2018 encerra-se com resultados expressivos no cumprimento de suas atribuicdes constitucionais
primarias. Isso, no entanto, nao impediu o didlogo e a articulagdo conjunta com as unidades e os ramos
do MP. Assim, além de 6rgao de controle, o CNMP estimulou a boa gestao e buscou a sustentabilidade,
o fortalecimento e o aprimoramento do Ministério Publico brasileiro, assegurando sua autonomia e sua
unidade em prol da sociedade.
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