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3 — POLITICA INTERNACIONAL



RIO DE JANEIRO, 31 DE JULHO DE 1964

NA SOLENIDADE DE ENTREGA DE DIPLO-
MAS AOS ALUNOS QUE CONCLUIRAM O CURSO
ESPECIAL DO CONCURSO DE PROVAS PARA
A CARREIRA DE DIPLOMATA.

E para mim uma grata satisfacdo comparecer & vossa forma-
tura, justamente quando o Instituto Rio Branco, idealizado para
celebrar o centenario do grande Chanceler, vai completar vinte
anos. Concebido para estruturar a carreira diplomatica em bases
que assentassem exclusivamente no mérito, éste curso tem logrado,
realmente, mostrar-se & altura do seu patrono, que é também o
patrono do Itamarati.

Bem sabeis o homem extraordinario, o patriota sem jaga, que
foi o segundo Rio Branco, tdo grande que sébre a sua figura ndo
vemos a sombra paterna. Por isso mesmo, para dignamente repre-~
sentar o Brasil no estrangeiro, ndo necessitais mais do que terdes
sempre presentes os ensinamentos que éle nos legou e nos quais
nio sabemos o que mais admirar — se o respeito pelas tradi¢des
da diplomacia imperial, tdo cheia de servigos na paz e na guerra;
se os sentimentos de brasilidade, jamais esmaecidos por uma longa
existéncia vivida no estrangeiro; se a devogdo a tudo quanto
dissesse respeito a uma grandeza atualizada da nacionalidade.

Sobre ésses pilares assentariam as vitorias e a gléria do in-~
comparavel Ministro das Rela¢des Exteriores. E isso ja é bas-
tante para compreendermos que, embora fortalecidos por algumas
virtudes inatas, os seus triunfos estio bem longe do improviso.
Chegando ao Ministério ja a beira dos sessenta anos, Rio Branco
como que passara tdda a vida a preparar-se para receber o
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convite do Presidente Rodrigues Alves. Para éle os problemas
nacionais ndo tinham segrédo.

Embora fiel as tradi¢des, tdo fiel quanto seria as boas maneiras
ou as etiquétas, que foram bem rigidas durante o decénio em que
dirigiu o Itamarati, o Bardo do Rio Branco teve a nitida visdo
de que uma nova era se abria para os diplomatas. Estes nio
poderiam ser apenas os homens bem educados ou habeis. Deve-
riam ser também os servidores mais preparados, mais capazes,
a fim de poderem bem desempenhar o papel que lhes esta reser~
vado, ndo apenas na vida e nos interésses das nag¢des, mas quigd
nos destinos da humanidade.

Para a sua presenca entre vos, ndo bastaria aquela dedicagio
sem par e que faz com que, ainda hoje, volvido meio século, te~
nhamos a impressdo de que permanece nesta Casa, onde viveu
e morreu. O que o torna imortal, simbolo da nossa diplomacia,
é a sua agdo. Sao os tratados que negociou, todos éles conce-
bidos dentro de um completo e exato conhecimento das necessi-
dades nacionais. A visdo do estadista houve que associar o0s
conhecimentos do estudioso e do erudito.

Dai o sentido politico e também econdmico que emerge das
negociagdes por &le conduzidas, e que permanecem como tema de
ensinamentos para os jovens diplomatas.

Na realidade, talvez nenhuma profissio exija, de modo tdo
cabal quanto a vossa, profunda intimidade com os maultiplos pro-
blemas da Nago. Foi com ésse espirito que se fundou e orga-
nizou &ste Instituto, sébre o qual paira aquéle espirito de brasilidade
que jamais se separou do Bario do Rio Branco. Por isso, tam-
bém, tereis justo orgulho da tradi¢8o que deveis conservar e aper-
feicoar, adaptando a vossa agdo as exigéncias contemporaneas,
que estio a reclamar de cada um de v6s uma imensa tarefa, Acima
de tudo, para poderdes bem cumprir o compromisso que assumis
ao receber o vosso diploma, e que é o de servir ao Brasil, cum-
pre~-vos possuir completo conhecimento dos objetivos de nossa
politica externa. Isso é indispensadvel para a representagiio do
Pais no estrangeiro e nas assembléias internacionais. Até porque,
e disso podeis tomar nota, ides viver num mundo que & cada
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vez menor e, por isso mesmo, exige uma diplomacia cada wvez
maioz,

Eu vos trago os elementos basicos do que o Brasil promove
através do Itamarati. E vereis que a conduta diplomatica n&o
pode ser uma finalidade, nem uma agdo rotineira confinada nas
vossas reparti¢des, e sim um dos grandes meios operacionais do
Pais para a conquista dos objetivos nacionais.

- A formulagfio de nossa politica externa, norteada pelos obje-
tivos nacionais, busca também o robustecimento do poder nacional
e, em particular, o dos instrumentos que nos permitam alcangar
o pleno desenvolvimento econémico e social. Além désses obje-
tivos, visamos a outro que os condiciona: a existéncia de paz
mundial.

A consisténcia entre todos os cbjetivos nacionais pode ocorrer
se houver autodeterminacio. Esta serd um instrumento para a
paz interna e mundial, se todos os grupos humanos capazes de
participarem de um designio nacional, por volicdo consciente, tive~
rem oportunidade de executa-lo sem interferéncia externa, qualquer
que seja sua posicdo geografica em relacdo aos atuais centros de
poder e ideologia. A sua legitimidade se origina nos pronuncia-
mentos eleitorais do povo e no voto de seus representantes.

Associamos a ndo-intervencdo & autodeterminacdc, e ai en-
contramos o direito de cada pais viver soberanamente, sem a inter~
feréncia de particulares interésses estrangeiros ou de dominio de
ideologia.

Para perseguir os objetivos nacionais eram preconizadas duas
opgBes como compativeis com a preservagdo e expansio da auto-
determinacdo brasileira: uma politica de independéncia ou uma
posi¢do neutralista.

A expressio «politica de independéncia» tem sido deturpada
e perdeu utilidade descritiva. Foi apresentada como inelutavel
inovacdo, ignorando que o conceito de independéncia s6 é opera-
cional dentro de determinadas condicionantes praticas.

E um objetivo e ndo um método. No presente contexto de
uma confrontacdo de poder bipolar, com radical divércio de posigéo
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volitico-ideolégica entre os dois centros de poder, a prescivacio
da independéncia pressupde a aceitagio de um certo grau de
interdependéncia, quer no campo militar, quer no econdmico, quer
no politico.

Nenhum pais, seja no mundo ocidental, seja no soviético, po-
dera defender-se sozinho contra um ou outro dos centros de
poder. A defesa tem que ser essencialmente associativa.

Similarmente, no campo econdmico, o reconhecimento da inter~
dependéncia é inevitavel, nio s6 no comércio, mas sobretudo no
tocante a investimentos.

A independéncia &, portanto, um valor terminal. Instrumen-
talmente, é necessario reconhecer um certo grau de interdepen-
déncia, que nfo & necessario levar ao ponto de cercear contatos
comerciais e financeiros com paises de diferentes sistemas politico
e econdmico.

No caso brasileiro, a politica externa nfo poede esquecer que
fizemos uma opgdo basica, que se traduz numa fidelidade cultuzai
e politica ao sistema democratico ocidental. Dentro dessa con-
dicionante geral, a nossa independéncia se manifestara na aferi¢io
de cada problema especifico, estritamente em térmos de interésse
nacional, com margem de aproximago comercial, técnica e finan-
ceira com paises socialistas, desde que ésies nfo procurcm inva-
lidar nossa onc@o basica.

N#o devemos pautar nossa atitude nem por maguisveli:

0G
matite, nem por uma p:ﬂitica de extorsio. Rcc;pxowmen&c, NES
devenos dar adesfo prévia as etitudes de qualguer das gronaes
poténcias — nem mesmo as potincias guardids do mundo oci-
lental, pois que, na politica externa destas, & neces
os interdsses bésicos da preservacio do sistema ocidental dos inte-

risses especificos de uma grande poténcia.

io distinguir

I

HEm resumo, a politica exterior ¢ independente, no sentido de
que independente deve ser, por {8rga, a politica de um pais sobe-
rano. Politica exterior independeante, no munde gue s caracte-
riza cada vez mais pela interdepend@acia dos problemas e dos
interésses, significa que o Brasil deve ter seu préprio pensaments

iv )
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e sua propria acfo. FEsse pensamento e essa agdo nao seréo
subordinados a nenhum interésse estranho ao do Brasil. O inte-
résse do Brasil coincide, em muitos casos, em circulos concéntricos,
com o interésse da América Latina, do Continente Americano e
da comunidade ocidental. Sendo independente, ndo teremos médo
de ser solidarios. E, dentro da independéncia e da solidariedade.
a politica exterior sera ativa, atual e adaptada as condi¢des do
nosso tempo e aos problemas de nossos dias. Sera a politica
externa da Revolugio.

O neutralisme assume alguma ou tddas as seguintes fei¢es:
3

1¢) passividade, desaconselhavel para um pais de possibi-
lidade e objetivos fundamentalmente ativos, como & o caso do
Brasil;

2°) indeterminacio de politica interna e de sistemas eco-
némicos, passando a organizagdo nacicnal a perder nitidez, no
esfdrco de evitar alinhamentos com um ou outro dos sistemas
politicos, dai resultande uma hibrida ineficiéncia;

3¢9} Emotividade imatura, fundada no ressentimento, justi~
ficado ou ndo, para com as antigas nagbes colonizadoras;

4°) extorsdo internacicnal de recursos dos dois contendores
da guerra fria, com @éxito varidvel e reciproco;

5°) fuga da realidade internacional, por médo dos perigos
nela implicitos,

Tédas essas consideragdes tornam o «neutralismo convencio-
naly uma politica nZo condizente com a opgdo brasileira.

A politica externa brasileira tem, nfo raro, exibido indeter-
minagio, em virtude do cardter irresoluto de certos dilemas: nacio-~

nal

ismo wversus interdepend@ncia; negociagio bilateral versus a
muitilateral; socialistoo versus livre iniciativa.

Em varics periodos, nos altimos ancs, o nacionalismo se agra-
vou internamente, criando contradi¢Ses em nossa politica externa.
Hxemplo disso sdo os nossos continuos protestos, no plano externo,
contra a insuficitncia de auxilio estrangeiro e dos investimentos de
capital e, no plano interno, a adogio de atitudes restritivas e
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hostis ao capital estrangeiro. E verdade que se buscava sempre
um esférco de concilingio, condenando-se os capitais de risco e
aceitando-se os de investimento. Entretanto, a opg¢io é nio $6
técnicamente discutivel como, sobretudo, irreal, porque nio cstd
em nossas maos ordenar as disponibilidades de capital intcrna-
cional, segundo nossas preferéncias.

Mais recentemente, o nacionalismo deturpou-se a ponto de
se tornar opgdo disfargada em favor dos sistemas socialistas, cujas
possibilidades de comércio conosco e capacidade de inversdo na
América Latina foram sobrestimadas. A politica exterior tor-
nou-se, desde entdo, confusa e ziguezagueante, refletindo essas
tensdes internas.

A opg¢do entre a negociagdo bilateral versus a multilateral se
tem colocado varias vézes em nossa politica externa, fregiiente-
mente com carater reflexo. O primeiro caso nos leva a explorar
a nossa posicdo-chave — demografica e estratégica, ja caracteri-
zada pela época da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos. A
doutrina foi abandonada em busca do movimento multilateral da
Opera¢io Panamericana. O surgimento da Alianga para o Pro-
gresso nos encontrou arredios, se ndo mesmo infensos a idéia
de desenvolvimento democratico latino-americano sob a égide da
seguranga continental. A opgdo tem, assim, variado no curso
do tempo. E, sem davida, é de admitir-sd que, dentro de tio ne-
cessario 6rgido propulsor do desenvolvimento econdmico da Amé-
rica Latina, o Brasil tenha, por titulos que lhe sdo peculiares, uma
especial posicio. E recomenda que, além de acelerar a execugdo
de seu programa, evite o predominic do assistencialismo e concentre
grandes esforcos no apoio ao desenvolvimento, pela consolidagio
da infraestrutura de cada uma das nagdes.

Por sua vez, as pressdes internas em favor do estatismo e
nacionalizagdo tém tido repercussio na politica externa, criando
areas de atrito. E o caso, por exemplo, das encampagbes de
concessionarias de servigos publicos, da politica semimonopolista
de minérios, assim como dos desestimulos aos capitais estrangeiros,
Isso impde rapidas, e por vézes dificeis, mudangas de linha em
nossa politica externa, a qual passa periddicamente de uma atitude
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de entusiastico apélo a cooperacdo de capitais estrangeiros para
uma atitude de reserva, se nio mesmo de hostilidade, O Brasil
trata de enveredar pela politica da livre emprésa e de acolhimento
ordenado do capital estrangeiro. ’

Na base da compreensao désses aspectos essenciais que o Go-
vérno ja estabeleceu para a politica nacional, a politica externa, em
completa associagdo com a interna, tem objetivos atualizados que
se enquadram nos objetivos nacionais. Constituem um contexto
de agbes taticas decorrentes da estratégia nacional.

A nossa politica externa tem, por sua vez, 0s seus proprios
objetivos. A diplomacia deve ser também um instrumento para
carrear recursos para o nosso desenvolvimento econémico e social,
como meio de fortalecimento do poder nacional.

Essd’acdo da politica externa pode exercer-se, entfio, no plano
de investimentos e financiamentos, mantendo-se continua pressdo
para que &stes aumentem em volume e sejam dados em condigdes
mais flexiveis, e no plano do comércio externo, obtendo-se coope-
ragdo internacional, para a estabilizacdo do prego de nossos pro-~
dutos de exportagdo, para a montagem de mecanismos de financia-~
mento compensatério, em caso de declinio dos pregos désses produ-
tos, e, finalmente, para abrir novos mercados.

O desarmamento das grandes poténcias nos interessa como
contribuicdo & paz mundial e para liberar recursos que possam
ser utilizados no desenvolvimento econdémico de muitas regides do
mundo. A fim de ser realista, nossa politica deve reconhecer a
impossibilidade de solugdo rapida do problema, em virtude das
tensdes ainda existentes e da necessidade de vincular o ritmo do
desarmamento a sistemas adequados de contrdle e inspec¢io inter-
nacional, tendo em vista persistir ainda, apesar do impasse nuclear,
uma voca¢fo expansionista do movimento comunista mundial.

O anticolonialismo assenta tanto em razdes filoséficas ou mo-
rais como pragmaticas. Deve ser encarado como instrumento
para a preservacio da paz, face a inevitavel ocorréncia de guerras
de liberagdo, enquanto persistir o sistema colonial; como instru-
mento também auxiliar do desenvolvimento brasileiro, pela extingio
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de situagdes de exploragio econdmica de certas maitérias-primas
pelas metropoles, colocando-nos em desvantagem no mercado mun-
dial. E ainda um método para a garantia de nosso poder econd-
mico, de vez que, combatendo, por principio, ingeréncias na wida
de outros povos, contribuimos para afastar de nossa propria vida
inger&ncias possiveis. Entretanto, nossa politica anticolonial s
defronta com o problema dos lagos afetivos e politicos que nos
unem a Portugal. Talvez a solugio residisse na formagiio gradual
de uma comunidade Afro-Luso-Brasileira, em que a presenga bra-
sileira fortificasse econdmicamente o sistema. Qualquer politica
realista de descolonizagéio niio pode desconhecer, nem o problemn
especifico de Portugal, nem os perigos de um desengajamento
prematuro do Ocidente.

O Govérno atribui, politicamente, particular importancia &
integracfo latino-americana. Procurara estreitar, em todos os
campos, as relagdes com todos os paises, pelo aperfeigoamento
da convivéncia econdmica e cultural. No que diz respeito aos
paises limitrofes, esforcar-se~-a em aumentar seus sistemas de co-
municagoes e de transportes, de tal modo que as fronteiras possam
passar a unir-nos efetivamente. Empenhar-se-4 em tornar a As-
sociagdo Latino~-Americana de Livre Comércio um instrumento
eficiente de incremento nas trocas entre os paises americanos. O
Govérno brasileiro mantém a tradicional adesdo do Pais aos senti-
mentos e ideais do panamericanismo. Considera de seu dever
fortalecer por todos os meios a Organizacio dos Estados America-
nos, sustentando os principios basicos da coesdo continental e
procurando fazer com que se restaure a unidade democratica do
Continente. Nao foi outra a atitude do Brasil na Reunifio do
Consulta que se acaba de realizar em Washington, na qual nossa
Delegag@o, com eficiéncia e brilho, retomou nossas tradigbes de
solidariedade interamericana, contribuindo para robustecer a segu-
ranga coletiva das Ameéricas.

Em relacéo aos Estados Unidos da América, a politica externa
brasileira removeu, antes de tudo, a irreconhecivel doutrina de
nessas posicdes ambiguas e, ao mesmo tempo, de postulante.
Temos a convicgdo de que o Brasil e a grande nagio norte-ame-
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ticana cruzam seus 'mterésses econdmicos e comerciais no plano de
uma digna politica e de uma amizade reciproca. As caracteristicas
da atual situagdo do DBrasil coincidem com os anseios de paz do
Continente e, também, com os fundamentos de seguranga coletiva,
tdo da responsabilidade dos Estados Unidos. Para @éstes, sem
divida, ¢ um beneficio politico a recuperacio da plenitude da
autodeterminagdo brasileira. O respeito mituo e a probidade por
nés levada a tédas as nossas intengdes e proposi¢des elevam o
nivel das rela¢des e produzem resultados positivos. As negocia-
¢Oes bilaterais tém tido na América do Norte o tratamento de
uma nag8o que deseja colaborar no soerguimento de nossas finan-
cas e economia. Na Alianca Para o Progresso, a sua agdo se
ativa e mostra uma politica de apoio ao desenvelvimento brasileiro
e dos outros paises da América Latina. Sdo relagdes que s6
podem robustecer também a posicdo de cada um dos dois paises
¢ a paz entre os povos. E a sua compreensio do advento do
atual Govérno brasileiro e da politica que éste agora empreende
constitui um histérico apoio ao nosso progresso e a democracia
no Brasil.

Em nossas relagdes com a Europa Ocidental, vemos reunida
uma tradicdo de influéncia duradoura, uma comunidade de pen-
samento democratico e tddas as possibilidades de uma cooperagéo
fecunda. A Europa Ocidental logrou refazer-se das feridas da
Segunda Guerra Mundial e seus povos conseguiram, pelo tra-
balho e pela persisténcia, uma invejavel recuperagio econdmica.
Nossas relagdes acompanham a renovagio que caracteriza aquéle
continente, e de que é exemplo a Comunidade Econémica Européia.
Os lagos que hoje nos unem tém um significado real para o desen-
volvimento brasileiro. Negociagdes recentemente concluidas mos-~
tram que as novas condi¢des do Brasil sdo ali compreendidas e
que & possivel continuar e aprimorar a cooperacdo que j& existe.
Nisso pomos todo o nosso empenho. A prosperidade da Europa
Ocidental ndo nos féz esquecer que ainda existem ali problemas
politicos muito sérios. O Brasil n3o é indiferente a divisdo im-
posta ao povo alemdo, ao qual ndo se pode negar o direito a
autodeterminagio.



No Leste Europeu en:ontramos Estados cuja filosofia politica
diverge essencialmente da nossa. Dssas divergéncias nio tém
por que criar entre nos e &sses paises um estado de hostilidade, As
relagbes que com éles temos, podemos manté-las e, em certos
terrenos, amplia-las. O comércio entre o Brasil e &sses paises
pode ser mituamente proveitoso: estamos prontos a aumentar
nossas trocas, desde que elas nio sejam veiculo de influéneing
inaceitaveis.

Essa mesma ampliacdo de comércio desejamos com os paises
da Africa e da Asia. Quanto a esta altima, ha a considerar a
dificuldade das distancias, mas ela n@o & insuperavel, como o
demonstram os lagos que existem entre o Brasil e o Japio. Mas
com a Africa e a Asia ndo desejamos apenas comerciar.

Existem todos os elementos para uma ccoperagiio fraternal e
um entendimento amplo entre o Brasil e 0s novos que emergiram
recentenente para a liberdade e que estio dispostos a manté-la.

Cooperacio, entendimento, harmoniza¢io de interésses —- isso
buscamos com todes o5 paises e com todos os povos, respeitadas
as hierarquias que o inter@sse nacional aconselha. Esses mesmos
principios servem de base as Na¢des Ulnidas. Nela participamos
ativamente. Apesar das deficiéncias que apresentam, sio as Na-
¢oes Unidas, no mundo de hoje, o instrumento essencial para a
manutencio da paz, sem a cual nenhuma realizacio & possivel.
Para atingir tais propésitos, soldados do Brasil se encontram atual-
mente em Gaza e estiveram no Congo, como poderio ser chamados
amanhd a novas operagbes de paz.

Jovens diplomatas:

Pretendi dar-ves a dltima aula de vosso estagio no Instituto
Rio Branco. Nio o fiz como professor de teoria diplomatica,
mas como responsavel pzla formulagio das bases da doutrina ade-
tada para nossa politica externa.

Desejo que anoteis ser esta doutrina fundamentada nos obje-
tivos nacionais, e que éstes se inspiram na procura do bem-estar
da nagdo brasileira. E, mais, que, entre éles, tem dominincia e
nosso desenvolvimento econdmico.
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A diplomacia sempre é conhecida por periodos de sua atuagéo,
cada um déles caracterizado por uma fase histérica, ou mesmec
pelo nome de alguém que com saber engrandeceu o Pais.

Ides pertencer & diplomacia da época da Revolugio brasileira,
com a qual o Brasil se renova e mais se firma internacionalmente.
Estareis vinculados & grandeza de uma tarefa nacional, sobretudo
pelo esfér¢o com que cada qual participard de uma nova era do

Itamarati.

As missdes que desempenhareis terdo como substancia as
idéias revolucionirias e exigirio métodos adequados as mutagdes
inelutaveis de nessa politica externa.

Ni&o é possivel servir 2 Revolugdo com o bifrontismo de ati-
tudes dissimuladas, nem com a esquivanga de quem se subtrai ao
dever de servir ao Brasil.

A honra do profissional do Itamarati de hoje estd no vigor
dz fidelidade & doutrina da diplomacia da Revolu¢do brasileira.
E, assim, sereis diplomatas de uma grande democracia.





