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1. A REVOLUCAO DE 31 DE MARCO



BRASILIA, 27 DE OUTUBRO DE i965.

NO PALACIO DO PLANALTO, AO EDITAR
O ATO INSTITUCIONAL Ne 2.

A Nagéo.

A Revolucio Brasileira, como qualquer movimento nacional,
estd sujeita a contingéncias, até mesmo a circunstancias varias.

Cabe ao Govérno, que também dela emanou, garantir a con-~

quista de seus objetivos, sobretudo por serem &stes coincidentes
com os da Nagdo.

Um ato revolucionério, que objetiva tal garantia, por ser ima-
nente, & legitimo.

As contingéncias e as circunstdncias tém sido apreciadas, e
umas e outras que tenham o sentido de revanchismo, reacionario
e de contra-revolucdo devem ser afastadas.

Sobreleva em nossa agdo a finalidade de empreender o movi-

mento de 31 de margo e a consolidacdo da ordem politica, finan-
ceira e econdmica.

Leio para a Nacdo brasileira os fundamentos da decisio
revolucionaria que hoje firmamos.

A Revolugio é um movimento que veio da inspiragdo do povo
brasileiro para atender as suas aspiragbes mais legitimas: erradicar

uma situacdo e um govérno que afundavam: o pais na corrupgdo e
na subversdo.

No preambulo do Ato que iniciou a institucionalizagdo do
movimento de 31 de marco de 1964 foi dito que o que houve e
continuard a haver, ndo s6 no espirito e no comportamento das
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classes armadas, mas também na opinido pablica nacional, é uma
auténtica Revolu¢do. E frisou-se que: |

a) ela se distingue de outros movimentos armados pelo fato
de que traduz, ndo o interésse e a vontade 'de um grupo, mas o
interésse e a vontade da Nagdo;

5. 4 : 1 -
b) a Revolugdo investe-se, por isso, no exercicio do Poder
Constituinte, legitimando-se por si mesma;

¢) edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela
normatividade anterior & sua vitéria, pois gragas a agéo das Fércas
Armadas e ao apoio inequivoco da Nagio, representa o povo e em
seu nome exerce o Poder Constituinte de qlie o povo é o unico
titular. |

Nzo se disse que a Revolugo foi, mas que é e continuara.
Por isso o seu Poder Constituinte ndo se exauriu, tanto ¢é éle
préprio do processo revolucionario, que tem de ser dinamico para
atingir os seus objetivos. Pelo contrario, tragou-lhe, no esquema
daqueles conceitos, traduzindo uma realidade incontestavel de Di-
reito Puablico, o poder institucionalizante de| que a Revolugio &
dotada para fazer vingar os principios em nome dos quais a Nagdo

se levantou contra a situagdo anterior. ‘

A autolimitacdo que a Revolugdo se impds no Ato Institu-
cional de 9 de abril de 1964 nio significa, portanto, que tendo
podéres para limitar-se, se tenha negado a si mesma por essa limi-
tacdo. ou se tenha despojado da carga do poder que lhe é merente
como movimento. Por isso se alterou, textualmente, que “os pro-
cessos constitucionais nio funcionaram para destituir o Govérno
que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais”, mas se
acrescentou, desde logo, que “destituido pela Revolugdo, s6 a esta
cabe ditar as normas e os processos da constituicdo do névo Go-
vérno e atribuir-lhe os podéres ou os instrumentos juridicos que
lhe assegurem o exercicio do Poder no extlusivo interésse do
Pais™.

A Revolugdo estd viva e ndo retrocede. Tem promovido
reformas e vai continuar a empreendé-las, insisﬂindo patridticamente
em seus propdsitos de recuperagdo econdmica, financeira, politica

(
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e moral do Brasil. Para isto precisa de tranqiilidade. Agitadores
de varios matizes e elementos da situacdo eliminada teimam, entre-
tanto, em se valer do fato de haver ela reduzido a curto tempo
o seu periodo de indispensavel restri¢do, e certas garantias consti~
tucionais, e ja ameagam a prépria ordem revolucionaria, precisa-
mente no momento em que esta, atenta aos problemas adminis-
trativos, procura colocar o povo na pratica e na disciplina do exer-~
cicio democratico. Democracia supse liberdade, mas ndo exclui
responsabilidade nem importa em licenga para contrariar a prépria
vocagdo politica da Nagdo. Nao se pode desconstituir a Revo-
lugdo, implantada para restabelecer a paz, promover o bem-estar
do povo e preservar a honra nacional.

Assim, o Presidente da Republica, na condi¢gdgo de Chefe do
Govérno Revolucionario e Comandante Supremo das Fércas Ar-
madas, coesas na manutencdo dos ideais revolucionarios:

Considerando que o Pais precisa de trangiiilidade para o
trabalho em prol de seu desenvolvimento econdmico e do bem-estar
do povo, e que ndo pode haver paz sem autoridade, que é também
condicio essencial da ordem;

Considerando que o Poder Constituinte da Revolugdo lhe ¢é
intrinseco, ndo apenas para institucionaliza-la, mas para assegurar
a continuidade da obra a que se propde, resolve editar o seguinte:

ATO INSTITUCIONAL N¢ 2

(Leitura feita pelo Ministro Luiz Viana Filho, Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica) .

Art. 1° A Constituicio de 1946 e as Constituicdes Esta-~
duais e respectivas emendas sdo mantidas com as modificacdes
constantes déste Ato. '

Art. 2° A Constituicdo poderad ser emendada por iniciativa:

I — dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

II — do Presidente da Reptblica;

III — das Assembléias Legislativas dos Estados.
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§ 1¢ Considerar-se-a proposta a emenda, se f6r apresentada
pela quarta parte, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, por mensagem do Presidente da
Repiiblica, ou por mais da metade das Assembléias Legislativas dos
Estados, manifestando-se cada uma delas pela maioria dos seus
membros. \

§ 2¢ Dar-se-a por aceita a emenda que for aprovada em dois
turnos, na mesma sessdo legislativa, por maioria absoluta da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Federal.

9 3° Aprovada numa, a emenda sera logo enviada a outra
Camara, para sua deliberagéo. |

Art. 3° Cabe a Camara dos Deputados e ao Presidente da
Repiiblica a iniciativa dos projetos de lei sébre matéria financeira.

Art. 4° Ressalvada a competéncia da Camara dos Deputados,
do Senado Federal e dos Tribunais Federais, no que concerne aos
respectivos servigos administrativos, compete | exclusivamente ao
Presidente da Repiblica a iniciativa das leis que criem cargos, fun-
¢BGes ou empregos publicos, aumentem vencimeéntos ou a despesa
ptblica e disponha sébre a fixagdo das Foérgas Armadas.

Paragrafo dnico. Aos projetos oriundos dessa competéncia
exclusiva do Presidente da Repiblica nao serdo admitidas emendas
que aumentem a despesa prevista.

Art. 5° A discussdo dos projetos de lei de iniciativa do Pre-
sidente da Repiblica comegara na Camara dos Deputados e sua
votagdo deve estar concluida dentro de 45 dias, a contar do seu
recebimento.

§ 1° PFindo ésse prazo, sem deliberagio, o projeto passard
ao Senado com a redagfo originaria, e sua tramitacdo posterior
seguird o processo estabelecido no paragrafo dnico do art. 68 da
Constituicdo. |

§ 2° Nao apreciados dentro do prazo estabelecxdo neste ar-~
tigo, a contar do seu recebimento na Camara dos Deputados, os
projetos serdo tidos como aprovados.

§ 3 O Presidente da Republica, se ]ulgar urgente a me-
dida, podera solicitar que a aprecia¢do do prol?to se faca em 30
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dias, em sessdo conjunta do Congresso Nacional, na forma prevista
neste artigo.

§ 4 Se julgar, por outro lado, que o projeto, ndo sendo
urgente, merece maior debate pela extensdo do seu texto, solicitara
que a sua apreciagdo se faca em prazo maior, para as duas Casas
do Congresso.

Art. 6° Os arts. 94, 98, 103 e 105 da Constituicdo passam
a vigorar com a seguinte redacgdo:

Art. 94. O Poder Judiciario é exercido pelos se-
guintes 6rgdos:

I — Supremo Tribunal Federal;

Il — Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais;
II1. — Tribunais e Juizes Militares; |

IV — Tribunais e Juizes Eleitorais;

V — Tribunais e Juizes de Trabalho.

Art. 98. O Supremo Tribunal Federal, com sede
na Capital da Republica e jurisdi¢gago em todo o territério
nacional, compor-se-a2 de dezesseis Ministros.

Paragrafo tinico. O Tribunal funcionara em ple-~
nario e dividido em trés turmas de cinco Ministros cada
uma,

Art. 103. O Tribunal Federal de Recursos, com
sede na Capital Federal, compor-se-a de treze Juizes no-
meados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada
a escolha pelo Senado Federal, oito entre magistrados e
cinco entre advogados e membros do Ministério Publico,
todos com os requisitos do art. 99,

Paragrafo finico. O Tribunal podera dividir-se em
Camaras ou Turmas.

Art. 105. Os Juizes Federais serfo nomeados pelo Presi-
dente da Reptblica dentre cinco cidaddos indicados na
forma da Lei pelo Supremo Tribunal.
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§ 1° Cada Estado ou Territério e bem assim o Distrito
Federal constituirdo de per si uma Segdo Judicial, que terd por sede
a Capital respectiva.

- § 20 A Lei fixard o ntiimero de Juizes de cada Secdo, bem
como regulara o provimento dos cargos de juizes substitutos, ser-
ventuarios e funcionarios da Justica.

; ; ‘e ;
§ 3° Aos Juizes Federais compete processar e julgar em
primeira instancia:

a) as causas em que a Unido ou entidade autarquica federal
for interessada como autora, ré, assistente ou; opoente, exceto as
de faléncia e acidentes de trabalho;

b) as causas entre Estados estrangeiros ¢ pessoa domiciliada
no Brasil;

¢) as causas fundadas em tratado ou em contrato da Unido
com Estado estrangeiro ou com organismo internacional;

d) as questdes de Direito Maritimo e de Navegacio, inclu-
sive aérea;

|

e) os crimes politicos e os praticados em detrimento de bens,
servi¢os ou interésse da UniSo ou de suas entidades autarquicas,
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

f) os crimes que constituem objeto de Tratado ou de Con-
vengdo Internacional e praticados a bordo de navios ou aeronaves,
ressalvada a competéncia da Justica Militar;

g) os crimes contra a organizagdo do trabalho e o exercicio
do direito de greve; ‘

h) os "habeas-corpus” em matéria criminal de sua compe-
téncia ou quando a coag¢do provier de autoridade federal ndo su-
bordinada a érgdo superior da Justica da Unido;

i) os mandados de seguranga contra ato de autoridade
federal, excetuados os casos do art. 101, I, inciso I, do art. 104,
§ 1°, inciso h.

Art. 7° O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze
Juizes vitalicios, com a denomina¢do de Ministros, nomeados pelo
Presidente da Republica, dos quais quatro escolhidos dentre os

38



oficiais-generais efetivos do Exército, trés dentre os oficiais-gene-
rais efetivos da Armada, trés dentre os oficiais-generais efetivos da
Aecronautica e cinco civis.

Paragrafo tnico. As vagas de Ministros togados serdo
preenchidas por brasileiros natos, maiores de 35 anos de idade,
da forma seguinte:

I — Trés por cidaddos de notério saber juridico e reputagioc
ilibada, com pratica forense de mais de dez anos, da livre escolha
do Presidente da Republica;

II — Duas por auditores e procurador-geral da Justica Militar.

Art. 8 O § 1° do art. 108 da Constitui¢do passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“§ 1° Esse féro especial podera estender-se aos civis, nos
casos expressos em Lei para repressdo de crimes contra a Sequranga
Nacional ou as Instituicdes Militares™,

§ 1° Compete a Justica Militar, na forma da legisla¢do pro-
cessual, o processo e julgamento dos crimes previstos na Lei na-
mero 1.802, de 5 de janeiro de 1953.

§ 2° A competéncia da Justica Militar nos crimes referidos
no paragrafo anterior, com as penas nos mesmos atribuidas, preva-
lecera sobre qualquer outra estabelecida em Leis Ordinarias, ainda
que tais crimes tenham igual definicdo nestas Leis.

§ 3* Compete origindriamente ao Superior Tribunal Militar
processar ¢ julgar os Governadores de Estado e seus Secretarios,
nos crimes referidos no § 1°, e aos Conselhos de Justi¢a, nos
demais casos.

Art. 9° A eleicio do Presidente e do Vice-Presidente da
Repablica sera realizada pela maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional, em sessdo piblica e votagdo nominal.

§ 1° Os Partidos inscreverdo os candidatos até cinco dias
antes do pleito e, em caso de morte ou impedimento insuperavel
de qualquer déles, poderdo substitui-los até 24 horas antes da
eleicdo.
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§ 2° Se ndo for obtido o “quorum’ na primeira votagdo, re-
petir-se-d0 o0s escrutinios até que seja atingido, eliminando-se,
sucessivamente, do rol dos candidatos o que obtiver menor nimero
de votos..

§ 3* Limitados a dois os candidatos, a eleicido se dara mesmo
por majoria simples.

Art. 10° Os Vereadores ndo perceberdo remuneragdo, seja
a que titulo for,

Art, 11° Os Deputados as Assembléias Legislativas ndo
podem perceber, a qualquer titulo, remunerag¢do superior a dois
tércos da que percebem os Deputados Federais.

Art. 12 A qltima alinea do § 5° do art. 141 da Consti-
tuicdo passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Néo sera, porém, tolerada propaganda de guerra, de sub-
versdo da ordem ou de preconceitos de raga ou de classe’.

Art. 13° O Presidente da Repiiblica podera decretar o Es-
tado de Sitio ou prorrogéa-lo pelo prazo maximo de cento e oitenta
dias, para prevenir ou reprimir a subversdo da ordem interna.

Paragrafo dnico. O ato que decretar o Estado de Sitio
estabelecerd as normas a que deverd obedecer a sua execugdo e
indicard as garantias constitucionais que continuardo em vigor.

Art. 14° Ficam suspensas as garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como
a de exercicio em fun¢do por tempo certo. ‘

Paragrafo anico. Ouvido o Conselho de Seguranga Nacional,
os titulares dessas garantias poderdo ser demitidos, removidos ou
dispensados, ou, ainda, com os vencimentos e as vantagens pro-
porcionais ao tempo de servico, postos em disponibilidade, aposen-
tados, transferidos para a reserva ou reformados, desde que de-
monstrem incompatibilidade com os objetivos da Revolugéo.

Art, 15° No interésse de preservar e consolidar a Revolugéo,
o Presidente da Repablica, ouvido o Conselho de Seguranga Na-
cional, e sem as limita¢bes previstas na Constitui¢do, podera sus-
pender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de
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dez (10) anos e cassar mandatos legislativos federais, estaduais e
municipais.

Paragrafo tinico. Aos membros dos Legislativos Federal,
Estaduais e Municipais que tiverem seus mandatos cassados nio
serdo dados substitutos, determinando-se o “quorum’’ parlamentar
em fun¢do dos lugares efetivamente preenchidos.

Art. 16° A suspensdo de direitos politicos, com base neste
Ato e no art. 10 e seu paragrafo unico do Ato Institucional, de
9 de abril de 1964, além do disposto no art. 337 do Cédigo Elei-
toral e no art. 6 da Lei Organica dos Partidos Politicos, acarreta
simultaneamente:

I — a cassacdo de privilégio de fo6ro por prerrogativa de
funcio;
II — a suspensdo do direito de votar e de ser votado nas

eleicdes sindicais;

III — a proibi¢do de atividade ou manifestagdo sébre assunto
de natureza politica;

IV — a aplicagdo, quando necessaria a preservacdo da ordem
politica e social, das seguintes medidas de seguranga:

a) liberdade vigiada;
b) proibigdo de fregiientar determinados lugares;
¢) domicilio determinado.

Art. 17° . Além dos casos previstos na Constituicdo Federal,
o Presidente da Repiiblica podera decretar e fazer cumprir a inter~
vengao federal nos Estados, por prazos determinados:

I — para assegurar a execugdo da Lei Federal;

Il — para prevenir ou reprimir a subversio da ordem,

Paragrafo tinico. A intervencdo decretada nos térmos déste
artigo sera, sem prejuizo da sua execucdo, submetida & aprovagio
do Congresso Nacional.

Art. 18° Ficam extintos os atuais Partidos Politicos e can-
celados os respectivos 1egistros.

Paragrafo tnico. Para a organizacdo dos novos Partidos
sdo mantidas as exigéncias da Lei nimero 4.740, de 15 de julho
de 1965, e suas modificacdes.
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Art. 19° Ficam excluidos da aprecia¢do judicial:

1 — os atos praticados pelo Comando Supremo da Revolugdo
e pelo Govérno Federal, com fundamento no Ato Institucional de
9 de abril de 1964, no presente Ato Institucional ¢ nos atos com-
plementares déste;

II — as resolugdes das Assembléias Legislativas e Camaras
de Vereadores que hajam cassado mandatos eletivos ou declarado
o impedimento de Governadores, Deputados, Prefeitos ou Verea-
dores, a partir de 31 de marco de 1964, até a promulgagio déste
Ato.

Art. 200 O provimento inicial do cargo. de Juiz Federal
far-se-a pelo Presidente da Repiblica dentre brasileiros de saber
juridico e reputacio ilibada.

Art. 21° Os projetos de emenda constitucional, enviados
pelo Presidente da Republica, serdo apreciados em reunido do
Congresso Nacional, dentro de trinta (30) dias, e serdo conside-
rados aprovados quando obtiverem, em ambas as votacdes, a
majoria absoluta dos membros das duas Casas do Congresso.

Art. 22° Somente poderio ser criados municipios novos de-
pois de feita prova cabal de sua viabilidade econémico-~financeira
perante a Assembléia Legislativa.

Art. 23° Constitui crime de responsabilidade contra a pro-
bidade na administragdo a aplicacio irregular, pelos prefeitos, da
cota do impdsto de renda atribuida aos municipios pela Unido,
cabendo a iniciativa da agdo penal ao Ministério Piblico ou a
um tér¢o dos membros da Camara Municipal.

Art. 24> O julgamento nos processos instaurados segundo
a Lei niamero 2.083, de 12 de novembro de 1953, compete ao Juiz
de Direito que houver dirigido a instrugdo do processo.

Paragrafo dnico. A prescricdo da agdo penal relativa aos
delitos constantes dessa Lei ocorrera dois anos apés a data da
publicagdo incriminada, ¢ a da condenacgéo no dobroA do prazo em
gue for fixada.

Art. 25* Fica estabelecido, a partir desta data, o principio
da paridade na remuneracdo dos servidores dos Trés Podéres da
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Republica, ndo admitida, de forma alguma, a correcio monetaria
como privilégio de qualquer grupo ou categoria.

Art. 26° A primeira eleicio para Presidente e Vice-Presi~
dente da Repiblica sera realizada em data a ser fixada pelo
Presidente da Republica e comunicada ao Congresso Nacional, a
gual ndo podera ultrapassar o dia 3 de outubro de 1966.

Paragrafo tnico. Para essa eleicdo o atual Presidente da
Republica ¢ inelegivel.

Art. 27° Ficam sem objeto os projetos de emendas e de
lei enviados ao Congresso Nacional que envolvam matéria disci-
plinada, no todo ou em parte, pelo presente Ato.

Art. 28 Os atuais vereadores podem continuar a perceber
remuneragdo até o fim do mandato, em quantia, porém, nunca
superior & metade da que percebem os Deputados do Estado res-
‘pectivo. ‘

Art. 29 Incorpora definitivamente a Constitui¢do Federal
o disposto nos artigos 2 a 12 do presente Ato.

Art. 30° O Presidente da Republica podera baixar atos
complementares do preserite, bem como decretos-leis sébre matéria
de seguranca nacional.

Art. 31° A decretagdo do recesso do Congresso Nacional,
das Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores pode
ser objeto de Ato Complementar do Presidente da Republica, em
Estado de Sitio ou fora déle.

Paragrafo unico. Decretado o recesso parlamentar, o Poder
Executivo correspondente fica autorizado a legislar mediante de-
cretos-leis, em tddas as matérias previstas na Constituicido e na
Lei Organica.

Art, 32° As normas dos artigos 3¢, 49, 5° e 25° déste Ato

s@o extensivas aos Estados da Federagio.

Paragrafo unico. Para os fins déste artigo, as Assembléias
emendardo as respectivas Constituigdes, no prazo de sessenta dias,
findo o qual aquelas normas passardo, no que couber, a vigorar
automaticamente nos Estados.
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Art. 33* O presente Ato Institucional vigora desde a sua
publicagio até 15 de margo de 1967, revogadas as disposi¢des
constitucionais ou legais em contréario, !

Brasilia, 27 de outubro de 1965. |
144 da Independéncia e 77° da Repiiblica.

ATO COMPLEMENTAR N¢ 1 Db ATO
INSTITUCIONAL Ne 2

“O Presidente da Repiiblica, no uso das atribui¢ées que lhe
sdo conferidas pelo art. 30 do Ato Institucional n® 2, resolve
baixar o seguinte Ato Complementar:

Art. 1° Constitui crime a infracdo do disposto no item III
do art. 16° do Ato Institucional n® 2. Pena: 3 meses a 1 ano de
detencéo,

§ 1° Quem, de qualquer modo, concorre para o crime, incide
na mesma pena.

§ 2° Se o crime fér praticado por meio de imprensa, radio
ou televisdo, o responsavel pelo érgdo de divulgacio sera também
processado e julgado pelo juiz singular e 2 pena sera acrescxda de
multa de 100.000 a 1.000.000 de cruzeiros.

Art. 2° As medidas de seguranga previstas no item IV do
art. 16° do Ato Institucional n?® 2 serio aplicadas pelo Ministro da
Justica, apds investigagdo suméria pelo Chefe do Departamento
Federal de Seguranga Piblica, e submetidas, dentro de 48 horas,
a apreciacdo do juiz federal competente, observando-se, no que
couber, o Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal.

Paragrafo tnico. Da decisdo, despacho ou sentenga do juiz
sobre a aplicagido da medida de seguranca, ou sua execugdo, caberé
recurso em sentido estrito, sem cleitd suspensivo, para o Tribunal
Federal de Recursos.

Art. 3° Este Ato Complementar eutra em vigor na data
da sua publicagdo, revogadas as disposi¢des de lei em contrario.

Brasilia, 27 de outubro de 1965, 144¢ da Independéncia e
77° da Republica.

H. CasteLLo Branco.
Juracy Magalhées.
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