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RIO DE JANEIRO, 9 DE MARGO DE 1965.

NA INSTALACAO DO CONSELHO NACIONAL
DE PLANEJAMENTO.

Ha um ano, a palavra planejamento soava como insoélita
inconseqiiéncia em nosso contexto politico e administrativo. O
Pais se esvasia no esférco de resistir aos instrumentos de demolicdo
de sua ordem juridica e de sua estrutura econdmica, sendo a
autoridade utilizada para destruir o principio da autoridade.
Insensato seria esperar agdo planificada, quando o que se buscava
era salvar as instituicdes e o proprio regime democratico; ao
contrario da promessa inscrita em nossa bandeira, ndo tinhamos
ordem e perdéramos a capacidade para gerar progresso.

Menos de um ano depois, podemos nio apenas falar em
planejamento mas, até mesmo, exigir que &ste se aperfeicbe e se
constitua em instrumento de conjugacio de tddas as fércas repre-
sentativas da sociedade brasileira.

O ato de instalagdo déste Conselho, com que marcamos o
inicio de uma nova etapa na técnica de administracdo do atual
Govérno, diz, por sua préopria significagdo, quanto caminhamos
no sentido de definir uma agfo coletiva estratégica com apoio
ra adequagdo entre aspiragdes viaveis e os meios disponiveis
para concretiza-las. Quis mais o Govérno: desejou que é&sse
processo de ajustamento entre meios e fins refletisse a conver-
géncia de interésse e de idéias de tdédas as foérgas do Pais que
devem empenhar-se em promover o desenvolvimento, eliminar
as tensBes sociais e incorporar as grandes massas trabalhadoras
aos beneficios do crescimento econdémico. Essa unido de esforcos
é também uma divisdo de responsabilidades entre o Govérno e
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0s varios grupos econdmicos, técnicos e profissionais. Testemunha
0 nosso propodsito em democratizar o exercicio do Poder, abrindo-o
3 participagdo de quantos tenham uma contribui¢io legitima para
a ordenagdo de nossa vida econémica e social. Os varios grupos
representados neste Conselho foram convocados pelo Govirno
para uma tarefa de verdadeira integracdo naciopal; pelo menos,
de verdadeira integragdo do desenvolvimento nacional. Sem renun~
ciar ao direito democratico da critica, éstes grupo$ de empresarios,
de técnicos e de trabalhadores devem assumir o dever, também
democratico, de sugerir, de apresentar alternativas e de criar
novas areas de opgdo governamental.

Entre a utopia e a realidade do plancjamento democratico,
soube o povo brasileiro suportar, com rara comprecnsio, as duras
provagdes, que foram também privagdes, do periodo de retificagdo
de valbres, cujo inicio, em maio do ano passad?, caracterizou a
primeira fase do combate a inflacio. Esta fase de provagdes,
tudo esta a indicar, chegou a seu fim. Nio pretendo dizer, com
isto, que o Govérno confie na reprodu¢io do milagre biblico do
mana. Apenas é justo assinalar o encerramento das medidas de
carater corretivo com que o Govérno, para ficar com o mal
menor, também contribuiu para a elevacdo dos pregos, revelando
custos reais que se escondiam sob a capa dos subsidios a deter-
minados produtos e das tarifas baixas dos servigos piublicos.

Hoje, pode o Govérno anunciar que estd em condi¢des de
iniciar a verdadeira batalha pela estabilizacdo dos precos. O
panorama da economia brasileira ja n8o é o mesmo que encon-
tramos. Os falsos remédios que ndo doiam mas também nio
curavam, foram substituidos, e se evidenciam |os sintomas de

recuperagdo do organismo econdmico.

Foram absorvidos os principais reajustamentos de pregos
necessarios a correcio das distorgdes do mercado. Os dltimos
reajustamentos de precos de combustiveis e trigo e tarifas do
transporte e energia poderdo ser absorvidos no decurso do corrente
més e o Govérno oferece as emprésas varios incentivos para
habilita-las a absorver ésses custos ao invés de transferi-los ao

consumidor. ‘
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A situagdo das finangas federais ja esta sob contréle; o
Govérno demonstrou, pela primeira vez em muitos anos, capaci-
dade para seguir fielmente uma programagio financeira austera.

O crédito bancario esta disciplinado e podera agora ser
expandido seletivamente em favor das emprésas que se associarem
ao esfoér¢o de estabilizagdo.

Completou-se, no principio déste més, o ciclo de reajusta-
mentos salariais. Procurou-se fixar o salario minimo em nivel
compativel com as possibilidades da economia, de modo a evitar
repercussoes desorganizadoras da hierarquia salarial. E ao mesmo
tempo se tomam providéncias complementares para preservar, no
futuro, o poder aquisitivo dos assalariados, sempre os mais pre-
judicados, porque indefesos, na sinistra corrida entre salarios e
pregos.

A situagdo cambial esta regularizada e a taxa cambial atingiu
um nivel realista que tende a se tornar estavel.

A oferta de produtos alimenticios melhorard a partir déste
¢ do préximo més.

Existem, portanto, condigdes para a efetiva estabilizagdo
da moeda, desde que haja uma trégua nos salarios e nos pregos,
e se consiga eliminar a dimensio meramente psicolégica das

expectativas altistas. Existem, reafirmo, condigdes para se dizer
2o povo — a quem ndo pretendemos iludir nem mistificar — que
o seu sacrificio ndo foi em vdo e nem serd por nés prolongado.

Essa mudanca de perspectiva face ao panorama econdémico-~
financeiro encontrado pela Revolugdo, assim como exigiu do
povo compreensio e sacrificio, exigiu também do Govérno firmeza
diante da hostilidade de alguns e da ma-fé de muitos.

Impunha-se a corregdo de valéres, porque o congelamento
~ dos precos de varios produtos e servigos estava provocando duplo
impulso inflacionario. A sustentagdo dos precos, sob a forma de
subsidios, agravava o deficit do Tesouro. Recorria-se as emissdes
de papel-moeda e, désse modo, intensificava-se a desvalorizagéo
da moeda.
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O congelamento dos pregos dos produtos controlados redun-
dava em sério desestimulo a produgdo e aos anestimentos. E
reconhecida a deficiéncia dos servicos dos transportes e de comuni-
cacdes; é notéria a falta de habitacdo. E, sobretudo, éste ano,
seria alarmante a escassez da oferta de produtos agropecuérios,
se o Govérno néo os tivesse, em tempo, hberad‘o e estimulado a
produgdo, com oportuna garantia de pregos minimos, e redobrada

assisténcia técnica e financeira.

A eliminagdo dos subsidios do petréleo, dotrigo, das tarifas
dos servigos piiblicos, e a supressdo dos tabelamentos provocariam
a alta geral dos precos. E facil demonstrar que &sse aumento
se manteve em nivel muito inferior ao que se teria realmente
verificado caso o Govérno prosseguisse na politica dos subsidios
e do tabelamento. E facil demonstrar que a elevagio dos
precos, em decorréncia da politica de correcdo de valdres, conduz
a estabilizagio e ao progresso econdmico, ao passo que a politica
de subsidios e do tabelamento intensifica a alteragdo inflacionaria
e leva a estagnagdo, diminuindo nossa capacidade de investir em
rodovias, na expansdo da Petrobras, no aumento do potencial de
energia elétrica, no melhoramento dos transportes em geral e na

constru¢io de habitagdes. |

Todavia os empresarios, os assalariados ¢ os consumidores
em geral viveram tantos anos sob o império da inflagdo que ndo
conseguem distinguir entre a alta de pregos originaria de correcdo
de valores, e a que reproduz a prépria inflacio. Para muitos dé-
les ndo ha lugar para indagagio e muito menos para explicagdo.
Se os pregos subiram em 1964, necessariamente subirdo em 1965.
E essa psicologia viciada que procuramos corngu: vigorosamente
a partir déste momento.

A fase de retificacido de valéres, bem sabemos, provocou
certo grau de desestimulo popular & agdo do Govérno. Nio era
nosso propésito agradar, mas corrigir. Nao viemos para capitular
diante da desordem, de que muitos se serviam, mas para instaurar
a ordem, de que todos se beneficiardo. Aceitamos, por essa ra-
z30, o desafio temporario da impopularidade na certeza de que o
povo, mais cedo do que pensam os demagogos, sabe distinguir os
que o servem dos que déle se servem.
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A primeira fase da programacio governamental tinha, pela
prépria urgéncia e gravidade dos problemas, um carater imperativo
que dificultava o diadlogo e amargurava a controvérsia. Ao perigo
da inacdo, preferimos correr o risco da imperfeigéo.

Operamos, no auge da crise, com uma terapéutica de emer-
géncia, que se vem revelando oportuna e adequada, mas que pre-~
cisa ser refor¢ada e institucionalizada em fung¢do de sua prépria
legitimidade a longo prazo. E ésse um dos propésitos da criagio
déste Conselho.

O Govérno ndo se contenta com o simples combate & infla-
¢do. O saneamento financeiro é condi¢do e ndo fim de programa
do Govérno. E base para o desenvolvimento, que n3o se faz com
simples decretos e portarias congelando tarifas e subsidiando pro-
dutos, mas aumentando a produtividade e ampliando a capacidade
de investimento.

Alcan¢ados os primeiros objetivos do programa de contengio
do processo inflacionario, pode e deve o Pais preparar-se para a
retomada de seu desenvolvimento econdmico. Preparo que re-
clama, numa sociedade que se quer democratica, um planejamento
também democratico, isto é, incorporando no seu esfér¢o as
emprésas particulares, os sindicatos, as classes produtoras em
geral, como a prépria opinido publica. Esse o outro sentido que
justifica a criagdo do Conselho Nacional de Planejamento.

O Govérno espera das classes empresariais um sentimento de
compreensdo e sacrificio semelhante ao de que estdo dando prova
as classes trabalhadoras. A fase da contengdo de precos que
agora podemos iniciar repousa, em grande parte, no esférco que
ésses empresarios manifestaram para compreender que o aumento
de precos ndo substitui o aumento de produtividade numa economia
que precisa expandir-se. Assim como o verdadeiro trabalhismo
repousa numa politica de defesa do aumento real de renda e de
oportunidades de emprégo que sé6 o desenvolvimento econdmico
pode oferecer, devem os empresarios compenetrar-se de que nao
existe futuro para a iniciativa privada no egoismo e na exacerbagio
de lucros que ndo reflitam o aumento real da produgdo.
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Para marcar a transicdo da fase de retificagdo de valéres
para a fase de estabilizagdo, pode o Govérno anunciar uma série
de medidas que representam a efetivagio do se# programa.

No setor das finangas publicas o deficit ficard nos limites
programados, e serd predominantemente financiado por meios
nio-inflacionarios. E, detida a tendéncia de constante aumento
dos deficits das autarquias, deveremos té-lo substancialmente
reduzido, em térmos reais, em 1965 e 1966. Do mesmo modo
que, para apresentar proposta or¢amentaria equilibrada para 1966,
e conter a pressdo inflacionaria, canalizando jtodos os recursos
possiveis para mvest1mentos, o Govérno porflara, durante éste
ano, em manter os atuais niveis de vencimentos dos servidores
piiblicos.

Também a taxa cambial alcangou nivel x:‘:ealista e tende a
se manter estavel. E, além de haverem sido acumuladas reservas
cambiais nos ultimos meses, o financiamento do deficit do

balango do pagamento em 1965 esta assegurado pelo estimulo
as exportagdes e pelo auxilio externo. |

Setor importante nesse conjunto de medxdas ¢ o de pregos
piblicos. O Govérno determinara as emprésas do Estado, par-
ticularmente as que operam em setores basicos como o da produgdo
de aco, que mantenham os seus pregos estaveis, procurando
absorver custos através do aumento de eficiéncia, a fim de evitar
repercussdes inflacionarias sdbre a economia.

O Govérno considera que os dltimos reajustamentos dos
precos de petrdleo, trigo e tarifas de transportes colocaram &sses
precos em nivel realista e buscara evitar altas que perturbem o
esfor¢co de estabilizagdo dos custos da produgfo agricola e in-
dustrial.

Outrossim o Govérno dara estimulos cambiais, crediticios e
fiscais 4s emprésas que assumirem compromisso formal de esta-
bilizarem seus pregos, absorvendo aumentos de custos através
do incremento da produtividade, redu¢do da 1margem de lucro
e utilizacdo das vantagens constantes da Portai;ia n® 71, baixada
pelos Ministros da Fazenda e Indistria e Comércio e Planeja-
mento,

|
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Ao Congresso esta proposta a redu¢do do Impésto de Renda
em 1966 sébre o lucro tributavel, o capital de giro e a reavalia¢do
do ativo das emprésas que, durante 1965, realizarem sua receita,
principalmente a base do aumento de produgio e produtividade e
ndo de remarcagio de pregos.

Também sera encaminhada ao Congresso uma reorganizagio
do mercado de capitais com o objetivo de desestimular as opera-
¢Oes a curto prazo e com altas taxas de juros nominais, baseadas
na expectativa de inflagio futura; de criar mercados de capitais
de empréstimo a prazo médio e longo; de restabelecer condigdes
de desenvolvimento do mercado de agdes; de conter, em limites
razoaveis, o acesso de emprésas estrangeiras ao mercado nacional
de crédito, a fim de induzi-las a trazerem capitais e abrirem-se
& participagdo nacional, praticando-se um nacionalismo auténtico
e construtivo, que visa compensar as deficiéncias financeiras do
empresario nacional, sem xenofobia e desconhecimento do impor-~
tante papel do capital estrangeiro na atual fase do nosso desen-
volvimento; de criar novos instrumentos de aplicacdo dos capitais,
que estimulem a forma¢do de poupangas e sua orientacfo para
reforgar o financiamento das emprésas privadas através do mer-
cado de capitais.

O Govérno se propde a endossar, sob forma revista, projeto
ja aprovado pela Camara dos Deputados definindo a sonegagdo
como crime penal e criando um sistema de tributacdo s6bre o
patriménio, 3 base de sinais exteriores de riqueza, com vistas a
desencorajar o consumo ostentatério, induzir & poupanga os grupos
de alta renda, e atingir certas classes de renda com alto indice
de sonegagio.

O Govérno cogita de uma redugdo temporéria, no exercicio
de 1965, das faixas mais elevadas de salarios puablicos e privados,
a fim de estimular a poupanca, diminuir o custeio e atestar que os
sacrificios do combate & inflagio devem ser distribuidos entre os
varios grupos de assalariados, e n3o apenas sdbre os de baixa
renda.

Quanto ao sistema tributario, o Govérno apresentard emenda
constitucional e projeto de lei visando disciplinar o impdsto de venda
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e consignacdes, que pela sua mdaltipla incidéncia, inclusive sébre
produtos essenciais de abastecimento, se transforma em frente de
presses inflacionarias. Na mesma oportunidade procurara intro-
duzir no sistema tributario nacional outras corregdes necessarias,
como a transferéncia para a Unido do imp6sto sdbre a exportagdo,
a fim de habilita-la a utilizar &sse impdsto como instrumento da
politica cambial e de comércio exterior. |

A nova fase de estabilizagdo exige que abandonemos velhos
costumes de téda uma geragdo viciada pelas distor¢des da infla-
¢do: o fatalismo do consumidor, que acredita na inevitabilidade da
alta de precos e a éle se submete passivamente, em vez de espe-
cular em busca de quem vende mais barato; a indiferenca do pro-
dutor & qualidade e custos, habituado a tudo vender, transferindo
custos ao consumidor, despreocupado de eficiéncia, e protegido
contra a concorréncia pela exacerbagio da demanda inflacionaria;
a ilusdo do assalariado, seduzido pela promessa de altos salarios
nominais, superiores as responsabilidades reais da economia e que
logo se esvaem na tragica espiral de salarios e precos; a frustra-
cdo do poupador, que vé sua moeda esvair-se e conclui em favor
do consumo, da especulagdo, ou da exportagdo do seu dinheiro, em
pais tdo necessitado de investimentos produtivos; a ostentagdo do
consumidor de luxo, que afronta com seu desperdicio e frivolida-
de o desespéro dos necessitados, e, em pais pobre, exibe riqueza
incompativel com o sentimento de solidariedade social e a urgéncia
de concentrar todos os recursos possiveis em, investimentos para
o desenvolvimento. :

Nenhum désses vicios provocados pela longa excitagdo infla-
ciondria sera abandonado sem resisténcias. O trabalhador, acos-
tumado a ciranda dos reajustamentos salariais, tende a acreditar
que a inflacdo continuara e que s6 os seus salarios serdo objeto de
contengdo. Certo grupo de empresarios também prefere acreditar
que a inflagdo prosseguira, e resiste a aderir 3 nova programagio
financeira. Uns se iludem com os salarios nominais, outros com
lucros ficticios: uns e outros acreditam ter descoberto a receita de
se protegerem da inflaco e ndo demonstram perceber que sua
renda real e o seu potencial de investimento sio devorados dia a
dia pela erosdo do poder aquisitivo da moeda. !
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Mas sio sobretudo os assalariados, menos dotados de meca-
nismos de defesa, os mais cruelmente feridos pelo processe infla-
cionario, que entretanto nio serd jamais curado pela simples ele-
vacdo nominal de salarios, logo anulada pela corrida de custos e
pregos.

Eis porque o Govérno acredita que o contrdle da inflagdo &
principio de justica social, ndo podendo haver verdadeiro traba-
lhismo quando a participagdo dos assalariados na distribui¢do da
renda nacional é continuamente restringida pelas distor¢es econé-
micas da inflagdo. Eis também porque confiamos em que as clas-
ses trabalhadoras, amadurecidas para a compreensdo de sua nobre
missdo na vida social brasileira, saberdao aliar-se ao esfér¢co do
Govérno no combate a inflagdo, renunciando & politica de salarios
nominalmente altos e poder aguisitivo baixo. Preferirio adotar a
realista posi¢do de pretenderem salarios que se elevam na propor-
¢do do aumento da produtividade e da riqueza nacional.

O Govérno confia também em que a grande maioria das
emprésas se associard ao programa de estabilizacdo de pregos.
Toédas as que assim procederem contardo com o amparo decisivo
do Govérno, quer no setor de crédito, quer quanto & diminuigéo
de encargos fiscais.

A néo ser nos servigos de infra-estrutura e naqueles setores
onde a lei determina o monopélio governamental, ou ainda onde a
realidade econémica, pelo vulto dos investimentos, reclama a pre-
senca pioneira ou supletiva do Govérno, é sdbre o dinamismo da
iniciativa privada que deve repousar o desenvolvimento brasileiro.
Seja como instrumento de eficiéncia econémica, seja como fator de
preservacdo das liberdades democraticas. Pretende o Govérno

fortalecer o empresariado nacional e ndo a éle substituir-se.

Bem sei que se procura confundir a opinido ptblica, explo-
rando as angustias momentaneas de certos setores do empresariado
brasileiro ainda ndo convencidos da firmeza da politica de combate
a inflagdo. Tenta-se lancar sdbre o Govérno a ignébil suspeita
de que procura debilitar as emprésas nacionais para facilitar a sua
encampagdo por grupos estrangeiros, quando na realidde tudo tem
feito para racionalizar o sistema tributario num sentido favoravel
a capitalizacdo das emprésas. Do mesmo modo que se busca mo~
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bilizar recursos externos em apoio do empreshrio nacional, para
dar-lhe melhor acesso aos mercados internacionais e para encorajar
a nacionalizagdo pacifica de emprésas estrangeiras promovendo sua
abertura a participagdo nacional. E preciso que o povo identifi-
que a fonte e o sentido dessas suspeitas. Elas partem de setores
que ndo pretendem aceitar o fim da inflagdp porque tiram da
especulagdo a sua razio de ser e de agir. E ndo sdo apenas
emprésas nacionais, mas também algumas estrangeiras, que se com~
prazem com essa distorgdo de mercado e que mascaram posi¢des.
“desenvolvimentistas”, para melhor encobrirem seus propésitos de
persistir na inflagdo ou de manter privilégios de mercado.

Temos uma democracia a construir, e éste é menos O programa
de um govérno que a exigéncia de uma consciéncia histérica que se
debruga sébre os erros do passado com a determinagdo de corrigi-
los. Ja se disse que a crise da democracia em nosso tempo é menos
uma crise de valdres do que de imperfeita realizagdo désses vald-
res. Pelo menos é o que ocorre entre nos, e que leva o atual Go-
vérno a traduzir o seu ideal democratico na abertura de oportu~
nidades para todos, na ampliagdo dos quadros que participam
ativamente do Poder Politico e na realizagdo da justi¢a social com
abundancia e ndo com miséria.

Conclamo, pois, todos os setores da vida nacional — os em-
presarios, os assalariados, os consumidores — agora que comple-
tamos o ciclo de reajustamentos de valéres para uma trégua volun-
taria de salarios e de precos, ndo como um fim em si mesmo, mas
como base para um desenvolvimento estavel. A vitéria contra a
inflagdo ndo é uma conquista do Govérno e uma derrota da opo~
sicio. E uma vitéria de téda a Nagdo. Se fracassarmos na luta
contra a inflagdo, perdera o Govérno, porém ndo triunfara a oposi~
¢80, pois o Brasil tera falhado ao seu préprio destino.

Nao ha, entretanto, porque temer ésse fracasso. Neste sen-
tido, é auspicioso registrar que tédas as medidas corretivas de
emergéncia, aprovadas na reunido ministerial (de 30 de abril do
ano passado, foram postas em execugdo, e produziram os resulta-
dos esperados, gragas ao esfér¢o conjunto, coordenado e harmé-
nico dos 6rgdos do Poder Executivo e a colabora¢do recebida do
Poder Legislativo tddas as vézes em que foi solicitada.
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Agora, nesta nova etapa que se inicia, iremos somar ao
esforgo do Poder Publico aquela mesma determina¢do do povo,
cuja compreensdo é a pedra angular do que nos propomos a cons-
truir em seu beneficio. Um povo votado ao desenvolvimento nacio-
nal, que deseja edificado sdbre bases so6lidas, profundas e essen~-
cialmente brasileiras.
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