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RIO DE JANEIRO, 13 DE NOVEMBRO DE 1965.

NO AUDIT6RIO DO MINISTERIO DA FA-
ZENDA, AO ANUNCIAR A INSTITUICAO DO
CRUZEIRO NOVO.

Meus Senhores:

Ao dirigir-me ha dois dias aos brasileiros tive a oportunidade
de fazer uma sintese sdbre as principais realiza¢des do Govérno
revolucionario no sentido da recuperagdo nacional. Voltava-me
entdo para o passado. Hoje, tornando a falar & Nacdo nesta
expressiva assembléia, tenho os olhos postos sébre o futuro. E
exporei ao Pais o conjunto de medidas com o qual esperamos
poder prosseguir com igual éxito a ardua tarefa de estabilizacdo,
desenvolvimento e reformas.

A estabilizacdo da moeda visa a corrigir a profunda desuma-
nidade do processo inflacionario, que atinge mais os assalariados
do que proprietarios. O desenvolvimento, expresso no aumento da
produtividade nacional, é a maneira tnica de elevar o padrio de
vida do povo. E as reformas se impSem como o meio de moder-
nizar institui¢des politicas e administrativas a fim de atender aos
reclamos de um Pais avido de progresso e aprimoramento.

No campo econdmico, com a reforma do padrdc monetario
hoje decretada, e sébre a qual vos darei pormenores, e feita a
revisdo constitucional do sistema tributario, estara completo o ciclo
das principais reformas.

Restam ainda, para a préxima sessdo legislativa, a reforma
administrativa e a reformulagdo da politica financeira da educacao.
Aquela para revigorar e acelerar a emperrada maquina burocratica e
esta para democratizar o nosso sistema educacional, que, por des-
pender exageradamente em ensino gratuito a muitos que poderiam
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pagar, nem sequer facilita o acesso 2 educagio secundaria e técni-
ca &s grandes massas que anseiam por indispensaveis instrumentos
de trabalho.

Passando a uma area que é tanto econdmica quanto social,
devemos pensar na atualizagdo da estrutura de hossas‘ emprésas.
Os seus lucros, provindos do incremento da produtividade, preci-
sam ser partilhados com os trabalhadores, mas de modo a preser-
var a possibilidade de investimento da emprésa e recompensar o
risco e a capacidade empresarial.

N&o ¢é sem desvanecimento que contemplamos a imensa obra
de reformulagdo institucional realizada no curto prazo de um ano
e meio. Tédas as reformas visaram a uma verdadeira «democra-
tizacdo das oportunidades»: a oportunidade de aéesso a habitagéo,
pela Reforma Habitacional, a ser completada con;1 leis que estimu-
lem a industria privada de construgdo; a oportunidade de acesso
a terra, pela Reforma Agraria, cuja implantacdo comeca, apés
quase um ano de proficuo trabalho na analise do zoneamento de
terras e de culturas, no cadastramento de propriedades, no treina-
mento de pessoal, na negociagdo de convénio de cooperagdo com
municipios, trabalho que nos habilitard a aplicar, ja em coméco
de 1966, o sistema de tributagio progressiva, destinado a punir o
latifundio improdutivo, sem prejudicar a grande emprésa rural que
lavra eficientemente a terra. Finalmente, procuramos moralizar a
coleta de impostos, para coibir a sonegagdo e distribuir mais equi-
tativamente a carga tributaria.

O ciclo de modernizagdo do nosso sistema fiscal se comple~
tard com a nova discriminacdo de rendas, segundo projeto em
exame no Congresso Nacional e que constitui uma das pegas mais
importantes para transformar a tributagdo, de um instrumento
irracional de sangria do contribuinte, num instrumento racional de
desenvolvimento econdmico e colaboragdo federativa. Segundo o
projeto, eliminar-se-a a incidéncia em cascata do impdsto de vendas
e consignacbes, que dificulta e encarece as transagdes, assim como
a ruinosa competicio fiscal entre os Estados. Desaparecerio
impostos antiecondmicos, criados sob diversas designag¢des. Trans-
formar-se-80 o impésto de exportacio e o impésto de sélo em
instrumentos de politica monetaria e cambial. Racionalizar-se-2 o
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impbsto de transmissdo, de forma a eliminar seus efeitos negati-
vos sbbre a atividade econémica. Introduziram-se ainda disposi-
tivos, que o Govérno muito deseja aprovados pelo Congresso,
eliminando o impdsto de vendas e consignacdes sdbre alimentos de
primeira necessidade, quando vendidos diretamente ao consumi-
dor. Essa providéncia tenderia a melhorar o abastecimento, bara-
tear géneros para o consumidor e facilitar a modernizacdo do sis-
tema de distribuicdo de géneros alimenticios.

=

Duas das objegdes feitas a revisdo constitucional de rendas
ou sdo improcedentes ou ja foram atendidas na reformulagdo do
projeto original. Uma se refere & alegada perda de receita dos
Estados ¢ Municipios. Na realidade, através de um calculo ade-
quado da nova aliquota do impdsto ndo cumulativo sobre a circula-
¢8o de bens, seria contornado ésse inconveniente. Cabe ainda notar
que a Unido se dispde a dar maior participagdo aos Estados e
Municipios nos proventos dos impostos de renda e de consumo, a
restituir integralmente aos municipios a receita do impdsto territo-
rial rural, retendo ainda éstes o direito de exacionar, em nivel
equivalente a um quinto da aliquota cobrada pelos Estados, o
impdsto sébre a circulagdo de mercadorias.

A outra objegdo é quanto a participagdo oferecida aos Estados
e Municipios nos dois impostos basilares do sistema — o de renda
e o de producdo — cobrados ambos pelo Govérno Federal, por
representar para &les inseguranca na receita, expondo-os a uma
perda de autonomia politica. Impugnacdo essa ja respondida
através de dispositivos que tornam automatica a distribui¢do da
parcela atribuida aos Estados e Municipios, sem nenhuma inter-
vencdo do Tesouro Nacional.

Se o Congresso aprovar, como espero, a revisdo constitucio~
nal do sistema tributario, teremos, em lugar da presente desordem
fiscal, um sistema muito mais ajustado as necessidades do desen-
volvimento econdmico.

Diretamente ligado ao propésito reformista do Govérno estad
a sua preocupag¢do com o desenvolvimento. Apenas nunca consi-
deramos que o desenvolvimento — e assim o ensina a histéria
mundial — possa ser construido a base de inflacdo, com todo o
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seu cortejo de ineficiéncia, injustica social, destruicdo da poupanga
e impossibilidade de planejar. Tem-se abusado entre nés da reto-
rica do desenvolvimento. Mas a verdade ¢ que a Revolugio encon~
trou uma economia ao mesmo tempo inflacionada e estagnada. E
nas fases passadas de iluséria euforia, em que a inflacio coexistiu
com o desenvolvimento, acumularam-se disposicdes, criou-se um
impasse cambial, foram inauguradas obras incompletas e ndo pagas,
e se avolumaram problemas, cuja solugdo tem exigido tenaz pacién-~
cia e coragem civica para enfrentar decisdes duras e impopulares.

Despreocupado com a retérica do desenvolvimento e preo-
cupado com sua substancia, o Govérno langou as bases de retomada
de um crescimento seguro e firme. Este ano ndo sera inferior a
5% e esperamos eleva-lo a 6% no ano vindouro, pondo fim a um
longo e amargo periodo de estagnagdo.

A primeira medida para a retomada do desenvolvimento foi
aumentar a propor¢do dos investimentos produtivos no dispéndio
do Tesouro, comprimindo as despesas de custeio.

O Orcamento da Unifo, que desde 1960 ndo apresentava
saldo em suas operagdes correntes, isto é, sua receita ndo era sequer
suficiente para cobrir o custeio direto dos servigos, ja apresentou
em 1965 uma poupanga de meio trithdo de cruzeiros, esperando-se
para 1966 uma poupanga de 1,3 trilhdes. O proximo or¢amento
consignara 33% para despesas de capital, comparativamente a 29%
em 1965, 21% em 1964 e apenas 18% na média do triénio ante-
rior a Revolugio.

‘A segunda medida foi aumentar a capacidade de autofinan-~
ciamento nos setores basicos de energia e transporte.

Para isso foi necessario enfrentar penosos reajustamentos no
prego dos combustiveis, a fim de gerar recursos para a Petrobras
e os programas rodoviarios da Unido, dos Estados e Municipios,
assim como nas tarifas de energia elétrica e nos encargos sébre
éles incidentes, a fim de financiar, com recursos internos, a maior
parcela possivel de expansio energética do pais. Nenhum désses
reajustamentos era popular. Todos eram indispensaveis, se quisés~
semos fazer desenvolvimento e ndo demagogia..
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A terceira medida foi recuperar a confianga dos investidores
nacionais, eliminando as ameagas que sébre éles pairavam, recom~
pondo a disciplina produtiva, ao mesmo tempo em que buscavamos
reconstruir o crédito externo e reativar o interésse de investidores
estrangeiros em contribuir para o nosso desenvolvimento.

Conquistamos autoridade para mobilizar recursos externos,
gragas a seriedade de nossos propésitos e a decisdo fundamental de
enfrentarmos todos os sacrificios para nos ajudarmos a nés mes-
mos, financiando o nosso desenvolvimento predominantemente com
as nossas exportagdes e a nossa poupanga. Do nosso programa de
desenvolvimento no periodo de 1964-1966, nada menos de 83%
serdo financiados com recursos nacionais e 17% com financiamen~
tos e ajuda externa.

Consolidada a situacdo financeira, vencida a parte mais ardua
da luta contra a inflacdo, prepara-se o Govérno para um programa
de investimentos em 1966, de grande vulto e com importante con-
tetido econdmico. Seu nivel é de aproximadamente Cr$ 4,8 trilhdes,
computados todos os recursos federais orcamentarios e extraor-
camentarios, ou sejam 20% acima do programado para o corrente
ano, quando deveremos despender em investimentos Cr$ 3,2 tri~
1hdes, cabendo notar que até o momento o dispéndio efetivo alcan-
gou 95% do programado.

O setor de Transportes ¢ Comunicagdes absorvera 27% dos
investimentos programados para 1966, ou sejam Cr$ 1,4 trilhdo,
principalmente para o setor rodoviario, contemplando-se, entre-
tanto, importantes investimentos no melhoramento do sistema fer-
roviario e portuaric e no reaparelhamento da marinha mercante, a
qual absorvera 108 bilhdes de cruzeiros.

Um dos mais dindmicos setores de investimento sera o de
energia elétrica. As estimativas do consumo indicam a necessida-
de de atingirmos em 1970 uma poténcia instalada de 12,7 milhdes
de quilowats, ou seja um acréscimo de mais de sete milhdes de
quilowats, com um dispéndio, aos precos atuais, de quase seis tri-
1hées de cruzeiros. Em conexdo com ésses objetivos de longo prazo,
o programa de 1966 prevé aplicagdes da ordem de 935 bilhdes, dos
quais 24% de fontes externas de crédito.
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O Programa de Induastria e Mineragdo eleva-se a 650 bilhdes
de cruzeiros, a ser realizado diretamente pelas emprésas industriais
do Govérno e pelas transferéncias ao setor privado e as emprésas
governamentais, através do BNDE, do Bance do Nordeste, do
Banco de Crédito da Amazénia e CREAI. Os recursos mobiliza~
dos sdo provenientes das operac¢Ses industriais, or¢amento federal e
recursos externos. As prioridades industriais se localizam nos sefo-
res da industria quimica {petroquimica, fertilizantes e alcalis),
metais ndo ferrosos e industrias acessérias do parque metalirgico.
Enfatizando a presenca da iniciativa privada, grande volume de
recursos esta sendo canalizado para os Fundos de Desenvolvi-
mento recentemente criados pelo Govérno. No setor de mineragdo
sobressai o programa da Companhia Vale do Rio Doce, com plano
de expansdo para elevar em 1967 suas exportagdes para 20 milhées
de toneladas. No setor de petroleo, os planos da Petrobras pre-
véem investimentos no ano préximo, num montante de Cr$ 31C
bilhdes, dos quais 42% para exploracdo, com concentragdo de
recursos em campos conhecidos e na pesquisa de novos horizontes,
e 32% no setor industrial, visando a manter auto-suficiéncia no
refino.

As inversdes publicas na agricultura se elevardo a 506 bilh&es
de cruzeiros, com 130 bilhdes oriundos de fontes externas, incluin~
do-se nesse total grande volume de transferéncias ao setor privado,
através do crédito rural.

Manteremos em 1966 a excelente taxa de crescimento da pro-
dugdo agricola verificada no ano corrente. Dois importantes pro-
gramas estdo em curso, visando o primeiro a tornar efetiva, mesmo
em remotas areas do interior, a garantia de pregos minimos, e o
segundo a proporcionar financiamento adequado para adubagao,
elemento indispensavel de incremento de produtividade. O Con-
selho Monetario Nacional acaba também de aprovar o plano de
financiamento de tratores para 1966, para facilitar a mecanizagdo.
Através de variados mecanismos, inclusive pelo estimulo do Go-
vérno & réde bancaria privada, a assisténcia efetiva ao lavrador
supera a de qualquer época.

Os investimentos diretos do Govérno Federal em educagdo
atingir8o 231 bilhdes de cruzeiros, com aproxixfladamente um térgo
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<e origem externa, enquanto os investimentos em satide e sanea-
mento deverdo totalizar Cr$ 320 bilhdes, merecendo especial des-
taque o programa de abastecimento d'agua a cidades do interior,
para o qual esta em fase final de negociagdo importante empréstimo
do Banco Interamericano..

Mais importante que o vulto do programa de investimentos é
a sua forma de financiamento. Empenhamo-nos num esférgo labo-
rioso e bem sucedido de levantar recursos ndo inflacionarios: o
orcamento da Unido, os Fundos Especiais, os recursos dos 6rgdos
autdnomos e emprésas de Estado, os empréstimos compulsérios e
a ajuda e financiamento externos.

N3io queremos que o nosso desenvolvimento se consuma na
voragem da inflacdo. N&o queremos legar ao futuro obras cons-
truidas com imprudéncia e agddo, e contas a pagar, confundindo a
excitaglo episodica do desenvolvimento com a serena continuidade
do progresso planejado.

Mas o Brasil ja precisa pensar em térmos de grandes pers-
pectivas. E por isso que estamos preparando um Plano de Pers-
pectiva Decenal, como contribuigdo para futuros govérnos, que se
beneficiardo de formulagdo de uma estratégia do desenvolvimento
econdmico e social a longo prazo. Esta cobrird os primeiros cinco
.anos em maior detalhe, para implementagdo através de planos ope-
rativos de base anual, que permitirdo disciplinar o setor piblico e
fornecer a moldura dentro da qual se exercerd, sem qualquer rigi-
dez socializante e com a flexibilidade requerida pelo dinamismo de
nossos empresarios e as preferéncias mutaveis dos consumidores,
a aclo da iniciativa privada.

Voltar-me-ei agora para a reforma do padrio monetario,
passo crucial na senda de estabilizagdo. A estratégia de estabili-
zacdo féra, desde o inicio do Govérno, concebida em trés fases.
No primeiro ano, a preocupagio central seria amortecer o ritmo
inflacionario, sem esquecer entretanto, como objetivo prioritario,
.a correcdo de numerosas distor¢des de pregos artificialmente repre-
sados — aluguéis, tarifas de energia e tramsporte, taxa cambial,
precos de combustiveis e trigo, congelamento de pregos agricolas
— ao longo de uma inflagdo crémica, de que os Governos néo
.ousavam atacar as causas, preferindo mascarar os sintomas. Essas

97



distor¢des eram mais fundas e sua correcdo mais lenta e penosa
du que ousavamos imaginar. Parte da alta de precos de produtos
e rervicos em 1964 e do primeiro semestre de 1965, quando com-
pletamos a maior parte das correg¢des, foi injustamente atribuida a
insuficiéncia das medidas contra a inflagdo corrente, quando na
realidade representava apenas a purgagdo de erros passados. A
segunda fase, cujo fim estamos atingindo, seria a fase de desin~
flagdo, de mudanca de expectativas, a fim de se criar uma psico~
logia de estabilizagdo, A terceira fase seria a do retdérno & estabi-
lidade, que esperamos completar até o fim do préximo ano.

O processo adotado de combate gradativo & inflagdo oferece
a vantagem de reduzir o impacto das primeiras corregdes. Ha,
contudo, a desvantagem da seqiiéncia dos ajustamentos, ou sgja
a inevitavel sucessdo de corre¢bes, que contribui para manter os
precos em alta, embora em ritmo declinante. Mas o declinio na
taxa de aumento ndo chega a despertar reagdes psicolégicas favo-
raveis, mormente no caso dos assalariados, que duvidam do éxito
das medidas governamentais porque, enquanto déles se requer que
suportem reajustamentos salariais inferiores & evolug¢do dos pre-~
cos, a conquista da estabilidade ¢ mantida a uma distancia inde-
finida.

Mostram os fatos que o Govérno foi prudente ao adotar a
politica de combate gradativo a inflacdo. Uma atitude mais radi-~
cal teria levado o Pais a um abalo de consegiiéncias nefastas.
Agora, porém, que o terreno dos reajustamentos foi, em grande
parte, percorrido, restando apenas diminutas correg¢des comple-~
mentares, um prolongamento maior da politica’ de combate grada-~
tivo da inflagdo poderia ser fatal a finalidade almejada.

A instituicdo do cruzeiro névo, através ' da reforma do padréo
monetario que agora anuncio, facilita vencer a etapa final da elimi-
nagdo definitiva da inflacdo. Primeiro, porque permite o emprégo
de medidas de saneamento do meio circulante e, sobretudo, a for-
magdo de reservas; segundo, porque induz a populagdo a dar maior
apréco a moeda. Uma coisa é dispor de um cruzeiro incapaz de
ser trocado por uma simples caixa de fésforos. Outra, bem dife-
rente, é dispor de um cruzeiro capaz de adquirir varias unidades
de mercadorias.
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