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Em 1942, quando a Renda Nacional se traduzia em apenas
37 bilhdes de cruzeiros e a Receita da Unido em 4,4 bilhdes, a
teforma introduzida pelo Decreto-Lei n° 4.791, que instituiu o
Cruzeiro como unidade do Sistema Monetario Brasileiro, reduziu
a expressdo grafica da Moeda Nacional, fazendo com que 1 cru-~
zeiro passasse a representar 1.000 réis da moeda antiga.

Depois de 1942, ndo foi menor o ritmo da inflagfo brasileira.
Pelo contrario. Acelerou-se essa, alcancando taxas nunca antes
experimentadas, atingindc seu auge no trimestre anterior & Reve-
lucée, quando nos avizinhamos do caos econdmico e da convulsgo
social.

Esse antigo e intenso processo de desvalorizagdo, além de des-
figurar, no mercado cambial, as relagdes entre a moeda nacional e
a de outros paises, tornou a unidade do Sistema Monetario Nacio-
nal inteiramente inexpressiva, acarretando numerosos percalgos
para a emissdo e o manuseio do meio circulante, o transporte de
numerario, para o registro contabil e a escrituragio de valéres nas
emprésas comerciais e industriais, no sistema bancario e nas insti~
tuigBes financeiras.

Essa desfiguragdo da relagdo de valdres entre a moeda nacio-
nal, as moedas estrangeiras e os bens e servi¢os que se adquirem
no mercado; os problemas mencionados de carater contabil, escri-
tural e mecanico, tém suscitado intmeras iniciativas no sentido de
uma refcrma ou simplificagdo do padrdo monetario nacional.

No Congresso Nacional, pelo menos sete proposigdes. nesse
sentido, podem ser mencionadas, visando tédas precipuamente a
simplificar a escrituracdo da moeda brasileira, mediante a institui-
¢3o de uma nova unidade monetaria, ora denominada «cruzeiro
névoy, ora «brasio», «cruzado», ou «conto», sempre buscando outra
relacdo entre a moeda nova e a moeda antiga, de, pelo menos, 1
para 100.

Nao se justificaria até ha pouco tempo, quando estavamos
em meio a intenso processo inflacionario, que o Govérno promo-
vesse modificagdo dessa espécie, eis que seus resultados muito cedo
se perderiam. A continuidade da inflagdo poria por terra todos os
beneficios que poderiam advir da mudanga.
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Essa, possivelmente, a razéo por que os iniimeros projetos de
iniciativa do Congresso Nacional n3o tiveram curso mais rapido e
sio chegaram a transformar-se em lei.

Neste momento, porém, abrem-se novos horizontes a funda-
das esperangas de estabilizagdo monetaria. Seja porque transposta
a fase mais dura de corre¢io de valdres e eliminagzo de subsidios,
seja porque ja conseguida adequada programagio de gastos ptbli-
cos e o financiamento de deficit do Govérno Federal através de
recursos nao-inflacionarios, seja por um progresso na psicologia
estabilizadora, como o revela a adesdo voluntaria de numerosas
emprésas ao programa de conten¢do de pregos da Portaria n° 71,
seja porque os assalariados cada vez mais reconhecem o légro da
politica anterior de macigos reajustamentos de salarios, logo anula-
dos pela alta de precos.

A partir déste momento, poder-se-&, pois, cOm seguranga,
pensar na modificacdo do padrdo monetario nacional, sem que essa
medida se frustre, como certamente se teriam frustrado as inicia-
tivas anteriores, se adotadas na fase mais aguda do processo de
desvalorizagdo monetaria.

1

Eis porque em decreto-lei de hoje, ouvido o Conselho de
Seguranca Nacional — pois que matéria como essa, envolvendo
ampla reformulacio do sistema monetario, relaciona-se fundamen-
talmente com a preservacdo das institui¢des financeiras basicas -—
autorizei o Conselho Monetario Nacional, a partir de 1° de
janeiro de 1966, a instituir o cruzeiro névo, correspondendo o cru-~
zeiro atual a um milésimo do cruzeiro névo, restabelecido o centavo.

A institui¢do do cruzeiro névo devera ser acompanhada de um
conjunto de medidas que visem a estimular os depésitos a prazo,
quase desaparecidos na voragem da inflagdo, mas indispensaveis,
pois que representam poupanga disponivel para investimento; que
acelerem a restauragdo do crédito publico, tornando ainda mais
atraentes as Obrigac¢des do Tesouro, como fonte de financiamento
ndo inflacionario dos investimentos publicos 'e dos deficits do
Tesouro; que contribuam para promover a baixa da taxa de juros,
particularmente em favor das emprésas que estabilizarem seus
pregos. Decidi também, através de decreto executivo, a prorrogagdo
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do sistema de incentivos & estabilizagdo de pregos, previsto na
Portaria Interministerial n°® 71, que tanto éxito logrou em criar
uma mentalidade ndo inflacionaria na indistria e no comércio.
Completa ésse elencc de medidas uma Resolugdo do Conselho
Monetario, de data de hoje, que, somando-se a resolugdes anterio-
res sObre crédito agricola e sébre financiamentos especiais para
uso de fertilizantes, visa a facilitar a compra de tratores, como
elemento de maior produtividade agricola e contribui¢do importante
para a solugdo do problema do abastecimento.

Ao buscarmos uma expressdio estavel para o cruzeiro névo
internamente, devemos também preocupar-nos com sua equivalén-
cia em moeda estrangeira. Queremos que, uma vez criado, o cru-~
zeiro ndvo tenha um valor estavel interna e externamente. Donde
a necessidade de definigdo, desde ja, de uma politica cambial apli-
cavel a todo o ano de 1966 e mesmo a periodos futuros, pois que
a reaproximacdo da estabilidade nos livrard do pesadelo passado
das sucessivas desvaloriza¢des cambiais.

O primeiro requisito de uma politica cambial é que a taxa de
cambio seja realista a luz da evolugdo dos pregos e custos no Brasil
e no exterior, e que possa ser sustentada sem dar oportunidades a
especuladores e sem dilapidar as reservas cambiais liquidas, hoje
superiores a 300 milhdes de délares, em moeda conversivel, que
conseguimos amealhar &ste ano, e sem necessitar intervencgdes arti-

ficiais no mercado de cambio. A manutenc¢io de reservas interna~

cionais adequadas é imperativo de seguranca nacional, pois per-~
mite assegurar a continuidade das importagdes essenciais em face
de varia¢bes eventuais na receita de exporta¢des, e nos exime da
necessidade de operagdes do crédito externo de emergéncia.
Gragas a politica cambial adequada, adotada em fins do ano
passado, conseguimos manter um ano inteiro de completa estabi-
lidade da taxa. Entretanto, os aumentos de pregos e custos, inclu-
sive custos salariais, ocorridos desde entfo, nos impdem, no mo-
mento em que tomamos um passo ousado no sentido da estabili-
zagdo, através da instituicdo do cruzeiro névo, fazermos corregdes
realistas, que nos garantam estabilidade futura na taxa de cambio.
O segundo requisito de uma politica cambial correta é o esti-
mulo & expansdo e diversificagio das exportagdes. Foram notaveis
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os resultados que j& alcancamos. Este ano mnossas exportagdes
deverdo ultrapassar um e meio bilhdo de délares, resultado ndo
atingido desde 1954. Néo sé cresceu o valor das exportagSes mas
também registrou apreciavel diversificagéo, sendio que os produtos
manufaturados se expandiram de mais de 120%, comparativamente
a 1964, quando ja haviam aumentado de 80% face a 1963. Nao
podemos nem devemos interromper essa saudavel diversificac@o.
Lembremo-nos ainda que a expansdo das exportac¢des ndo contribui
apenas para o desenvolvimento da produgéo e a criagdo de empre-~
gos, mas é também um instrumento de aumento de produtividade,
pois um pais s6 exporta o que produz com eficiéncia. A exporta-
¢do representa, além disso, o mais eficaz caminho para a emanci-~
pagdo econdmica, habilitando-nos a comprar onde quisermos, sem.
as injung¢des dos fornecedores ou as imposi¢des dos financiadores.

Nao faz muito sentido falar-se em nacionalismo e emancipa-
¢80 econdmica, como se fazia no passado, sem a coragem de
adotar taxas cambiais realistas para exportar mais e depender
menos de ajuda externa. Mesmo que se tenha de enfrentar cora-
josamente o encarecimento de certas importagdes, sacrificio certa~
mente mais leve do que o da Inglaterra no imediato apoés guerra,
quando racionou severamente os seus consumidores, a fim de
exportar, ou pela Argentina de hoje, que chegou a proidir o con-
sumo de carne trés dias na semana para ganhar divisas na expoz-
tagdo.

O terceiro requisito de uma politica cambial dirigida para o
desenvolvimento ¢ gerar recursos para investimento na infraes-
trutura.

Estima-se, a titulo exemplificativo, que mesmo uma elevagio
bastante modesta na taxa aplicavel aos combustiveis importados
poderia produzir, durante 1966, um aumento de cérca de cem
bilhdes de cruzeiros na receita da PETROBRAS, habilitando-a a
intensificar investimentos nos novos campos de Miranda e Carmo-
polis, que elevario a producdo a 160 mil barris de 6leo cru em fins
de 1966. Estima-se que ésse mesmo reajustamento representaria
aumento de mais de 130 bilhdes de cruzeiros na receita do impdsto
unico de combustiveis, dos quais cérca de 80 b%ilh()es reverteriam
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aos Estados e Municipios, para a constru¢io e pavimentagio de
estradas.

v Uma receita adicional como essa permitiria a pavimentag¢do
em todo o Brasil de mais 1.300 quilémetros, ou a construcdo de
mais de 1.600 quilometros de novas rodovias, do que poderia resul-
tar uma redugdo do custo de transporte muito mais significativa
que o custo adicional do combustivel.

Importante dado a ser considerado em nossa politica cambial
é a necessidade de mantermos.pregos estimulantes para a produgéo
nacional de trigo, que nfo poderia doravante concorrer com o
trigo que vem sendo importado a uma taxa estabilizada ha cérca
de um ano, enquanto subiram os custos internos de produgdo.

Como parte do trigo importado nos ¢é fornecida pelos Estados
Unidos para pagamento em cruzeiros, que nos sdo doados ou
reemprestados a 40 anos de prazo, para investimentos em escolas,
hospitais, casas populares, energia elétrica, inddstrias e crédito
agricola, estima~se que um moderado reajustamento da taxa cam-
bial poderia representar uma receita adicional, no ano de 1966, de
quase 20 bilhSes de cruzeiros para as aplicagbes em causa.

Tendo em vista &sse conjunto de consideracdes, determinei ao
Conselho Monetario, em regime de urg2ncia, para evitar especula-
¢bes, a formulagdo de uma politica cambial aplicavel ao cruzeiro
névo, que satisfaca as condicées antes indicadas, procurando
entretanto atenuar ao maximo as repercussdes desfavoraveis sébre
os custos internos. N&do serd necessadria nenhuma modificacio
imediata nos precos dos combustiveis, porquanto ainda existem
estoques e importagdes em transito, adquiridos aos pregos anterio-
res. Alias, mesmo quando se processar, em 1966, a modificacio de
pregos, serd ela moderada, e dada a pequena participacio do com-
bustivel no preco final de mercadoria, podera ser absorvido sem
grandes sacrificios para o consumidor.

Bem sei que, em épocas passadas, a elevacdo do custo de com-
bustiveis importados serviu de pretexto para remarcag¢bes generali-
zadas e abusivas de prego, muito além do que seria justificado.
Confio na cooperacdo dos industriais, comerciantes e agricultores,
aqui representados pelos seus maximos expoentes de classe, para
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que isso ndo mais se repita. Certamente o Govérno néo tolerara
abusos, e dispbe de instrumentos para desencorajar os que tripu-
diam sobre o sacrificio do povo, no momento em que éste é cha-
mado a contribuir para fortalecer a capacidade de investimento da
PETROBRAS, dos Departamentos Rodoviarios da Unido, Esta-
dos e Municipios e para promover a nossa emancipagdo econdmica
pela diversificagdo das exportagoes.

Todas as precaugdes possiveis serdo tomadas para atenuar o
impacto das medidas cambiais que se fizerem necessarias. O Con-
selho Monetario adotara providéncias que permitam neutralizar,
em todo ou em parte, a elevagio do custo cambial das matérias
primas essenciais as inddstrias, dos equipamentos, dos fertilizantes,
eliminando para isso a exigéncia de depésitos prévios e compulsd-
rios, assim como encargos cambiais, que complicam, burocratizam
¢ encarecem o processo de importagdo.

Nenhuma alteragdo, quer na politica, quer nos pregos do café,
seja internos, seja externos, se faz necessaria. Os pregos do café
estdo firmes no mercado mundial. As nossas exportagdes se tor-
naram satisfatérias a partir de agdsto e, no presente trimestre,
transcorridos apenas 45 dias, j& vendemos 75% de nossa quota
trimestral no Acdrdo Internacional do Café.

Estamos agora colhendo os frutos de um loago, penoso, e por
vézes incompreendido esférgo, para ajustar as quotas, anterior-
mente exageradas, do referido Acoérdo, a realidade do mercado;
para criar disciplina na observéncia dessas quotas; para instaurar
um mecanismo automatico de ajustamento de quotas em fun¢io de
precos, de modo a podermos comercializar mais agressivamente,
sem corrermos o risco de uma guerra de pregos, ruinosa para todos
e incompativel com a seguranga de remuneragdo pretendida pelos
nossos produtores. Podem estar trangiiilos os nossos compradores
de que a instituicdo do cruzeiro névo e os presentes ajustamentos
cambiais em nada afetardo os pre¢os e o sistema atual de comer-
cializacdo do café.

Ao enunciarmos, juntamente com a instituicdo do cruzeiro
ndévo, os requisitos de uma politica cambial que concilie a estabili~
dade interna com a externa do cruzeiro, estamos pensando a longo
prazo, fazendo uma aproximagio de valdres entre a taxa efetiva de
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exportagdo e a de importagdo, esta muito mais elevada que aquela
por intiimeros encargos e depdsitos, que agora vamos eliminar em
beneficio da remuneragfo do exportador.

Falar em nacionalismo e desenvolvimento econémico, sem a
coragem de adotar uma politica de cambio que estimule a diversi-
ticagdo de exportagdes, que favorega a produgdo nacional de trigo,
que dé recursos suficientes 8 PETROBRAS e que, a despeito de
um sacrificio imediato, permita mesmo em prazo curto baratear os
custos de transporte, pela constru¢do e melhoramento de estradas,
néo é fazer nacionalismo, nem desenvolvimento. E gesticular no
vazio, com a insinceridade dos demagogos que adulam o povo
porque nao sabem respeita-lo, que fingem lastimar o sacrificio dos
humildes, mas que nunca se sacrificariam a si mesmos, dizendo a
verdade dura e trabalhando em siléncio, para que os humildes
encontrem afinal pdo e paz.

Entramos agora na terceira fase do programa revolucionario
de desenvolvimento, estabilidade e reforma. A instituigdo do cru-
zeiro névo € peca importante nesta etapa em que nos concentramos
no esfér¢o de conciliar o retérno & estabilidade com a retomada
do crescimento, deixando para trds o cruzeiro do subdesenvolvi-
mento.

Mas o sentido que pretendemos emprestar a esta nova fase na
ardua luta de reconstrucdo econdmica do Pais, é o de valorizagéo
do salario real. Vejo entre o auditério representantes dos traba-
lhadores e a éles gostaria de me dirigir de inicio. E de esperar
que a experiéncia tenha a todos ensinado a inutilidade de salarios
nominalmente altos, que a inflagdo logo se encarrega de destruir.
Se quisermos recompor os altos picos salariais de antes, estare-
mos condenados a repetir, ou antes a agravar, a inflacdo do pas-
sado, pois que a economia ndo tem produtividade suficiente para
suportar, pelo aumento de produg¢do — em nenhum pais, superior
a 6 ou 7% ao ano — os niveis de consumo almejados. Em vez de
se concentrar apenas na reivindica¢do de salarios nominais, esque-
cendo que salario é também custo de produgéo, o ndvo trabalhismo,
mais amadurecido e responsavel, e consciente da experiéncia tra-
balhista dos paises mais industrializados, deverad concentrar-se na
valorizacio do salario real.
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Deseja, espera, confia o Govérno que os salarios pagos no
ano proximo, em cruzeiros novos, sejam mais estaveis.

Igualmente importante & inserir-se o movimento trabalhista no
movimento de «democratizagdo das oportunidadesy. A reivindica-
¢do salarial ndo esgota a missdo dos sindicatos, nem deve consti-
tuir seu programa Gnico. Espera o Govérno que os sindicatos a
éle se associem na reformulagdo de uma reforma educacional que
os habilite a participar na provisdo de oportunidades de treinamento
e educagdo para os trabalhadores. Pretende o Govérno dar aos
sindicatos papel importante na solu¢do do problema de habitacdo
para os seus associados. Preocupagdo igualmente importante, da
qual devem partilhar o Govérno e os trabalhadores, é a criagio de
rovas oportunidades de emprégo para uma populagio que cresce
explosivamente. Seria injusto e suicida cuidarmos apenas do nivel
salarial dos ja empregados, negligenciandc a necessidade de buscar
poupanca e investimenios nacionais e estrangeiros, pablicos e pri-
vados, para criar novos empregos.

Ao preper uma pelitica de realismo salarial partimos da idéia
de que a Nagdo ndo pode distribuir mais do que produz. Assim,
reajustamentos salariais divorciados da produtividade, ou seriam
anulados pela inflacdo, ou significariam redugdo do nivel de inves-
timentos e emprégo. Alids, o Govérno estd consciente de que a
paciéncia e a compreensdo dos trabalhadores tém que encontrar
contrapartida na austeridade ‘dos empresarios. [stes devem con-
sagrar seus recursos ao investimento, e ndo aoj consumo ostenta-
torio; devem revelar senso de responsabilidade, tooperando para a
conten¢do de pregos; bem como buscar lucros no aumento de pro-
du¢io e da produtividade, e ndo na especulagdo de pregos.

Apelo para os empresarios da indistria e do comércio — mais
do que apelo, reclamo dos empresarios — no sentido de colabora-
rem na manutencdo do salario real dos trabalhadores, fazendo todo
o possivel para absorver custos sem aumentar pregos, melhorando
a sua produtividade, reduzindo desperdicio e ineficiéncia. Na rea-
lidade, empresarios que se queixam da falta de crédito e da impos-
sibilidade de conter os pregos, ainda ostentam fausto e luxo, utili-
zando lucros, ndo para reinvestimentos produtivos, mas para con~
sumo pessoal, quando nio sonegam tributos, dificultando a luta
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contra a inflagdo e debilitando a capacidade de investimento do
Pais. Folgo em registrar, entretanto, o surgimento de uma nova
mentalidade empresarial, convencida das vantagens do desenvolvi-
mento com estabilidade, composta de empresarios da indastria,
comércio e agricultura, que, em namero cada vez maior, se associa
aos propositos estabilizadores da Portaria Interministerial n° 71,
cuja vigéncia estou agora prorrogando, por decreto executivo, até
31 de dezembro de 1966, ao mesmo tempo em que, através de
emenda apresentada no Senado Federal, esta seade proposta a apli-
cagdo de beneficio de redugdo de impostos de renda, independente-
mnte de quaisquer formalidades, em favor das emprésas que tenham
obedecido as normas dessa Portaria.

Desejo dirigir-me ainda aos representantes da agricultura aqui
presentes. Ao seu esfér¢o produtivo se devem as boas colheitas
de 1965, que esperamos ver repetidas em 1966. Elas foram um
fator altamente positivo no crescimento do produto e no amorteci-
mento da pressio inflacionaria sdbre os custos de alimentacao, cuja
alta em 1965 foi apenas metade da verificada em 1964. O Govérno
se esforgou por tornar a garantia dos pregos minimos uma realida-
de, mesmo em remotas localidades do interior, e se preocupa agora
em facilitar o acesso a fertilizantes e tratores, em busca do aumen-
to de produtividade.

Nao poderei deixar de saudar aqui ésse grande esquecido nas
assembléias financeiras — o consumidor. Representam-no neste
recinto as associacdes civicas femininas de varios Estados do Pais,
cuja contribuigdo foi e continua a ser de fundamental importancia
na campanha de estabilizacdo de pregos, lancada em abril dltimo e
que tdo excelentes resultados alcancou.

O combate a inflacdo exige também a cooperacdo do consu-
midor e das donas de casa, que devem premiar os comerciantes e
empresarios que se associam nessa campanha de valorizar o salario
real, e devem resistir aos que persistem no velho habito de remarcar
precos mecanicamente, sem nenhum esfér¢o para absorver custos,
reduzir gastos e melhorar a organizagio e produtividade.

Empenhamo-nos todos — empresarios, trabalhadores e donas
de casa — numa campanha de valorizagio de nossa moeda e pre-
servacdo do salario real.
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Num pais de tantas possibilidades como o nosso, que reclama
apenas trangiiilidade para trabalhar, de nada precisamos ter médo,
como disse de certa feita o Presidente Roosevelt 3 sua Nacao,
entdo confusa e conturbada, «de nada precisamos ter médo a nio
ser do préprio medos.

Quanto a mim, todos sabem que ndc ambiciono o poder;
aceito-o como forma de servir. Cumprirei até o fim a minha mis-
sdp e entregarei ac meu sucessor um Pais adiantado pela renova-
¢do democratica, livre de anarquia financeira, modernizado em suas
instituiges politicas e econdmicas, e humanizado, ndo pela promes-
sa falsa dos demagogos, mas pelo sentido de um destino nacional,
construido com a paciéncia de alguns, o trabalho de muitos e a
esperan¢a de todos.
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