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1. AREVOLUCAO DE 31 DE MARCO E AS REFORMAS



SANTOS, SP, 31 DE MARCO

AO INAUGURAR A COMPANHIA SIDERUR-
GICA PAULISTA.

Ha um ano, ao comemorar-se o primeiro aniversario da Re-
volugdo, que hoje voltamos a celebrar festivamente, falei de Belo
Horizonte aos brasileiros. B que na capital mineira tivera inicio
o movimento de 31 de marco. Hoje, se vos falo desta regido
de S3o Paulo, é porque também aqui se realiza outra revolugéo,
decorréncia daquela: a do seguro desenvolvimento nacional, den-
tro da estabilidade e da democracia.

—

Revolugio esta tdo importante quanto aquela, pois, na ver-~
dade, a justifica e engrandece. Realmente, quando a Nagao, deci-
sivamente apoiada pelas Férgas Armadas, se levantou ha dois
anos, fé-lo, principalmente, para impedir que o Brasil continuasse
a ser levado pelos caminhos que rapidamente o conduziam & es-
tagnagdo, e conseqiientemente & anarquia social, politica e finan-
ceira. Por isso mesmo, manter as instituicdes democraticas
naquela ocasiio tdo gravemente ameagadas e repor a Nagdo no
rumo do desenvolvimento representavam compromissos funda-
mentais do movimento revolucionario.

Hoje, decorridos dois anos, temos a convicgdo de que, con-
siderada a situag¢do verdadeiramente cadtica em gue se enconfrava
o Brasil, seria impossivel fazer-se mais do que se tem alcangado,
e que a bem dizer constitui quase um milagre. Nao falta alias,
principalmente no estrangeiro, quem ja se refira surpreso ao «mi~
lagre brasileiro». Ocorre, porém, que, ao contrario do que acon-

tece com os de outra natureza, o nosso milagre é o fruto do
esforgo do Govérno e do sacrificio pedido a todos os brasileiros.
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Somos mesmo profundamente reconhecidos ao denodo com que o
tém suportado, apesar das campanhas de deturpagdo dos objetivos
governamentais e até de incitamento a rea¢des. Partem elas dos
que teimam em colocar as ambigdes pessoais acima dos interésses
primordiais do progresso da nacionalidade. Esquecem-se, porém,
das extraordinarias reservas de patriotismo do nosso povo e da
perfeita consciéncia com que enfrenta os sacrificios de hoje na
certeza de estar contribuindo decisivamente para a grandeza de
amanha. ! 3

Para quem esta no periodo final do mandato recebido e nao
alimenta qualquer ambigio pessoal, seria talvez bem mais agra~
davel poder anunciar favores e acenar com ilusdes do que estar
solicitando dos brasileiros tolerdncia e compreensdo para sacrifi-
cios. Ndo seria, porém, a maneira de bem servir ao Brasil. Dai
a persisténcia com que o Govérno insiste na execugdo de um
programa, cujos frutos ja sdo bem visiveis para os que, em vez
de se deixarem envolver pelo derrotismo, lancem a vista pelo
muito que se tem realizado nos mais importantes setdres da vida
nacional,

Marco extraordinério significativo dessas realizagdes, ¢ a
obra agora concluida e que temos sob nossas vistas. Realmente,
a inauguracdo oficial da Companhia Siderirgica Paulista consoli~
dou a participagdo do Brasil na indistria pesada. As ligdes de
Volta Redonda frutificaram. Desde entio duag novas Siderir-
gicas, a USIMINAS e a COSIPA surgiram, planejadas inicial-
mente como emprésas privadas com apoio do Govérno Federal, mas
completadas com a mobilizagio predominante de recursos phblicos, -
ante o vulto dos investimentos exigidos e a imprevisibilidade dos
or¢amentos, resultante da inflagéo.

Este empreendimento ndo reflete apenas a a¢do do Govérno
complementando a iniciativa privada. Representa também o sen-
tido de continuidade da obra governamental. A atual adminis-
tra¢do encontrou a semente e a levou & matura¢do, mas ja planeja
nova etapa, que a outros governos cabera desenvolver. Com a
cooperagio do Banco Internacional estamos organizando um
plano de expansio sideriirgica com vistas a dobrar até 1970-1972
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a capacidade instalada na indistria de ago, incluidos nesse pro-
grama a duplicagdo de Volta Redonda e USIMINAS e a elevacio
em 60% da COSIPA.

Esta inaugura¢io me enseja ferir o problema das relagdes
entre o Govérno e a iniciativa privada, 3 qual Sdo Paulo deve
precipuamente sua pujanga,

No debate econémico entre nés irrestrito, e as vézes passio~
nal, tem sido o Govérno acusado por impulsos de estatizagio ou
por haver absorvido parcelas exageradas do produto nacional, em
detrimento da emprésa privada. A realidade é bem outra.

Considero oportuno reafirmar que vejo na iniciativa privada
néo s6 poderoso fator de propulsdo do desenvolvimento econémi-
co, mas também instrumento da preservagdo democratica. Ha
véarias e importantes tarefas que o Estado é chamado a desempe-
nhar, particularmente na infra-estrutura social ¢ econémica e em
afazeres de seguranga nacional. Quando amplia exageradamente
suas tarefas, transbordando désses limites, arrisca-se a prejudicar
o desenvolvimento econdmico, pela ineficiéncia da administragdo, e
também o aperfeicoamento politico, pelo excesso de poder. Mesmo
os paises socialistas comegam hoje a rever seus esquemas de pla-
nejamento, procurando reviver em certos setdres, notadamente a
agricultura e a indiistria de transformacfo, algumas caracteristicas
da emprésa privada, como descentralizagdo das decisdes e a men~
sura¢do da possibilidade de lucro do empreendimento, pela dife~
renca entre o preco de venda e o custo de produgdo.

O Govérno abriu novas perspectivas a livre iniciativa, deli~
mitando as tarefas entre o Govérno e a emprésa privada. Exemplo
disso é a indistria petroquimica, em relagdo a qual ja foram apro-
vados projetos de iniciativa privada, com investimentos superiores
a 325 bilhdes de cruzeiros, varios dos quais nesta Baixada San-
tista, onde se espalmard um dos importantes complexos petroqui~
micos do mundo, num contexto de cooperagdo entre a Petrobras
e a indistria privada, e entre capitais nacionais e estrangeiros.

Naqueles casos em que o Estado foi chamado a intervir, fé-lo
para nacionalizar emprésas de servigo piblico, com a firme intengdo
e esperancga de transferi-las gradualmente aos préprios usuarios, ja
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que se provou dificil mobilizar investidores nacionais com recursos
suficientes para a pronta absor¢do do acérvo e o inicio de progra~
mas de expansdo de atividades, ha muito estloladas pelo irrealismo
demagégico das tarifas.

Ha quem incrimine o Govérno de haver abs¢rvido em dema~
sia os recursos financeiros da Nagdo, com debilitamento do setor
privado. Seria mais justo lembrar que éste Govérno foi o primeiro
a denunciar, em seu programa de agdo, o definhamento, no altimo
decénio, do crédito para o setor privado, ante a pressdo exercida
sébre a réde bancaria para financiar o erario piblico. Em 1965,
pela primeira vez em muitos anos, o Tesouro ndo pressionou a
caixa do Banco do Brasil, enquanto a expansdo de crédito para
o setor privado, comparativamente a 1964, aumentava 24 por cento
no caso do Banco do Brasil e 78 por cento no caso dos Bancos
comerciais. A isso cabe adicionar quase 160 por cento nos aceites
das sociedades de crédito e financiamento e a durfhcagéo das apli-
cagdes do B.N.D.E. Muitos se esquecem também de haver-se cria~
do téda uma nova instrumentacdo de financiamento, através dos
fundos especiais como o FINAME, o FIPEMEl o FUNDECE,
o FINEP e o FINACRI, mediante os quais foram canalizados,
até hoje, para a indistria, o comércio e a agmculéura, nada menos
de 110 bilhes de cruzeiros. E ainda agora, em sua Resolugdo
de ha poucos dias, o Conselho Monetario decidiu| colocar & dispo-
sigdo dos empresarios mais dois titulos, as obrigacdes do Tesouro
e as letras do Banco Central, visando a baratear o custo de dinhei~
ro para o giro de produgdo e ndo a carrear |recursos para O
Govérno. ‘

A tarefa de governar, numa fase de reconstrugfio econémica
e moral, consiste muitas vézes em destruir tabus| e banir mitos a
que a irresponsabilidade dos demagogos emprestou vigéncia e po-
pularidade. Este Govérno considerou de seu dever plantar as se-
mentes da retomada do desenvolvimento. '

Hoje podemos, por exemplo, orgulhar-nos de' um g:ande pro-~
grama de energia elétrica, que elevara de sete mllhoes de quilo-~
watts a capacidade instalada até 1970. Em 1965, foram adiciona~
dos 600 mil quilowatts & nossa réde elétrica. Em setembro do ano
passado, demos inicio & Usina do Estreito, com 800 mil quilo-
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wats, e, nos préximos dias, comegardo as obras da Usina de Jaguara
com 400 mil quilowatts e da Usina da Ilha Solteira, com trés mi-~
Ihdes e duzentos mil quilowatts, ou seja, a terceira hidrelétrica
do mundo. O Banco Interamericano ja aprovou preliminarmente
a nova fase de expansio de Paulo Afonso, com 300 mil quilowatts,
cujas obras em breve se iniciardo.

Aos que nos acusam de desidia pelo desenvolvimento, devo
lembrar que, no espago de menos de um ano, comegamos a rasgar
a terra e desviar caudais para, sem contar usinas menores, acrescer
de trés milhdes e setecentos mil quilowatts, ou seja de mais da
metade, o potencial instalado pelo Brasil ao longo de tdda a sua
histéria. E nada disso se fard com afoiteza improvisada. A dificil
decisdo de reajustar as tarifas de eletricidade, contra protestos dos
consumidores e elevagdo temporaria dos indices do custo de vida,
garante-nos recursos para execugdo segura das obras, ao mesmo
tempo em que a restauragdo da solvéncia financeira do pais, nos
permite a contratacdo de financiamentos externos favoraveis, que
jamais teriamos obtido na situa¢do anterior de devedores relapsos.

Nio foi facil também a decisdo de colocar a taxa de cambio
do cruzeiro em niveis realistas. E conhecido o impacto das desva-
loriza¢des cambiais sébre combustiveis, trigo e outros componentes
do custo de vida. Mas sem isso ndo teriamos jamais atingido um
nivel de exportacdo de um bilhdo e seiscentos mithdes de délares,
que ndo haviamos alcangado desde 1951. Exportagdes que nos
permitiram acumular reservas, saldar compromissos e recuperar o
crédito externo, indispensavel ndo sé para o desenvolvimento eco-
ndmico como para a prépria seguranga nacional. S&o aspetos favo-
raveis, que nos devem fazer confiantes, talvez orgulhosos, e que
nio podem escapar aos brasileiros.

Temos enfrentado corajosamente o probelma de liberagdo dos
precos agricolas e pecuarios. O resultado imediato é penoso para
o consumidor urbano, esquecido da pobreza das zonas rurais e
relutante em reconhecer que o preco artificial de hoje pode signifi-
car a escassez e, portanto, o encarecimento de amanha.

O futuro dirda que essas decisdes angustiosas do presente
terdo sido talvez o ponto decisivo, em que a nossa agropecudria
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infletiu de um destino de estagnagio para um vigoroso periodo
de renascimento.

Estamos lancando as bases sélidas do desenvolvimento, em~
bora correndo o risco de incompreensido daqueles que, na leitura
dos indices se recusam a distinguir a pressdo inflacionaria corrente,
que a politica financeira procura dominar, e as medidas corretivas
de erros do passado, que, por mais penosas que sejam para o orga-~
mento do consumidor, representam o prego a pagar para a retoma-
da do progresso e da prosperidade. Desenvolvimento do sistema
de transportes, que pressupde a diminui¢do dos deficits e a criagdo
de recursos para investimento; do servico de telecomunicagdes —
incompativel com tarifas congeladas; da construgdo civil — que
exige incentivos para os investidores em iméveis de aluguel ou
venda.

Tivéssemo-nos limitado a transferir para o futuro todos &sses
problemas, poderiamos exibir redu¢do muito mais rapida, do que a
que logramos até hoje, no ritmo de aumento do custo de vida.
Mas estariamos também perpetuando a estagnagdo que nos vitimou
em 1962 e 1963; teriamos mutilado nossas perspectivas de desen~
volvimento; teriamos falhado em nosso dever de mobilizar recursos
e poupangas com o nosso préprio esforgo e sacrificio; teriamos
mentido ao povo ao invés de servi-lo; teriamos revelado mais co~
modismo que coragem; teriamos, enfim, praticado demagogia e ndo
democracia.

Ao completarem-se dois anos do Movimento de 31 de margo,
é tempo de relancearmos o caminho percorrido. Impés-se o Go-
vérno objetivos ousados, numa luta desesperada para suprimir eta~
pas na reorganizagdo de um pais atordoado pela demagogia e
exangue pelas lutas que o inquietaram. Muitos acreditam mesmo
que &sses objetivos tenham sido demasiado ambiciosos, e cada um
déles suficiente para absorver téda a atengdo de um govérno.
Propusemo-nos, a um tempo, conter uma inflagda galopante, reto-
mar o desenvolvimento, restaurar a solvéncia cambial e 'modernizar
a estrutura institucional do pais.

A concentragdo exclusiva em um ou dois désses objetivos
possibilitaria talvez atingi-los mais rapidamente.
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O Govérno Revolucionério ndo tem, porém, que se desculpar
da ousadia na persegui¢do de objetivos dificeis. Aqueles que tém
meméria curta, lembrarei que em 1964 a taxa de inflagdo dos tri~
mestres posteriores a8 Revolugdo foi de metade daquela que encon~
tramos em 31 de margo; que em 1965 essa taxa se reduziu nova-~
mente & metade; e que nos dois primeiros meses de 1966, apesar
dos reajustamentos corretivos de janeiro e da expansio monetaria
de fins de 1965 (ndo para atender ao Tesouro e sim para compra
de divisas e financiamentos agricolas) — apesar désses fatdres —
o custo de vida subiu nesses dois primeiros meses menos que em
igual periodo de 1964 e 1965. E tudo indica que a partir de abril
a pressdo inflacionaria tenderd a regredir, superados que foram
os reajustamentos corretivos da taxa de cambio, hoje estabilizada
em nivel realista; das tarifas de transporte, energia elétrica e tele-~
fones; do impacto de liberagdo de produtos agropecuérios; e dos
efeitos da expansdo monetaria e reajustamentos salariais de fim
de ano. '

A retomada do desenvolvimento, que muitos julgaram incom-
pativel com o plano de reduzir a inflagdo, foi satisfatoriamente
atingida, com notavel recuperagdo da agricultura e bom desempe-
nho da indistria, no sequndo semestre de 1965 e comego de 1966.
O Govérno reduziu a participagdo das despesas de custeio, libe-
rando recursos para investimento produtivo, e tornou praticamente
auto-financiavel a expansdo de certos setdres, como energia elétrica
e telecomunica¢des. No terceiro objetivo — o da restauragdo da
posi¢do cambial — excedemos de muito as previsdes. A acumula-
¢do de reservas exerceu, sem dtvida, pressdo inflacionaria, sendo
em grande parte responsavel pelas emissdes de papel moeda em
fins do ano passado, mas isso parece pre¢o pequeno a pagar pela
forca e dignidade que adquirimos. Quanto ao tltimo objetivo, tam-~
bém, ai, nos podemos justamente desvanecer. Corrigimos um atra-~
so de décadas em nosso sistema fiscal, plantamos sélidas bases para
a solu¢do do problema habitacional e agrario, modernizamos as
instituicdes do mercado de capitais e criamos o Banco Central.
Vizinhos muito préximos do fragor e do drama, falta-nos perspecti-~
va para bem aquilatar a obra realizada. N&o nos damos contas as
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vézes da grande renovagio empreendida, que o futuro sancionara
como oportuna e @ Histéria julgard com isengdo.

A solenidade da inauguragdo desta grande Usina ndo é ape-
nas uma festa dos empresarios paulistas, cujo vigor todo o Brasil
admira e cuja colaboragdo é vital para a obra do Govérno. E tam-
bém dos trabalhadores que aqui labutaram e transformardo a maté~
ria prima inerte em elementos basicos de civilizagdo moderna.

Vozes solertes se erguem hoje de setdres cciruptos e subver-
sivos, tentando envenenar o clima de confianca que deve reinar
entre o Govérno e os trabalhadores. Subestimam essas vozes a
maturidade e a percepcio dos trabalhadores, que sabem distinguir
o demagogo, que lhes caga votos e depois os esguece, do sincero
homem de Govérno, que busca a verdadeira democratizagdo das
oportunidades. Através do programa de bodlsas de ensino e das
cooperativas de habitagdo, poderdo os sindicatos ampliar sua fun-
¢do em busca de conquistas duradouras para a classe operaria.

Désse proposito ndo nos afastaremos. Buscaremos para os
trabalhadores condigdes de vida cada vez melhores, inclusive por
considerarmos que tal melhoria é inseparavel do bem-estar nacio~
nal. Agora mesmo temos em estudo, apenas em estudo, repito,
o aperfeicoamento do instituto da estabilidade, que nas atuais con-
dicdes deixou de amparar, como devia, a grande massa do opera-
riado brasileiro. Nio se pense, porém, que dese}jamos ou sequer
cogitamos de impor qualquer modificagio sem o!consciente apoio
dos préprios trabalhadores, maiores interessados no assunto, e que
serdo devidamente esclarecidos sdbre o que mais lhes convém.

Podem, pois, estar trangiiilos os trabalhadores. Trangiiilos
e também atentos em relagdo aqueles que em vez de cuidarem dos
efetivos interésses dos operarios apenas almejam criar clima emo-
cional, proveitoso as exploracdes demagdgicas, njnas pernicioso a
adequada solugdo. Quando estudado pelos grupos operarios, al-
guns dos quais ja apresentaram sugestdes valiosas, reconhecer-se-a
o ndvo sistema como real conquista dos trabalhadores, garantindo-
lhes a formac¢io de um pecilio durante todo o periodo de emprégo
e criando condigdes que tornam a estabilidade interessante e vanta-
josa, tanto para o empregado quanto para o empregador.
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O Govérno precisa de todos vés — empresarios, trabalhado-
res e consumidores: a nossa luta é comum e a ncssa responsabili-
dade deve ser partilhada por todos. Devemos todos abandonar
a mentalidade do lucro facil, que alimenta a inflagdo; a indisci-~
plina no trabalho, que nos empobrece a todos; a recusa a assumir
tesponsabilidades, que desfibra a Nagdo; a busca de privilégios,
que torna a nossa sociedade injusta.

A Revolu¢do pode orgulhar-se da obra que realizou para
reerguer o pais. Como é da condi¢do humana, nossas realizagdes
sdo menores que os nossos desejos, mas o nosso esfér¢o nao ficou
abaixo do nosso dever,
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