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15, NOVOS MINISTROS



BRASILIA, D.F., 19 DE JULHO

AO DAR POSSE AO MINISTRO DA JUSTICA
E NEGOCIOS INTERIORES, SENHOR CARLOS
MEDEIROS SILVA,

Senhor Ministro Luiz Viana Filho:

Termina, hoje, a colaboragdo de V. Excia ao meu Govérno,
no Gabinete Civil, onde as fungdes se juntavam as de Ministro Ex-
traordinario para Assuntos Politicos, e, ultimamente e de maneira
efetiva, na gestdo do Ministério da Justica. E o término dessa par-
ticipac8o, iniciada a 15 de abril de 1964, sdmente ocorre por férga
de desincompatibilizagdo para se eleger governador da Bahia

A convivéncia no trabalho me féz seu amigo e seu admirador,
e um e outro sempre com o reconhecimento a tanta valia de ser-
vicos ao Govérno e de ajuda pessoal. O dia~a~-dia nd3o nos levou
a rotina, nem & repeticdo de expedientes face a questdes que se
sucedem. Sendo a inteligéncia o principal instrumento de trabalho
de V. Excia., a colaboragio tem o vigor de renovados recursos
intelectuais, a par de uma imaginagio ajustada 2 realidade do pro-
blema diario ou especial. Nunca V. Excia. apresenta solugdes
timidas ou que estejam além do praticavel O senso politico e o
conhecimento dos assuntos sac parelhos ac carater, onde o ho-
mem, pela formagio, coragem e espirito publico, tem grandeza e
compreensdo do que é humano. E é o cvlaborador honrado e
devotado que ndo se intimida nem tergiversa ante a injustica.

A Revolugdo ja muito deve ao revolucionario Luiz Vianna
que sabe pensar e agir. E que na Bahia sabera aplicar os ideais
de 31 de marco de 1964, fiel as tradicdes de sua terra e apto a
promover o seu desenvolvimento e paz social,
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Senhor Ministro Carlos Medeiros Silva:

V. Excia. deu atendimento & nossa convocagdo para exercer
o cargo de Ministro da Justica. Honrados estamos e ¢ertos tam-
bém de que a posse agora realizada se destina a efetivar a dltima
fase de institucionalizacdo da Revolu¢do no Govérno que presido.

A tarefa que todos empreenderemos se mede por sua magni-
tude e alcance no aperfeicoamento das institui¢des brasileiras.

A Constituigdo, como lei fundamental, deve exprimir expe-~
riéncia, realidade e aspiragdes.

A elaboracdo de novas Constituicdes e as emendas a textos
antigos passaram a preocupar os estadistas de todos os paises.
Novas férmulas surgiram aqui e ali, quase todas de curta e
efémera duragdo. No Brasil, como parte da comunidade civilizada,
também se fizeram sentir os sintomas da crise generalizada do
constitucionalismo.

A Carta de 1891 conheceu a primeira e dltima emenda em
1926, que ndo evitou a sua aboli¢do em 1930; em 1934, uma As-
sembléia Constituinte elaborou texto que, no ano seguinte, sofreu
emenda de natureza substancial, abrindo o caminho para uma dita-
dura.

Nova tentativa de dar ao Pais um instrumento duradouro se
repetiu em 1946. A pratica da Constituicdo entdo elaborada e as
vicissitudes que o Pais tem experimentado, na sua vigéncia, sdo
fatos de nossos dias, que ndo é preciso rememorar.

A Revolugdo de 31 de margo de 1964, para se afirmar, teve
gue introduzir modificacdes na Constitui¢io vigente, a maioria das
quais com a colaboragdo patriética do Congresso Nacional.

E necessario hoje, inadidvel mesmo, cuidar-se da elaboragio
de um ndvo texto constitucional, capaz ndo s6 de consolidar os
principios fundamentais da democracia, mas também de traduzir a
experiéncia e a inspiracdo revolucionarias e de alguns dispositivos
dz seus Atos Institucionais.

O Govérno, com &sse elevado propdsito convocou eminentes
jurisconsultos e aguarda a conclusio de seu trabalho para dar os
tragos finais ao projeto.
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Mas alguns principios devem ser, desde logo, anunciados a
Nacéo, como compromisso do Govérno instaurado pela Revolucdo.

Conquistas inalienaveis do individuo devem subsistir e se
aprimorar como pressupostos do regime democratico; assim, as
liberdades de locomogdo, culto, opinido, reunido, sufragio e de
trabalho, bem como as garantias da propriedade.

No plano da organizagdo dos Poderes, o sistema presidencial
de govérno, com a escolha exclusiva dos Ministros, pelo Chefe do
Poder Executivo, e o reférco de sua autoridade, ante a ameaca
da subversdo e atentados & vida, & liberdade e & propriedade dos
cicaddos, precisa ganhar contornos mais nitidos, sem prejuizo do
contréle politico exercido pelo Congresso Nacional, e o juridico,
pelos 6rgdcs superiores do Judiciario, mantidas tédas as garantias
essenciais ao perfeito funcionamento désses Poderes do Estado.

Os partidos politicos, como érgdos essenciais ao regime demo-
cratico e representativo, precisam de responsabilidades mais defi-
nidas.

Somente pelo esfdrgo comum, com os olhos voltados para a
recente e abusiva pratica das instituigdes. e visando as aspiracdes
legitimas do povo, é que poderemos confiar na consolidagdo da
obra revolucionaria. Um instrumento de paz e de ordem, destinado

a durar algumas décadas, é o que espera o Govérno elaborar em
beneficio dos ideais e do progresso da Nagio.

Por outro lado, esta no consenso geral que de ha muito a
administracdo federal ndo possui condigées que lhe permitam o

cumprimento da importante missdo de atender a coletividade bra-
sileira.

Situagdes e circunstancias demonstram, & evidéncia, aquilo que
constitui convicgdo dos administradores e, mais ainda, justificam
as reagdes daqueles que mantém contato com o Govérno Federal
ou que precisam utilizar seus servigos.

Apresentaremos, entdo, em breve, o projeto de uma Reforma
Administrativa capaz de criar condi¢bes propicias ao ajuste da ma-
quina administrativa as necessidades do Poder Publico, moderni-~
zando seus instrumentos, dinamizando seu funcionamento, estabe~
lecendo a efetiva responsabilidade dos administradores e, ao mes-
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mo tempo, criando contrdles que assegurem a correta aplicagdo dos
dinheiros publicos, sem prejudicar seu ritmo de trabalho e sem di-~
minuir seu grau de eficiéncia.

Trata-se, evidentemente, de elevar a produtividade da admi-
nistracdo, em beneficio do desenvolvimento nacional.

Outra tarefa consiste na atualizagdo da Lei de Responsa-
bilidades.

A Constitui¢do enumera os atos do Presidente da Republica e
dos Ministros de Estado que constituem crimes de responsabilida~
de e defere, a uma lei especial, a sua defini¢do, bem como as nor-
mas de processo e julgamento. Respondem pelos mesmos atos os
Governadores e Secretarios de Estado, por fér¢a de lei ordinaria.
A complexidade e a relevancia da matéria, a par de suas implica-~
¢Bes politico-partidarias, ndo tém permitido a efetiva apuragio da
responsabilidade dessas autoridades, que, no exercicio de fun¢des
do Poder Executive, cometeram ilegalidades e abusos de poder.

A Revolucdo de 31 de marco, apesar da legislagdo vigente,
teve de enfrentar, usando de podéres conferidos pelos seus Atos
Institucionais, casos de suma gravidade, a fim de restaurar a mora-~
lidade e a ordem dos negécios piiblicos, nos planos federal, esta~
dual e municipal.

E preciso, pois, que se elabore nova lei, sdbre os crimes de
responsabilidade, para se evitar a repeticdo de tdo lamentaveis
acontecimentos.

Os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e
social e os atos de guerra revolucionaria, a que se referem, em
destaque, os Atos Institucionais da Revolugdo, estdo a exigir novas
defini¢bes, bem como a regulamentagdo adequada, para:o respec-
tivo processo e julgamento. |

s

A legislagdo vigente mostrou-se ineficaz quanto a repressio
dessas graves infracdes penais. A paz e a seguranga publica, entre~
tanto, ndo podem ficar & mercé de complicadas ¢ morosas praxes

forenses, que levam freqilentemente & impunidade os indiciados
e fomentam a reiteracdo de atos criminosos,

A chamada Guerra Revolucionaria, cujos miltiplos e insidiosos
aspectos sdo hoje bem conhecidos dos estudiosos das novas técni~
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cas de subversdo, ndo teve, ainda, entre nés, a sua defini¢do legal,
em téda a sua extensdo.

E pensamento do govérno enfrentar o problema — revisdo
da Lei de Seguranca — sem demora, com serenidade e firmeza,
para o resguardo de nossas tradi¢des no campo social e da preser-
vacdo do regime democratico e representativo.

O Govérno também prepara outro projeto de lei, e o faz
com a experiéncia de quem aplica integralmente a especifica legis~
lagdo atual para as atividades da imprensa.

A liberdade de imprensa é uma das conquistas da civilizagéo
ocidental que os nossos textos constitucionais tém assegurado,
como manifestagdo do pensamento, respondendo cada qual pelos
abusos que cometer.

Sem prejuizo dessa prerrogativa do cidaddo, cabe ao legis-
lador ordinario a sua regulamentagio a fim de evitar e coibir os
excessos. Assim, o anonimato, a propaganda de guerra, os pro-
cessos violentos para subverter a ordem politica e social, ou de
preconceitos de raca ou de classe, devem ser punidos. O uso da
liberdade de imprensa como meio de praticar crimes comuns contra
a honra dos cidaddos & pratica anti-social, cuja repressio também
deve ser elicaz. '

A lei de imprensa em vigor ndo da remédio adequado a &sses
abusos. O Govérno elabora outro texto ,com o propésito de asse-
gurar antes de tudo a liberdade do pensamento, sem deixar mar-
gem a abusos que ponham em risco os interésses superiores da
Nagdo e maculem a honra e dignidade dos cidadéos.

O Govérno tem o propésito de imprimir a reorganizagdo das
Policias Militares. E seii desejo, na base da destinagio cons-~
titucional existente, reajustar suas finalidades e missées, para tor-
na-las mais adequadas a realidade de cada Estado e ao que lhes
cabe fazer em relagio & Unido. Tudo, sem duvida, enquadrado
nos imperativos da Federagdo,

Cogita também o govérno da Reforma Educacional. Vista em
seu conjunto, deve compreender um complexo de medidas adminis-~
trativas, com énfase sdbre aspetos de financiamento e custo, pois
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coexistem lado a lado, no campo do ensino, areas de aguda escas-
sez e areas de desperdicio de recursos.

Finalmente, a reformulag¢do institucional que a Revolugio le-
gara ao Pais abarca também a Reforma da Emprésa, para ajustar
a estrutura de nossas sociedades e o comportamento empresarial
aos reclamos de uma moderna sociedade industrial. Os seus objeti-
vos fundamentais devem ser o estimulo & produtividade, o reférco
da capacidade de investimento, a democratizagdc do capital e o

aperfeicoamento das rela¢des entre o capital e o trabalho.

Dois aspectos principais podem ser apontados neste contexto:
a atualizagdo da Lei das Sociedades Anénimas e o complexo pro-
blema da regulamentacdo do artigo 157, inciso terceiro, da Cons~
tituicBo Federal, que dispde sbbre a participagiio dos trabalhadores
no lucro das emprésas.

A modernizagdo da Lei das Sociedades Anoénimas deveria
contemplar melhor enuncia¢io das responsabilidades dos dirigen-
tes, bem como a criacdo de instrumentos mais eficazes de salva-
yuarda dos direitos das minorias nas sociedades por ag¢des, sem
o que sera impossivel atingir o objetivo de fortalecer o mercado de
capitais e promover a democratizacdo das emprésas.

P

Muito mais intrincada é a aplicacio do dispositive constitu-
cional sobre participa¢io nos lucros. Alias, o longo hiato de vinte
anos, no qual ndo se chegou a acérdo sébre formulas praticas de
sua implementacdo, atesta a dificuldade intrinseca da questdo.
Nesse interim surgiram formas indiretas de participagdo, através
da instituicdo do décimo terceiro salarido, de abonos extraordina-
rios ou salarios suplementares por algumas emprésas — sistemas
inferiores ao preceituado no dispositivo constitucional, pois que
muitas vézes ndo guardam relagdo com a capacidade financeira ¢
a produtividade da emprésa, criam a ilusdo de que o salario ndo
corresponde necessiriamente a uma prestacdo de servigo e, sobre-
tudo, ndo déo ao trabalhador o seatimento de participagdo e soli-
dariedade no destino econdmico da emprésa.

As dificuldades até hoje encontradas na regulamenta¢ido do
artigo 157, a despeito de variadas propostas legislativas, ndo devem
ser subestimadas. A enorme variagdo da propor¢do da mao-de-
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obra em cada produto, conforme o tipo de atividade; a necessidade
de conciliar a participa¢do do trabalhador no lucro com o interésse
de reinvestimento na expansdo e a necessidade de flexibilidade
nas decisdes gerenciais; o atrativo, para muitos operarios, da fixa
remuneragio salarial, em lugar de uma perspectiva de retribuicdo
maior, porém aleatéria, como é inerente ao lucro; a resisténcia
empresarial a reparticdo do provento sem a contrapartida, do tra-
balhador também tomar riscos e perdas — exemplificam alguns
désses dilemas.

Mas as vantagens do incentivo & produtividade, da melhor
compreensdo das intimas relagdes entre capital e trabalho, que séo
aliados e nd3o antagonistas, e da real democratizacdo das empré-
sas — sdo suficientes para justificar, de nossa parte, esfér¢o pru-~
dente e realista, de regulamentacdo do dispositivo constitucional,
que permaneceu até hoje letra morta.

Determinei um estudo aprofundado do problema geral de mo-
dernizacdo da emprésa, como instrumento de desenvolvimento eco-
ndémico e integragio social, e, apds ampla audiéncia dos grupos
interessados, conto submeter ao Congresso Nacional os textos le-~
gislativos apropriados.

No tocante ac problema da participagdo nos lucros, pareceria
prudente proceder por estagios. Numa primeira fase, criar-se-fam
incentivos e vantagens fiscais para as emprésas que voluntaria-
mente estabelecessem sistemas de participagdo, experimentando va-
rios mecanismos possiveis: participacdo em dinheiro, em acdes da
emprésa: ou ainda, conforme método de resultados satisfatérios
em alguns paises, a formagdo de «fundo de investimento» consti-
tuido por uma parcela dos lucros. Fundo &ste de gestae conjunta,
para aplicagdes rentaveis e remuneradoras, que reverteriam em
beneficio dos trabalhadores. proporcionando-lhes pecilio a ser-lhes
distribuido por ocasifo da aposentadoria, morte ou invalidez, ou
ainda, em determinadas circunstancias, pela cessagdo do trabalho
na emprésa.

Somente depois de algum tempo de experiéncia, em que se
verificasse qual o melhor sistema para os propésitos fundamentais
assinalados — estimulo & produtividade, reférco da capacidade de
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investimento, aperfei¢oamento das rela¢bes entre o capital e o tra-~
balho e democratizagdo das emprésas — cogitar-se-ia de generali~
zar o sistema, mediante legislagio permanente,

Complementaria assim a Revolugdo a sua tarefa, que o futuro
reconhecera como valida e bem cumprida, de promover a integra-~
¢do social do Pais, abrindo & massa trabalhadora oportunidades
reais de democratiza¢do do acesso a educagdo, & casa prépria e aos

frutos da produtividade nacional.

Cabe a Vossa Exceléncia ser o elemento central na elaboragao
dos projetos especificos do Ministério da Justia e o colaborador
indispensavel naqueles originarios de outros setéres de Govérno.

Grande tem sido a legislacdo criada pela Revolucdo. Deve~
mos ser resolutos no esfér¢o de completa-la e coroa-la. E Vossa
Exceléncia recebe a missfo de ser, no Govérno, o principal res-
ponsavel por essa consecugdo.

Enunciando o vulto dessa missdo, eu digo ao Pais quem ¢
Vossa Exceléncia e quais as suas possibilidades de notavel homem
pablico. :

E receba a confianca do Govérno e da Revolugdo.
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