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11. SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO



AULA INAUGURAL NA ESCOLA SUPERIOR
DE GUERRA, EM 13 DE MARGO DE 1967,

O convite para pronunciar a aula inaugural do ano letivo
que hoje se inicia na Escola Superior de Guerra sé6 pode vir
a conta de um depoimento, e nunca de uma homenagem. Esta
n3o teria sentido, enquanto aquele tem a validade de um teste-
munho, mesmo que ndo possua a intencdo de trazer ensina-
mentos.

A iniciativa de vosso Comandante trazendo-me a este audi-
torio para falar-vos no comego de vossos trabalhos ndo deixa, no
entanto, de me atribuir mais do que confianga no conferencista
ja aposentado desta casa, pois me concede o privilégio de, vol-
tando, mesmo por alguns instantes & Escola Superior de Guerra,
possa reencontrar-me com uma das institui¢des mais humanistas
do Brasil.

Se rendo o reconhecimento ao gesto tio fidalgo do vosso
Comandante, volto-me, também, para aqueles que fundaram esta
Casa de ideais e doutrinas. Cordeiro de Farias avulta, ndo s6
pela nobreza do patriota e do chefe, como também pela visdo
que teve daqui pela ordenagdo da programatica inicial. Depois,
Juarez Tavora, dinamico e vigoroso, expande programagdo e
aprofunda métodos.

E a Escola que hoje estd entregue a vossa inteligéncia e
conhecimentos nio se imotilizou, sempre se atualizou, e é, no
meio cultural do Brasil, um exemplo de antecipagdo de idéias.

O tema escolhido — Seguranca e Desenvolvimento — é
assunto dominante no vosso programa, doutrinario nos vossos
estudos e hoje jélintegrado, em sua esséncia, na nova Constituigdo
brasileira e em leis modernas.
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Procurarei desdobra-lo segundo os seus préprios elementos:
constitutivos.

A primeira parte a fixar é a dilatagdo do conceito de segu-
ranca nacional, bastante diferenciado, hoje, do conceito mais
restrito de defesa nacional. A diferenca é dupla. O conceito
tradicional de defesa nacional coloca mais énfase sobre os as-
pectos militares da seguranca e, correlatamente, os problemas
de agressio externa. A nogdo de seguranga nacional é mais
abrangente. Compreende, por assim dizer, a defesa global das
institui¢des, incorporando por isso os aspectos psicossociais, a
preservagdo do desenvolvimento e da estabilidade politica interna;
além disso, o conceito de seguranca, muito mais explicitamente
que o de defesa, toma em linha de conta a agressdo interna,
corporificada na infiltragio e subversdo ideolégica, até mesmo
nos movimentos de guerrilha, formas hoje mais provaveis de
conflito do que a agressdo externa.

Desenvolvimento e seguranga, por sua vez, sdo ligados por
uma relacdo de mitua causalidade. De um lado, a verdadeira
seguranga pressupde um processo de desevolvimento, quer eco-
némico, quer social. Econémico, porque o poder militar esta tam-
Eém essencialmente condicionado a base industrial e tecnolégica
do Pais. Social, porque mesmo um desenvolvimento econdmico
satisfatorio, se acompanhado de excessiva concentragdo de renda
e crescente desnivel social, gera tensdes e lutas que impedem a
boa pratica das instituigdes e acabam comprometendo o préprio
desenvolvimento econdémico e a seguranga do regime.

De outro lado, o desenvolvimento econdmico e social pres-
supbe um minimo de seguranca e estabilidade das instituigdes.
E ndo s6 das institui¢Bes politicas, que condicionam o nivel e a
eficiéncia dos investimentos do Estado, mas também das insti-
tuicSes econdmicas e juridicas, que, garantindo a estabilidade dos
contratos e o direito de propriedade, condicionam, de seu lado,
o nivel e eficacia dos investimentos privados.

A doutrina de seguranga nacional, assim como o conceito
de estratégia, ndo constituem um corpo rigido de principios, visto
comportar influéncias ideolégicas, tecnolégicas e econdmicas.
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A influéncia doutrinaria pode ser exemplificada pelo expan-
slonismo territorial, que levou & constru¢do de grandes impérios,
que se julgaram possuidos de missdo civilizadora; pelo expansio-
nismo ideolégico, caracteristico dos sistemas marxistas; ou pelo
isolacionismo, conforme ocorreu em certas fases da histéria ame-
ricana.

No caso brasileiro, a nossa longa tradicao pacifista leva-nos
a uma doutrina essencialmente defensiva. A opg¢do que realmente
se nos apresenta é entre um conceito de seguranga eminentemente
nacional, o que seria algo irreal no mundo moderno, e esquemas
de defesa associativa, em que passamos a pensar em termos de
seguranga continental.

o

A doutrina da seguranca varia, outrossim, em funcio de
influéncias tecnologicas. No campo restrito da defesa militar,
transformacdes radicais tém ocorrido, abrindo varias opgées aos
paises de economia industrial mais desenvolvida e de maior habi-~
lidade técnica. N3o é de admirar, portanto, que em breve espago
de tempo se tenham sucedido varias doutrinas: a doutrina da
«dissuasdo final», na qual se admitia uma contragdo do arma-
mento convencional, ¢ a da concentracio dos recursos econdmicos
e técnicos, no armamento nuclear,

Verificou-se, entretanto, que a relagdo de capacidade nuclear
entre as duas superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética,
levava a um impasse nuclear, pois que a confrontacio direta
resultaria em danos inaceitaveis para qualquer das partes. Essa
constatagdo técnica e, felizmente, também, o senso de responsa-
bilidade exibido pelas duas poténcias, — que tém sabido medir,
para evita-las, as conseqiiéncias dramaticas e catastréficas do uso
do seu poder nuclear, — tornam cada vez mais improvavel um
conflito nuclear, reabilitando assim as forcas convencionais, Gnicas
adequadas ao tipo de conflito remanescente, constituido pelas con~
frontacdes indiretas, através das chamadas guerras de liberagdo
ou guerras revolucionarias, insurreigdo, contra-insurreicdo, e mes~
mo movimentos de guerrilhas. Dessa forma, a doutrina da «dis-
suasdo final» foi substituida pela da «resposta flexivel», que
exige uma combinagio de armas nucleares e armas convencionais,
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pois de outra forma as superpoténcias nido restariam sendo duas
hipéteses extremas: a hecatombe ou a inércia. Qutro exemplo
das influéncias tecnologicas sobre a doutrina de seguranga é o
grande dekate ora em curso nas duas grandes poténcias nucleares,
entre os que propugnam a concentragdo de esfor(,jos no aumento
e diversificagdo dos misseis de ataque e os que propugnam gigan-
tescos investimentos em sistemas defensivos antimisseis.

O terceiro conjunto de fatores que afetam a doutrina de
seguranca é de natureza econdmica. Isso nos traz & consideragdo
da inter-relagdo entre seguranca e desenvolvimento econdmico.

A rela¢do entre capacidade econdmica e eficicia militar tem
variado no curso do tempo. Exceto no caso de guerra naval, que
sempre exigiu um certo grau de desenvolvimento tecnolégico, as
guerras primitivas contavam mais com a agressividade individual,
a genialidade dos comandantes e a disponibilidade de massas
humanas, do que com a capacidade logistica e a base econémica.
Assim Sparta subjugou Atenas, ¢ Roma foi diversas vezes assolada
por tribos barbaras.

A revolugdo industrial tornou a guerra muito mais técnica,
o que acentuou a importancia do desenvolvimento econdmico como
elemento de seguranca. Esta passou a ser uma decorréncia da
capacidade de mobilizagdo industrial e da logistica de apoio. E
essa técnica atingiu seu apogeu na idade nuclear.

Paradoxalmente, entretanto, condi¢des especiais criadas pelo
«equilibrio do terror» da era atdmica, a que as referia Churchill,
possibilitaram por dois motivos uma divergéncia temporaria entre
grau de desenvolvimento e potencial bélico.

Primeiramente porque, tornando-se quase impossivel uma
confrontacdo nuclear direta, os antagonismos entre as grandes
poténcias se canalizaram para as guerras periféricas, do tipo
«guerra de libertacdo» ou «guerra revolucionaria», de qualquer
maneira de guerra localizada. Estas se taseiam menos na mobili~
zagdo econdmica do que no enrijecimento ideolégico da populagdo;
reduzem o esfor¢o logistico pela infiltracdo parasitaria na prépria
comunidade. Em segundo lugar, porque na hipétese de utilizagdo
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de armamentos nucleares, se preservada a surpresa, nio haveria
tempo para mobilizacdo industrial e econémica. Concebivelmente
um pequeno pais, possuidor de um reduzido arsenal atdmico ‘e
capacidade de remessa de carga nuclear, poderia, em pouco tempo,
destruir a superioridade industrial de um antagonista de majores
recursos. Evidentemente essa hipotese, alids pouco plausivel, ndo
ilide as vantagens da superioridade industrial, porque o pais
mais forte provavelmente terd também melhor organizagdo de
deteccido e maior arsenal agressivo, reduzindo o fator surpresa e
permitindo o exercicio tempestivo da capacidade de retaliar.

-

O primeiro desses paradoxos ¢ ilustrado pelo conflito do
Vietnd, em que um pais de economia ainda primitiva engaja
fortes contingentes norte-americanos, obrigados a recorrerem a armas
convencionais, pois que a resposta nuclear, sobre ser despropor-~
cionada a natureza do desafio, apresentaria riscos politicos intole-~
raveis, em termos de impacto sobre a opinido pablica mundial e
do perigo de uma escalada nuclear que envolvesse a Unido So-
viética.

O segundo desses paradoxos encontrou ilustragio dramatica
na instalagdo abortada de misseis nucleares em Cuba, no ano
de 1962. Num tipo de guerra convencional, Cuta ndo apresenta-
ria um problema de seguranga para paises maiores e mais indus-~
trializados, como México, Brasil ou mesmo Venezuela. Se entre-
tanto lograsse instalar misseis soviéticos em seu territério, teria
fundamentalmente alterado o balan¢o do poder da América Latina,
pois poderia hipoteticamente aniquilar de surpresa o poderio in-
dustrial de varios desses paises.

A inter-relagio entre desenvolvimento e seguranga faz que,
de um lado, o nivel de seguranca seja condicionado pela taxa
e potencial de crescimento econdmico. E que, de outro lado, o
desenvolvimento econémico ndo se possa efetuar sem um minimo
de seguranca.

O problema comporta analise mais detida. A primeira e
mais fundamental limitacio ao planejamento da seguranca & a
propria dimensdo do produto nacional bruto do pais. Estima-se
que para os paises subdesenvolvidos ndo mais que 1 a 2% do
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produto nacional bruto possam, em condi¢des normais, ser dedi-
cados & seguranga, sob pena de se infirmar o préprio ritmo de
crescimento, de vez que uma boa parcela do dispéndio de segu-
ranga é por sua propria natureza improdutiva.

Nos paises ja desenvolvidos e com responsabilidades de lide-
ranga, essa propor¢do tem ascendido recentemente a cerca de 10%,
aparentemente sem efeitos danosos para a manutengio da taxa de
crescimento.

O Brasil tem procurado ater-se a esse critério geral. O dis-
péndio propriamente militar atinge a cerca de 22% do orgamento
federal. Mas como grande parte do dispéndio federal de investi-
mento se realiza através de fundos especiais e sociedades de eco-
nomia mista, ndo compreendidas no or¢amento, essa percentagem
baixa para cerca de 6% . Comparativamente ao produto interno
bruto, o dispéndio de defesa se situa na faixa entre 1 e 2%, sendo
de notar que boa parcela desse dispéndio é de natureza produtiva,
como por exemplo os investimentos em treinamento técnico e cien-
tifico, em telecomunicacées, na infra-estrutura de aviagio civil,
na construcdo de vias de transporte.

Além do condicionamento geral da seguranca 3 dimensdo e
crescimento do produto interno bruto, existem constrigdes mais
especificas que, por gravemente negligenciadas em nossa histéria
recente, merecem alguma analise. Refiro-me as limitag¢des criadas
pela inflacdo e pela escassez de divisas.

Se o volume de recursos que se pretende devotar & seguranga
nacional se choca contra ambicdes inflexiveis de outros setores,
agrava-se imediatamente a pressdo inflacionaria. Dai podem de-
correr trés tipos de atitude.

O primeiro, tradicional e perigoso processo de acomodag3o,
¢ aceitar a inflagdo. Digo tradicional, porque ao longo do apés-
guerra, escalamos sucessivos patamares de inflagdo: 15% ao ano
em média, entre 1941 a 1946, aumentando para 20% no periodo
1951 a 1958, para mais de 50% no periodo 1959/1962, alcancando
81% em 1963 e revelando perigosa tendéncia de aceleracdo para
nivel superior a 100% no trimestre anterior & Revolugdo. De
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entdo para ca logramos reduzir 4 metade o ritmo de inflagio, que
baixou de mais de 80% em 1963, para cerca de 40% em 1966.

Aceitar a inflagdo é apenas uma acomodagio que nada re-
solve. A curto prazo é possivel mobilizar alguns récursos adicio-
nais, Mas os vazamentos do sistema tornam a solugfo iluséria:
gera-se um conflito social entre as classes, que lutam para pre-
servar seu nivel de renda; criam-se areas de desperdicio e inefi-
"ciéncia; e em breve a crise cambial gera extrema- vulnerablhda
sob o ponto de vista de seguranga nacional. '

Uma segunda atitude consiste em mascarar os efeitos da
pressio inflacionaria, através do racionamento e controle de pre-~
¢os, visando a reconciliar a demanda conjunta, civil e militaf,
de bens e servigos, as disponibilidades existentes. Esse processo
é inevitavel em tempo de guerra e foi praticado com relativo
éxito no segundo conflito mundial. Fora de situacdes de emer-
géncia ¢ de dificil aplicacdo, particularmente nos’ paises subdesen-
volvidos. O racionamento exige uma eficiente maquina adminis-
trativa e um alto grau de disciplina social, fatores ambos-escassos
gue poderiam melhor ser utilizados para a tarefa de desenvolvi-
mento econdmico. Os controles de pregos sdo algo mais prati-
caveis; mas de um lado ndo controlam os efeitos .da inflacdo,
ndo ser quando acompanhados de racionamento; de outro, encer-
ram o grave risco de desestimular a produgdo e -os investimentos:
A lista de espera de telefones, a escassez de habitacdes, a pre-
cariedade do transporte urbano e até recentemente as filas de
carne e leite testemunham a ineficacia do controle de precos e
tarifas como instrumento de reconciliagdo entre as necessidades
e as possibilidades de produgdo.

A terceira atitude, a dnica sensata a longo ﬁrazo, é o plane-
jamento para a estabilizagdo. Isso implica utilizar-se o orgamento
como instrumento estabilizador, para reconcxhagao de objetivos
conflitantes, sem inflagdo ou com um minimo de mflac;ao Ha que
usar multiplos processos: aumentar impostos se as despesas ja
atingiram um minimo inflexivel, com as necessarias cautelas para
n3o desestimular a atividade econdmica privada; reduzir despesas;
sempre que praticivel; reorganizar a composi¢do de despesa, des-
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