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Senhores Membros do Congresso Nacional :

Ao assumir o Govérno, eleito pelo Congresso Nacional, tive
a oportunidade de proferir estas palavras de compromisso com a
Nacdo: «Promoverei sem desanimo, sem fadiga, o bem-estar geral
do Brasil. Nao medirei sacrificios para que ésse bem-estar se
eleve, tio depressa quanto racionalmente possivel, a todos os bra-
sileiros, e, particularmente, aqueles que mourejam e sofrem nas
regides menos desenvolvidas do Pais». Em seguida, prenunciando
os rumos que desejava tra¢ar para a administracdo, acrescentei:
«arrancada para o desenvolvimento econémico, pela elevagao
moral, educacional, material e politica, ha de ser o centro das
preocupagdes do Govérno. Com. ésse objetivo, o Estado nao
sera estdrvo a iniciativa privada, sem prejuizo, porém, do impera-
tivo da justiga social devida ao trabalhador, fator indispensavel a
nossa prosperidade».

Hoje, decorrido quase um ano, posso repeti-las com trangiii-
lidade. Representante do vitorioso movimento revolucionario de
31 de margo, coube ao Govérno, em 1964, criar no Pais, através
de providéncias politicas, legislativas e administrativas, condigoes
favoraveis & definitiva implantacdo dos ideais da Revolugzo,

Tarefa tanto mais dificil quando, por uma dessas contradigdes
tio fregiientes na Histéria, houve por vézes que conciliar os senti-
mentos legalistas da Revolugio com a inquietacio dos que, movidos
pelo mais acendrado patriotismo, pareciam inconformados com os
lentos processos da ordem legal. Esta, entretanto, devemos afir-
méa-lo, jamais foi obstadculo a que se alcangassem os imperiosos
objetivos revolucionarios que, afinal, sempre prevaleceram,.



Fiel ao pensamento que inspirou as Férgas Armadas quando
se uniram ao movimento popular deflagrado em 31 de margo, o
Govérno mantém-se intransigente no acatamento as leis. Disso
os brasileiros déo testemunho, pois dia a dia, nas franquias cons-
titucionais de que desfrutam normalmente, no respeito com que
se cumprem as decisdes judiciais, e na mais ampla liberdade de
imprensa, que se reflete até na paixdo e na violéncia das criticas,
tém a boa prova. Estas, alias, por mais que se afastem da verdade
e perturbem o julgamento sobre fatos, pessoas e valdres, sao o
preco que 4 Nagdo, enquanto nio houver corretivo legal, tera

s

de pagar a manutengdo de sua ordem democratica.

Alias, em abono dos que acalentaram a idéia de um regime
ditatorial capaz de propiciar & Revolugao a desenvoltura de agdo
¢ movimentos impossiveis dentro da legalidade, devemos reconhecer
que bem facil teria sido a sua instalagZo, no momento do triunfo
revolucionario. O dificil, no entanto, ¢ imaginar-se que nio se
transformaria rapidamente, num regime policial, cujos inconve-
nientes para a Nagdo seriam extraordinariamente maiores do que
as dificuldades oriundas de uma ordem legal, como bem o com-

preenderam os responsiveis pelo movimento de 31 de margo.

Dai haver sido dos primaciais objetives da Revolugio repor
o Pais na sua normalidade constitucional e legal. Normalidade
da qual o Govérno anterior, movido por idéias ou ambigdes sub-
versivas, se afastara perigosamente, implantando no Brasil o am-
biente da agitagio e desorganizagio administrativa ¢ politica que
influiu decisivamente para o repudio nacional, que o cercou nos
dias finais.

Realmente, gragas a numerosos fatdres deletérios introduzidos
na vida nacional, com a participago ou tolerdncia do Govérno
anterior, o Pais, por maior que fésse a rea¢io de ponderaveis
setores da opinido, vira-se envolvido num clima de anarquia, ine-
ficiéncia e incapacidade administrativa jamais experimentado. O
proprioc Executive, atormentado por uma série de pressées, na
sta maioria corruptas ou subversivas ¢ que fomentara com a
esperanca de tornar-se o grande beneficiario da desordem, acabara
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por ter a autoridade inteiramente dissolvida, Também o Legisla-
tivo, por motivos que os préprios fatos vieram mostrar que provi-
nham principalmente do ambiente criado no Pais, tal a maneira
por que se tem desempenhado das suas tarefas na fase atual, como
que perdera muito da sua eficiéncia, inclusive como o érgfio mais
diretamente representativo da vontade popular. E nfo preciso
alongar-me sébre a situagdo existente em outros setores, especial-
mente nos meios estudantis, operérios e até militares, nos quais a
grande tonica era o progressivo e rapido preparo para uma conju-
gagdo de esforgos em favor da subverséo.

Natural, portanto, que uma da primeiras preocupagdes da
atual administragido haja sido propiciar ao Pais, tdo perturbado na
sua trangiiilidade ¢ na seguranga do seu futuro, uma :sensaq'a'no de
confianga que lhe permitisse retomar o trabalho sem as incertezas
quanto ao dia seguinte. E dos resultados colhidos podemos
aferir pela circunstancia de ndo haver ocorrido, em quase um
ano, apesar de asseguradas tédas as liberdades, e dos rudes sacri-
ticios impostos aos brasileiros em favor da recuperagio econdmica
do Pais, movimento grevista de qualquer importancia.

Fator relevante, e que cumpre ressaltar, para a manutengdo
do clima de trangiiilidade e seguranga que tem caracterizado o
atual Govérno, ¢ a disciplina e unidade das Forcas Armadas.
Dedicadas aos deveres profissionais, nem por isso deixam de ter
bem vivo ¢ presente o sentimento civico, que faz delas um dos
pilares do movimento revolucionario de 31 de margo. :

A CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Nessa rapida visio retrospectiva cumpre assinalar sobretude
o caos em que mergulhara a situagio financeira e econdmica do
Brasil, cuja consegiiéncia imediata se manifestava pela descon-
trolada ascensdo dos pregos, que, no primeiro trimestre de 1964,
chegaram a alcangar um aumento de 25%, ao mesmo tempo em
que o aumento do Produto Interno Bruto baixara inquietadoramente
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para 1,4%, em 1963. E tudo isso quando se prenunciava um
deficit superior a dois trilhdes de cruzeiros.

Para deter ésse descalabro financeiro e econdmico, que trazia
no boéjo a agitagdo social e o crescente descrédito no estrangeiro,
impds-se, a par de um cuidado plano de recuperagio, a adogao
de drasticas medidas, que, na sua fase inicial, se apresentam como
pesado encargo para téda a populagdo macional. Infelizmente,
ndo ha como evita-lo. Nenhum pais, havendo atingido nivel
inflacionario igual ao' que avassalou o Brasil, logrou retomar a
normalidade senio & custa de dolorosos sacrificios. Sacrificios
que os brasileiros, esperangosamente voltados para o futuro, e numa
demonstragdo de confianga na austeridade e capacidade do Go-
vérno, tém sabido suportar de maneira verdadeiramente admiravel.

Dessas medidas nenhuma de efeito tdo imediato quanto a
supressio dos subsidios que vinham sendo concedidos ao trigo e
& gasolina através de uma taxa cambial ficticia. Pagos mediante
ininterruptas emissoes de papel-moeda, tais subsidios represen-
taram beneficio concedido a nimero limitado de consumidores, mas
estipendiado por todos os brasileiros, sem qualquer distingdo.
Quanto havia de injustica em tal regime ndo sera preciso dizer.
Impds-se, pois, um reajustamento de valéres, a fim de que o énus
recaisse apenas sébre os beneliciarios.

Como tereis ocasiio de constatar adiante, um amplo conjunto
de providéncias tem marcado a preocupacdo do Govérno ne sentido
de obter, em prazo relativamente curto, a recuperagio financeira
e econdémica, caminho finico para que os brasileiros logrem alcancar
o desejado bem-estar,

APLICACAQO DO ATQO INSTITUCIONAL

Imperativo do Ato Institucional, adicionado & Constituicio de
1946 como o mais lidimo documento do pensamento revolucionario,
houve que proceder & aplicacéo dos seus artigos 7 e 10, que foram
regulamentados pelo Decreto n? 53.897, de 27 de abril de 1964.
Com ésse objetivo e dentro do prazo de sessenta dias, recebeu
o Presidente da Repitblica as indicacdes do Conselho de Seguranca
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Nacional quanto & aplicagdo do artigo 10, havendo sido cassados
mandatos legislativos e suspensos os direitos politicos de pessoas
indicadas pelo Conselho de Seguranca Nacional,

Posteriormente, criada a Comissdo Geral de Investigagdes,
coube a esta a maior tarefa nas investigacgdes sumérias procedidas
nos térmos do § 1° do artigo 7, cujas san¢des foram aplicadas por
decretos do Executivo. Também os Governadores de Estado, de
acdrdo com as atribuigdes que lhes foram conferidas, usaram de
igual faculdade em relacdo a servidores estaduais e municipais, que,
em muitos casos, recorreram para o Presidente da Repiblica, ex-vi
do § 3° do mencionado artigo 7, aguardando-se as necessarias
informacdes para deliberagao sébre os referidos recursos.

Conforme declarei em outra oportunidade, foram de minha
responsabilidade as decisdes de que se originaram os decretos
relativos & aplicacdo dos artigos 7 e 10 do Ato Institucional. Se
algo fér argiiido quanto ao modo por que se procedeu na aplicagdo
daqueles incisos do Ato Institucional, serd por certo sébre a
moderacao e seguranca que jamais deixaram de presidir a decisao
sdbre cada caso examinade. Qutro ndo sera, acredito, o julgamen-
to da Histéria. Quanto &s criticas de clementos mais radicais,
dimanam, certamente, do imperfeito conhecimento dos motivos que
nortearam o Govérno. Este, sem vacilagio, mas também sem a
volipia de punir, cumpriu rigorosamente o arduo dever que lhe
assistia. Hoje constituem atos perfeitos e acabados da Revolugao,
apenas susceptiveis de reexame e contrdle na forma prevista pelo
préprio Ato Institucional.

BALANCO DE REALIZACOES
Senhores Membros do Congresso Nacional:

Na forma do preceito constitucional, a parte central desta
Mensagem corresponde ao balango de realizagées do atual Govérno,
em 1964, nas esferas politica, militar, econdmico-social e externa.
A grande preocupacdo dessa etapa inicial, como verdo Vossas
Exceléncias, foi a consolidacdo da ordem democrética ¢ a correcao
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de distorgdes perturbadoras, principalmente, da atividade econdmica
e social do Pais, Ao mesmo tempo, langaram-se as bases de uma
politica simultdneamente de desenvolvimento — ou seja, de
progresso nacional em tédas as formas — e de derocratizacdo de
oportunidades, capaz de levar ao maior nimero os beneficios
daquele progresso.

O Govérno tem lutado, dia a dia, contra o processo infla~
cionario. Evitou-se o colapso representado pela hiper-inflagao.
Corrigiram-se as distor¢des que ameagavam eternizar os aumentos
de precos. Controladas as causas, estamos em condigoes de
proceder, doravante, ao esforco decisivo no sentido de reduzir a
taxa inflacionaria a niveis toleraveis, ainda no corrente ano.

O Govérnp tem lutado, dia a dia, pela retomada do desen-
volvimento econdmico. Sabemos, evidentemente, que no espago
de pouco mais de um semestre ndo seria possivel apresentar
resultados milagrosos. E mister recordar. ainda, os eleitos danosos
da queda do ritmo de formagao de capital em 1962 e 1963, e que
vém repercutir agora, em 1964 e 1965, quando os investimentos,
que deveriam ter sido realizados, estariam sendo concluidos, para
expandir a capacidade de produgdo do Pais. E & necessério consi-
derar, igualmente, que a economia, notadamente no primeiro
trimestre de 1964, havia mergulhado fundo na recessdo e na
desordem. A despeito de tudo isso, recuperam-se, visivelmente,
setores basicos até entdo em lento crescimento, como o habitacional,
ou apresentando niveis extremamente baixos de produtividade,
como o dos transportes ferrovidrios e maritimos. Os programas
rodoviario e de produgio de energia elétrica adquirem névo ritmo.
A PETROBRAS, assim como outras emprésas governamentais,
recuperadas financeiramente, executam grandes planos de investi-
mentos, As exportagdes sdo estimuladas, Melhoram as perspectivas
do Balango de Pagamentos. O setor agricola passa a apresentar
elevada taxa de expansido, favorecido por uma politica de
miltiplos incentivos.

As emprésas nacionais, além da assisténcia normal através
dos estabelecimentos de crédito oficiais e particulares, recebem

novas fontes de recursos representadas por fundos de desenvol-
vimento, como o FINAME e o FUNDECE. O BNDE procura
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e encontra novas formas de impulsionar o desenvolvimento de
setores basicos. O sistema bancario ¢ o mercado de capitais sdo
gradativamente reestruturados.

Com a esclarecida colaboragao do Congresso Nacional, vem-se
empreendendo a preparagio da estrutura institucional capaz de
oferecer carater auto-sustentiavel e duradouro ac desenvolvimento
nacional, através de reformas como a agraria, a habitacional, a
tributaria, a bancaria e outras., Apresta-se o Executivo a enca-
minhar ao Congresso novos projetos de reforma, ndo apenas no
dominio econdmico e social, mas também nas esferas politica e
juridica.

Senhores Membros do Congresso Nacional:

A obra até agora realizada, em curto prazo, resultou princi-
palmente da colaboragio, de um lado, entre os Podéres da
Republica, e, de outro, entre o Govérno, no sentido amplo, e a
Comunidade Nacional.,

Dentro désse espirito, ¢ a fim de alcangar de tddas as
camadas sociais e férgas representativas do Pais estreita colaboragao
no sentide de uma reversdo de expectativas capaz de cooperar
decisivamente no combate & inflagio, vai o Govérno, muito em
breve, anunciar uma série de medidas de grande alcance, para as
quais espera contar com o apoio do Congresso Nacional e do
Povo Brasileiro. Cogita o Govérno de oportunamente convocar
uma Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, para tratar do programa de realizagdes em relagdo aquele
grande objetivo, comum a todos os brasileiros.,

Ac apresentar o relatério do que foi feito em 1964 e a
programagio de realizagdes para 1965, desejo repetir aquelas
palavras com que assumi a investidura de Presidente da Reptblica:
«Nunca um sé6 homem precisou tanto da compreensdo, do apoio
e da ajuda de todos os seus concidaddos. Venham a mim os
brasileiros e eu irei com éles para, com auxilio de Deus e com
a setena confianca, buscar os melhores dias nos horizontes do
futuros .






PARTE 1

ANALISE DA SITUACAO BRASILEIRA
EM MARCO DE 1964






Na parte inicial desta Mensagem, féz-se a caracterizagio do
grave processo de debilitamento das instituigdes democraticas na
fase anterior 4 Revolugio. Mostrou-se, igualmente, como a crise’
social e politica, ao atingir niveis intoleraveis, se convertey em
fator de agravamento da situagdo econdmica e financeira, interna
¢ externa, jA por si mesma, naquela altura, profundamente critica,

Seguiu-se, como decorréncia inarredavel, a queda da eficiéncia
em todos os aspectos da atividade nacional. Ante a necessidade de
revelar as implicagoes désse estado de coisas em relagdo ao desen-~
volvimento nacional, procederemos agora a uma anéalise da situagao
brasileira em margo de 1964, focalizando notadamente os aspectos
econdmico-sociais, uma vez que ja se féz o exame de conjunto, com
énfase nos aspectos politico~sociais.

O DESENVOLVIMENTOQ BRASILEIRO ATE 1961

A despeito de varias limita¢bes de ordem estrutural que ten-
diam a conspirar contra o desenvolvimento auto-sustentavel e rapido,
a economia brasileira apresentou um desempenho satisfatério no
periodo que vai desde a Segunda Guesrra Mundial até o ano de
1961, e especialmente entre os anos de 1947-1961. Durante aquéle
periodo, o Produto Interno Bruto (PIB} cresceu & média anual de
5.8%. equivalendo a cérca de 3% por habitante, Uma taxa de
formagdo bruta de capital da ordem média de quase 17% a.a. e
uma produtividade relativamente alta dos investimentos (relagcdo
marginal capital/produto igual 2 2) apoiaram o satisfatério cresci-
mento do Produto Interno Bruto no periodo indicado. O processo
ativo de expansdo do setor industrial, através da substituigéo por
manufaturas nacionais de produtos importados, foi o seu estimulo
mais importante. j
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Esse processo de desenvolvimento, entretanto, ocorreu contra o
pano de fundo de uma estrutura econdmica e social pouco propicia
ao progresso econdmico duradouro. Ao lado do vertiginoso cres-
cimento do setor manufatureiro, permaneciam quase inalteradas as
condigdes da agropecuaria, onde mais de 50% da populaciio nacio-
nal subsiste a baixos niveis de vida, mercé do atraso técnico
imperante nas atividades rurais ¢ dos niveis insatisfatérios de
educacdo, saide e higiene. O insuficiente dinamismo do setor agro-
pecuario, por sua vez, ndo possibilitava a absor¢ido suficiente da
crescente demanda por empregos, em ambito nacional, resultante da
taxa cada vez mais acelerada da expansio demografica. Parte,
apenas, da fér¢a de trabalho adicional péde encontrar ocupagao
nas novas atividades manufatureiras e numa gama variada de ser-
vigos urbanos.

Subsistia, igualmente, uma estrutura financeira arcaica, enor~
memente sensivel a pressdes inflacionarias, e uma inadequada dispo-
nibilidade de servigos basicos (transporte, energia, silos e armazéns,
comunicagdes, etc.), agravada de forma recorrente por politicas
econdmicas equivocadas. Por outro lado, uma visdo oportunista e
unilateral das relagdes econdmicas do Pais com o exterior féz des~
curar as exportacdes, que constituem a principal determinante do
poder de compra externo do Pais; em consegiiéncia, estagnava-se a.
capacidade brasileira de importar, fato que nfo chegou a frear
sensivelmente a taxa de crescimento do Produto real enquanto-
permanecia aberta, & economia nacional, a possibilidade de substi-
tuir importagdes, ¢ ainda se mantinha favoravel o movimento liquido
de capitais de origem internacional.

Finalmente, durante todo o periodo mencionado, isto ¢ do
apods-guerra até 1961, a economia brasileira se desenvolveu dentro
de um ambiente inflacionario, continuado, com intensidade variavel
mas suportavel, a ponto de haver permitido evolu¢io satisfatéria
do Produto Interno Bruto, pelo menos até 1961. A presenga dessas
pressoes inflacionérias, entretanto, foi suficientemente danosa para,
simultdneamente com o seu contrdle parcial por parte das autori-
dades governamentais, produzir indesejaveis distor¢bes mo sistema
de precos relativos e ensejar atividades especulativas, cujas conse-~
giiéncias foram, entre outras, o debilitamento do mercado monetario:
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e de capitais, da taxa de poupangas e das exportagdes. O extraor-
dinario crescimento da populagio brasileira e o resultante aumento
da demanda por novos empregos, associados & vulnerabilidade da
administragdo pablica a pressdes politicas, estimularam o «empre-
guismoy nas sociedades de economia mista, nas autarquias e nos
proprios quadros da administraciio piblica direta, com o conse~
gliente comprometimento da sua eficiéncia operacional e a criagdo
de deficits crescentes. Os deficits consolidados do setor Govérno,
por sua vez, se financiavam tradicionalmente com a emissio mone-
taria, alimentadora de renovadas pressdes inflacionarias. Caira-se
num circulo vicioso. Tal mecanismo iria facilitar a expansio dos
gastos governamentais e a maior proporgio déstes relativamente as
despesas totais do Pais.

AGRAVAMENTO DA INFLACAO E PARALISACAO
DO DESENVOQLVIMENTO

A partir de 1962, varias circunsténcias tenderam a expandir os
gastos governamentais independentemente de aumento comparavel
das receitas fiscais, com a consegiiente evolu¢do progressiva dos
deficits de caixa do Tesouro Nacional e o crescimento da taxa de
inflagdo. Por outro lado, havia sérios indicios de agravamento do
desequilibrio do balango de pagamentos e de asfixia da capacidade
de importar, Féz-se mais aguda a deficiéncia da infra-estrutura
econdmica e gerou-se um clima de incerteza e intrangiiilidade,
Diminuiram, em conseqiiéncia, o nivel de investimentos e a taxa
de crescimento do Produto Interno Bruto e tornaram-se mais mani~
festas as debilidades estruturais da economia nacional.

4

A Aceleragdo do Processo Inflacionario

Com efeito, a elevacdo do nivel geral dos pregos, que havia
alcancado a média de 15% a.a. entre 1941 e 1946, e aumentado
para 20% mno periodo de 1951 a 1958, sofreu rapida aceleragdo a
partir de 1959. A taxa de aumento do custo de vida subiu, nesse
ano, para 52% na Guanabara, e, apds baixar em 1960, passou a
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elevar-se progressivamente, para atingir 55% em 1962 ¢ 81% em
1963. No primeiro trimestre de 1964, ela chegou a alcangar os
25% e, dada a sua taxa de acelerac@o, poderia ter-se aproximado
dos 150% até o fim do ano.

A Crise Politico-Social ¢ o Retrocesso Econdmico

A repressdo parcial do processo de elevagao dos pregos afetou
a organizacio da ecomomia nacional, com repercussdes negativas
sobre muitos setores. Além disso, o clima de intrangiiilidade
politica e social gerado pela administragdo passada contribuiu para
o debilitamento das atividades econdmicas correntes e determinou
progressiva diminuigdo no processo de expansio do estoque de
capital. Em conseqiiéncia, interrompeu-se a favoravel tendéncia de
crescimento do Produto Interno Bruto observada até 1961. Apés
crescer a uma taxa média anual de 5,8% entre 1947 e 1961,
aumentou 5,4% em 1962, para alcangar apenas 1,4% em 1963.
Tomando-se em conta a expansio demografica do Pais, houve uma
diminuigéo de 1,8% neste tltimo ano.

A desorganizagdo da economia interna se refletiu agudamente
no seu setor externo, com o exagerado endividamento de curto
prazo, o desatendimento de compromissos com organismos inter-
nacionais e a inevitavel deterioragio do crédito brasileiro no exte-
rior, A limitacio da nossa capacidade internacional de compra,
por sua vez, afetou o nivel interno de investimentos, de vez que
parcela ponderavel déstes é adquirida no mercado internacional..

A diminuigdo da taxa de crescimento do Produto Interno
Bruto espelha o esmorecimento das atividades econdmicas nos di-
versos setores da economia nacional. A produgio industrial, por
exemplo, que havia constituido o esteio principal do desenvolvi~
mento econdmico do Brasil desde os anos da Segunda Guerra
Mundial, havendo crescido, em média, 9,7% por ano, no periodo
de 1947 a 1961, reduziu o ritmo para 7,7% em 1962 e nio chegou
a alcangar 1% em 1963, taxa bem inferior a2 da expansio demo-
grafica. Entre as conseqiiéncias do esmorecimento do setor manu-
fatureiro, sobreleva a diminuigdo das alternativas de emprégo, em
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face de um aumento anual da demanda por novas ocupagdes, esti-
mada atualmente em mais de um milhdo. O setor agropecuario,
por sua vez, e que, a despeito de suas limitagdes de carater estru-
tural e da falta de incentivo da politica econémica de administragges
anteriores, havia crescido em aproximadamente 5% anuais médios
entre 1947 e 1961, estéve praticamente estagnado em 1963, com um
aumento de sdmente 0,1%.

O Agravamento do Deficit Governamental

O extraordinario agravamento da inflagdo, conforme se obser-
vou anteriormente, se deveu basicamente ao linanciamento, por
meio de emissdes monetarias, do deficit de caixa do Tesouro Nacio-
nal, ariundo &ste da hipertrofia dos gastos ptiblicos nfo compensada
pelo aumento equivalente das receitas fiscais. Com efeito, os gastos
piblicos (inclusive os deficits liquidos das emprésas de economia
mista) aumentaram de 18 para 29% do Produto Interno Bruto,
entre os anos de 1947 e 1960. A despesa federal (calculada na
mesma base) cresceu de 8 para 15% do PIB durante o periodo
compreendido entre 1947 ¢ 1963. Cresceram considerdvelmente os
subsidios e as transferéncias, bem como a formagao de capital fixo
e — por certo tempo — o investimento em estoque de café. A
causa principal do aumento dos subsidios pelo Govérno foi a
expansio dos deficits das autarquias ¢ das emprésas de economia
mista, devido & politica equivocada de pregos e tarifas, de empre-~
guismo, de saldrios excessivamente liberais em alguns setores da
administragdo paraestatal, e, finalmente, gragas a generalizada
ineficiéncia operativa.

As receitas do setor publico (excluindo as receitas brutas das
emprésas de economia mista) aumentaram apenas de 18 para 22%
do Produto Interno Bruto entre 1947 e 1960, nfo incluidas as
receitas provenientes das opera¢des cambiais. As receitas federais,
excluidas as receitas das operagfes cambiais, aumentaram apenas
de 8 para 10% do Produto Interno Bruto entre 1947 ¢ 1963.
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COMPORTAMENTO DO SETOR EXTERNO

A situagido extremamente desfavoravel das relacdes econd-
micas do Pais com o exterior culminou com a ameaga de declaracio
de moratéria unilateral. Contribuiram de maneira decisiva para
tal situag8o a incapacidade do Pais de aumentar as suas exportagdes
¢ manter um clima suficientemente atrativo para os capitais estran-
geiros. Na realidade, as exportagdes brasileiras encontravam-se
praticamente estancadas no seu valor real e carentes de diversifi-
cagdo na sua composigdo. Era a consegiiéncia da situacio da
economia nacional e dos equivocos da politica monetaria e de
comércio exterior. Por outro lado, as tendéncias xenéfobas, asso-
ciadas ao clima de debilitamento geral da economia doméstica,
levaram ao arrefecimento e 3 queda do ingresso de capitais estran-
geiros de empréstimo e de risco.

Atingira-se, por outro lado, o limite de compressio das
importagdes, o qual ndo poderia ser ultrapassado, sob pena de
comprometer-se, ndo apenas a taxa de desenvolvimento econdmico,
mas, também, a prépria manutengdo da produgio corrente.

Em conseqgiiéncia, incorrera-se na acumulagio de vultosos
deficits no balan¢co de pagamentos, inadequadamente financiados;
avolumara-se a divida no exterior a curto prazo e 08 COmpromissos
assumidos anteriormente néo eram cumpridos, afetando gravemente
© nosso créditn externo e dando lugar a4 formacao de atrasados
comerciais, bem como a inusitada contratagio de operactes de
«swaps», paralelamente 2 renovagdo das ja existentes.

Essa situagio cadtica teria, inevitavelmente, de culminar com
as ameagas — veiculadas com insisténcia pelo Govérno nos trés
primeiros meses de 1964 — de moratdria unmilateral, que traria
conseqiiéncias imprevisiveis, tdo abalada [ficaria a nossa posi¢ao
em relag@o aos demais paises e organismos financeiros internacionais.

Paralelamente aos entraves de natureza burocratica ao cres-
cimento e & diversificacdo das exporta¢des, manteve-se a taxa de
cdmbio sbébre-valorizada, o que, além de onera-las, subsidiava

LY
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determinadas importagdes, gerande pressdes adicionais sdbre o
balanco de pagamentos. Essas pressdes tinham como wveiculo o
incentivo ao consumo de petroleo. trigo e certos produtos industriais
de procedéncia externa, implicito na irrealidade de seus custos
efetivos, em fungio das taxas cambiais a éles imputadas.

Q valor das exportacoes, em délares correntes, praticamente
se estagnou a partic de 1955, com variaches entre os limites
US$ 1.200 e TIS$ 1.400 milhdes.

Demais, manteve-se relativamente rigida desde o apds-guerra
a composi¢do das exportagdes, com elevado indice de concentragao
em reduzido nimero de produtos primérios, como café em grao,
algodido, cacau, pinho, aglicar e minérios de ferro e de manganés.

O inadequado sistema cambial vigente, com maior ou menor
intensidade, ac longo do periodo 1947/63, responde pelo insuficiente

desempenho das exportagtes, bem como pelo seu baixo grau de
flexibilidade.

A acentuada retragdo do ingresso de capitais em 1962 ¢ 1963,
contraindo adicionalmente a capacidade de importar — ja alfetada
desfavoravelmente pelo declinio do poder aquisitivo das exporta-
¢Oes desde 1960 — deveu-se 4 reversdo de expectativas por parte °
dos investidores e financiadores externos. Tal reversao vincula-se
a legislagao restritiva sdbre capitais estrangeiros estabelecida em
setembro de 1962 (Lei n.° 4.131, de 3-9-62), mas cujos efeitos
perturbadores ja se tinham feito sentir desde o final de 1961,
quando a matéria comegou a ser agitada no Congresso Nacional,
demagdgicamente., O clima interno de agitagdo e incerteza con-
tribuiu ainda mais para desestimular as fontes externas a realizarem
investimentos e reinvestimentos na economia brasileira, Em con-
seqiiéncia, o saldo geral do movimento de capitais (de risco e
empréstimo), que havia side positivo nos periodos 1947/1933 e
1954/1961, nos quais alcangou, respectivamente, 431 milhdes 2 1
bilhdo e 322 milhdes de délares, passou a ser negativo em 1962/63,
isto & — 119 milhSes de délares.
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O comportamento desfavoravel da capacidade de importar,
resultante da estagnagdo e declinio do valor das exportacdes e do
movimento liquido de capitais levou o Pais a restringir as suas
compras no exterior, com conseqiiéncias negativas sdbre a sua
taxa de desenvolvimento econémico.

FATORES SOCIAIS E POLITICOS

O ambiente politico e social da administracdo anterior nio
era menos desfavoravel, destacando-se os seguintes fatéres: a
constante tensdo politica criada pela desarmonia entre o Executive
Federal de um lado e o Congresso Nacional e governos estaduais
de outro, suspeitando éstes de intengdes continuistas e anticonstitu-
clonais; a propensao estatizante. criando continuo desestimulo e
ameaga aos investidores privados: a infiltracdo comunista gerando
apreensdes quanto a subversdo da ordem econdmica e social; as
paralisagbes sucessivas da produgfo pelos «comandos das greves»,
Nao apenas as atividades urbanas se ressentiram: os investimentos
na agropecudria foram desestimulados pela incerteza quanto as
atividades da SUPRA e aos reais programas de Govérno em
matéria de reforma agraria. Gerou-se, portanto, verdadeira crise
de motivag8o, agravada pela auséncia de um projeto nacional de
desenvolvimento, capaz de tragar rumos e incentivar a populacio.
Em seu lugar, prevaleciam a instabilidade politica e o imediatismo
administrativo do Govérno, criando uma auséncia de orientagdo.
A produtividade dos sistemas de transportes, nas areas ferroviaria,
maritima e portudria, tornou~-se extremamente baixa. A eliciéncia
da administragdo sequia ¢ mesmo caminho. As classes empresa-
riais passaram a sofrer uma crise de descontianca; as classes
operérias se viram frustradas ante a inexegiiibilidade de promessas
demagégicas; finalmente, certos grupos mais inquietos, como a
classe estudantil, ndo encontravam escoadouro para a sua impul-
sividade idealista, descambando afinal para solugbes subversivas.

O clima crescente de incerteza dominante durante a adminis-
tragdo passada teve como consegiiéncia econdmica a contragao do
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nivel de investimentos internos, como se evidencia do quadro
seguinte:

FORMACZO BRUTA DE CAPITAL FIXD — 1960r1963

TAXA DE FORMAGAD BRUTA
ANODS DE CAPITAL #IXO
{5

14.4
14,7
13,7
13,4

Foxte. Fundagio Getilio Vargas

Deve-se ter presente que, a despeitc da reversio do clima
geral da economia brasileira no periedo post-revolucionario, é
provavel que a diminuigio do mivel de investimentos em 1962 ¢
1963 produza suas influéncias negativas sébre as atividades econd-
micas de 1964 e 1965, devido ao inexoravel periodo de espera entre
a realizacdo daqueles e os seus efeitos finais sébre o nivel de
producdo e emprégo.

Em resumo, quando &ste Govérno assumiu o poder, a situa-
¢do econdmico-financeira era realmente sombria: as deficiéncias
estruturais da economia nacional se haviam somado perturbagdes
ocasionais que ressaltaram aquelas, desorganizaram os mercados
internos, levaram a elevagéio dos pregos & beira da hiper-inflagio,
geraram uma crise de motivagao, queda no fluxo de investimen-
tos, e da taxa de desenvolvimento econdmico, bem ¢omo do volume
de emprégo e, finalmente, comprometeram o crédito do Pais no
exterior. A tarefa mais urgente, portanto, era a de conter a ex-
traordinéria elevagdo do nivel geral de precos, recuperar o mini~
mo de ordem necessario ao funcionamento da economia nacional,
superar a crise de motivag8o e devolver aos empresarios e traba-
lhadores a trangiiilidade necessaria as atividades produtivas. 2,
finalmente, conceber, conjuntamente com os nossos credores in-
ternacionais, um esquema miituamente conveniente de saldar os
nossos compromissos financeiros. O éxito da agdo governamen-
tal nesses setores permitiria a retomada do ritmo de desenvolvi-
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mento interrompido em 1962 e prepararia o caminho para a ado-
<ao de medidas tendentes a superar os entraves de ordem estrutural
e dar & economia nacional as condi¢Bes necessarias ao desenvol-
vimento duradouro e auto-sustentavel,

A criagio das condi¢des requeridas para o crescimento du-
radouro e auto-sustentavel da economia brasileira requer, demais
da superacdo das dificuldades de conjuntura apontadas e o or-
deramento interno que permita o funcionamento eficaz do sistema
de pregos, a remocio de insuficiéncias estruturais dominantes em
-alguns setores, principalmente na agropecuaria, no capital-social
basico, no manufatureiro e no préprio setor govérno, bem como
nos relacionados diretamente com o homem. isto ¢, saide e
educagio.

OS REFLEXOS NAS FORCAS ARMADAS

Partes de um todo, as Fargas Armadas nio ficam indenes as
perturba¢des de ordem politica e social que porventura agitem o
Pais. Natural, portanto, que, dentro do ambiente existente até
-a Revolugéo de 31 de margo, e no qual o Govérno vira deteriorar-se
a sua autoridade gragas a fatéres por éle préprio provocados,
caminhassemos a largos passos para uma situagao de desordem
militar.

As minorias, que almejavam a implantacio da anarquia através
<do enfraquecimento progressivo do poder constituido, buscavam
minar a disciplina, estabelecer uma luta de classes, a fim de
impossibilitar qualquer reagdo militar. E, para alcancarem tal
objetivo, contavam com elementos dos mais graduados da admi-
nistragio ptiblica, e do Govérno.

Na realidade visava-se fazer das Forgas Armadas uma impor-~
tante base para a subversdo geral do Pais, ¢ conseqiiéncia disso
foi ser o setor militar profundamente atingido pelos processos
<de solapamento das instituigoes.

Mas, em qualquer organismo militar tais fatos nio ocorrem
sem deixar marcas muito fundas e importantes. Vimos assim
a vida profissional ser posta de lado completamente pelo Govérno,
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ao mesmo tempo em que a eficiéncia militar decaiu gravemente,
Acentuaram-se as divisbes, que, em certos momentos, transbor-
daram dos ambientes militares. E a nagdo bem compreendeu que
o Govérno pretendia orientar as Férgas Armadas no sentido de
transforma-las num instrumento subversivo.

Esse o legado encontrado pelo atual Govérno, ao qual coube
realizar o ideal de quantos aspiram ver as Fér¢as Armadas voltadas
para os seus deveres profissionais e dedicadas a sua elevada
missdo na vida da nacionalidade, reintegrando-as no espirito de
disciplina, promovendo-lhes a coesdo e, assim, reconduzindo-as a
sua destina¢do constitucional,
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DEFINICAQ DA POLITICA DO GOVERNOQ

Defini¢do da Politica do Govérno no Sentido Global

Diante dessa analise da situagfo brasileira anterior a 31 de
margo, a nova politica do Govérno passou a abranger dois planos.
de atuagho: num, mais imediato, a correcio das deformacdes que
se revelavam em tddas as manifestagGes do processo de desenvol-
vimento brasileiro, considerado &ste num sentido organico, que
inclui os aspectos politico, militar, econdmico, social e externo;.
em outro, a adogdo de uma estratégia para desencadeamento de
um surto de progresso, igualmente naquele sentido integrado,
levando em conta a realidade brasileira em seu conjunto.

O primeiro passo dessa politica de reconstrugdo nacional con-
sistia, evidentemente, na restauragiio da ordem, em tddas as &reas,
e da autoridade, segundo o principio constitucional.

A eliminagdo das deformagdes do sistema, com o objetivo:
de melhorar o funcionamento das instituigdes existentes. impunha
mudanga de métodos de agdo com o propésito de buscar solugdes.
objetivas para os problemas, em lugar da adogdo de paliativos
e da criagio de «slogans» demagégicos. Por outro lado, a fim.
de preparar a estrutura institucional adequada & deflagragdo do-
névo surto de progresso e & construgio da nova sociedade brasi-
leira, fazia-se mister o aperfeicoamento das instituigbes, através-
de refermas democraticas, realisticamente concebidas.

O Govérno tem procurado criar condigdes para uma deme-
cracia representativa auténtica, Esse regime, consagrado no pri--
meiro enunciado da Constituigdo, depende, entretanto, da boa es-
colha que o povo saiba e possa fazer dos seus representantes.
Mas as condigées para que essa escolha se efetive reclamam es-
sencialmente um processo eleitoral escoimado dos vicios que até:
aqui o vém comprometendo,
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Por isso, um dos primeiros cuidados do Govérno Revolucic-
nario foi colocar em pauta a reforma eleitoral, Pareceu-lhe que,
para isso, conviria utilizar a sabedoria e a experiéncia da magis-
tratura especializada, a qual dirigindo as eleigdes desde o alista-
mento até a apuracdo dos votos e proclamagdo dos eleitos, estava
excepcionalmente capacitada para elaborar o primeiro esbago do
projeto da nova Lei Eleitoral, a ser aperfeigoada pela contribuigao
dos interessados, especialmente dos partidos politicos. Em se-
guida, o Congresso Nacional concluiria o trabalho, facilitado por
um texto que jaA representava apreciave! esférco de elaboragio.

Pelo mesmo processo, pretende o Govérno dotar o Pais de
um Estatuto legal dos Partidos Politicos, que complemente o Cé-
digo Eleitoral. Nao é preciso encarecer a importincia dos parti~
dos na politica moderna, pois constituem instrumentos essenciais
da atividade publica e como tais estdo consagrados em nossa
Constituicdo. O que falta é dar-lhes organicidade e condigdes de
eficiéncia, para que possam cumprir a alta missdo a que se des-
tinam.

Reorganizadas, assim, as bases do regime representativo, e
inserido na estrutura politica’o conteido social que caracteriza
o Estado Moderne, a democracia brasileira caminhara para ser
realmente o Govérno do poveo e para o povo. Os destinos do
Pais serdao protegidos pela verdadeira legalidade democratica fun~
dada essencialmente na liberdade e inspirada na igualdade, com
eliminagdo de privilégios em beneficio de pessoas, de grupos ou
de classes. A vasta comunidade brasileira tem condigdes para
atingir ésse alto estagio de civilizagio e basta para isso que ce
preparem suas bases e se suscitem suas forgas. Nao sera isto, evi-
dentemente, obra de um Govérno. Mas ao Govérno que saiu
da Revolugdo de marco cabem tddas as iniciativas a seu alcance
para que as instituigdes democréticas se renovem e floresgam, a
fim de que governos sucessivos, oriundos sempre da escolha po-
pular legitima e formados na mesma atmosfera de idéias e inspi-
racbes, implantem no Brasil a democracia auténtica e a fagam
amada dos brasileiros como condigdo do seu desenvolvimento e
do seu bem-estar.
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Nao nos desejamos, entretanto, deter na organizagio de uma
democracia exclusivamente formal, por mais aperfeigoada que seja.
B necessario que essa formulagio seja complementada pelo pro-
pésito e meios de também democratizar as oportunidades de cada
qual no sentido de que nenhuma circunstincia — nascimento, for-
tuna, religido, cér — represente privilégio ou obstaculo no curso
da vida.

Cumpre-nos também a realizagao de um esférgo que seja a
clara demonstracio da capacidade da comunidade brasileira de
organizar-se para a solugio objetiva dos seus problemas. Embora
importante, e em cerfos aspectos até insubstituivel, a cooperagao
externa, é a nés que cabe decidic como e em que ritmo nos dese-
jamos desenvolver.

De grande utilidade para o Govérno foi a criagdo, pelo Con-
gresso Nacional (Lei n? 4,341, de 13 de junho de 1964), do Se:-
vico Nacional de Informagdo. que ficou situado no mesmo nivel
dos Gabinetes Militar e Civil da Presidéncia da Republica. Como
& natural, a gestdo dos negécios do Estado requer seguras informa-
¢des, oportunas e convenientemente analisadas, que colaborem nas
miltiplas decisoes a serem tomadas com freqiiéncia, : Impunha-se,
pois, a criagdo désse 6rgdo, do qual se ressentia a estrutura Go-
vernamental, que exige seguro conhecimento sébre ocorréncias em
todos os campos da atividade nacional. Regulamentado pelo De-
creto n° 55.194, de 10 de dezembro de 1964, o Servigo Nacional
de Informagéo ainda se encontra em fase de instalagdo.

Politica do Govérno em outras areas

Na érea das Férpas Armadas a revolugdo brasileira incluiu,
necessariamente, o fortalecimento da profissao militar. A renovagao
de sua estrutura é hoje, indeclinavelmente, tarefa do Govérno e
de chefes, para modernizar, sobretudo, a organizagido dos meios,
os métodos de administragio e os processos de selecio de chefia,
pois a identificagdo do mutavel é um imperativo da eficacia militar
que évita a derrota e o malbarato dos recursos do Pais. A
persisténcia em formulas vazias ou inadequadas a objetividade
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das hipéteses de guerra é prejudicial ao proprio interésse do Brasil.
A Revolugdo deve atingir profundamente tédas as Fércas Armadas
em suas doutrinas, estruturas e mentalidades.

Modernamente, nenhum pais mais pode possuir Fér¢as Ar-
madas isoladas ou dispersas, porque a decisdo militar na atualidade
ndo assenta em eslorgos apenas interpendentes; a guerra total
mobiliza recursos totais de uma nagio e a guerra global alinha
esforgos de muitas na¢des. Numa e noutra, o esférgo militar
combinado ou conjunto, com meios integrados, promove a decisdo
nos dominios do total e do global.

Todo pais forma as suas Fércas Armadas na base de hipéteses
de guerra, das conjunturas naciomais e internacional e de sua
geografia. O Brasil de hoje estd indicando que os seus meios
militares sejam integrados orgdnicamente e coesos através de
elevado espirito militar unificado; isto é, mesmo, uma aspiragio
brasileira e um imperativo de seguranga nacional,

Na &rea econémica e social a politica do Govérno se delfiniu;

a) pela retomada do ritmo de desenvolvimento econdmico do
Pais, interrompido em 1963;

" b) e, simultdneamente, pela contengio progressiva do pro-
cesso inflacionario durante 1964 e 1965, objetivando um razoavel
equilibrio dos pregos a partir de 1966;

N
c¢) pelas reformas econdmicas e sociais;

d) pela democratizagdo das oportunidades;

e) pelo auténtico trabalhisma,

No tocante ao combate & inflagdo, assinale-se que em nenhum
momento cogitou o Govérno de uma politica deflacionista, no
sentido da queda do nivel geral dos pregos. Nao existe, alias,
pais do mundo em que se persiga o dellacionamento, por estar
éste, nas condi¢des atuais, inelutivelmente associado & queda de
produgdo e de emprégo; o que o Govérno pretende, realistica e
conscientemente, é a desinflacdo, isto & o contrdle e redugdo do
ritmo de aumento de precos para atingir a estabilidade.
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Ainda mais, conforme se esclareceu desde o primeiro instante,
aquela contengfo tera de ser necessariamente gradativa, sob pena
de vir a frustrar-se o préprio esférco de combate  inflagio, ou de
sacrificar-se o objetivo de reativagdo do desenvolvimento,

A verdade € que muitos, de forma n3o muito coerente, estariam
desejosos de lograr os resultados de um tratamento de choque
(isto é a contengdo rapida dos precos, se bem sucedido), mas
nunca dispostos a enfrentar o prego de tal politica, Um tratamento
de choque implicaria no congelamento geral dos salarios, com a
deterioracdo da posigao relativa daquelas categorias salariais ainda
ndo reajustadas; na eliminacdo imediata do deficit governamental,
impossivel sem a mutilagio substancial dos investimentos piblicos;
¢, entre outras consegiiéncias, no colapso de certos setores pro-
dutivos viciados pela persisténcia do processo inflacionério (baixa
produtividade, recurso excessivo a capitais alheios, obtencdo de
empréstimos a taxas de juros negativas em térmos reais). Dai a
politica adotada, de reducio da taxa inflacionaria a niveis toleraveis
em 1965, para alcangar relativa estabilidade de precos em 1966.

No tocante & refornada do desenvolvimento, definido éste em
térmos de aumento do produto real per capifa, ou seja, do volume
de bens e servigos finais produzidos, em média, por habitante, no
periodo de um ano, a escolha dessa meta como objetivo-sintese
revela que a preocupagdo fundamental do poder pablico se con-
centra em aumentar continuamente o tamanho daquilo que, em
linguagem simples, se poderia considerar o bolo econdmico a ser
distribuido, permitindo assim que a fatia destinada a tédas as
categorias de rendas também continuamente possa aumentar. A
alternativa, tentada no passado mais préximo, foi apelar para
politicas de redistribui¢Bio simplesmente demagédgicas, com descaso
do esforco de desenvolvimento, as quais, segundo a analise ja
levada a efeito, conduziram apenas a redugio de tudo e ao empo-
brecimento de assalariados e ndo assalariados. .

Necesséario assinalar que, simultineamente com a politica de
desenvolvimento, objetivando aumentar a renda real por habitante,
a politica salarial definida no Programa de A¢3o Econémica visa
manter a participagdo dos assalariados no produto nacional, de



36

modo que os salarios reais (ou seja, em térmos de poder de compra)
se elevem na mesma proporgdo do aumento do produto real por
habitante (mais rigorosamente, do produto real por trabalhador).
Isso significa que quanto mais rico ficar o Brasil, mais rico ficara
também cada qual dPs brasileiros.

Por outro lado, o Govérno féz uma opgao definida pelo
tipo de desenvolvimento econdmico desejado, isto é, desenvolvi-
mento de ritmo sustentavel, num contexte democratico e sem as
distor¢des que o tornariam instavel e efémero: desenvolvimento
sem inflacdo (ou com inflagio apenas moderada), sem distorgdes
na estrutura dos investimentos, sem descaso dos problemas de
emprégo, sem excessivo endividamento externo.

As reformas econdmicas e sociais, vigorosamente atacadas em
1964, tém por objetivo fundamental ndo apenas a remogdo de
deformacdes na composi¢do dos investimentos (reforma habita-
cional, lei do inquilinato, lei de incorporagdes), sendo também
a preparagdo das condigbes institucionais para um processo de
desenvolvimento acelerado e auto-sustentavel (reformas agraria,
tributaria e bancaria; fundo de democratizagdo do capital das
emprésas, salario-educagio).

Democratizagdo de oportunidades tem, aqui, o sentido de
revelar a insuficiéncia do formalismo democratico, que assegura
aos individuos certos direitos, sem divida essenciais, mas nao
necessariamente a participagdo no progresso ¢ bem estar nacional.

A retomada do desenvolvimento pressupde, de um lado, a
necessidade de motivar, através de estimulos legitimos e eficazes,
a participagdo sempre crescente das diferentes categorias sociais
e das diversas regides de sorte a realizar o potencial maximo de
crescimento do produto nacional. E impde, por outro lado, que
os resultados do esférgo coletivo atinjam, também crescentemente,
regides e grupos de menor participagio.

Constituiu ésse, inegavelmente, um dos aspectos mais relevantes
de inimeras medidas de alta significagio econémica e social ja
levadas a eleito, notadamente a reforma habitacional e a reforma
agraria.
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Dentro da mesma politica de democratizagio de oportunidades
se situa a assisténcia & pequena e média emprésa, que vem sendo
concedida através do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico (BNDE) e da Carteira de Crédito Agricola e Industrial
do Banco do Brasil (CREAI). E bem assim o Fundo de Demo-
cratizagdo do Capital das Emprésas (FUNDECE), destinado a
conceder financiamento, pelo prazo de 6 a 36 meses, a emprésas
dispostas a abrir seu capital social. A criagio das obrigagdes do
Tesouro, por outro lado, veio proporcionar aos detentores de
pequenas poupangas, entre outros, oportunidade de preservar suas
economias contra a erosdo inflacionaria, concedendo-lhes, assim,
incentivo antes inexistente.

Nesse esférgo de tornar realidade uma democracia de opor-
tunidades, em oposigio & democracia simplesmente formalista, papel
da maior significagio esta reservado & renmovagio do sistema
educacional como instrumento, ac mesmo tempo, de redistribuigdo
de renda e de aumento da produtividade do fator trabalho. A
instituicao do salario-educagio, aprovada pelo Congresso, financiars
um programa em larga escala de ensino primério.

Sob outros aspectos, todavia, o sistema educacional brasileiro
impde ponderaveis obstaculos & obra de democratizagdo de opor-
tunidades: além dos deficits de atendimento, decorrentes da limi-
tagdo de recursos imposta pelo subdesenvolvimento, existe um
visivel desequilibrio na ag3o conjunta dos podéres piblicos nos
trés niveis escolares.

Como ¢é do conhecimento do Pais poucos setores tio atingidos
pelo estado de coisas anterior 4 Revolugfo quanto o do ensino,
onde o Govérno pecara ndo s6 pela omissdo, mas também pelo
estimulo a elementos desejosos de implantarem a subversdo. Na
realidade o ensino fdra abandonado e os professéres, principalmente
nas Universidades, sentiam-se ameagados na sua autoridade.
Programas e planejamentos foram postos de lado, ao mesmo
tempo em que um clima de irresponsabilidade conduzia ao avil-
tamznto da educagio brasileira.
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Houve, pois, que refazer tudo, a comegar pelo restabelecimento
do indispensavel dialogo entre mestres e alunos, sem prejuizo da
natural participagio déstes na vida nacional, com os transborda~
mentos e os entusiasmos peculiares 3 juventude. Hoje ja é possivel
afirmar-se restabelecido o ambiente necessario & boa solugio dos
graves problemas educacionais, que se refletem nos trés graus
do ensino.

No campo do ensino primaric é imperioso dar realidade 2
sua obrigatéria universalizagdo, bem como ac preparo de pessoal
qualificado para atender a extraordiniria expansio demografica
do Pais. Anteriores convénios internacionais nos obrigaram e
possibilitaram dar escolas para téda a nossa populagic em idade
escolar. Cumpre-nos, agora, ndo demorar em realizar obra de
tanta significacio, O que ndo podemos & continuar a apresentar-nos
com mais de trinta milhdes de analfabetos, relegando a tal condicdo
cérca de metade das novas geragbes. K ésse, alias, por exceléncia
o campo da atividade estatal no setor educacional, pois os esta-
belecimentos oficiais de ensino primario — municipais, estaduais,
e federais — atendem ja cérca de 90% dos discentes inscritos.
Contudo, o Pais precisa de recursos que lhe permitam construir,
até 1970, cem mil salas de aula, para atender a seis milhdes de
criangas aproximadamente — obra verdadeiramente ciclépica, mas
que o salario-educagdo torna perfeitamente viavel, gragas aos
recursos que proporcionara.

Bem diverso é o que ocorre em relagdo ao ensino médio, no
qual cérca de 65% dos estudantes freqiientam escolas particulares,
pagando taxas elevadas. E essa, sem divida, uma das mais graves
distorgdes do nosso sistema educacional, pois tem como conse-
qiiéncia imediata criar terrivel barreira aos membros das camadas
mais pobres da populagdo que desejam acesso as profissoes de nivel
universitario. Um sistema de bélsas, que se busca aperfeigoar,
sobretudo para o tornar mais justo, visa superar, em parte, aquéle
obstaculo. Contudo, é evidente que se torna cada vez mais urgente
a ampliagdo da agdo do Estado nesse nivel educacional.

Também extraordinariamente deficiente é a nossa capacidade
de formar técnicos. Indispensaveis ao nosso desenvolvimento
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econdmico, ainda existem em nimero muito abaixo da reclamado
pelo parque industrial brasileiro, ¢ é pensamento do Ministério
da Educagao mobilizar todos os recursos possiveis a fim de vencer
tdo impo:ta(mte deficiéncia,

Quanto ao ensino superior podemos dizer que ainda se encontra
baseado na gratuidade dos cursos, apesar do seu alto custo, ¢ de
ser também aquéle que confere aos que o completam maiores
salarios. Natural, portanto, que o Govérno pense em transferir
aos seus usuarios pequena parcelq dos encargos financeiros que
acarretam aos cofres publicos, através de taxas anuais ou do
reembdlso do financiamento que fard aos estudantes. Podera
assim, com os recursos liberados, refor¢ar a assisténcia ao ensino
médio, numa saudavel democratizagdo de oportunidades para
muitos dos que, sem tais recursos, teriam fechado o caminho,
com grave perda para a prépria coletividade. Nem se esquega
que tais medidas contribuirdo para reduzir sensivelmente as tensdes
coletivas.

-

Como natural prolongamento dos cursos superiores devem ser
mencionados n3o apenas os cursos de pds-graduagdo, mas também
a formagdo de cientistas, que ¢ justo reconhecermos existirem em
ntimero reduzido, face as necessidades do Brasil, e também em
condig@es que estio longe de representar as que deverfo ser
assequradas pelo Estado.

Aspecto educacional a que estd o Govérno bem atento é o
da necessidade de, principalmente em certas profissdes técnicas,
formar maior nimero, anualmente, Com &sse objetivo, e sem
prejuizo da eficiéncia dos cursos universitarios, buscara a ampliacio
do nimero de matriculas nas Universidades. Sera, ao mesmo tempo,
um meio de diminuir o alto custo de cada estudante superior,
anualmente.

Dentro da mesma politica de valoriza¢io e amparo ao homem
brasileiro cabe especial referéncia & agdo regional do Govérno,
especialmente no Nordeste, sem divida a area do Pais que mais
reclama a presenga da administragio publica, como instrumento
indispensavel ao desenvolvimento, Com a criacdo do Ministério
de Coordenacdo de Organismos Regionais, a atuagdo dos 6rgdos
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federais de desenvolvimento regional, notadamente a SUDENE
e a Comissdo do Vale do Sao Francisco, alcangario ritmo mais
intenso e maior produtividade.

Finalmente, ainda na &rea econdmica e social, definiu-se tam~

bém a Revolugio por um auténtico Trabalhismo. O atual Govérno
pieferiu, ao trabalhismo inconsegiiente, a adogdo de uma politica
de verdadeira defesa dos interésses e aspira¢des dos trabalhadores,
associando-os ndo apenas ao esfér¢o, mas também is recompensas
do desenvolvimento econdmico. O que havia . anteriormente, com
a queda do crescimento da economia e consegilente restrigio do
mercado de trabalho, era a humilhante situacio de terem os
rabathadores de procurar melhorar as suas condigdes de vida
exclusivamente mediante pressdes politicas, que, uma vez satis-
feitas, se refletiam no inflacionamento dos custos de produgao,
no aumento dos deficifs governamentais, gerando novas emissoes
e novas elevagbes do custo de vida, Um circulo vicioso g viciado
em que se tentou aprisionar as perspectivas do trabalhador a um
mero expediente de greves e protestos.

E significativo, alids, que nd@o se procurasse — como
buscamos, hoje -— defender a participagdo do trabalhador na
distribui¢do da renda nacional, conquanto se insistisse muita na
elevagio meramente nominal dos salarios. Mais curioso ainda é
que ndo se tentasse — como fazemos hoje — multiplicar as
oportunidades de emprégo, a [im nio s6 de atender as novas
geragdes que afluem ao mercado de trabalho, mas também os
profissionais que estdo em condigdes de disputar melhores ofertas
de emprégo ¢ remuneragio,

O trabalhismo que praticamos ndo & &sse que procura frustrar
o desenvolvimento da economia e fechar horizontes para os
trabalhadores. O que nos propomos — e cumpriremos -— é
defender a renda real dos assalariados e amplia-la na proporgédo
do crescimento da economia — crescimento que deixaria de ser
simples matéria de <«slogan» para transformar-se em patriménio
coletivo.
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Na area externa, a exemplo do que vem ocorrendo com sua
a¢ao interna, também no campo da politica externa procurou o
Govérno imprimir um sépro de renovagao que propiciasse a mobili-
zagao de todos os seus elementos a servico do fortalecimento do
poder nacional. Sob a égide da idéia de que o inico roteiro da
politica exterior deve ser a busca incessante do interésse nacional,
o Govérno revolucionario se viu obrigado a reformular desde o
inicio a posicdo do Brasil em face de alguns problemas funda-
mentais,

A primeira dessas reformula¢Ges atingia o cerne da orientacdo
da politica externa, com o cbjetivo de fazé-la readquirir a nitidez
compativel com a propria dignidade nacional, sempre infensa
a posigdes ambiguas. Consistiu em revigorar a idéia de que,
ciante do conflito ideoldgico que divide o mundo contemporaneo,
a politica externa brasileira se orienta por uma opgdo basica que
ja haviamos [eito e que se traduz por uma fidelidade cultural e
politica ao sistema democratico ocidental. Essa atitude basica
de modo algum invalida a pratica de uma politica exterior
independente, «no sentido de que assim deve ser, por fdrga, a
politica de um pais soberanos.

Mas esta orientagio de fundo exigia uma defini¢do sdbre
conceitos como os de <politica independente», <nacionalismo» e
aneutralismo», que haviam deixado de ter o sentido corrente para
significar marcadas posigdes de oposicio aos interésses e concepgdes
do mundo ocidental. E oportuno, assim, acentuar que, ao preservar
& sua politica de independéncia, ndo da o Brasil adesdc prévia
a qualquer das grandes poténcias mundiais, inclusive aquelas que
sdo0 responsaveis pela defesa do sistema ocidental, pois que em
relagdo a estas importa distinguir o que se vincula realmente ac
interésse do mundo livre e o que diz respeito aos interésses
especificos de uma grande poténcia.

Quanto ao nacionalismo, que, no seu lidimo significado, deve
ser fonte permanente de inspira¢doc para os responsaveis pela
vida de qualguer nagado, terminou por adquirir acepgio deturpada,
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transformando-se em disfargada opgdo em favor dos sistemas
socialistas e dando margem a uma politica cheia de contradi¢des
¢ dubjedades. E ilustrativo désse fenémeno o fato de, nos anos
que antecederam o atual Govérno, levantarmos os nossos protestos
no plano externo, contra a insuficiéncia do auxilio estrangeiro e
dos investimentos de capital, a0 mesmo tempo em que, no plano
interno, adotivamos restrigdes e até hostilidade ao capital
alienigena.

Decorre dessa preocupagdo de nitidez a nossa incompatibi-
lidade com o chamado neutralismo, cujas principais feicdes
dir-se-iam incompativeis com uma na¢do de possibilidades e
objetivos acentuadamente afirmativos. De fato, seja por exprimir
uma fuga diante dos perigos da realidade internacional, seja
por significar emotividade ditada pelo ressentimento para com as
antigas nag¢des colonizadoras, o ueutralismo acaba sempre por
acarretar uma indetermina¢do na propria politica interna, que
fregiientemente se corrompe numa hibrida ineficiéncia.

Colocando-se acima dessas disputas verbais, que costumam
esconder propésitos e objetivos dificeis de apresentar a nagdo,
o Govérno deseja fazer da diplomacia instrumento destinado a
carrear recursos para o nosso desenvolvimento econémico e social,
meio de fortalecimento do poder nacional do Brasil.

A ACAO GOVERNAMENTAL EM 1964

Definida, como acima o foi, a politica governamental em seus
diferentes aspectos, cabe, agora, empreender um balango da agdo
do poder ptiblico em 1964, nas diferentes &reas.

Na area politica

Houve quem condenasse haver-se impdsto a Revolugdo uma
série de autolimitagbes, freando seu desenvolvimento no espaco e
no tempo. A atitude correta, entretanto, seria partir da compre-
ensdo dessas autolimitagSes para entender melhor o sentido dos
compromissos da Revolugdo com as instituicdes democraticas.
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Haviamos chegado a um estagio insuportével de faléncia da
autoridade e de desagregagdo do Poder Politico, transformada
a Federacdo num agregado de interésses politicos subordinados
a conveniéncia da liberacdo de recursos federais, com uns poucos
focos de resisténcia a essa promiscuidade de esferas de Poder.
As relages entre o Executivo e o Congresso — bem o sabeis
— eram criticas ¢ de ha muito haviam chegado a um impasse.
A atitude do Congresso, sustentada pela maioria consciente de
seus membros, ndo era de colaboragdo e sim de resisténcia aos
propésitos subversivos do Executivo,

Autolimitando-se na sua acdo, quis justamente a Revolugio
prestigiar o Congresso, restabelecer as condi¢des de seu convivio
harmdnico com o Executivo e devolver aos Estados a conscincia
e a responsabilidade de sua autonomia. O nimero de projetos
enviados pelo Executivo e aprovados pelo Congresso em 1964 —
alguns consubstanciando reformas de estrutura reclamadas pela
sociedade e pela economia do pais — ¢ bem uma prova de gue
foram restabelecidas as condigbes de trabalho entre os dois
Podéres. Quanto aos Estados, ndo mais precisam seus governa-
dores trocar sua independéncia politica pelo favor de terem
liberadas verbas que o Or¢amento Federal lhes atribui.

Por outro lado, seja-me permitido ressaltar o interésse, diria
melhor, o cuidado que teve o Govérno em prestigiar e ampliar a
participagdo dos partidos politicos, chamando-os a se pronunciarem
sobre os atos de verdadeiro intergsse nacional e oferecendo-lhes
oportunidades para que apresentassem suas sugestSes e suas
restricbes aos projetos do Executivo. O longo debate em térno
do Estatuto da Terra, antes que a mensagem do Executivo fésse
enviada ao Congresso, é testemunha désse esfér¢o do Govérno
para integrar os partidos politicos na condugdo da vida nacional.

Na érea das Forcas Armadas

As atividades militares foram marcadas pela necessidade de as -
Forcas Armadas livrarem a Nagdo da ameaga comunista, empe-

nhando-se no rapido e vitorioso movimento de 31 de margo, a
S
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que se seguiu a consolidagdo da revolu¢do; dada a fase extre-
mamente delicada entdo vivida pelo Pais, o esforgo do Govérno
pa area militar ndo pdde, assim, ir muito além da reformulagao
dos seus problemas basicos. '

Preocupou inicialmente o Govérno a correcdo dos niveis de
salarios da classe que vinha sofrendo longo processo de proleta-
rizag@o e de rebaixamento do nivel social, em face de uma situacio
econbmica em constante declinio; a Lei n® 4.328, de 30-6-64, que
institui 0 névo Cédigo de Vencimentos Militares veio atenuar os
efeitos negativos dessa situagio.

A Lei n® 4.375, de 17-8-64, que regula o Servigo Militar, a
4.476, de 12-11-64, que estabelece a precedéncia funcional entre
Oficiais-Generais dos postos de Almirante-de-Esquadra, General-
de-Exército e Tenente-Brigadeiro, e a 4.448, de 29-10-64, que
regula as promogbes dos oficiais do Exército, sdo algumas das
leis de iniciativa do Executivo de grande significagdo para as
Forgas Armadas.

Caracterizou-se também a a¢do dos trés ministérios militares
pelo saneamento e enquadramento disciplinar das respectivas forgas,
com a aplicagdo das sang¢ées do Ato Institucional, a eliminagdo dos
agentes subversivos das suas fileiras e a retomada das atividades
rormais de instrugio e de adestramento da tropa.

No decorrer do ano findo, com a cooperagao do Estado-Maior
das Fércas Armadas, foram encetadas medidas destinadas a

solugo do problema relativo acs meios aéreos para operagdes
navais,

Na 4rea econdmica e social

A agio governamental, nesta fase inicial, caracterizou-se
principalmente pela énfase em‘relagdo a necessidade do planeja-
mento e coordenagdo econdmica. Planejamento orientadec no
sentido de melhor conduzir o sistema econdmico, dentro da orga-
nizagdo democratica, & consecugdo dos objetivos pré-estabelecidos
pela comunidade, notadamente no tocante 4 distribui¢io da renda
e & maior incrementacio da taxa de desenvolvimento econdmico.
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Esta o Govérno perfeitamente consciente de n3o ser o plane-
jamento um substituto para a agdao. Mas sabe constituir aquéle
condicado indispensavel para permitir atuagio mais rapida e eficaz.

Tratando-se de um pais em desenvolvimento como o Brasil, no
qual as despesas consolidadas do setor phblico federal (ou seja,
levando em conta a administracdo descentralizada) correspondem
a cérca de 28% do Produto Interno Bruto (PIB) é de salientar a
importancia do planejamento e coordenagdo econdémica para as
atividades governamentais. Constitui, essa, a melhor forma de
assegurar a compatibilidade das politicas dos diferentes érgios
governamentais, e de evitar superposi¢cio de esfor¢os e outras
formas de desperdicio, alcangando, assim, o maior rendimento na
utilizacdo dos recursos disponiveis, naturalmente escassos em re-
lagdo a magnitude da tarefa a realizar.

Com o mesmo objetivo, estendeu-se a idéia da coordenagio
aos organismos regionais, notadamente aqueles destinados a ativar
a economia de regides de mais baixo nivel de renda,

As grandes linhas da agdo econémica governamental se des-
dobram, principalmente, através da politica de contengao do processo
inflacionario, da retomada do desenvolvimento econdémico e das
reformas econdmicas e sociais.

A — O Combate & Inflagdo

Segundo a formulagdo do Programa de Agio Econdmica, 2
estratégia de combate @ inflagio compreende a agdo s6bre as causas,
através da politica de contengdo do deficit publico, da politica de
crédito as emoprésas e da politica de salarios; assim como a agdo
do lado da oferta, pelo aumento da produgao.

Caracterizou-se essa fase inicial da politica desinflacionaria
pela corregio de distor¢oes do sistema de pre¢os (ou reajustamento
de valéres). Alterou-se a natureza do processo inflacionirio, de
puramente cumulativo, tendendo a expandir-se indefinidamente,
para um processo acentuadamente cOrretivo, mediante a eliminagao
de subsidios sem justificagdo econdémica e de contrdles prejudiciais
ao sistema de precos. A verdade é que tais subsidios e controles
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de pregos ndo apenas ameagavam tornar incontrolavel o galope
inflacionario, mas também afetavam sériamente a capacidade de
investir do Pais,

Ao falar em correqdo de distor¢des, desejamos referir-nos,
principalmente, & preservagido da fungdo econdmica dos precos de
mercado (a despeito das imperfeigbes reveladas por éste, principal-
mente em paises subdesenvolvidos). Puncéo que consiste em
orientar 0s consumidores ¢ empresarios (privados e pablicos) sébre
a maior ou menor escassez dos diferentes bens e servicos, bem
como dos fatdres de produgdo, a fim de que uns e outros possam
fazer o uso mais eficiente dos recursos disponiveis,

Conquanto se justifique, em determinadas condictes, a con-
cessdo de subsidios para determinadas atividades — principalmente
aquelas geradoras de economias externas — ou a fixag¢3o de pregos
para evitar especulacio, ndo tem sido essa, evidentemente, a linha
adotada no Brasil em recentes anos.

O que se fazia era, por exemplo, o abuso do subsidio a
importagdo de artigos que produzimos em quantidade insuficiente
(principalmente trigo, petréleo, papel de imprensa), a pretexto de
reduzir custos no combate a inflagio, O resultado foi estimular
a importacdo excessiva de tais bens, insuficientemente produzidos
no Pais, ao tempo em que se favorecia o mercado estrangeiro, em
prejuizo da produgio interna dos mesmos artigos e da capacidade
de poupanga nacional. Simultdneamente, criavam-se focos per-
manentes de inflacho, E ainda mais: esconder custos nio &
reduzir custos; o fato de cobrar-se, dos beneliciarios da importacio
de tais bens, prego inferior aquele pago, em cruzeiros, pelas auto-
ridades f{inanceiras, apenas lhes dividia o custo verdadeiro em duas
parcelas, uma paga diretamente pelo consumidor, outra paga pela
Nag¢do em conjunto, através da inflacdo conseqiiente ds emissdes
que financiavam aquéles subsidios.

Certos setdres, nfo raro bem intencionados, tém combatido o
reajustamento periodico dos pregos da gasolina, motivado pelo
reajustamento da taxa de c@mbio de importagdo de petréleo, sob
o fundamento de seu efeito sdbre os custos de transporte e conse-
giientemente sdbre os pregos das mercadorias. Existe, sem davida,
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tal efeito, conquanto inferior ao que pretendem alguns. Mas o
reajustamento da taxa de cambio é conseqiiéncia, principalmente,
das elevagdes de pregos internos, e tendera a continuar enquanto
a inflacdo ndo for definitivamente debelada. O que nio se justi-
ficaria seria tentar, arbitrariamente, manter fixo determinado prego,
enquanto os demais se elevam, causando tédas as distorgdes ja

mencionadas.

Qutro aspecto a salientar devidamente diz respeito & depen-
déncia de dois setores vitais da economia nacional em relacio a
precos realistas para os derivados do petrSleo. A PETROBRAS,
que até margo se encontrava em situagio financeira realmente
dramatica, ja pdéde ndo apenas se recuperar, através da nova
politica de pregos daqueles produtos, mas esta em condi¢des de -
executar, no corrente ano, um programa de inversdes da ordem de
Cr$ 270 bilhdes. O programa rodoviario (financiado através do
impdsto Ginico sdbre lubrificantes) experimentou substancial expan-
540 no tocante & constru¢do e pavimentacio, tnica forma realista
de reduzir os custos daquele transporte, 2

Nessa fase inicial, & fora de divida que os reajustamentos
de valéres, nas tarifas dos servigos pablicos, nos pregos dos produtos
agropecuarios, e, principalmente, na taxa de cambio, exerceram
sérios reflexos sébre o custo de vida. Os pregos, entretanto, teriam
subido em proporgdes muito maiores, no curso do ano, se 0 Govérno
tivesse preservado o regime de subsidios ¢ mantido o congelamento
da taxa de cambio. Em vez do deficif de caixa do Tesouro de
Cr} 699.7 bilhoes, o desequilibrio financeiro seria superior a dois
trilhGes de cruzeiros. Em vez de emissdes de papel-moeda para
financiar o deficit, da ordem de Cr$ 300 bilhdes apenas, teriamos
tido, no minimo, emissdes de Cr$ 600 bilhdes para aquéle fim, sem
contar com as emissdes proprias dos meses de novembro e de
dezembro. Em vez da perspectiva de produgdo abundante para
1965, persistiria a escassez, nio obstante as favoraveis condigbes
climaticas, Em vez de um panorama de reequilibrio do balango
de pagamentos, teriamos um quadro desolador de exportagdes
desestimuladas e de importagtes em débito,
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Politica de redugdo do deficit governamental

A Uniédo se empenhou em demonstrar que o combate 2 inflacao
deve partir da progressiva contencdo dos deficits governamentais,
através da redugdo da despesa e da elevagdo da receita.

Ao apresentar a execugio orgamentaria de 1964, cabe salientar
que, embora o or¢amento daquele ano tenha sido votado com uma
estimativa de despesa e receita, respectivamente, de Cr$ 2.110
bilhdes e Cr$ 1.479 bilhoes, ou seja, uma previsdo de deficit de
Cr$ 631 bilhges, sabia-se, desde o primeiro momento, que essas
quantias nao correspondiam & realidade.

As despesas extra-orgamentérias e a insuficiéncia das verbas
votadas, veio somar-se ¢ aumento do funcionalismo civil e militar,
modificando inteiramente o cuadro das despesas da Unide. A
ésses fatéres devemos somar os Restos a Pagar e Créditos Especiais
transferidos de exercicios anteriores e o suprimento obrigatério
de financiamentos &s autarquias federais e sociedades de economia
mista, cujos orgamentos de despesas sdo constantemente ultrapas-
sados pela inflaggo. Finalmente, mencione-se a substancial redugao
de recursos imposta ao Departamente Nacional de Estradas de
Rodagem e ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico,
face a politica de subsidios as importagbes de petréleo e trigo,
obrigando o Tesouro a suplementar os recursos daquelas Autar-
quias com vultosas emissdes de papel-moeda. No que se Tefere
ao petrdleo, ésse prejuizo era maior ainda, quando se sabe que
o Govérno vinha vendendo as divisas para importagdo na base de
Cr$ 600 por délar, quando a mesma moeda estrangeira lhe custava,
pelo menos, o dobro. Tudo somado, o montante potencial das
Despesas da Unido elevava-se a Cr$ 4.2 trilhdes. Como as
perspectivas da Receita nao se alterariam substancizlmente, o
deficit potencial do Tesouro, em 1964, era realmente da ordem de
dois e meijo trilhdes de cruzeiros. E facil imaginar a que niveis
atingiriam os pregos em conseqiiéncia das emissbes para financiar
tal deficit,

Os subsidios ao consumo de trigo e derivados de petréleo
foram eliminados, passando a importagio désses produtos a reali-



49

zar-se as mesmas taxas de cambio aplicadas as demais importagdes
essenciais, contudo, sem pesar sébre os dnus adicionais do sistema
cambial. A curto prazo, os resultades dessa decisio se fizeram
sentir sobre os precos internos. Porém, a prazo mais longo, a
medida em que a arrecadacdo se normalizava, reduziam-se as
pressdes no sentido das emissdes de papel-moeda, cujos efeitos in-
flacionarios seriam muito mais violentos,

A extensdo do aumento concedido ae funcionalismo piiblico
ndo permitiu que, no decorrer de 1964, f6ssem [eitas redugdes
relevantes nas subvengdes as autarquias e sociedades de economia
mista deficitarias. Entretanto, o processo de expansido dessas
subvengdes foi contido e até mesmo se alcangaram resultados posi-
tivos em alguns setores, mediante revisio das tarifas e contencio
de reajustamentos salariais.

Através de um programa de conten¢@o de despesas, formulado
pelos proprios Ministérios interessados, conseguit-s¢ uma redugdo
de gastos da ordem de Cr$ 360 bilhges, além do adiamento e eli-
minagdo de outras despesas, inclusive a de subsidios, em montan-
te superior a Cr$ 600 bilhdes. Também as liberacdes de «Restos
a Pagar» e de Créditos Especiais tiveram de ser contidas, limitan-
do-se ao minimo indispensavel as autorizag¢des previstas na forma
do artigo 48 do Cédigo de Contabilidade Piblica da Unifo.

Do lado da Receita, foram de grande alcance as medidas soli-
citadas pelo Executivo e aprovadas pelo Congresso, elevando
alguns impostos, principalmente os de renda e consumo, ao mesmo
tempo em que se estabelecia a corre¢do monetaria dos débitos em
atraso, assim como a reavaliagdo dos ativos fixos das emprésas na-
cionais.

Conquanto algumas dessas medidas sé tenham produzido re-
sultados parciais, a partir de novembro, é de se admitir hajam
proporcionado um acréscimo de arrecadagdo, no exercicio, da or-
dem de Cr$ 200 bilhoes. Désse montante, uma parcela substancial
serviu para a concessio de assisténcia financeira aos Estados da
Federagdo mais necessitados, nos térmos da lei que dispde sobre
o adicional do impésto de consumo.
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Intimeros apelos, por parte dos Estados, de auxilio financeiro,
recebeu o ndvo Govérno ao iniciar sua administragio. Havia defi-
cits or¢camentarios que impediam o cumprimento das obrigagdes
existentes, Reconhecendo a gravidade de varios casos, solicitou
o Govérno ao Congresso autorizagdo para conceder assisténcia
aos Estados com base nas receitas provenientes do aumento {empo-
rario do impdsto de consumo. Tratava-se, evidentemente, de um
processo de emergéncia, para evitar o recurso a um acréscimo do
impdsto de vendas e consignag¢des ou, pior ainda, a novas emissdes
de papel moeda.

Ao Jado da reforma tributaria, vem a administracio fazendaria
empenhando-se no sentido de promover uma reorganizagdo admi-
nistrativa, de modo a aparelhar-se ndo apenas para executar as
novas leis, como também, e principalmente, para aperfeicoar o
mecanismo arrecadador. Providéncias nesse sentido, ja adotadas
ou em curso de adogdo, incluem a instalagio de uma réde de
Delegacias Regionais e Inspetorias Fiscais, para o névo Departa-
mento de Rendas Internas; a criagdo do Departamento de Arreca-
‘dagdo, que controlard o recolhimento dos tributos por intermédio
dos bancos oficiais e privados; a instituigdo, ja determinada em
Lei, de um cadastro geral de pessoas juridicas contribuintes
federais; e a remodelacio dos servigos de mecanizagao do Ministé-
rio da Fazenda.

Como resultado désse conjunto de providéncias, a despesa
Jotencial para o exercicio — dentro de um critério de programacao
racional — foi limitada a Cr$ 2.623 bilh&es, a qual, para uma re-
ceita esperada de Cr$ 1.870 bilhdes, reduziria o deficit final do
ano a cérca de Cr$ 750 bilhdes, Bsses resultados, anunciados desde
junho passado, foram nZo s6 confirmados, mas ultrapassados na
execugdo financeira, que encerrou o exercicio com um deficit infe-
rior ao previsto — Cr$ 699,7 bilhdes.

Em térmos reais, ou seja, considerando-o a pregos de 1963,
aquéle deficit de caixa corresponde a Cr$ 394,1 bilhdes inferior
ao de 1963, de Cr$ 504,7 bilhdes. Estimado o Produto Interno Bru-
to de 1964 em Cr$ 18 trilhdes, o deficit de caixa do mesmo ano
corresponderia a 3,9% désse valor. Como o deficit de caixa em
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1962 e 1963 representou, respectivamente, 5,2% e 5.3% do PIB,
vé-se a reducdo da pressdo inflacionaria decorrente do desequili-
brio orgamentario.

E conveniente salientar, para ésse resultado, a contribuigdo
trazida pela criagio da Comissdo de Programacio Financeira, jun-~
to ao Ministério da Fazenda, com o objetivo principal de obter
que a execugdo or¢camentaria se mantenha compativel com a pro-
gramagio financeira da Unidc ¢ o orgamente monetario.

Politica de crédito as emprésas

No tocante & concessdc de crédito ao setor privado, que
também tem representado causa importante de emissdes de papel-
~-moeda, a politica do afual Govérno difere daquilo que foi efetiva-
mente a politica de crédito &s emprésas, no passado. Até margo
de 1964, foi sempre o poder publico, por causa do seu descontrdle
financeiro, que levou a parte do ledo no montante de créditos
outorgados pelo sistema bancario. Em verdade, o total dos créditos
concedidos ac setor privado permaneceu, em térmos reais (isto &,
deduzido o efeito da desvalorizacdo monetaria), virtualmente
congelado, desde 1952 até 1963, embora a produgéo do Pais, nesse
periodo, houvesse aumentado de 80%.

A politica do atual Govérno, definida no Programa de Acio
e posta em pratica ja no ano passado, é a de permitir que os em-
préstimos &s emprésas privadas se expandam aproximadamente
na proporg¢ao do aumento dos mejos de pagamentc. permitindo-lhes
atender aos aumentos gerais de custos ¢ aumentos de produgdo.

Essa medida, que assegura a viabilidade da politica desinfla-
cionaria por etapas, salvaguardando a liquidez real do setor privado
e criando condi¢Ges para a manutengio e elevagio dos niveis de
produgio e emprégo, atende ao propdsito de fortalecimento da
emprésa privada, pe¢a fundamental do programa de desenvolvi-
mento para 0s proximos dois anos,

A verdade é que aquela politica de crédito vem sendo posta
em execugdo. Nao s6 os limites das Carteiras do Banco do Brasil
sdo fixados com aquéle objetivo, senfio também as Autoridades
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Monetérias estdo preparadas para utilizar os instrumentos de agao
a seu dispor no sentido de que os Bancos Comerciais se integrem
na politica governamental.

Tendo em vista que o ritmo de aumento de precos de 1964
foi ligeiramente superior ao de 1963, a existéncia de menor li-
quidez do setor privado, no ano recém-findo, poderia ficar ca-
racterizada no caso de manutengdo ou queda na taxa de expansao
do crédito através do sistema bancario. Mas, ao contrario, a ex-
pansdo de empréstimos ao setor privado, em 1964. foi substancial-
mente superior & de 1963.

O redesconto de titulos a Bancos Comerciais, em fodo o Pais,
de janeiro até 31 de dezembro, aumentou de 149%, em comparagao
com apenas 53,5% no mesmo periodo de 1963.

As operacdes normais do Banco do Brasil com as emprésas
privadas, também, em todo o Pais e até 30 de novembro, expan-
diram-se de 66%, para apenas 43% nc mesmo periodo de 1963.

No periodo de janeiro a novembro (iltimo dado disponivel),
os empréstimos de Bancos Comerciais ao setor privado, em todos
os Estados, aumentaram de 79% em 1964, e apenas 43% em
1963. Enquanto isso, de janeiro a novembro de 1964, os meios
de pagamento se expandiam em 68% .

E importante assinalar, ainda, que os aumentos até agora
indicados ndo incluem certas operacdes especiais do Banco do
Brasil e outros estabelecimentos oficiais, e diversos fundos para
financiamento a emprésa privada, criados pelo atual Govérno
para suprir notérias deficiéncias do nosso mercado de capitais.
Por exemplo, a Comissdo de Financiamento da Produgao, respon-
savel pela execugdo da politica de pregos minimos, e ndo incluida
nos limites de crédito mencionados, teve seus recursos considera-
velmente aumentados. A Coordenagio Nacional de Crédito Rural
estd operando principalmente com recursos provenicntes das con-
trapartidas em cruzeiros de empréstimos externos. As pequenas e
médias emprésas estdo sendo financiadas por meio de recursos es-
peciais, através do BNDE e da CREAI. O Fundo de Democra-
tizagio do Capital das Emprésas (FUNDECE) esta comecando
a fornecer capital de giro a diversas categorias de emprésas priva-
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das. As firmas exportadoras, principalmente de manufaturas, re-
cebem refinanciamento da CACEX e da Carteira de Cémbio do
Bance do Brasil. Para financiamento, notadamente, de vendas de
bens de capitais, um névo fundo (FINAME) ja se encontra em
inicio de operagdes,

E possivel que, a despeito da assisténcia que ndo lhes tem
faltado das Autoridades Monetarias, hajam alguns ramos do setor
privado enfrentado problemas de liquidez, em decorréncia princi-
palmente da concentragao de compromissos no final do exercicio,
situagdo a que o Govérno procurou atender, observada a condigéo
de que a expansdo de crédito ndo se convertesse em instrumento
de deflagragdo de incontrolaveis aumentos de pregos. Qutros
ramos de atividade, por outro lado, enfrentam problemas estrutu-
rais, que se tém agravado nes altimos anos e que agora apresentam
carater mais agudo, em face da necessidade de elevar os seus
niveis de produtividade ou de corresponder a modificagdes na es-
trutura da procura. A ésses problemas, transferidos de periodos
anteriores, solugoes adequadas serdo oferecidas. em casos con-
cretos.

Cabe, aqui, referéncia particular ao pape! atribuido ac forta-
lecimento da emprésa nacional dentro da presente politica de de-
senvolvimento.

Antes de tudo, constituiu, desde o inicio, preocupagio funda-
mental Jdo novo Govérno criar as cendigdes gerais indispensaveis
a sobrevivéncia ¢ expansio do setor privado, pela estabilidade so-
cial, pela suspensio de greves politicas ¢ pelo desaparecimento da

tendéncia & estatizacdo asfixiante,

Em seguida, foi a politica de combate & inflecdo, segundo ja
exposto, concebida de modo a facilitar o periodo de adaptag¢io dos
padrées de comportamento dos produtores e comerciantes, Acaba-
mos de mostrar, a propsito, que a expansfo de crédito ao setor
privado, em 1964, se revelou superior 4 de anos aateriores.

Cabe, além disso, referéncia as medidas fiscais destinadas a
favorecer a capitalizagao das emprésas, seja quanto & permisséo
para acelerar a deprecia¢do de equipamentos novos em certos se-
tores-chave (indistrias quimice, téxtil, de cimento, de produtos
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alimenticios, de calcados, etc. ); seja quanto a reavaliagdo de ativos,
eliminando-se gradualmente a tributagao sébre lucros ilusérios (que
era de 10% e ja foi reduzida para 5%); seja quanto ao calculo
da depreciagdo sdbre o capital atualizado, e ndo sébre o custo his-
térico, para permitir a reposicdo do eguipamento; seja quanto a
dedugéo, para efeito do calculo dos lucros extraordinarios tributé-
veis, de uma provisdo para manuten¢o do capital de giro real
das emprésas, E possivel que algumas emprésas ndo hajam ainda
percebido o alcance de tais medidas, considerando apenas o 6nus
representado pela tributagao sdbre a reavaliacao dos ativos.

Por outro lado, merecem ser mencionadas as medidas de mo-
bilizagdo de recursos externos para favorecer as emprésas nacio-
nais através do FINAME, do FUNDECE, do wecanismo de assis-
téncia & pequena emprésa, e da realizagio de acdrdos com a Alian-
ca para o Progresso, o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
o Banco Mundial e outras instituigdes financeiras internacionais,
no sentido de gue pelo menos uma parcela dos financiamentos ex-
ternos possa ser aplicada na compra de equipamentos produzidos
no Pais, ou em construgdo e obras civis,

Politica Salarial

Cumpre esclarecer, mais uma vez, o conteido da presente
politica salarial, que o poder publico, através do Conselho Nacio-
nal de Politica Salarial, vem observando na area do servigo puablico
federal (em sentido amplo) e transmitindo a Justica do Trabalho,
como o ponto-de-vista do Govérno em relagdo ao julgamento dos
dissidios coletivos,

A continuar o processo de agravamento da inflagcdo, seria
natural o procedimento tradicional de reajustamentos de salarios na
base dos aumentos do custo de vida, e a intervalos cada vez
menores. Nao durante um programa desinflacionario, quando
aquela formula passaria a constituir considerave] fator de elevagdo
de custos e de exacerbacio do processo inflacionario.
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E conhecido, por outro lado, o mecanismo de flutuacdes violen-
tas dos salarios reais (ou seja, em térmos de poder aquisitivo) a
que a espiral pregos-salarios-precos tem conduzido: os salarios reais
sdo restabelecidos ao nivel de um certo pico e passam a sofrer
acelerado processo de desgaste, encaminhando-se para o fundo
de um vale, até a proxima ocasido de reajustamento.

O que a fé6rmula de reajustamento salarial do Govérno assegu-~
ra ¢ a manutengdo do salario real médio dos individuos, nos alti-
mos dois ancs. Nao ha, assim, reducdo no poder de compra
médio, ou seja, do salario efetivamente percebido naguele periodo.

Nio apenas isso: assegura-se a participagdo do assalariado,
sem atraso, nos frutos do desenvolvimento econdmico, por estar
incluida uma parcela de aumento correspondente a elevagao da
produtividade, Também se leva em conta o residuo de inflagdo
previsto para o periodo seguinte.

Tal politica salarial & consentdnea com os interésses dos
trabalhadores. E parte necessdria da politica de desenvolvimen-
to econdmico, por preservar a capacidade de poupanga nacional.

Sua execucd@o, além disso, & essencial ao éxito da politica de
combate aos aumentos de pregos.

Providéncias do lado da oferta

Limitar o combate & inflagdo ao chamado ataque do lado
da oferta, ou seja, ao esforco dz aumento da produgdo, seria
por certo insuficiente. Levando-se em conta o quadro inflacio~
nario brasileiro, com os meios de pagamento aumentados de 50 e
até de 80%, constitui excelente resultado, para a economia em
conjunto, um aumetnito do Produto Nacional da ordem de 7%

Se a agdo do lado da oferta ndo é, por si s, suficiente,
constitui ela, entretanto, instrumento valioso, em relagdo ao qual
o Govérno tem procurado atuar de modo eficaz. Cabe mencionar,
aqui, o conjunto de medidas j& postas em execugdo, destinadas
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a impulsionar a retomada do desenvolvimento, como adiante s¢
verd, e particularmente aquelas capazes de afetar, a curto prazo.
diversos setores da produgao.

No caso da agricultura, principalmente, ja esta evidente a
resultado dos incentivos dados aos produtores e que teremos opor-
tunidade de mostrar mais demoradamente,

Os resultados da politica de combate & inflacio

Ao 2nalisar os resultados da politica de contengio do pro-
cesso inflacionario em 1964, a primeira observagdo a fazer ¢ de
que a programagao financeira — consubstanciada no orgamento
monetario das autoridades incumbidas da gestdo econémico-finan-
ceira, ¢ que inclui limites para o financiamento do deficit do Tesou-
ro, para a expansao de crédito através das Carteiras do Banco
do Brasil, e para as emissfes de papel-moeda — foi executada
satisfatoriamente. Os citados limites, tal como figuram no Pro-
grama de Acéo Econbmica, e que constituem as variaveis passiveis
de manipulacdo direta pelas Autoridades, foram efetivamente aten-
didos. Isso representa, sem davida, o reconhecimento, por parte
do poder publico, do papel que lhe assiste de disciplinar a sua
politica fiscal e de crédito,

As emissdes de papel-moeda realizadas em 1964 ascenderam
a Cr% 595 bilhdes (dos quais Cr$ 60 bilhoes foram recolhidos &
Caixa de Amortizacio em janeire de 1965). A grande intensifi-
cagio das emissdes ocorreu em novembro e dezembro, por motivos
outros que ndo o deficit de caixa do Tesouro. As emissdes de
papel-moeda refletem as diferentes causas da expansio dos meios de
pagamento, havendo, presentemente, a preocupagio de verificar-se
a influéncia do deficit do Tesouro por ser éste, ha varios anos, o
motivo principal da inflag@o brasileira. O quadro seguinte mostra
que até setembro podemos atribuir parte apreciavel das emissées de
papel-moeda ao Tesouro. No altimo trimestre, porém, a evolu-
cdo dos acréscimos do deficit caiu considerdvelmente. Qutras



57

causas, notadamente a expansio do crédito 4 produgdo, passaram
a responder, em grande parte (cérca de Cr$ 300 bilhdes), por
aquelas emissdes.

{Cr3 BilhBest
ACRESCIMOS ACRESCIMOS acrEscimos
DE e DE
PERIODO EMPRESTIMOS DEFICITS EMISSRO
BAXCARIOS DE CAIXA DE
4 rrooucio DO TESOURO PAPEL-MOEDA
Jancito & Marco/1964, .. covuu v 146 132 75
Abril & Tuoho/1964........c.... 00 347 227 100
Julbo a Setembrof1964...:........ 618 254 115
Outubro a Dezembro/1964:........ 605 87 305
TorAL v dviswiiigae 1.616 700 595

A segunda observagdo a fazer é de que, nao obstante &sse
esfor¢o de disciplinamento por parte do poder piblico, o ritmo
inflacionario, no curso do ano findo, foi, ainda, sobremodo intenso.
Para exemplificar, o indice do custo de vida no Estade da Gua-
nabara (apurado pela Fundagdo Getilio Vargas), elevou-se de
86,6% em 1964, taxa um pouco superior & de 1963, que foi
de 80,6%.

E preciso, no entanto, fixar o significado exato désse resultado.
Em primeiro lugar, a simples indicagio das taxas ndo revela as
tendéncias subjacentes. Evidentemente, nao seria possivel
confundir a situagio de dois veiculos descendo uma encosta por
estarem, ambos, a uma velocidade de 80km/h. quando um déles
partiu de uma velocidade inicial, digamos, de 50km/h e seguiu em
continua aceleragdo, enquanto o outro comegou a uma velocidade
de 150km/h, reduzida ao nivel de 80km/h em certa altura da des-
cida, por um esférco de desaceleragio, Da mesma forma, é ne-
cessario observar que os aumentos de precos, em 1963 e 1964,
apresentam tendéncias diferentes: o primeiro registrou o apogeu
de um processo de acelerag¢ao constante, que em 1960 apresentou
uma taxa de 24%, em 1961 de 55% e em 1963 de 81%: ja o
segundo representou uma fase de desaceleragio, como adiante
examinaremos.,
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Em segundo lugar, uma analise menos simplista exigird que
se divida o ano de 1964 em duas fases: a primeira até margo, ¢
que deve ser acrescentada ao ano de 1963, para efeito de aprecia-
gdo, e a segunda de abril a dezembro, Se, agora, fizermos a
comparagiio entre os dois periodos, as conclusdes sdo as seguintes,
com base no quadro apresentado:

a) no periodo abril/dezembro, o custo de vida na Gua-
nabara se elevou menos em 1964 do que em 1963 (50,6% em
comparagdo com 559%): a partir de maio, & exce¢do dos meses
de junho e dezembro (&ste notadamente em razio de fatdres
ligados a correg¢des no sistema de pre¢os), os aumentos verificados
em 1964 foram, em todos os meses, inferiores aos ocorridos
em 1963; )

b) a tendéncia & desaceleraciic fica evidenciada se comparar-
mos a taxa média mensal dos dois periodos (a fim de eliminar
varia¢Oes estacionais), que foi de 50% em 1963 e de 4.7% em
1964; a comparagdo seria ainda mais expressiva se tomado um ano
inteiro para confronto (abril-63/margo-64 e abril-64/marco-63);
por sinal, a taxa de aumento ja caiu a 4,5% em janeiro dltimo, o
que confirma estar a elevagio maior de dezembro-64 sobremodo
influenciada por fatéres estacionais e de inflagio corretiva,

CUSTO DE VIDA NA GUANABARA

AUMENTOS mENsass (55 — 1963/1954

AUMENTO
MES
1963 1964
3.8 5.3
4,56 3.8
3,8 6,1
6,7 6.0
41 2.2
4.3 3.5
6.3 5,4
6,2 5.2
5,9 7.6
Abril/Desembro. : 55,9 50.6

Fonrr: Fundaglo Getdlio Vargas,
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Em terceiro lugar, muito embora se trate de fendmeno de
dificil avaliag8o, a evidéncia da mudanga de natureza do processo
inflacionario pode ser vista mediante a decomposicio do indice do
custo de vida nos diferentes indices parciais: alimentagio, vestué-
rio, aluguel, méveis e utensilios, farmacia e higiene, servicos

pessoais e servigos piblicos.

Vale observar:

a) de abril a dezembro de 1964, o indice de alimentagao subiu
menos (37,3%) do que o indice global do custo de vida; de abril
a dezembro de 1963, o indice de alimenta¢do subiu mais (58,8%)
do que o do custo de vida (55,9%);

b) em 1964, e principalmente no periodo abril-dezembro, o
indice de servigos piblicos (além do de servigos pessoais e do de
vestuario, éste por diferentes razdes), aumentou em ritmo bastante
superior ao do custo de vida em geral, o que indica a influéncia de

um dos fatéres da inflagio corretiva:

Finalmente, cabe acentuar que muitos outros teriam sido os
resultados em 1964, ndo féra a rapida agdo das autoridades sdbre
as causas, imediatas ¢ remotas, do galope inflacionario. O deficit
do Tesouro, como observado, teria sido supetior a Cr$ 2 trilhdes.
No primeiro trimestre, o aumento geral dos pregos foi de 25%.
Para dar idéia do que se poderia esperar, se essa taxa se repetisse
cumulativamente nos trés outros trimestres, o ano seria encerrado

com uma inflacio de 144%.

A grande tarefa do ano findo consistiu em corrigir distorgdes e
preservar o Pais do colapso representado pela hiperinflagao. Isso
se féz simultdneamente com a preparagio da retomada do desen-

volvimento econdmico.
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Expresso em moeda consfante, o deficit de caixa do Tesouro Nacional
em 1964 foi inferior acs verificados em 1963 e 1962
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INDICE 0O CUSTO DE VIDA - GUANABARA

TOTAL E ALIMENTACAO

VARIACOES PERCENTUAIS NO PERIODO ABRIL A DEZEM3RO
o 1963 1964
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Consideredos os periodos de abril a dezembro, verifica-se que tanto o

Indice de custo de vida como o Indice de pregos da alimentacéio
cresceram mertos em 1964 do que em 1963
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DEFICIT DE CAIXA DA UNIAO — 1954/1964

PRECOS CORRENTES PRECOS DE 1964
ANOS Ce$ vrindes
Cr$ siLrbEes inpice
1954, ... TS e i e 4.0 80,4 100
B T I T 5,7 101,3 126
TR coommnn s SRR P 19,3 287.5 357
g 11 e S B e 40,9 641,9 674
1958....0... T —_— B — 28,2 335,4 417
i 1 155 O I~ 2 5 63,7 i 460,2 572
060 < oinmivin s = weaEe S . R 7.7 508,9 633
IEL e eiainge Vi 130.4 6194 770
1962......... am AN Wt N LA 280.9 870.8 1,083
AIEIL o W 504,2 907.6 1.129
L AR P e S S R 699.7 659.7 870

B) A Retomada do Desenvolvimento

A tarefa de revitalizar uma economia que aparentou crescer
com inflagio e terminou em retrocesso, na iminéncia de hiperinfla-
¢io, estava exigindo cuidadosa estratégia e agdo imediata. A
estratégia adotada, no curso de 1964, concentrou-se em dois instru-
mentos principais: o esfdr¢o de formagdo de capital e o aumento
da produtividade dos fatores, pelo progresso tecnoldgico, da maior
importancia, principalmente em relagdo a agricultura. Quanto a
aceleragdo da formacgao de capital, pelo aumento da taxa de inves-
timentos, cabe considerar os estagios relacionados com o estimulo
3 capacidade de poupanga dos diferentes setores da economia
{consumidores, emprésas, Govérno e setor externo); a captagido
dessas poupangas; e, finalmente, a efetivagdo dos investimentos,
notadamente pela aquisi¢do de bens de produg@o em geral.

Incentivo & Poupanga

O propésito de elevagio da taxa de poupanga (ou seja, a pro-
por¢do da poupanca no total da Renda Interna) devera ser atin-
gido pela agio sébre as diversas fontes de poupanga, como resul-
tado do efeito comjunto principalmente das politicas tributaria,
salarial, monetaria e de capitais estrangeiros.
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O incentivo & poupanga pessoal tem como instrumentos princi-
pais, ja em vigor, a reforma dos impostos de renda e consumo
(isencio, total ou parcial, de tributagio sébre a renda aplicada em
certos titulos; intensificacio da tributagdo do consumo supérfluo),
a politica de capitaliza¢io compulséria pelos usudrios de servigos
pitblicos e a criagdo de novas formas de aplicagdo de poupangas,
acobertadas da eros&o inflacionaria (Obrigagbes do Tesouro, letras
imobiliarias) . Claro que os instrumentos s6 serdo eficazes na
medida em que haja elevagio do nivel de poupanca, para um dade
nivel de renda, e ndo apenas substitui¢io de uma forma de pou-
panga por outra (caso dos titulos reajustaveis) ou transferéncia de
poupanga de um para outro setor (caso das isengdes fiscais) .

O incentivo & poupanga das emprésas, representada pelos
lucros ndo distribuidos, é levado ndo apenas sob a forma de esti-
aulos fiscais ao reinvestimento, como através da gradativa elimi-
nagao da tributago dos lucros ilusérios.

Muito embora se pretenda evitar a elevagido da participagio
da despesa governamental no montante do Produte Interno, a
poupanga governamental (representada pelo superavit da conta
corrente do Govérno) como fragdo do mesmo PIB devera aumentar,
nao apenas pela redugdo do coeficiente Despesas Governamentais
Correntes/PIB, como pela elevagdo do coeficiente Receita Gover-
namental/PIB. Este dltimo aspecto, assinale-se, ndo representa
nenhuma pressdo adicional sébre o setor privado. O que importa,
evidentemente, é a participagao da despesa governamental no PIB,
financiada através de tédas as fontes, inclusive a inflacionaria. B
essa participa¢do que revela o real volume de bens e servicos que
estd sendo absorvido pelo poder piblico. E tal participagdo, que se
elevou de 8,9%, em 1935, para 14,6% em 1963, deverd manter-se
na ordem de 14.3% em 1965, e 14,1% em 1966, segundo calculos
preliminares.

Com relagdo, finalmente, ao afluxo de poupanca externa, para
financiar parcela do esférgo de investimento, o principal fator &
a reformulagdo da politica de capitais estrangeiros.

O segundo estigio do processo de aceleragdo do ritmo de
formagado de capital diz respeito, principalmente, & reestruturagdo
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do mercado de capitais (iniciada em 1964 e a ser ativada em 1965),
sem divida deficiente, quantitativa e qualitativamente, em conse-
qiténcia ndo apenas de ser o Pais ainda subdesenvolvido, como, e
especialmente, das distorgdes associadas ao agravamento do pro-
cesso inflacionario.

E claro que a simples existéncia de novos ativos financeiros,
ainda que suscetiveis de corre¢do monetaria, ou de oufras e mais
aperfeicoadas instituicdes financeiras, ndp constitui substituto para
o esfdérco de poupanga. O que se pretende, com a renovagao do
mercado de capitais, através ndo apenas da criagao de titulos reajus-
taveis, mas também de Fundos financiados mediante fontes néo
inflacionarias, e através da constituigdo de bancos particulares de
desenvolvimento -~ além do fortalecimento do BNDE e da criagdo
do Sistema Financeiro ligado ao Programa Habitacional —, & ndo
sbmente a revitalizagao de alguns setores retardatarios da economia
e a continua expansao de outros, como também o incentive ao habito
de poupar, resultando num aumento liquido da capacidade nacional
de poupanga.

Intensificagcio do Ritmo de Investimentos e Progresso Tecnoldgico

Apbs o exame dos aspectos relacionados com a poupanga, cabe
examinar os instrumentos que estdo sendo utilizados com relagdo
aos investimentos e & melhoria dos métodos de produgio. O objetivo
tem sido obter rapida reagdo do sistema produtivo, pela maior
utilizagdo da capacidade existente, assim como, e principalmente,
pela aceleragdo da taxa de formagdo de capital e pelo aumento da
eficiéncia dos fatdres associada & mudanga tecnoldgica.

As medidas adotadas dizem respeito, notadamente, ao setor
agricola, a4 indastria privada e outros setores estratégicos, assim
como a atuacdo direta do Govérno na area dos investimentos.

Cabe referéncia, aqui, & contribui¢do que ae Programa de
Investimentos Setoriais, parte essencial do Programa de Agho, sera
proporcionada pelos financiamentos externos, obtidos pelo Govérno
através principalmente de instituigdes financeiras internacionais, e
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nos quais esta incluida parcela destinada a compra de equipamentos
nacionais e outros gastos locais.

— Agéo s6bre o Setor Agricola

Para a reativagio do Setor Agricola, sem diivida negligenciado
pela agdo governamental em periodos recentes, pds-se em execugo,
no decorrer do ano passado, um conjunto de medidas que abrangem:

a) - providéncias com efeito de curto prazo sobre a oferta de
produtos agricolas: intensificagdo do uso de fertilizantes, distri-
bui¢do em massa de semeates, localizagio dos estoques existentes
de arroz, feijdo e milho nas respectivas &reas produtoras e
embarque para os locais em que se verificava a escassez;

b) incentivos gerais & produgdo, destacando-se a eliminacdo
gradual de contrdles de pregos, & medida que as disponibilidades
de bens agricolas fossem atingindo niveis adequados, ¢ a eliminagio
de restricbes cambiais & exportacdo, sem prejuizo do consumo
mnterno.

Por outro lado, medidas importantes foram adotadas no
tocante as politicas de pregos minimos e de crédito rural, No

*

tocante a primeira, reformulada recentemente, estabeleceu-se:

a} fixacBo dos precos minimos pelo pericdo de dois anos,
< antes da época de plantio, para maior estimulo ao produtor;

b) interiorizagio dos pregos minimos, com a utilizacdo de
toda a réde bancaria, oficial e particular, para efeito de imple:
mentagido da politica em referéncia;

¢) reajustamento dos precos por ocasido de cada safra, tendo
em vista as elevagdes de precos desde a data da fixagdo dos
precos minimos.

Com relagdo & politica de crédito agricola, cabe registrar a
assisténcia financeira mais ampla, em 1964, por parte nio apenas
do Banco do Brasil e outros estabelecimentos oficiais, mas também
da réde bancaria particular, em decorréncia de ter sido elevado
o> montante dos valdres efetivamente aplicados em financiamentos
agricolas, pelos Bancos Comerciais, suscetiveis de dedugio dos
recolhimentos compulsorios &4 ordem da SUMOC. E altamente
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significativo assinalar que, enquanto o total dos empréstimos rurais
concedidos em 1963, através dos bancos federais, estaduais e
particulares, foi da ordem de Cr$ 280 bilhdes, em 1964 aquéle
montante é estimado em Cr$ 570 bilhges.

Medida de real alcance foi a criacio da Coordenacdo Nacional
de Crédito Rural e do Fundo Nacional de Refinanciamento Rural,
constituido de recursos provenientes de empréstimos externos, da
contrapartida em cruzeiros do acérdo com a USAID relativo a
importagao de fertilizantes e dos acdrdos referentes a PL 430;
¢ de recursos internos, de diferentes procedéncias.

— Agéo sébre a Industria Privada e Setores de Infraestrutura

A politica em relagdo ao setor industrial tem por objetivo
a retomada das elevadas taxas de crescimento observa-as até
1961. De 1947 a 1961 o preduto real da indistria se expandiu
a uma taxa média de 9.7% a.a., ritmo que caiu para 7,7%
em 1962 e 0,7% em 1963.

A tendéncia declinante agravou-se mo dltimo trimestre de
1963 e no primeiro trimestre de 1964, em conseqiiéncia ndoc apenas
do racionamento de energia elétrica, como, e principalmente, da
agitagdo social e grave inquietagdo politica, consoante a analise
anteriormente levada a efeito.

A recuperagio do dinamismo do setor industrial como um
todo depende de evitar-se a possivel subutilizagao da capacidade
instalada, em alguns sctores, assim como, e notadamente, de
lograr-se a aceleragio da formagho de capital. Com relagdo a
gste ultimo aspecto, cabe distinguir, entre as medidas postas em
execucdo no ano findo, aquelas de ordem geral, atingindo o setor
industrial em conmjunto ou certos grupos de industrias, e as de
carater especifico, destinadas a estimular determinada indastria
ou area.

E de salientar, no primeiro grupo, ¢ incentive imediato aos
investimentos nas inddstrias quimica, téxtil, de cimento, de produtos
alimenticios e de calgados, entre outras, pela permissido para
acelerar a depreciagio de novos equipamentos, até 1968. Destacam-
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se, ainda, o sistema, ja montado, de assisténcia & pequena e média
emprésa, através do Banco do Brasil (utilizando recursos da
Alian¢a para o Progresso} e do BNDE (com recursos do BID);
o Fundo de Democratizagio do Capital das Emprésas, para
financiamento de capital de giro a emprésas dispostas a abrir seu
capital social; ¢ o mecanismo de financiamento as exportacdes
de produtos manufaturados, pelas Carteiras de Cambio e de
Comércio Exterior do Banco do Brasil.

Medida das mais relevantes foi a criagio recente do Fundo
de Financiamento para a Aquisicdo de Maquinas ¢ Equipamentos
(FINAME), que em 1965 desempenhara importante papel.

Com referéncia & politica de revitalizagdo de certos setores
de infraestrutura, importantes, seja pela sua significagio do ponto
de vista de emprégo de mao-de-obra, ou como fontes de economias
externas, cumpre mencicnar a reforma habitacional, a ser examinada
mais adiante, ¢ a nova politica em relagio ac setor de energia
elétrica. Compreende esta, nic apenas uma politica realista de
tarifas, para permitir a remuneragio do investimento no setor
{o qual, por sua vez, eleva os recursos captados através do
imposto finico de energia elétrica), sendo também a capitalizagio
compulséria pelos usuarios dos servigos (ndo devendo ultrapassar
esta o nivel de 3% do investimento realizado) e a captagio de
recursos externos complementares.

O Fundo Rodoviario Nacional, que chegara ao ponto de mal
atender ao pagamento do funcionalismo e de dividas acumuladas,
estd agora em condi¢des de financiar um grande programa no
setor de transportes rodovidrios, mercé da revisdo da legislacio
do impdsto dnico sobre combustiveis e do abandono da politica
de irrealismo em relagio & taxa cambial para importagdes de
petréleo. Compreendendo nio apenas a expansdo da construgio
de rodovias, como tamhém, e com particular &nfase, a pavimentacéo
daquelas consideradas preferenciais, representa é&sse programa
substancial contribui¢iio & redugdo dos custos de transportes, dada
a importincia que, nesse sentido, representa a pavimentac¢do na
conjuntura brasileira.

Por outro lado, iniciou-se em 1964 o trabalho de recuperagio
dos sistemas de transportes nas areas ferroviaria, portuaria e
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maritima, cuja produtividade atingira niveis extremamente baixos.
Num pais em que os transportes absorvem cérca de 3094 do total
de investimentos anuais, impressiona o desperdicio representado
pela grande queda nos indices de rendimento daqueles setores.

— Acao Governamental direta nos Investimentos

Conforme a analise ja empreendida, vem o Govérno Federal
desenvolvendo decidido esfér¢o para elevagio da sua poupanga,
esférco que, em 1964, se viu prejudicado pela necessidade de,
lngo nos primeiros meses, conceder substancial reajustamento nos
vencimentos de servidores civis e militares, em consegiiéncia do
ritmo avassalador dos aumentos de pregos registrados em fins
de 1963 e coméco de 1964.

A fim de intensificar o ritmo de formacdo de capital do setor
piblico, procura o Govérno modificar sensivelmente a composi¢io
de suas despesas, em favor dos investimentos. Busca, também,
aumentar a eficiéncia dos investimentos piblicos, mediante a
corregin dos desperdicios resultantes da duplicag@o de investimentos
competitivos, da descoordenagio entre as obras federais, estaduais
e. municipais, e da falta de programagio adequada.

Os programas de aplicagdes executados em 1964, nao apenas
pela administragdo centralizada (Ministérios) mas também pela
administracio descentralizada, através de autarquias e emprésas
de economia mista, como a PETROBRAS, a ELETROBRAS, a
Companhia Siderargica Nacional, a Cia. Vale do Rio Doce e
muitas outras, estdo sumariados na Parte IV desta Mensagem,
que cuida dos aspectos setoriais da atividade nacional.

Cabe tratar aqui da atuagio dos dois maiores estabelecimentos
de crédito oficiais, o0 Banco do Brasil e o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico.

Na politica do crédito ac Banco do Brasil cabe destacar a
enfase concedida as operagdes agropecuarias, tanto pela Carteira
de Crédito Geral como pela Carteira de Crédito Agricola e
Industrial.
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No periodo até dezembro, o total de empréstimos desta ultima
aumentou de 96%;, sendo 71% em relacdo aos pecuarios e 101%
em relagdo aos agroindustriais. Os financiamentos a cooperativas
agropecuérias elevaram-se de 145%.

Entre os recursos utilizados pela CREAI, contam-se os
resultantes de convénio com a Alianga para o Progresso (USAID),
no total de Cr$ 16 bilhdes, aplicados na ampliagiio e instalagdo
de indistrias agropecuarias de carater pequeno e médio.

A colaboragido financeira concedida pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico, no exercicio de 1964, alcancou nivel
bastante significativo, registrando um volume global de Cr$ 137.1
bilhes sob a forma de financiamentos e o eguivalente a US$ 27,5
milhGes como garantia de créditos obtidos no exterior.

Em dezembro altimo, o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico assinou, em Washington, o contrato de financiamento
de 4 milhdes de délares que lhe foi concedido pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), & conta do Fundo
Fiduciario para Desenvolvimento Social, para ser aplicado em
programas de treinamento e pesquisas técnico-cientificas funda-
mentais para o desenvolvimento econdmico-nacional.

Foi assinado, em 23 de dezembro altimo, o contrato de
empréstimo no valor de 27 milhdes de délares, concedido pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ao Bance
Nacional do Desenvolvimento Econdmico, para aplicagdo em um
programa de expansdo da produgdo e melhoria da predutividade
das pequenas e médias emprésas industriais do Pais.

Ainda em 1964, o Banco Nacional do Desenvolvimenta
Econdmico participou de negociagbes que estdo sendo ultimadas
com o Instituto de Crédito para a Reconstrugao, da Alemanha
Ocidental, relacionadas com o financiamento de 27 milhdes de
marcos que aquela instituigio devera conceder ac Banco, provavel-
mente em 1965, com a finalidade de repasse também a pequenas
e médias emprésas industrigis brasileiras.
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O Comportamento da Economia Brasileira em 1964

A analise dos resultados da economia nacional, no ano findo,
fica sobremodo prejudicada pela situagao a que foi levado o sistema
estatistico brasileiro. De um lado, nio existem dados regulares
que permitam acompanhar a conjuntura de emprégo. L¢ outro,
a falta de dados basicos tem impossibilitado a preparagdo das
Contas Nacionais, a cargo da Fundagdo Getilio Vargas, e
dificultado o calculo até mesmo do Produto e da Renda Interna.

Os resultados do setor externo sio analisados em capitulo préprio.
a seguir,

Quanto ao problema de emprégo, é conhecida, pelos dados
do censo de 1960, a insuficiente absor¢io de mao-de-obra pelas
industrias de transformagdo, no periodo de 1950-1960: enguanto
a populagdo urbana crescia em média de 54% a.a., o emprégo
industrial crescia apenas cérca de 3% a.a. Em periodo mais
recente, de 1957 a 1961, esta dltima taxa teria sido de 3,5% a.a.
Foi ésse o motivo basico de haver o atual Govérno langado uma
politica de emprégo, que tem como instrumentos ndo apenas a
intensificagdo dos investimentcs, necessérios & absorcdo de mao-
de-obra adicional, como o Plano Habitacional, para estimulo a
construgao civil; a ampliagdo de oportunidades de empregos rurais.
por meio da reforma agraria; e o incentivo as exportacdes.

Tem o poder piblico permanecido atento aos aspectos
conjunturais do problema, e, ndo obstante a inexisténcia de
clementos completos, segundo ja assinalado. a utilizagdo de dados
parciais e os resultados dos estudos da Comissdo Interministerial
criada para tal finalidade, ao término de 1964, permitem concluir
estar o mercado de trabalho em efetiva recuperacio, com os
indices de empregos superiores acs do final de 1963, Trata-se,
evidentemente, de visao geral, que ndo impede concentre o Govérno
particular aten¢do nos setores em que o problema possa apresentar
relevancia por motivos de ordem conjuntural ou estrutural.

Com referéncia ao crescimento do Produto Interno, até o
momento em que se encerrou a elaboragdo desta Mensagem, ndo
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eram disponiveis os dados globais, que permitissem uma avaliagio
do desempenho da economia em seu conjunto.

Convém, entretanto, recordar aqui alguns aspectos da con-
juntura econdmico-social de 1964 que devem fer exercido
considerével influéncia sébre os resultados do ano findo, e catre
os quais sobreleva o quadro de recessdo observado mo primeiro
trimestre.

Em primeiro lugar, a safra agricola 63/64 {que se estendeu
até maio de 1964) foi bastante inferior 3 anterior notadamente
o café, cuja queda foi de 60% .Isso se deveu nio apenas a
fatdores climaticos (sécas, de um lado, e enchentes, de outro),
como, e notadamente, a fatdres politicos e sociais: a desorga.i-
zagdo nos campos em conseqiiéncia da luta de classes, as ameagas
de reforma agréaria radical, etc,

Por outro lado, o racionamento de energia elétrica (que se
estendeu até outubro) e a crise politico-social (pontilhada de
greves e dissidios coletivos) também produziram terriveis efeitos
sébre a produgho industrial, particularmente no inicio do ano.

E evidente que as medidas adotadas, ao longo de todo o ano,
com carater anti-recessivo e de estimulo ao produtor, nem sem-
pre poderiam produzir efeito imediato. WNo setor agricola, por
exemplo, em que a reagdo foi substancial, so agora, na safra 64/65,
poderiam aparecer os resultados. 7

Fator relevante, igualmente, & representado pela queda dos
investimentos em 1962 e 1963. (O maior efeito dessa redugdo sé
se veio fazer sentir mais tarde, parcialmente, em 1964, quando
novos investimentos deveriam estar terminados e iriam acrescet
a capacidade de produgio, o que nao ocorreu em virtude de n&o
terem sido iniciados nos anos anteriores,

Diante de todos ésse fatdres, e a despeito da taxa de cresci-
mento nitidamente positiva do segundo semestre, assim como da
recuperacao verificada nd@o apenas no setor primério sendo na
indastria e nos servigos, é possivel que o ano de 1964, como um
todo, apresente algum decréscima do produto real em relagdo
a 1963.

Como no caso da inflagdo, uma analise correta exigiria se
dividisse 0 ano de 1964 no periodo anterior e posterior ao atual
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Govérno. A caréncia de dados, no momento, ndo permite tal tipo
de apreciagao.

E possivel, entretanto, estabelecer o confronto entre o desem-
penho do setor industrial no primeiro ¢ no segundo semestie,
com base no quadro seguinte.

ATIVIDADE INDUSTRIAL — 1964

(VARIAGDES PERCENTUAIS DO VOLUME risiCo pa PRODUGAO)

ESPECIFICACAD 1.* SEMEBATRE ANO
Inddistria Monudatercirg . s2ie e ver v ioneniaacinneanas —_ 7.2 — 1.2
Alimentagio, . ..., -_— 17.9 — 4.1
I L T B P R A GO S SR g _ 11,8 —_ 4.4
Siderdrgica ¢ Metaldrgica. . covivvieerrnniiannans + 7.6 — 5,8
Quimica ¢ Farmacfutica. . coovvininniiiianennns i 0,9 + 7.7
Actomobilistiva. . vivaiiiiie s i i e i — 2,8 + 6.6
Cimentn, Cerfimica ¢ YVidros. o coeeiiiiiiiinrin + 6,2 + 7.7
— 15.9 - 7.9
-— 8.9 - 4.6
-— 13.6 - 6.6
_ 17.9 - 10.9
— 6,2 “+ 0.8
— 16,5 —_ 10.5
— 26,0 - 5.0
- 5.4 + 5.0
e + 7.7
Indiistern de Energia Elétrica... —_ 4.1 — 1.0
Indistria Extrativa Mineral -+ 20.4 + 22.4
DGR BT ET0 pom omnem S S ARE 8 W L 5 S9N -_— 6.4 - 0.4

Fente: Conjuntura EconBmi

A primeira observacio é de haver-se verificado substancial
recuperagdo no segundo semestre: no primeito semestre, para a
producdo industrial em conjunto, houve um decréscimo de 6,49,
que o segundo semestre conseguiu eliminar, de tal modo que para
o ano de 1964 como um todo ndo ocorreu, praticamente, redugio
em relagdo ao ano anterior.

Em segundo lugar, cabe salientar o comportamento satisfa-
torio de intimeros setores, comegando pelo da construcdo civil.
Em 1964, apresentou esta um aumento de 7,7% em comparagio
com 1,7% em 1963, o que revela o ndvo ritmo que se vem
imprimindo a essa area, importante nao apenas do ponto de vista
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da formagdo de capital como da expansio do nivel de emprégo
de m3o-de-obra.

Com referéncia as indistrias de transformacdo, cabe assinalar
¢ melhor desempenho, em 1964, das indastrias quimica e
farmacéutica, de cimento, de couros e de inGmeras outras. A
inddstria automobilistica apresentou crescimento superior a 5%,
enquanto a de tratores se expandiu de 16%.

C — Dolitica Econémica Internacional

A Acgio Governamental e o Setor Externo

Os objetivos de politica econémica internacional estdo sende
atendidos por ac¢bes a serem desenvolvidas simultineamente em
trés frentes: do comércio exterior propriamente dito, do mercado
cambial e dos capitais estrangeiros.

— Politica de Comércio Exterior

O Govérno tem procurado estimular a expansdo das expor-
tagdes e a sua diversificagio através das seguintes medidas:

i) taxas cambiais remuneradoras, a fim de manter o nosso
poder competitivo nos mercados internacionais ;

ii) simplificagio do processo burocratico de exportacdo e
concessdo de estimulos cambiais e fiscais; .

iii) adogdo de praticas adequadas de financiamento as ex-
portagdes. O sistema em vigor nas Carteiras de Cambio e de
Comércio Exterior do Banco do Brasil deverad ser conjugado com
as facilidades de redesconto e com linhas de crédito, junto, por
exemplo, ao Banco Interamericano de Desenvolvimento.

As medidas ja adotadas de incentivo as exportagoes incluem:

a) estabelecimento do sistema de exporta¢Bes em consigra-
¢do e refinanciamento das exportagoes;

b) fixagao de quotas especiais de cdmbio isentas de depé-
sito compulsério, para que emprésas industriais que realizarem
exportagdes possam utiliza-las — em excesso de seus limites se-
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manais de compra — no pagamento de importagdes ¢ de obriga-
¢des financeiras;

¢} simplificagio do processo burocratico e criagdo do «Bal-
cdo do Exportador», na CACEX, com o objetivo de assistir &s fiz-
mas exportadoras com referéncia ao processamento adminis~
trativo;

d) no plano estadual: projeto de lei aprovado pela Assem-
bi¢ia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, que concede aos pro-
dutores bonificagdo igual ao valor dos tributos que incidem sébre
as etapas de producdo das mercadorias a serem exportadas. Pro-
jeto semelthante ja se acha em curso na Assembléia Legislativa do
Estado de Minas Gerais.

Por outro lado, o Govérno continua prestigiando as iniciativas
no campo internacional que visem fortalecer a posi¢do comercial
das areas subdesenvolvidas, como, por exemplo, os acérdos entre
produtores e consumidores tendentes a preservar os pregos dos
produtos exportiveis em niveis satisfatérios, ou outros mecanis-
mos defensores do nivel da receita proveniente das exportagdes.

Quanto ao café e ao cacau, a politica brasileira ensejaréd o
cumprimento de compromissos ja assumidos pelo Pais e procurara
impedir a formagdo e acumulagdo de estoques anormais,

As importagdes obedecerdo a duas preocupagdes basicas:

a) preservagdo do suprimento regular, & economia nacional,
de matérias-primas, produtos intermediarios e bens de capital de
origem externa; e

b) garantia de protegdo a indistria nacional para o seu de-
senvolvimento e consolidagdo, ressalvado, porém, o intuito do
Govérno de impedir a formagdo de praticas monopolisticas.

— Politica Cambial

A reforma programada para o sistema cambial buscarad cor-
rigir os defeitos da inadequada politica seguida principalmente a
partir de fins de 1961, e que havia levado a deterioragdo progres-
siva do balango de pagamentos ¢ & expansdo do endividamenro
externo. O principal objetivo é simplificar o sistema cambial
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vigente, com a unificagdo das opera¢des cambiais num mercado
regido por uma taxa de cdmbio livre e Hexivel, que reflita as ten~
déncias internas e externas de pregos, bem como as condigdes de
wmercado.

Com essa orientagdo, varias medidas ja foram tomadas, re-
vogando subsidios cambiais a certas importacdes, transferindo as
exportagbes de agiicar, cacau e petréleo para o mercado livre, rea-
justando a taxa cambial para as exportagdes de café e reduzindo
os depésitos compulsérios para importagdes e transferéncias finan-
ceiras. Por outro lado, o Banco do Brasil passou a operar com
as mesmas taxas cambiais utilizadas pelos bancos comerciais, eli-
minando-se assim a dualidade cambial para opera¢des da mesma
natureza.

Estas medidas constituem, entretanto, apenas uma etapa na
atual politica cambial. E imprescindivel que esta tenha continui~
dade e seja coerente com as demais medidas do Plano de Acgdo,
de forma que as prescricdes de ordem cambial se coordenem com
as monetarias, crediticias, fiscais e salariais.

— Politica de Capitais Estrangeiros .

A colaboragdo do capital estrangeiro nZo deve criar uma
situagcdo de inferioridade para o empresario nacional, que sera
contemplado com medidas adequadas de apoio, e particularmente
de financiamento por parte das instituigdes oficiais,

A politica de capitais estrangeiros configurada no Programa
de Agdo considera os recursos financeiros externos um meio para
acelerar o desenvolvimento econdmico do Pais.

Idéias erradas em relagdo aos efeitos do capital estrangeiro
levaram a criagdo de um clima hostil, contribuindo para o estan-
camento do seu influxe em passado recente, depois da importante
contribui¢ic que teve para o desenvolvimento da economia nacio-
nal em anos anteriores e especialmente no periodo 1957-61, em
resposta a um tratamento legal menos restritivo. O atual Govérno
pretende restabelecer as condigbes que tanto estimularam os in-
vestimentos diretos naquele periodo e, para tal fim, solicitou ao
Congresso Nacional as modificagdes necessarias, ja aprovadas,
na Lei de Remessas de Lucros.



76
O Balango de Pagamentos

O Balango de Pagamentos registrou, em 1964, o deficit de
US$ 602 milhses em tédas as moedas, observando-se expressiva
melhoria no saldo de mercadorias (4 US$ 88 milhées), em rela-
cdo ao ano anterior. Do deficit apurado em 1964, cérca de 10 %
se originaram do movimento em contas-correntes, respondendo ¢
saldo liquido de capitais pelos restantes 90 %.

BALANCO DE PACAMENTOS

{Em milbdes de délarest

ITENS 1963 1964
A. TRANSAGOES CORRENTES. ... .eusineruansarnrsnnes — 132 - &
1z 200
1.406 1.380
— 1.294 - 1.1B0
- 268 — 280
-] 97
— 356 —
3. ponatives (Mguided..ivieeianiiannas R e 24 20
B. MOVIMENTO DE CAPITAIS. ..o.vvvntinniiianersenns — 446 — b4z
4, INGRESSO DE CAPITAIS AUTONOMOS. il it icerraanrarannn 356 235
6. satpa DE cariTals (autd [ I 11T+ ) - 802 - T77
C. DEFICIT (A 4+ B).iiziiiiiianenns R AR s i — 678 - 602

Fonte, SUMOC.

A circunstancia de o resultado das contas de capital auténomo
agravar o deficit registrado em transagdes correntes, que, mote-se,
foi reduzido sensivelmente em 1964, da bem a medida das reper-
cussoes desfavoraveis da politica do Govérno anterior — gerada
em ambiente hostil aos capitais estrangeiros — de endividamento
externo sem planejamento adequado, incompativel com a capa-
cidade de pagamento do pais a curto e longo prazos. A recuperagio
nao pode ser imediata, pois a reversio das expectativas dos
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investidores e financiadores externos, notadamente privados, de-
manda regular prazo para materializar-se em novas entradas de
capitais.

— ExportagGes

Estima-se que a receita das exportagbes em 1964 tenha
alcancado, aproximadamente, o mesmo nivel de US$ 1.400 milhdes
atingido em 1963. Registrou-se apreciavel recuperagdo da receita
cambial produzida pela exportagdo englobada na rubrica «QOutros
Produtos» (total geral, exclusive calé, algodao, cacau e derivados,
aciicar e minérios), em razao das medidas de estimulo adotadas,
principalmente de taxas de cambio realisticas,

Entretanto, essa recuperagdo contrapds-se a quedas das receitas
dos principais produtos da pauta, 4 excecdo do café. Essas quedas
ocorreram, efetivamente, em razdo de condigSes peculiares 4 con-
juntura de cada um désses produtos, como redugfio de pregos
externos e aumento da competicido internacional, no caso do
algodido, e condigdes climéaticas adversas, reduzindo a produgdo
nacional, no pertinente ao aglicar.

EXPORTACOES (FOB)

(Em milhdes de dilarcs)

+ ou —

ITENS 1963 1964 BM

1964
ol e S R i 748 756 + 7
658 625 — 33

114 102

HNg
i
111
Qanm

95 a3 - 2

71 74 + 3

24 19 - 5

326 349 + 23

b P e 1.406 1.380 — 26

Fowte: SUMOC
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-

O declinio da receita cambial de cacau em améndoas
vinculou-se a fatdres de origem externa. Por fér¢a do aumento
da produgdo mundial, as cotagdes internacionais declinaram
sensivelmente em 1964. Com o objetivo de estabiliza-las, firmou-se
no Rio de Janeiro, em setembro, acérdo entre produtores, reunindo
o Brasil, Nigéria, Gana, Costa do Marfim, Repiblica dos Camardes
e Togo. Posteriormente, em novembro, como nao se verificava
melhoria dos pregos, decidiram os signatarios do acoérdo do cacau
suspender temporariamente suas vendas, que ja foram retomadas.

O mercado de minério de ferro caracteriza-se presentement2
por uma transformagdo estrutural do consumo. A utilizagdo da
hematita compacta, de grande interésse para o Brasil, perde terreno
em relagio aos «<sinters» e «pellets®, que sio minérios semi-
industrializados, de alta produtividade nos altos fornos siderurgicos.
Assim, em n3o se adaptando a essa nova tecnologia, poderd o
Pais defrontar-se com problemas generalizados pelo eventual en-
fraquecimento dos mercados externos. Por ai se tem indicag@o
do prejuizo acarretado ao Pais por uma orientagdo que vem de
ser ultrapassada, a qual manteve por longo tempo em nivel
inexpressivo, em face de nossas potencialidades como produtores
mundiais, as exportages de hematita.

Entretanto, devido a existéncia de processos siderdrgicos que
ainda utilizam minérios brutos em larga escala como matéria-prima,
o Brasil, independentemente do esfér¢o que vem desenvolvendo
para adaptar-se ao ndvo tipo de consumo, conseguiu manter, e
mesmo expandir, seus mercados compradores.

Ao contrario, o mercado do manganés nio apresenta a mesma
flexibilidade, além do que prevalece uma limitagio da produgéo

destinada & exportagio, com vistas 4 garantia e preservacio das
reservas minerais domésticas.

— Café

Quanto ao café, apurou-se receita superior & de 1963, mas
correspondendo a um volume bem menor. O relativo efquilibrio
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das receitas em moeda estrangeira nos dois anos deveu-se, pois,
ao incremento dos pregos médios observado em 1964:
MilhSes de délares MilhGes de sacas US$/Saca

0B s s v 755 149 51,00
1963 v v ccaisimassinnass 748 196 39,19

Fonte: SUMOC.

A tdnica da politica cafeeira do atual Govérno foi o tratamento
do setor como uma parcela da programagio global. Nesse sentido,
as medidas postas em pratica foram objeto de analise conjunta
pelos érgdos responsaveis pela politica econdmica e financeira do
Executivo, Conseguiu-se, assim, agdo mais efetiva e a unidade
indispensavel, inexistente anteriormente, ao sincronismo da politica
cafeeira com a politica econdmico-financeira global.

Objetivou-se, com a politica do café, a regularizagdo do
mercado do produto. A situagdo encontrada em abril de 1964 ja
apresentava os primeiros indicios de formacdo de uma conjuntura
de baixas exportagdes e queda de pregos, com os estoques nos
paises consumidores em nivel elevado e inflacionada a oferta de
café no exterior pelo aumento desproporcionado das quotas de
exportac¢do, votadas no inicio do ano pelo Conselho da Organizagao
Internacional do Café.

Até fins de fevereiro registrara-se inusitada movimentagio de
vendas, cuja origem se vincula as geadas ocorridas no Parana em
1963 e a prolongada séca que assolou Sio Paulo no mesmo ano,
bem como-a certa dose de especulagio que acentucu os efeitos
do declinio da produc¢io exportavel,

O volume das exportagdes nesse periodo, acompanhado da
elevacio das cotagdes internacionais, atingiu niveis imprevistos,
que levaram a formagio de estoques anormais nos mercados consu-
midores, uma vez que o ritmo de vendas de café superava de
muito os indices de consumo das pragas compradoras,

Desde que se afigura{fa ponto pacifico a queda do volume das
vendas de café por determinado periodo, independentemente de
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qualquer redugdo de prego que se deliberasse efetuar, a solugao
alternativa, que se tornou imperativa, foi no sentido da defesa
dos pregos externos do café.

Além disso, no plano interno, enfrentaram-se problemas de
comprovados reflexos negativos sébre o volume fisico da expor-
tacio do produto. Com efeito, 8sses problemas surgiram antes
e depois da aprovacdo, pele Conselho da SUMOC, do plano
financeiro e comercial da atual safra. Antes, as exportacdes
retrairam-se, ante a expectativa de exportadores e importadores,
quanto s normas que viriam a ser aprovadas. Posteriormente, a
retragdo prossequiu, pela nova ordem de expectativa gerada, desta
vez com a campanha em prol da paridade dos pregos de cafés -
novos e velhos, medida que <6 pade ser tomada, a 1.12.64, através
da Instrugao n® 283, da SUMOC.

Se a desigualdade das safras afetou o volume das exportacées,
notadamente em razdo da forte campanha movida, representava
ela, & época, uma op¢do do Govérno, como medida anti-infla-
cionéria e de defesa dos «pregos-ouro» do produto.

E de se notar que a obtengdo de uma receita cambial superior
a dos ailtimos seis anos sé foi possivel em decorréncia do mecanismo
de sustentacdo estabelecido pelo Brasil, que englobou tddas as
etapas da comescializacdo do café, desde as fontes produtoras até
os portos de exportagio.

Empenhou-se o Pais na correcio dos problemas decorrentes
do estabelecimento de niveis inadequados de oferta do produto,
abstendo-se, inclusive, de uma agio intempestiva de vendas — como
ocorrera freqiientemente nos anos anteriores — a fim de que
seu objetivo de ordenagido do mercado fdsse atingido.

O Brasil vem pugnando pela implantagio, no seio da OIC,
de mecanismo estabilizador de precos. Elaborou e apresentou a
essa Organizagio um plano de estabiliza¢do e aperfeicoamento do
convénio, baseado nos seguintes pontos:

a) a redugdo imediata do volume das quotas estabelecidas
para o anc-convénio 1964/65;
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b) a introducio, dentro do Acérdo, de'um sistema de quotas-
“preco, que venha a propiciar o ajustamento da oferta em funcdo
das variagbes de pregos;

¢) a criagdo de um Fundo Internacional do Café, a fim de
que os produtores possam conseguir o financiamento necessario a
.execucgio de suas politicas de retengdo de excedentes, acompanhadas
.de medidas de diversificagdo da produgéo.

Através do mecanismo semi-automatico de vinculacio de
.quotas a pregos, conforme propde o plano brasileiro, estara o Pais
-em pé de igualdade com os demais produtores, no sentido de nio
mais arcar, isoladamente, com a absor¢do da maior parcela deri-
vada do excesso de quotas,

QO Brasil teve sua tese de redu¢io de quotas aceita pelos
-demais membros da Organizagido Internacional do Café, dai resul-
tando, em fins de 1964, a suspensio, pelos membros da Organizagao,
-da distribuicdo de 1 milhdo de sacas adicionais, reduzindo-se, entZo,
a quota global para 47,5 milhdes de sacas. Continuaram as gestdes
brasileiras para reducdo dessa quota para 45,5 milhdes, que
lograram éxito em meados de fevereiro dltimo, com a decisdo da
Junta Executiva daquela Organizacio de recomendar a redugdo de
‘4% nas quotas de exportacdo™para o ano 1964/65.

Avancou-se, em 1964, rumo aos objetivos da politica de
racionalizagdo da produgao interna, pois se procuron manter a
-remuneracdo do setor café em niveis que ni3o fdssem estimuladores
de uma indiscriminada produgdo. Foram incentivadas, da mesma
forma, as culturas substitutivas, consoante os planos do GERCA,
ao mesmo tempo em que o Conselho da SUMOC aprovava a
verba especial de Cr$ 43,6 bilhdes, para financiamento & construgdo

-de usinas de agficar e outros empreendimentos industriais nas zonas
cafeeiras.

Durante o ano de 1964 deu-se prosseguimento ac programa
.de vendas realizadas através de Entrepostos do Instituto Brasileiro
do Café, localizados no exterior, com o objetivo de garantir a
_participacdo do café brasileiro em mercados que se eacontram sob
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pressdo das ofertas de café africano, bem como conquistar novos
mercados que ndo tém ainda desenvolvido o hébito de consume
da bebida. .

Cabe referéncia a uma série de medidas tomadas internamente,
tanto no nivel da produgio como da distribuicdo e do financiamento,
e que deverdo reverter em beneficio da reorganizacdo, em bases
mais eficientes, da cafeicultura nacional,

Finalmente, a possibilidade préxima de aprovagio da legislagdo
complementar do convénio internacional do café, pelo Congresso
norte-americano, abre perspectivas favoraveis para a posigdo esta-
tistica futura do café no mercado mundial.

— Importagoes

As importa¢des globais s3o calculadas em USS$ 1,180 milhdes
em 1964, registrando um decréscimo de US$ 114 milhSes em
relagio a 1963, A diminui¢do deveu-se particularmente aos menores
ingressos de produtos manufaturados, quimicos, farmacéuticos
semelhantes, e de maquinas e veiculos,

IMPORTACOES (FOB)

”
v {Em milhdes de délares)

+ oy —

ITENS 1963 1964 M

1964
Petréleo & decivados .o vvuvivcanss 154 193 - 1
Trigo em Er8o..c. ...t —— 139 156 + 17
Maguinana o veleulos. ... ooovinen 408 371 — 37
Produtos guimicos e farmaciuti 151 120 - 3l
Manufaturados. ... .coo i 249 2 176 -_— V2
O b B b v 153 165 + 12

=

TOTAL: v o S oS 1.294 1.180 — 14

Fente: SUMOC

De um modo geral, a redugdo das importa¢des operou-se em
funcio das medidas de contencio adotadas pelo Governo {elimi-
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nacio de subsidios cambiais e disciplinamento dos dispéndios em
moeda estrangeira) .

Paralelamente, reduziram-se significativamente, como reflexo
das restrigbes anteriormente vigentes aos capitais estrangeiros, as
entradas no Pais de bens sem cobertura cambial, sob a forma de
investimentos e financiamentos especificos:

(Em milhZes de délares)

+ ou —

ESPECIE 1963 1954 EM

1964
Investimentos. . Tos st caeeinnmnnen i8 B — 10
Financamentos, oo anrvnanenran 188 100 - ER

Foxte: SUMOC.

Estabilizaram-se as despesas cambiais com as importa¢des de
petréleo, tendo prosseguido o declinio das compras no exterior de
derivados e aumentado o dispéndio com a aquisicio de éleo bruto,

Os dados preliminares referentes a trigo indicam importagdes
da ordem de US$ 156 milhdes em 1964, inclusive US$ 83 milhdes
financiados a longo prazo, para pagamento em cruzeiros, sob os
auspicios da Lei Piiblica Americana n° 480,

— Servigcos

Embora a receita de servigos em 1964 se tenha elevado de
US$ 9 milhdes, em relagdo a 1963, a despesa aumentou de US$ 21
mithdes. O deficit foi de US$ 280 milhdes.

Esse montante ¢ atribuide, principalmente, 3 maior remessa
de juros efetuada para o exterior, compreendendo ndo sé6 os que
incidem sbbre os financiamentos de projefos especificos e capitais
compensatorios, mas também, outros de natureza diversa, parte
dos quais represados no ano anterior em vista de demora na
regulamentagio da Lei n? 4.131,
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— Capitais e Financiamento Compensatdrio

O ingresso de capitais auténomos registrados em 1964 subor-
dinou-se a tendéncia cadente que se vem observando desde o final
de 1961, agravada em 1963, e que atingiu seu ponto critico em 1964
(apenas US$ 235 milh&es, contra US$ 356 milhdes em 1963). As
saidas de capital, ac contrario, registraram nos dois dltimos anos
niveis excepcionalmente elevados.

MOVIMENTO DE CAPITAIS

{Em milhdes de délares)

ENTRADAS safpas
(Capitnia Aufinomos) (Capitain Autdnomos = de Regulsrizagdol
ITENS 1963 | 1964 ITENS 1963 | 1964
INvestimentos. ... .ooeeuioerins 30 | 30 | Amartizagdes....., e 555 1 505
Ermpedstimos.. i eiraiasiionis . 231 140 | Liguidaglio de Swaps.......... 241 264
PL 480 {trigo americano). ... .. 31 50 | Liguidacda de débitas juute a
Qutres. .ooooinns L S 64 15 Cins. de Petrélen. .oy, o0u.e 52 76
Resgates de atrasados comer-
PAIR s s e), LA 122
b i s R S 2\ 10
ToTAL. Siivninnn — 356 236 TOTAL e eeviavnnnnn Bo2 777

Powrte: SUMOC,

Evidentemente, tais resuitados correspondem a vigéncia, por
quase trés anos, de uma politica de restri¢des e controles aplicados
aos capitais estrangeiros, bem como 2 inexisténcia, até mar¢o de
1964, de um programa de racional disciplinamento de nosso endivi.
damento no exterior.

Do deficit de US$ 602 milhdes registrado pelo balanco de
pagamentos em 1964, US$ 409 milhGes correspondem a compro-
missos («swapsy, atrasados e débitos junto a companhias de petré-
leo) transferidos de 1963. Assim o deficit resultante das transagtes
realizadas em 1964 foi de US$ 200 milhdes aproximadamente,
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tendo-se verificado substancial melhoria na posigdo. liquida dos
haveres junto &s companhias de petroleo (US$ 65 milhdes) .

Ocorréncia significativa foi a de se iniciar, em 1964. a recons-
tituicdo das reservas brasileiras no exterior (aumento liquido de
haveres da ordem de US$ 179 milhdes). A posigio dos bancos
particulares no exterior também variou favoravelmente, elevando-se
os seus haveres liguidos de US$ 19 milhées.

A Consolidacgo da Divida Externa e a Contratacdo de Novos
Créditos

O objetivo do atual Govérno, de combate ao processo infla-
ciondrio através do saneamento das finangas brasileiras, exigia a
regularizacao dos pagamentos externos do Pais, através de entendi-
mentos que recompusessem 0 esquema das obrigacdes externas e
assegurassem um financiamento racional do deficit previsto do
balanco de pagamentes,

O objetivo de retomada do desenvolvimento, por outro lado,
demandava um es[éi¢o de mobilizagdo de novos recursos externos
que se sormassem a poupanga interna,

— O Financiamento do Deficit do Balango de Pagame;ztos

A tendéucia deficitaria do balan¢o de pagamentos verificada
nos ultimos quinze anos assumiu recentemente caracteristicas mais
graves pelo préprio efeito das operagdes sucessivas de que lancava
mé&o o Govérno para cobertura dos deficits anuais e da reducio do
ingresso liquido de capitais auténomos. Bsses fatores determinaram
rapido aumento do endividamento externo do Pais, sobretudo a
curto e médio prazo, alcangando em 1¢ de janeiro de 1964 o valor de
cérca de US$H 3,8 bilhdes (principal e juros). Esse endividamento
externo ndo & excessivo em relagdo a capacidade de pagamento a
longo prazo do Pais, mas sua distribuigdo no tempo se apresentava
de maneira insuportavel, registrando-se enorme concentragao de
encargos no periodo 1964/66. Na realidade, os encargos correspon-



86

dentes ao biénio 1964/65 representavam cérca de 48% daquele
endividamento total, com compromissos da ordem de 1,038 bilhdes
de délares para 1964 e 436 milhdes para 1965.

Nessas condigdes, o financiamento do defici¢ presumido do
balango de pagamentos tornmava imprescindivel, de inicio, uma
reesquematizacdo dos compromissos do biénio e a negociagdo de
novos créditos compensatorios.

QO Reescalonamento da Divida

No inicio de 1964, o0 Govérno passado buscara a solu¢do para
o problema da divida externa através de negociagbes com os prin-
cipais credores, em base multilateral, O problema foi apresentado
de maneira global no seio do Clube de Haia, expandido com a parti-
cipagio dos Estados Unidos da América e do Japdo, em Paris, em
margo altimo, O advento da Revolugao encontrou as negociagbes
praticamente sem perspectivas, dada a reagéio negativa dos credores
ante a auséncia de um programa sério de reabilitagdo da economia
brasileira.

O atual Govérno retomou em novas bases aquelas negociagdes,
procurando por etapas (a) a consolidagdo dos compromissos rela-
tivos a créditos de fornecedores com os paises do néve Clube de
Haia ¢ (b} o adiamento de compromissos relativos a créditos com-
pensatérios de governos ou agéncias internacionais.

A primeira etapa, relativa ao reescalonamento dos compro-
missos de créditos de fornecedores, concluiu-se com éxito pela Ata
de Paris, de 1 de julho de 1964 e pelos Acbérdos bilaterais de conso-
lidacdo dela decorrentes, assinados com os Estados Unidos da
América (Eximbank), Alemanha, Franca, Paises-Baixos, Reino
Unido, Italia e Suiga, e, por assinar, com o Japdo.

A Ata de Paris estabeleceu um esquema uniforme de consoli-
dagdo de 70% das prestagées de principal e juros dos créditos
comerciais a médio prazo, venciveis em 1964 e 1965 e registrados na
SUMOC até 31 de dezembro de 1963. Os acérdos com os oito
paises do Clube ja citados, concluidos em execugao a Ata, trouxeram
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um desafégo cambial de US$ 187,8 milhdes. A ésse alivio se
acrescenta o de US$ 56 milhdes, resultante da aplicagio do mesmo
esquema de Paris aos credores privados americanos, em negocia-
gdes concluidas em outubro passado; representando tais parcelas
uma contribuicio total de US$ 243,8 milhdes para o financiamento
dos deficits de balanco de pagamentos em 1964 e 1965. A amor-
tizacdo pelo Brasil se faz em 5 anos apds caréncia até 1967 e 1968,
estendendo-se até 1971 e 1972.

A segunda etapa abrangeu o adiamento de vencimentos rela-
tivos aos seguintes créditos compensatérios e obrigagdes:

a) Com o Tesouro dos Estados Unidos da Ameérica, o saldo
devido de US$ 25 milhes passa a ser amortizado nos 24 meses de
1965 e 1966;

b) Com o Eximbank de Washington, o débito d¢ US$ 19,4
milhdes passa a ser amortizado em 1965 ¢ 1966;

¢) Ainda com o Eximbank, o débito de US$ 6,6 mr]hoeﬁ passa
a ser amortizado em 1966 e 1967;

d) Obrigagdes com o Fundo Monetario Internacional, de

US$ 106 milhges, ficaram escalonadas para pagamento de maio
de 1964 a maio de 1966.

Novos Empréstimos Compensatérios

Ao mesmo tempo, o Govérno concluiu com sucesso, com o
Govérno dos Estados Unidos da América, através da Agéncia para
o Desenvolvimento Internacional, dois novos empréstimos para
equilibrio de balango de pagamentos e para o programa de estabi-
lizac3io, o primeiro no valor de US$ 150 milhdes em 14 de dezem-
bro de 1964.

Por seu turno, apbs negociagdes realizadas no Rio de Janeiro,
o Fundo Monetario Internacional concedeu ao Brasil, em principios
de janeiro de 1965, um crédito «stand-bys de US$ 125 milhdes.

Para os dois altimos créditos acima referidos concorreu de
maneira decisiva a apresentagio pelo Govérno brasileiro, ao Comité
[nteramericano da Alianga para o Progresso, do Programa de Agéo
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para o periodo 1964-1966 e de rigido programa econdmico-finan-~
ceiro a ser cumprido em 1965. O crédito aberto pelo FMI, mais
do que um reférco de disponibilidades, veio abrir amplas perspecti-
vas de financiamentos internacionais para o Brasil.

Para completa normalizacao da situacdp cambial do Pais, o
Govérno se concentra agora na eliminagio de atrasados comerciais
acumulados desde 1962 e que vinham afetando desfavoravelmente
o crédito comercial no exterior.

— Novos Créditos para Desenvolvimento

Para retomada do ritmo de desenvolvimento interrompido nos
anos de 1962 e 1963, procurou o Govérno assegurar a contribuicio
de recursos externos que suplementem o esférgo interno de capitali-
zagio. Com base em seu Programa de Acgdo, foi possivel ac
Govérno conduzir com sucesso negociagbes com governos e enti-
dades internacionais para mobilizagao de recursos para o Programa
de investimentos.

Assim, foram acertados com a Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional dos Estados (Unidos da América (USAID) créditos
para projetos especificos em 1965 no valor de US$ 100 milhdes.
Também o Export-Import Bank de Washington deverd oferecer
financiamento para projetos no curso do ano. A isso se acrescem
os fundos de contrapartida das vendas de trigo americano nos
térmos da PL 480. Uma missio do Banco Internacional de Recons-
trugdo e Desenvolvimento visitou o Brasil e assegurou o financia-
mento de grandes projetos no seter de energia no valor de US$ 80
milhdes.

Por sua vez, a Missao do Banco Interamericano de Desen-~
volvimento acertou com o Govérno brasileiro a ampliagdo para
US$ 90 milhdes dos financiamentos a serem concedides ao Brasil
em 1965.

Qutras instituigdes e outrcs.governos deverao, muito em breve,
associar-se aos ja mencionados, na assisténcia financeira ao progra-
ma de desenvolvimento brasileiro.
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D — Reformas Econdémicas e Sociats

No campo da legislagio econdmica, a maior preocupagdo do
Poder Executivo no ano de 1964 residiu na preparagio das cha-
madas Reformas Bésicas, ai se incluindo a Reforma Tributaria, o
Estatuto da Terra, a Lei Habitacional, a Lei do Inquilinato, a Lei
de Remessa de Lucros, a Reforma Bancéria, a Regulamentago cdo
Direito de Greve e a Instituicio do Salario-Educagdo: Sem qual-
quer concessdo a demagogia, essas Relormas visaram unicamente
melhorar a legislagéo econdmica do Pais, tornando-a mais adequada
aos objetivos da estabilizagdo dos pregos, da retomada do desen-
volvimento econdmico, e da integragio nacicnal. fulgamos impor-
tante assinalar, nesta oportunidade, o sentido de cada qual dessas
Reformas.

Reforma Tributaria

O sistema tributario que vigorava no Brasil antes da Revelugdo
ressentia-se de inumeras falhas fiscais, sociais e econdmicas. A
arrecadagdo era inadequada ao montante da despesa; a legislagio
estabelecia injustas discriminagdes entre contribuintes, concedendo
ebsurdas regalias a uns e onerando de forma asfixiante a outros;
as escalas de incidéncia desfavoreciam o desenvolvimento econd-
mico; e, pior do que tudo, a inadaptagdo de nosso sistema tributario
a conjuntura inflacionaria, criava tremendas distorcées, punindo
injustamente os contribuintes pontuais ¢ premiando de forma
absurda os devedores do fisco.

A natureza do problema recomendava a sua solugdo por
etapas, e as duas mais importantes foram realizadas no exercicio
de 1964. A primeira delas, efetuada em meados do ano, constou
de trés partes: eliminacio de certes entraves constitucionais ao bom
funcionamento do nosso sisiema tributario; criacio de um adicional
provisdrio ac Impésto de Consume e modificagio parcial do Impésto
de Renda, pela Lei n.° 4.357. Quanto ao primeiro désses itens,
foi permitida a criacio de novos dnus tributirios no exercicio de
1964, tendo em vista as perigosas proporgdes assumidas pelo deficit
da Unido; foram também supressas as isengdes aos professéres e



90

jornalistas, as quais, além de constituir discriminagdo entre contri-
buintes, se haviam transformado em séria fonte de evasido. No
Impésto de Consumo, criou-se um adicional provisdrio de 30%,
a fim de reforgar a Receita da Unido durante o segundo semestre
de 1964,

No Impésto de Renda, a Lei n.® 4,357 introduziu modificacoes
bastante profundas. Como é natural, a lei procurava obter recursos
adicionais nao inflacionarios para a cobertura dos deficits da Uniéo,
e isso foi conseguido pela Instituigio do Fundo de Indenizagdes
Trabalhistas, pela corre¢ao monetaria obrigatéria dos ativos imo-
bilizados e pela ampliagdo, no segundo semestre de 1964, do impésto
na fonte sdbre o rendimento do trabalho. A Lei, todavia, intro-
duziu varios dispositivos de finalidade extra-fiscal e que serviram
para tornar mais justo e mais funcional o nosso sistema tributério.
Assim é que se procurou adaptar o Impdsto de Renda a inflagao,
permitindo a corre¢io monetaria das depreciagdes, diminuindo de
10 para 5% o impdsto sébre a corregdo dos ativos, criando a
provisio para manutengdo do capital de giro das emprésas, e
estendendo o principio de corre¢io monetaria ao calculo do lucro
imobiliario. Essas medidas vieram aliviar a injusta tributag@o sdbre
rendimentos ilusérios, a qual punia descabidamente os contribuintes
pontuais e, a0 mesmo tempo, Criava enormes incentivos a evasao.
Na mesma linha, introduziu-se a corre¢io monetdria dos débitos
fiscais, a fim de eliminar o absurdo prémio que a inflagio concedia
aos que se atrasavam com o fisco. Nzo ficaram ai as inovagdes
trazidas pela Lei ne° 4.357. O téxto ainda criou estimulos a
formagdo de poupangas individuais, permitindo que as pessoas
fisicas abatessem de sua renda tributavel parte das quantias apli-
cadas em inversdes mobiliarias de interésse econdmico e social;
procurou eliminar injustigas de incidéncia pela supressdo, a partir
de 1965, do empréstimo compulsério criado pela Lei n.° 4.242
e tratou de lancar as bases para recupera¢io do prestigio da
divida publica, instituindo as Obrigacdes Reajustaveis, de valor
integralmente defendido contra a desvalorizagdo monetaria,

A segunda etapa da Reforma Tributasia foi alcangada pelas
alteraces nos Impostos do Sélo, Consumo e Renda, respectiva-~
mente, pelas Leis n."" 4.502, 4.505 ¢ 4.506. Essa etapa procurou
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tornar mais ameno o sistema tributario federal, conferindo-lhe, ao
mesmo tempo, maior racionalidade. Assim é que o Impdsto do
Selo, de um tributo sébre papéis foi, pelo menos em grande parte,
transformado em um impdsto mais funcional sébre as obrigagtes.
As incidéncias do Impésto de Consumo foram revistas dentro de
critérios de essencialidade mais adequados do que os anteriores,
<liminando-se as inimeras isen¢des que geravam flagrantes assi-
metrias e discriminagdes em nosso sistema tributario. O Impdsto
de Renda foi simplificado e amenizado, com a supressao do Impésto
‘Cedular e com a elimina¢io dos adicionais ¢ empréstimos compul-
sérios; instituiu-se, ao mesmo tempo, a tributagao diferencial sdbre
Iucros retidos e distribuidos, procurando-se incentivar a poupanga
das emprésas e a democratizagdo das Sociedades Andnimas.

Nio se pode afirmar que o sistema tributario brasileiro ja
<onstitua o ideal para uma nagfio em desenvolvimento, Ha ainda
etapas importantes a escalar, principalmente no que diz respeito
a coordenacdo entre impostos federais, estaduais e municipais.
‘Contudo as maiores falhas que o sistema apresentava na érbita
tederal parecem ter sido sanadas pelas leis fiscais aprovadas no

ano de 1964,

O Estatuto da Terra

Desde que se empossou, o atual Govérno nfo poupa esforcos
mo sentido de fomentar o crescimento da agricultura, setor bastante
xnegligenciado na politica de desenvolvimento dos altimos vinte
-anos. Assim, procurou o Executivo estimular o crédito agricola.
facilitar a importacio de fertilizantes e reformular a politica de
pregos minimos, tornando-a instrumento efetive de protegio ao
-agricultor. No ambito legislativo, a maior conquista do Govérno
nesse setor foi a promulgacdo do Estatuto da Terra — uma
Reforma Agraria elaborada em moldes estritamente técnicos, cuja
-aprovagdo se processou e¢m ambiente de trangiiilidade, sem as
-agitacbes que cercavam o assunto no periodo pré-revolucionario.

A Reforma aprovada preocupa-se menos em redistribuir terras
‘do que em assegurar seu bom aproveitamento. Seu principal ins-
trumento serd o Impésto Territorial Rural, que, por sua incidéncia
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progressiva e diferenciada, punird severamente o latifindio im-
produtivo e premiara a terra bem utilizada. Complementarmente-
se podera utilizar a arma da desapropriagdo, agora autorizada em
titulos com corregao monetaria, nas areas de maior pressio demo-
grafica ¢ de maior tensdo social. O 6rgio executor dessa politica
serd o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, o qual promovera
preliminarmente a realizagio de estudos para o zonecamento do Pais
cm regides de estrutura agraria homogénea, visando delinir quais
as regiges criticas, as regides econémicamente ocupadas, e as regides
em fase de otupago.

E de prever que 2s novas condi¢des fegais vigentes permitam
alcangar-se em breve os objetivos basicos da reforma agraria, quais
sejam:

[} promover um sistema de distribuigdo da terra que favorega
a ampliacio de uma classe média rural, com pleno estimulo 4 sua
capacidade de producao;

II) incentivar a producBo extrativa, agricola, pocuéria e
agro-industrial em tédas as emprésas rurais;

ill) assegurar, no mcio rural, condicbes adequadas de bem-
estar ¢ promover o desenvolvimento comunitirio;

IV) contribuir para harmonizar o desenvolvimento rural com
o processo de industrializagdo, inclusive pelo incentivo ao artesa-
nato e & formagho de pequenas e médias indistrias, com o aprovei-
tamento de mao-de-chra e utilizagio de matéria-prima lecais.

Reforma Habitacional, Lei do Inquilinato e Lei
das lncorporagées Imobilidrias

Um dos mais graves problemas sociais que o Govérno se viu
obrigado a enfrentar foi o da escassez habitacicnal, dramaticamente:
exposta na proliferacio de favelas e moradias anti-higiénicas.
Estima-se que o deficit habitacional atualmente corresponde a 7
milhdes de unidades, ou seja, &s necessidades de metade da popu-
lagio brasileira. O crescimento demografico explasivo e o baixo-
nivel de renda real «per capitas dbviamente contribuiram para a
acumulacdo désse deficit. Tcdavia, a maior responsabilidade coube-
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a falta de adaptagdo da nossa legislagio a conjuntura inflacionaria.
Com efeito, a inflacdo e as limitagdes da taxa de juros afrofiaram
a oferta de financiamentos a longo prazo para a compra de habita-
¢es, confinando-a virtualmente a uma oferta restrita por institui-
¢oes oficiais; dessarte, a casa propria tornou-se o privilégio daqueles
que eram bastante abastados para poder paga-la a vista, ou quase
a vista, ou entdo daqueles que conseguiam acesso s escassas fontes
oficiais de crédito. Ao mesmo tempo, a Lei do Inquilinato, conge-
lando ou semi-congelando os aluguéis nominais numa conjuntura
inflacionaria, desestimulou severamente a compra de iméveis para
locagao residencial; com a escassez da oferta, tornaram-se insupor-
tavelmente altos os novos aluguéis, ao mesmo tempo em que os
antigos inquilinos pagavam pregos irrisérios por suas habitagdes.

Diante désse quadro, viu-se o Govérno obrigado a reformular
as leis relacionadas com o problema habitacional, a fim de restaurar
o interésse do setor privado nesse campo, A primeira Refcrma,
nesse sentido, foi a do Sistema Financeiro Habitacional, através
da Lei n,°4.380. Visou primordialmente &sse texto dar condigdes
realistas aos financiamentos em habitagGes populares, através da
clausula de corregao monetaria das prestagdes e saldos devedores,
de modo a atrair poupangas privadas para o suprimento de tais
financiamentos, e de modo a eliminar as caracteristicas de subsidio
que a inflagdo conferia aos empréstimos a longo prazo. As en-
tidades financiadoras governamentais, antes descoordenadas em
planos dispersos, passam agora a funcionar sob o comando unitario
do Banco Nacional de Habitacdo. E a réde privada de financia-
mentos, antes imobilizada pela inadequagio de nossas leis, desponta
agora promissoramente com as Cooperativas, Sociedades de Cré-
dito Imobiligrio e Fundagées Habitacionais. Com o auxilio do
Banco Nacional de Habitacdo, mas principalmente pelo seu esforgo
proprio, essas entidades privadas deverdo suprir os recursos ne-
cessarios ao financiamento em larga escala da casa propria.

Ao mesmo tempo tratou o Govérno de reformular a Lei do
Inquilinato, de modo a restaurar o interésse privado pela compra
de iméveis para locagdo. O problema habitacional ndo se resolve
apenas pela casa prépria, que de alguma forma representa a
radicagdo definitiva da familia a um determinado local, mas exige
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também a normalizacdo do mercado de aluguéis. Esse mercado
havia sido profundamente distorcido pelo congelamento nominal
dos aluguéis, congelamento cujo mais grave resultado foi o de
atrofiar a oferta de iméveis para locagdo. Assistia-se, em conse-
qiiéncia, as mais incriveis discrepancias nos pregos de locagdo: os
aluguéis novos exorbitantes, pela escassez de oferta, e pela expec-
tativa de futuro congelamento; os aluguéis antigos irrisérios, pelo
efeito da inflagdo pregressa. A solugdo adotada pelo Govérno
foi, mais uma vez, a de trazer o mercado 2 realidade dos pregos.
Os novos aluguéis ficardo sujeitos a corregdo monetaria, sempre
que houver aumento do salario-minimo. Qs aluguéis antigos serdo
progressivamente atualizados por uma férmula de transigio, suave
para o inquilino, mas que promovera o ajuste delinitivo & realidade
ao fim de dez anes,

Ao mesmo tempo, cuidou o Govérno de instituir determinadas
cxigéncias ao Condominio em edificagées e as Incorporagdes
Imobiliarias. Como ¢ notério, a falta de um texto disciplinador
das incorporagdes havia conduzido & proliferaggo de uma série
de abusos que lesavam a boa-fé e a economia popular. O névo
texto, submetendo as IncorporagSes a uma disciplina adequada,
coibird tais abusos, tornando as inversdes imobilidrias mais
garantidas para os que nela aplicarem suas poupangas.

Bsse conjunto de diplomas legais — a Lei de Estruturagdo
do Sistema Financeiro Habitacional, a nova Lei do Inquilinato
¢ a Lei das Incorporagdes Imobilidrias — langou as bases para
solugdo do grave problema do deficit residencial. A magnitude
do deficit impossibilita qualquer solugdo a prazo curto, mas os
primeiros sintomas ja se afiguram extremamente animadores. Vale
acrescentar que o programa habitacional, além de solucionar grave
problema social, servira colateralmente como extraordinaria fonte
de empregos no setor secundario. A Indastria de Construgio
Civil, como ¢é do conhecimento geral, emprega alta quantidade de
mio-de-obra por unidade de capital — e sobretudo de mio-de-obra
nio qualificada, fator entre nés superabundante. Isto & especial-
mente desejavel nas atuais condi¢des, dadas as dificuldades de

emprégo no setor urbano.
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A Lei de Remessa de Lucros

Um dos maiores entraves ao processo do desenvolvimento
econdmico legado pela administracio passada consistiu no trata-
' mento xenéfobo dos capitais estrangeiros determinado por alguns
dispositivos da Lei n® 4.131 de 3 de setembro de 1962, Com
efeito, ésse diploma legal, instituindo restrigdes quantitativas &
movimentagdo dos capitais estrangeiros e de seus rendimentos,
desestimulava intensamente o ingresso de novos capitais de risco;
e. distinguindo o capital original de reinvestimento, incentivava
as emprésas estrangeiras a remeter o maximo que lhes permitia
a lei. Confirmando a experiéncia das desvantagens da obstrugac
quantitativa, a Lei n® 4.131, provocou abrupta queda nos ingressos
de capital externo para o Pais. E as remessas de lucros, que
tenderiam a estabelecer-se nos limites maximos permitidos, s6 nao
assumiram propor¢bes alarmantes porque a SUMOC atrasou-se
nos processos de pedido de registro.

Coube ao atual Govérno a tarefa de reformular alguns
dispositivos da Lei n® 4,131, escoimando-a dos aspectos xenéfobos,
¢ conferindo-lhe as caracteristicas de um nacionalismo pragmatico.
Assim ¢ que se aboliram as distingGes entre o capital original e
reinvestimento, pois elas s& serviam para incentivar as remessas
e desestimular os ingressos de novos recursos. Suprimiram-se,
do mesmo modo, as limitagdes quantitativas a movimentacdo de
capitais e de seus ingressos, visto que tais limitagSes nao foram
bem sucedidas nem no Brasil nem em outros paises que as adotaram.
Preferiu-se dar liberdade aos movimentos de capitais estrangeiros,
submetendo-os, todavia, aos riscos inerentes a essa liberdade. As
remessas hoje sdo livres, mas, para que elas se efetivem & preciso
que haja disponibilidade cambial. O Govérno tem, inclusive, a
sua disposi¢iio iniimeras valvulas de seguranga para os periodos
de emergéncia, tais como as restri¢des de crise cambial e a
possibilidade de separagdo dos mercados.

E fora de divida que o ndvo Estatuto dos capitais estrangeiros
nos abriu novas perspectivas de recebimento de poupancas alieni-
genas, E & certo também que, gragcas em parte a ésse Estatuto,
podemos atrair maior colaboracio da ajuda externa para nosso
processo de desenvolvimento.
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A Reforma Bancaria

Também a Reforma Bancaria, ha muito debatida pelo Par-
lamento, foi transformada em Lei no final do ano passade. Como
¢ do conhecimento geral, o Brasil era dos poucos paises do mundo
onde persistia um Banco Central do tipo misto, — um Banco
do Brasil que ao mesmo tempo servia de Banco do Govérno, de
Banco dos Bancos e de Banco Central. Ao mesmo tempo, as
Autoridades Monetarias ficavam inteiramente sob a sujeigdo do
poder executivo, transformando-se assim a politica monetaria num
apéndice sem autonomia da politica fiscal. Bsse quadro institucional
favorecia a expansdo monetiria descontrolada e o relaxamento
-dos deficits puiblicos.

A Lei Bancaria aprovada ndo muda de forma abrupta ésse
«quadro, mas estabelece a adequada transigdo para um sistema
monetario ordenado. A SUMOC ¢é transformada em Banco
Central, tomando as atribuicdes de Banco Emissor ¢ de Controlador
.da Politica Monetaria. Dentro em breve estarfio funcionando o
Conselho Monetario, com metade dos seus membros com mandato
fixo e, assim, desvinculados de quaisquer injungdes politicas. Do
mesmo modo, as Instituicdes Financeiras Privadas, Bancos e
Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimentos, ficam
sujeitos a uma disciplina mais adequada e que coibird quaisquer
.abusos no mercado monetario, O crédito rural, em particular, serd
coordenado e racionalizado, sob a agdo do Conselho Monetario
Nacional.

A Regulamentacdo do Direito de Greve

Constitui esta mais uma das reformas reticadas das indelinidas
protelagdes, uma vez que o projeto de lei de regulamentagio de
direito de greve se vinha arrastando por mais de 15 anos. Dir-se-ia
estarem todos surdos a essa velha e legitima aspiragdo dos
trabalhadores, que véem agora, e somente agora, cumprido o
dispositive da Constituicio de 1946.
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Salario-Educagio

Com fundamento na Constituigio e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, o Govérno propds e obteve a
aprovacao do salario-educagio (Lei n® 4.446-A, de 27 de outubro
de 1964) que, com pequeno Onus para as emprésas, liberara
vultosos recursos ja4 em 1965, permitindo a matricula adicional

de 1,5 milhdes de criangas no ensino primario e fazendo recrudescer,
assim, a luta contra o analfabetismo,

Na Area Externa

No quadro das linhas basicas de politica externa, definidas
anteriormente, considerou o Govérno como de interésse priori-
tario o fortalecimento das relagGes com seus vizinhos do hemisfério,
sem prejuizo dos rumos de universalismo inerentes 3 politica ex-
terna de um grande pais. Na realidade atribuimos particular
importéncia a integracdo latino-americana, e buscamos aprimorar,
em todos os campos, as relagdes com os demais paises do conti-
nente, em particular com os nossos limitrofes, em relacdo aos
cinais desejamos aumentar gs sistemas de transportes e comuni-

cagdes, de modo a que as fronteiras sejam, antes de tudo, um
trago de unido. '

E do interésse do Brasil manter, estreitar e intensificar as
relagdes de tdda ordem com as Repiblicas do Continente Ameri-
cano, ao qual pertencemos nio apenas geograficamente, mas por
fundos lagos histéricos, culturais e étnicos. Num circulo mais
amplo em que se desenvolve nossa agio no plano externo, o Go-
vérno da Revolugdo tudo féz para restabelecer a reciproca ami-
zade, a confianga, o prestigio ¢ o crédito no &mbito das nag¢des
que integram a comunidade ocidental, com as quais temos deser-
volvido vigorosas relagdes de ordem cultural, social e econdmica.

No plano continental, dois fatos especiais marcaram a poli-
tica exterior da Revolugédo: o rompimento com o Govérno Cubano;
¢ o reférgo do sistema de seguranga continental, defendido na
. IX Reunido de Consultas dos Ministros das Relagbes Exteriores
das Repiblicas Americanas, em junho do anc passado, O pri~
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meiro, natural decorréncia da provada tentativa de intervencéo
de agentes cubanos nos negocios internos brasileiros. O segun-
do, com a finalidade de fortalecer o sistema interamericano como
instrumento de seguranga dos paises que o integram.

Ainda dentro da mesma orienta¢io de estreitar a solidarie-
dade continental, deu o Govérno especial atengdo ao problema do
revigoramento da Organizagdo dos Estados Americanos. Por
iniciativa de um grupo de paises americanos, aos quais se asso-
ciara o Brasil, decidiu-se romper o impasse existente ha varios
anos, relativo & celebragio de uma reunido de natureza ampia
daquela Organizagio. Assim, ainda no primeiro semestre do
ano em curso, efetuar-se-a a Il Conferéncia Interamericana Ex-
traordinaria, tendo por sede o Rio de Janeiro.

Ao tratarmos dos paises americanos, cabe natural referéncia
as nossas relagdes com os Estados Unidos da Ameérica, as quais
tivemos de repor em condigdes de normalidade para mituo e itil
entendimento. Subordinadas as contingéncias e interésses da po-
litica interna, elas haviam deixado de orientar-se pela convenién-
cia e aspiragdes nacionais, para se transformarem num elemento
de manobra no jogo de composigdes partidarias. Houve a ne-
cessidade de remover uma posicio ambigua, substituindo-a por
uma reciproca e leal colaboragio. Temos hoje a convicgdo de
que o Brasil e a grande nagio norte-americana, nossa tradicional
aliada em duas guerras, conjugam os seus interésses comerciais
e econdmicos no plano de uma politica e de uma amizade dignas
dos dois povos. E mesmo de notar que o respeito midtuo e a
integridade com que marcamos as nossas intengdes e proposi¢ées
sdo de molde a calocar os nossos entendimentos em alto e provei-
toso nivel,

Coincidentes nos anseios de paz do Continente, bem como
com os fundamentos da seguranca coletiva, na qual tém os Estados
Unidos parte tio assinalavel, as relagdes entre as duas nag¢des nio
conhecem sendo motivos para constante aprimoramento. Prova
disso sio as negociagdes bilaterais que tém merecido naquele pais
o tratamento de uma nagio desejosa de colaborar no scerguimen-
to das condi¢des econdmicas do nosso povo.
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Aspiragdo esta da qual a Alianga para o Progresso, notavel
empreendimento para uma agdo conjugada multilateral em prol
do breve desenvolvimento dos paises latino-americanos, se tem
revelado instrumento de grandes possibilidades. O Govérno bra-
sileiro procura utilizar as facilidades oferecidas pela Alianga e
prosseguird nas gestdes para uma aplicagdo ainda mais ampla
dos dispositivos de cooperacio interamericana,

Ainda no ambito regional, o Brasil deu todo o apoio & Asso-
ciagdo Latino-Americana de Livre Comércio, e considera irrever-

sivel o processo de integragio econdmica dos paises membros da
ALALC. . 15 B

E também com satisfagdio que nos podemos referir ao &xito
das negociagbes levadas a efeito com a Francga, e relativas a
questd@o que se constituira, por varios anos, em delicado problema
nas relagdes dos dois paises — problema que afetava os entendi-
mentos entre (Governos e entre instituigdes financeiras e co-~
merciais.

Por fér¢a do ajustado, o Govérno brasileiro estéd liquidando
obrigagtes ndo saldadas ha mais de vinte anos, o que faz com a
cooperagdo de instituigdes francesas de crédito, que nos propor~
cionam facilidades decorrentes da confianga depositada no Brasil,

As relacées com os paises europeus, nossos amigos tradicio-
nais, passaram a ser objeto de especial preocupagdo por parte
do Govérno brasileiro, desejoso de maior aproximagdo, com o
escopo de trocarmos mais produtos, obtermos maiores créditos
para o nosso desenvolvimento, ¢ podermos lucrar miituamente,
gracas a um mais intimo e reciproco conhecimento. ‘Também
nio foi descurada a ampliagdo de relagdes com os paises das de-
mais areas, tanto estamos certos da conveniéncia de o Brasil esten-~
der a sua presenga aos povos da Europa Oriental, da Asia e da
Africa, ndo apenas em busca de novos mercados para o nosso co-
mércio, mas também pelo motivo politico de mantermos boas re-
lacdes com quantos desejarem tratar conosco na base da confian-
¢a e do respeito matuo,

Podemos mesmo assinalar que a circunstdncia de encontrar-
mos, no Leste europeu, paises de filosofia politica essencialmente
divergente da que temos, em nada tem contribuido para qualquer



nyen

PR

s0b 0 A

59150

100

divergéncia com os (Governos gue os representam. As nossas re-
lagdes ndo somente tém sido mantidas, mas poderdo ser ampliadas,
inclusive através de maior intercdmbio comercial,

Quanto & Organizagfio das Nagdes Unidas, mantivemos a
mesma orientagdo seguida desde 1946, no sentido do fortaleci-
mento do é6rgado mundial, indispensavel na manutencdo de um
sistema de sequranga. Assim, havendo cumprido tédas as suas
obrigagdes para com a ONU, sustentou o Brasil a necessidade
de ser reformada a Carta que a rege, a fim de permitir a conso-
lidagdo e o refér¢o das atividades de paz das Nagdes Ulnidas.
Essas atividades, realizadas & margem de dispositivos expressos
na Carta da ONU, tém obtido o apoio de grande ndmero de pai-
ses, inclusive o Brasil, que para elas tém contribuido com recursos
de téda a ordem. Contudo, dada a falta de expressas determi-
nacgdes, a matéria tem suscitado graves divergéncias, que levaram
o Brasil, na recente Assembléia-Geral das Na¢des Unidas, a ma-
nifestar o quanto o assunto o preocupa,

Ainda no quadro da ONU, o Brasil emprestou especial im-
wortincia aos trabalhos da Conferéncia Mundial de Comércio e
Desenvolvimento, realizada em Genebra no ano passado. Recla-
mou o Brasil, sobretudo, a aplicacfo pratica das importantes reco-
mendacgbes da Conferéncia de Genebra em favor da revisdo dos
térmos mundiais de comércio, no sentido de atenuar as condigdes
sempre desfavoraveis aos exportadores de matérias-primas. E o
assunto continuard a merecer a atencdo do Govérno brasileiro,
que se empenha na defesa de teses favoraveis as relagbes comer-
clais dos paises em desenvolvimento.

Fiel a sua ininterrupta tradigdo pacifista, o Brasil, quer na
Comissio Mundial de Desarmamento, quer na Assembléia-Geral
da ONLI, perseverou nos esforgos em prol de acérdos capazes de
contribuirem para a diminuigdo da tens@o internacinnal, de modo
a liberar maiores recursos para nag¢bes que reclamam recursos
para acelerarem o seu desenvolvimento. Qutrossim, tem o Brasil
insistido nas manifestagdes em favor da ampliacdo do Tratado de
Moscou, sdbre a cessagdo parcial das experiéncias atdmicas, visto
considerar a proscri¢do total dos ensaios nucleares importante fa-
tor para a paz ¢ seguranga internacionais.
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Por iltimo queremos expressar quanto o Brasil se considerou
honrado pela visita com que o distinguiram trés eminentes Chefes
de Estado: o Presidente Heinrich Luebke. da Reptblica Federal
Alema; o Presidente Leopold Senghor, da Repiiblica do Senegal,
e o Presidente Charles De Gaulle, da Franga.

Essas visitas, como & notério, muito contribuiram para a maior
aproximagdo do Brasil com os paises daqueles ilustres homens
publicos, néo sémente pelo teor e importincia dos assuntos tra-
tados em alto nivel, mas também pela oportunidade oferecida para
melhor informagdo & opinido publica estrangeira sébre o Brasil.
Por sua vez teve o povo brasileito a ocasifio para externar de
modo caloroso a sua afei¢do por eminentes representantes de po-
vos com os quais estd ligado pelos mais sélidos vinculos de ami-
zade e admiragdo. E. pois, com sincero jibilo que o Govérno
brasileiro registra acontecimentos t3o auspiciosos em nossa vida
internacional.

Ai tendes, Senhores Congressistas, em suas linhas gerais, a
politica externa do Brasil. Certos de que vivemos num mundo
cada vez menor e cada vez mais vulneravel aos engenhos da cién-
cia e da técnica, estamos também cada vez mais imbuidos da con-
vicgdo de que jamais serd excessiva qualquer agio ou iniciativa
realizada com o propésito de contribuir para a preservagdo da
paz, supremo ideal de todos os povos.






PARTE Il

DIRETRIZES GERAIS DA ACAQ GOVERNAMENTAL
EM 1965






O ano de 1964 assinalou uma fase de reconstrugdo demo-
cratica e de consolidaco das instituicdes, Novo estilo de govérno
foi instituido, caracterizado basicamente pela auforidade, no sentido
constitucional, pela integridade, sem hipocrisia, e pela objetividade,
sem demagogia,

Levada a efeito, em relagio a&s diferentes &reas, a corregio
de distor¢des que se impunha, as linhas de agdo para 1965 devem
abranger, principalmente, a execugdo das reformas ja aprovadas
pelo Congresso; o encaminhamento, ao Poder Legislativo, de novas
e importantes reformas institucionais; e a aceleracdo das medidas

destinadas a impulsionar o desenvolvimento em todos os aspectos
da vida nacional.

Particularmente no tocante ao combate a inflagio e & acele-

ragao do desenvolvimento econdmico, a perspectiva é de resultados
decisivos.

DIRETRIZES NA AREA POLITICA

O govérno revolucionario assumiu o compromisso de mostrar
que o desenvolvimento econdmico e a ampliagao da justica social
ndo sdo incompativeis com o fortalecimento das instituigdes demo-
craticas. No mundo moderno, o desenvolvimento econdémico &
uma condicdo basica para manter a democracia; é um sinal de
eficiéncia do sistema total. Ora, o que se pretendeu nos dois al-
timos anos que antecederam & Revolugio foi justamente provar —
face ao colapso da taxa de crescimento — que as instituigdes
democraticas eram obsoletas e constituiam obstaculo ao desenvol-
vimento. Provada, na pratica, a ineficiéncia, passaram a argiiir,
abertamente, a iegitimidade do sistema politico.

Por esta razfo, devemos colocar, ao lado da retomada do
ritmo de desenvolvimento, o empenho em tornar eficaz o sistema
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politico a fim de que satisfaga as fung¢Bes basicas de govérno como
definid> nas esperangas da sociedade. Nunca é demais lembrar
que a legitimidade envolve a capacidade de um sistema politico
gerar e manter a crenga de que as institui¢bes politicas existentes
siao mais apropriadas para o grupo social.

Neste sentido, julga o Govérno obedecer &s exigéncias das
condi¢des atuais de nossa sociedade quando se langa, decidida e
simultaneamente, a tarefa de revitalizagio da economia, de refor-
mulagdo das normas de acesso ao Poder Politico, a fim de ga-
rantir-lhe a autenticidade, e & tarefa, ndo menos importante, de
moderniza¢do dos instrumentos de agdo tanto do Executivo como
do Judiciario,

No capitulo das reformas que poderdo ser objeto de apre-
ciago do Congresso Nacional, no periodo legislative de 1965,
estio anunciadas algumas mensagens do Executivo que consubs-
tanciam essa preocupacio por aumentar a eficacia e a lzgitimidade
do sistema politico. Avulta, entre elas, a importincia da nova
lei eleitoral, bem como do estatuto dos partidos, cujos projetos, or~
ganizados pelo Superior Tribunal Eleitoral, sio agora objeto de
estudos por parte do Govérno e de consulta aos partidos politicos.
Trata-se de abrir a vida politica brasileira & maior participagac
popular, e de dar a esta participagio maior autenticidade e maior
responsabilidade, O problema da legitimidade do poder politi-
co ndo pode continuar oscilando entre os dois sistemas com que
autorizado analista de nossas instituicbes politicas caracterizou a
representacio nacional na Repdblica Velha e na atual, Nao se
trata mais de passar de um sistema em que as eleicdes eram
falsas mas a representagdo era verdadeira, para um sistema em
que as eleicdes sio verdadeiras mas a representagao -é falsa.
Trata-se, isto sim, de ter elei¢bes e representagdo verdadeiras, a
fim de que a democracia brasileira seja auténtica e o poder cons-
tituido, legitimo.

Cabe referéncia, igualmente, aos varios cédigos, alguns déles
por sinal ja anteriormente remetidos ao Congresso Nacional,
outros em fase final de elaboragio. Dentre éstes, pela sua impor-
tancia na vida nacional, podemos mencionar o Cédigo Civil, o das
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Obrigagdes, o do Trabalho, o Judiciario Civil, o das Normas
Gerais de Aplicagio das Leis, o Penal Militar, o de Processo
Penal.

E pensamento do Govérno poder, no periodo legislativo de
1965, oferecé-los a apreciagdo do Congresso Nacional, que tera
a oportunidade de dotar o Pais, em campos do maior relévo, de
legislagio plenamente atualizada. Serdo assim atendidas as exi-
géncias de uma sociedade moderna, cujos problemas, em muitos
casos, ja ndo encontram adequada solugdo em textos que, ainda
hoje, sdo motivos de orgulho para a nossa cultura juridica.

Tambhém Codigos de consideravel] repercussio, como é o caso
dos de Navegagdo, Portos, Patentes, e Minas figuram entre os
estudos que estdo sendo realizados pelos respectivos 6Grgéos.
Quanto ao iltimo, além de reclamar emenda constitucional, que
altere a preferéncia de exploracio assegurada ao proprietario do
solo, esta a requerer a limitagdo volumétrica e temporal das con-
cessdes de determinados minérios, e a explicita exigéncia de um
minimo de investimentos anuais para acelerar o ritmo de explo-
ragéo.

O acurado exame da vida judiciaria do Pais tem mostrado
quanto se torna imperiosa, para o melhor funcionamento da Justica,
apreciavel modificagio de varios textos legais, alguns déles de
ordem constitucional. Apenas com o intuito de exemplificar, cha-
maremos de logo a atengdo para a necessidade que ha de cuidar-se
de quatro pontos que se nos afiguram fundamentais para a coli-
magdo daquele objetivo:

a) restabelecimento dos Juizes Federais de primeira ins~
tincia;

b) alteracio da competéncia do Supremo Tribunal Federal,
a fim de alivid-lo de atribuigbes desnecessarias e acentuar-lhe a
natureza de Cdrte Constitucional;

¢} dinamizagio do Tribunal Federal de Recursos, que ja nao
oferece condi¢des normais para atender ao crescente volume de

=

causas submetidas & sua apreciagio;

d) . alteracdo das normas constitucionais pertinentes a Jus-
tica dos Estados, de modo a permitir a participagio da Unido no
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pagamento da magistratura estadual, cujo nivel, em algumas regides
mais pobres, tendera a baixar por falta de conveniente remune-
ra¢ao.

Antecipacio das meﬁsagens. que deveradp traduzir de maneira
mais completa o pensamento e a orientagdo do Govérno em matéria
de reformulagBes politicas e juridicas, &ste enunciado tem o pro-
posito de acentuar a convicgdo do Poder Executivo de que reforma
e progresso constituem, para os nossos dias, binémio indissolavel.
Imbuido désse espirito, e certo de contar com a decidida e leal
colabora¢do do Legislativo, espera o Govérno poder, no curso de
1965, levar a bom térmo um avangado programa de reformas, que,
ao lado das ja realizadas, deverio mudar fundamentalmente a fi~
sionomia do pais.

DIRETRIZES NA ARFA DAS FORCAS ARMADAS

Reconduzidas, no ano que findou, & sua destinagdo constitu-
cional e retomado o ritmo normal de atividades nos cursos das
escolas, no dinamismo da instrugdo da tropa ¢ na comunidade dos
estados-maiores, & dever indeclindvel do Govérno promover, a
partir de 1965, a indispensavel reforma das Férgas Armadas.

Naio sera ela obra de um instante nacional, talvez nem mesmo
do atual periodo governamental; sera, porém, tarefa a se desdobrar
passc a passo, sem demora, com determinagio patribtica.

Tem a Revolugdo uma missdo inarredivel a cumprir — a de
transformar éste pais grande em uma grande Nagdo. Possuimos
as condigdes essenciais a essa transformagao, ¢ ¢ empenho do atual

Govérno se concentrard em transformar tais perspectivas em reali-
dades. E essa imensa tareta ndo se pode encetar sem que seja

também promovida a integragic das Férgas Armadas, entendendo~
se tal integracdo como a incorporagdo de meios variados, peculiares
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4 cada uma das fér¢as singulares, concorrendo para um objetivo
comum e ndo, apenas, meins completando a atividade de outros.

Passo preparatério imprescindivel, a que o Govérno devotara
empenho maximo no correate ano, serd o estabelecimento de uma
decisBo sobre o emprégo dos meios aéreos nas operacdes navais.

A vitalizagio do Estado-Maior das Fér¢as Armadas constitui
o marco inicial de integragdo, apoiadz nos conhecimentos comuns
¢ na mentalidade de Foércas Armadas integradas que ensaia a
Escola Superior de Guerra, principalmente no Curso de Comando
¢ Estado-Maior Combinado.

Pretende o Executivo propor em breve projetos de lei ao
Congresso Nacional dispondo sébre as promogdes de oficiais na
Marinha e na* Aeronautica, observando os mesmos principios que
nortearam a elaboracdo de lei semelhante baixada nc ano passado
para o Exército, livrando a carreira do oficial das injuncdes poli-
ticas e do arbitrio indiscriminado.

A Lei de Inatividade, também objeto de estudos, serd, em
breve, submetida ao Congresso Nacional. Novas Leis de Organi-
zacio Basica do Exército, da Marinha e da Aeronautica acham-se
em estudos nos respectivos ministérios e constituir-se-do em valio-
sos instrumentos de moderniza¢io das For¢as Armadas.

O Fundo do Exército constitui uma reivindicagdo fundamental
dessa Forga, de vez que s6 éle podera prover os recursos neces-
sérios ao seu reequipamento indispensavel. Projeto de lei a ésse
respeito encontra-se em elaboragao,

Apesar dos esforgos do Govérno, a economia nacional, ainda
neste ano, n3o podera suprir as Eorcas Armadas com os recursos
necessérios para lhes permitir um reaparelhamento eficiente e com-
pleto e lhes oferecer autonomia em relacdo a produgdo do material
bélico, \

A administra¢do militar serad também renovada com a Reforma
Administrativa dentro dos mesmos objetivos de modernizagdo que
orientam o Govérno.
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DIRETRIZES NA AREA ECONOMICA E SOCIAL

Ocupar-nos-emos, aqui, principalmente das medidas através
das quais o Govérno pretende, em 1965, alcangar resultados deci-
sivos quanto a redu¢do do ritmo inflacionario e a retomada do
desenvolvimento. Esse o sentido da afirmagdo por nés feita em
mensagem de Ano Névo ao povo brasileiro, de que 1965 consti~
tuiria um divisor de aguas, naquelas duas areas.

Os aspectos setoriais da politica de desenvolvimento econdmi-
co e social, assim como a atuagdo governamental no tocante &
atenuagdo dos desniveis econfmicos regionais, serio focalizados mais
detidamente na Parte IV desta Mensagem.

A — O Combate a Inflagdo

Segundo a estratégia formulada no Programa de Aczo Eco-
ndémica, o Govérno pretende, em 1965, obter substancial progresso
na contenciio do ritmo de aumento de pregos, com vistas a uma
relativa estabilidade a partir de 1966.

Os focos mais sérios de inflagBo herdados da administragdo
passada ja foram em grande parte controlades. Os principais
reajustamentos corretivos de pregos ja foram levados a cabo. O
orcamento federal, conquanto ainda deficitario, exercerd em 1965
pressao inflacionaria muito inferior 2 de 1964. As emprésas co-
mecam a habituar-se a novos padrées de comportamento. Dois
outros fatdéres deverdo apressar os resultados da politica anti~
inflacionaria no corrente ano: a abundancia das safras, contendo
a alta do custo de alimentagdo, ¢ o afluxo de ajuda externa,
desviando para o exterior os excedentes de procura gerados pelos
focos internos de inflagdo.

Aspecto, igualmente, dos mais importantes, em relacio ao
qual ja se observa progresso, é a reversao das expectativas. Quer
os produtores, quer os consumidores se haviam habituado, em face
da prolongada inflagdo brasileira, a relacionar a expectativa de
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elevagdo dos pregos no futuro & elevagio dos pregos no passado.
Dat, da parte de muitos produtores e comerciantes, os habitos
adquiridos de remarcagbes sucessivas e, em certos casos, de
emprégo excessivo de capitais alheios em sua programagao finan-
ceira.

Agora, quando todos os fatdres positives hd pouco enume-
rados oferecem a oportunidade de substancial diminuicio do
processo inflacionario, nos proximos meses, faz-se mister agir
decisivamente sdbre as expectativas, tanto dos consumidores quanto
das emprésas, a fim de que possam adaptar seu comportamento as
metas do programa de combate & inflagdo no corrente ano. Com
ésse objetivo, utilizard o Govérno todos os instrumentos disponi-
veis, principalmente os fiscais e crediticios, a fim de incentivar os
produtores dispostos a colaborar para a contengic dos pregos.
A tentativa de especulagdo e a falta de adaptagdo a politica de
combate & inflagdo, por outro lado, reverterdo em prejuizo dos que
ndo procurarem compreender os altos propésitos do Govérno.

Com o objetivo de obter a mais ampla colaboragfo de tédas
as categorias sociais, notadamente dos assalariados, em favor de
quem se vem exercendo o combate 3 inflacdo, e das emprésas,
cujo fortalecimento é ponto essencial da politica de desenvolvi-
mento, o Govérno anunciard, muito em breve, uma série de me-
didas, no sentido de obter decisivos resultados no combate a ele-
vagdo dos pregos.

Programagdo da Politica Desinflacionéria

A programagdo financeira das Autoridades Monetarias para
1965 estd contida no orgamento monetario. Como o deficit de
caixa governamental é estimado em Cr$ 698 bilhdes, cabera as
mesmas Autoridades o financiamento de Cr$ 498 bilhoes, tendo em
vista a utilizagao, para aquéle fim, de Cr$ 200 biihdes da contrapar-
tida em cruzeiros de empréstimos concedidos pela Alianga para o
Progresso. O financiamento devera lazer-se, em parte, através de
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recursos nao-inflacionarios (provenientes do contréle do mercado
cambial) e, em parte, mediante emissdes de papel-moeda. Os
meios de pagamento deverdo expandir-se de apenas 30%, em
comparagio com mais de 80% em 1964. Essa reduzida expansio,
se alcangada uma taxa de aumento do produto da ordem de 6%,
permitird uma queda substancial no ritmo de aumento dos pregos.

Acresce que nessa programagdo ndo esta avaliada explicita-
mente a importante contribuicdo ao financiamento do deficit a ser
obtida através da colocacdo das Obrigagdes do Tesouro Reajus-
taveis,

A consecugdo dos resultados planejados dependera crucial-
mente de uma execugdo rigorosa do programa de redugio dos
deficits de emprésas governamentais de transportes, na forma da
analise a ser empreendida na Parte IV desta Mensagem.

Programagao Orgamentaria

O Orgamento do Govérno Federal para 1965 fixa a despesa
em Cr$ 3.775 bilhSes e estima a receita em Cr$ 3.000 bilhses,
declarando assim um deficit de 775 bilhdes.

O deficit apresentado decorreu essencialmente do vulto das
despesas de custeio, em conseqiiéncia do aumento de vencimentos
concedidos aos servidores civis e militares, assim como das subven-
¢Oes para cobertura de deficits de autarquias e emprésas gover-
namentais, ainda existentes, apesar dos severos esforcos mobili-
zados pelo Govérno Federal para sua progressiva eliminaggo.

O Orgamento para 1965 devera ser executado de forma que
as despesas transferidas do exercicio anterior, os restos a pagar,
os créditos especiais, e algumas despesas sem crédito, sejam
compensadas por um Fundo de Reserva, ja regulamentado por
decreto do Poder Executivo, de modo a resultar um deficit de
caixa de Cr$ 698 bilhoes.

Estimando-se para 1965 um Produto Interno Bruto de
Cr$ 28.500 bilhdes, o deficit acima corresponde a uma percenta-
gem de 2,4% do Produto, que se compara com 3,9% em 1964,
5,3% em 1963 e 5,2% em 1962,
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Dentro do campo orgamentario, tarefa importante é represen-
tada pela elaboragao do Orgamento da Unido para o préximo ano,
quando espera o Govérno eliminar as pressées inflacionarias decor~
rentes do desequilibrio do Tesouro Nacional.

Além do equilibric desejado para as contas do Tesouro, o
Orgamento para 1966 recebera profunda modificagdo na sua forma
de apresentagdo, ja que sera introduzida nos processos orgamen-
tarios do Govérno Federal a técnica do Orgamento-Programa, a
fim de que, ao lado de sua natureza fiscal, atual, o orgamento possa
representar um Programa de Ag¢ao do Gowvérno no que se refere
aos dispéndios publicos. Para dar qualidade programatica ao
Orgamento, todas as verbas a serem atribuidas aos Ministérios e
Orgéos serdao distribuidas pelos programas e projetos enunciados
no Programa de Agdo Econdmica, com exaustivas descri¢des e
demonstragao de viabilidade e integragao.

A institui¢do do Orgamento-Programa constituira um marco
fundamental nas reformas de natureza financeira e nos métodos
e planejamento e programacgéo das atividades do setor ptblica.

RECEITA, DESPESA E DEFICIT DE CAIXA DA UHIAO

PORCENTAGENS SODAE & A LA

S oeFiceT # FROGREMADD

1954 1355 1956 4357 1988 [958  ISED 1A 1982 JREd 364 1905
A

;

Em 1962 e 1963, o deficit dc caixa da Unido afingiu a mais de 5% do PIB:
em 1964, a relacdo declinou para 39% e em 1955 deverg ficar em 2.4%
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B — A Retomada do Desenvolvimento

No que se refere & taxa de expansdo do Produto Interno
Bruto, devera o desempenho do corrente ano ser consideravelmente
superior ao dos anos anteriores, tendo em vista, principalmente, as
medidas adotadas no sentido de acelerar a formac¢io de capital e

0 aumento geral da produtividade, nos diferentes setores.

No setor agricola, as previsSes de safras dos principais produ-
tos sdo da ordem de 20 a 25% superiores as de 1964, na forma do
quadro seguinte:

4

SAFRAS
e s AUMENTO

R 196311964 19641965
PERCENTUAL
PRODUTOS (T nn‘}\

236,000 %55.000 50
4.649.829 5,118,000 12
— 1.090. 000 =
7.755,728 9.554.000 z

277.000 452.000 63

Fowre: Estimativa do Ministéric da Agricultura,

Onservacho: Inclui os prinvpais Estados produtores (Minas Gerais. Espirite Sasto. Rio de

laneira, Sto Pauln, P &, Sunta Catari Ria Gronde do Sul. Mato Grosso
e Goifs; & previsiip da ssfra de arros ndo leva em conta o Estado du Ma-
ranhio].

(1} 1 safre
{2) A previsllo para 1964/1965, incdui a L* saira

As providéncias do setor piblico, no momento, tém por objeti-

‘ vo, de um lado, evitar a queda na renda real dos produtores, que
levaria a menores safras nos préximos anos, e, de outro lado, asse-
gurar o funcionamento eficiente dos mecanismos de regulagem de

estoques e distribuigio, de modo a evitar continuada elevagio de
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precos ndo obstante a perspectiva de abundancia. Se a tarefa é
complexa, parece, entretanto, estar longe a época do espetaculo
constrangedor das interminaveis filas de arroz, fefjdo e outros géne-
ros essenciais.

Com relag@o ao setor industrial, procede-se a ativagao dos dife-
rentes fundos de assisténcia financeira j& instituidos, notadamente
o FUNDECE e.0 mecanismo de fortalecimento da pequena e média
emprésa. Quanto a éste Gltimo, s6 o BNDE acaba de obter emprés-
timo do BID no montante de LIS$ 27 milhdes.

Da maior significagao, sem davida, foi a criagdo do Fundo de
Financiamento para a Aquisigic de Maquinas e Equipamentos
{FINAME), ja dotado de vultosos recursos, internos e externos,
que poderdo elevar-se até Cr$ 60 a 80 bilhdes. Constitui ésse
Fundo, sob a gestao do BNDE, instrumento poderoso ndo apenas
para permitir a expansdo das indastrias de bens de capital, cujas
vendas financiara, co:ﬁo o melhor aparelhamento ou o reequipa-
mento de indastrias de bens de consumo,

Est& o Govérno, por outro lado, procedendo & criagio do Fundo
de Financiamento de Estudos e Projetos (FINEP}, junto ao Minis-
tério do Planejamento, destinado a acelerar a elaboragdo de proje-
tos e programas de desenvolvimento econdmico. Serd dos mais
relevantes o seu papel no sentido de permitir ao Pais cumprir inte-
gralmente as metas do Programa de Acdo com referéncia a novos
investimentos, notadamente aquéles suscetiveis de financiamento

através de instituicdes financeiras internacionais.

Destinada a representar verdadeiro marco, no presente estagio
da economia brasileira, foi a recente instituigdo da politica de incen~
tivos & inddstria quimica, no Pais, abrangendo na@o somente as

inddstrias quimicas orgénicas e inorganicas em geral, as inddstrias
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de fertilizantes, de corretivos de solo ¢ de inseticidas, como as
indiistrias de matérias-primas para produtos farmacéuticos e as
industrias petroquimicas. Tais incentivos comprendem seja facili-
dades para a importagdo de equipamentos, seja a redugdo de até
50% no impésto de importagio para os equipamentos importados,
com dispensa da sobretaxa ou depésito compulsério, seja o finan-
ciamento ou aval por estabelecimentos de crédito cficiais e redugao
no impdsto de renda.

Agao Direta do Govérno na Formagdo de Capital

A fim de dar idéia da participagio direta do setor piblico
federal na formag&o de capital, apresenta-se, a seguir, uma estima-
tiva das despesas de capital a serem realizadas, em 1965. com
recursos orcamentarios e extra-or¢gamentarios, no elevado montante
de Cr$ 1.934 bilhdes, Representa &ésse programa o resultado do
esfarco do Govérno de melhorar a composigao de suas despesas,
elevando a participa¢do dos investimentos. Agquéle total, que ndo
~inclui grande namero de emprésas de economia mista cujos progra-
mas de investimento nio estdo, ainda, definitivamente estabelecidos,
devera elevar-se a cérca de Cr$ 2.284 bilhdes, quando as cifras des-~
sas emprésas forem acrescentadas. E de notar que dos recursos
orcamentarios ja se deduziram as dota¢des de capital incluidas no
Fundo de Reserva (no total de Cr$ 243 bilhges), regulamentado
por decreto, pelo fato de sua liberacao ficar na dependéncia da
evolugo do deficit de caixa.
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A propésito désse orgamento de capital, parcial, do Govérno
Federal, cabe prestar os seguintes esclarecimentos:

a) os Fundos Extra-or¢amentarios compreendem o Fundo Ro~
doviario Nacional (parcela da Unido), o Fundo de Renovagio da
Marinha Mercante, e Fundo de Melhoramento dos Portos;

b) os «Recursos proprios de 6rgios autébnomoss significam a
aplicacfio dos lucros e reservas da PETROBRAS e das emprésas.
estatais de energia elétrica; os recursos dos demais érgéos autd-
nomos nio estio ainda suficientemente quantificados;

¢) a “Captagdo de Recursos Privados™ representa o emprés~
timo compulsério sébre energia elétrica e a contribuigio de 1% da
folha de pagamento referente ao Banco Nacional de Habitagio,

Consoante se observa, os noves planos rodoviario e de energia
elétrica receberdo grande impulso no corrente ano. Apenas no pri-
meiro devem ser aplicados recursos da ordem de Cr$ 204 bilhdes.
Através do sequndo deverd praticamente ser duplicada, até 1970,
a poténcia instalada no Pais, Neéle se integram, financiadas ou
apoiadas pelo Govérno Federal, obras de conclusio, construgdo ou
ampliacdo de usinas da envergadura de Furnas, Urubupunga, Trés
Marias, Paulo Afonso (duplicagdo), Boa Esperanca, Santa Cruz,
Peixotos, Funil, Xavantes, Mimoso ¢ Cachoeira Dourada, entre
‘antas outras.

Programagdo do Banco-do Brasil e do BNDE

A politica de crédito do Banco do Brasil continuard a ser em
1965 — como o foi em 1964 -— parte integrante ¢ harménica da
politica financeira global do Poder Executivo, O &xito no contrdle
das aplicagdes do Banco do Brasil no ano anterior permite se encare,
com grande confian¢a, o cumprimento da programagao estabelecida
para 1965.

Em térmos quantitativos, projetou-se, para 1965, tanto na Car-
teira de Crédito Agricola e Industrial como na Carteira de Crédito
Geral, uma expansao anual na mesma propor¢ao do aumento espe-
rado dos meios de pagamento. Tal expansao, todavia, levando em
conta a demanda de crédito caracteristica das diferentes fases do
ano, se processard de modo a gue resulte uma baixa gradual no
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ritmo de aumento de crédito, condigdo necessaria para o bom éxito
no combate a inflacdo.

Na Carteira de Crédito Agricola e Industrial tera énfase a
preocupacgdo de evidenciar aos produtores e demais clientes a neces-
sidade e conveniéncia de reaplicarem nas proprias atividades os
resultados obtidos, a fim de que possam os recursos limitados do
Banco atender a um maior niimero de emprésas,

Na Carteira de Crédito Geral, atentar-se-a para o mesmo obje-
tivo, vedado o auxilio crediticio para operagdes que visem a propé-
sitos especulativos, contrarios a politica do Govérno.

O grave problema da insuficiéncia de recursos com que se
debatia 0 BNDE foi resolvido de modo a permitir a continuidade de
suas relevantes funcdes: os recursos do Fundo do Reaparelhamento
Econdmico foram reforgados pela incorporagdo, a receita regular
da entidade, de 20% da arrecadagio do impdsto de renda — que
em 1965 podera atingir Cr$ 200 bilhdes — assegurando-se, assim,
niveis satisfatérios para o atendimento dos compromissos assumidos,
que incluem, em destaque, a conclusio da 1* etapa da USIMINAS
e a COSIPA, a continuagdo de obras de energia elétrica em todo
o Pais, a instalagiio e expansdo de industrias de bens de equipa-
mento € a assisténcia a diversos setores complementares da ativis
dade agricola.

Além désses recursos, o BNDE orientara a aplicagao de parcela
do acréscimo de reservas técnicas -das Companhias de Seguro e
Capitalizagdo — estimada, para 1965, em Cr$ 3,2 bilhdes — bem
como parte dos recursos provenientes dos 3° 4° e 5° Acérdos do
Trigo, de montante or¢ado em Cr$ 39 bilhges,

Programou ainda o Govérno, através do BNDE, o amparo 2
pequena ¢ média cmprésa, mediante repasse do empréstimo de

UIS$ 27 milhdes obtido do BID e de parte dos recursos decorrentes ~

dos Acérdes de Bonn, correspondente a US$ 7 milhges; adicionan-
do-se a contrapartida em esférgo préprio nacional, o programa de
amparo 8 pequena e média emprésa atingira cifra equivalente a
US$ 51 milhGes.

O amparo financeiro federal ao desenvolvimento econdmico,
nos campos alcangados pela agdo promocional do BNDE, comple-~
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tar-se-a, em 1965, com o funcionamento do Fundo de Financia-
mento para Aquisicio de Maquinas e Equipamentos Industriais —
FINAME — que dar assisténcia 4 compra e venda de equipa-
mentos produzidos no Pais.

Por outro lado, dentro da politica econdmico-financeira do
Govérno, o BNDE estudd novas formas.de colaboracdo financeira
as atividades econémicas do Pais, buscando obter, para tanto,
recursos voluntarios, internos e externos. Com tal orientacio, aquéle
organismo ampliara bastante seu campo de atuagdo, concorrendao,
inclusive, para a consolidagdo de diversos setores industriais exis-
tentes e para melhor utilizagao da capacidade de produgo instalada.

C — Projegdes do Balango de Pagamentos

A despeito das medidas saneadoras tomadas pelo atual
Govérno no setor externo da economia, as perspectivas do balango
de pagamentos sugerem ainda um elevado deficit. Gragas aquelas
medidas, entretanto, devera ser inferior em cérca de 45 por cento
aos registrados nos dois anos anteriores.

PREVISAD DO BALANCO DE PAGAMENTO PARA 1965
(U53 1,000.000)

ITENS VALORES
PUEBCARDRINS o 5 05y im0 s T 0 5 5 B e e + w2
I L A T e R R e et e S e L.519
2, b)) Imparkagio i ilc. s ineortisdeabyqotassns P R AT e - 1,417
3, Szrvigos (41 iguido) i iiinanan.s 18 S A =] q67
MEeRCADORIAS B SERVIGOS Il euuururnmrannss N e e e o — Tes
4. MovIMENTO OF CAPITAIE. 1l s innsiinnamma s oasssans wissiny =+ a1
a) Inppemmng. L DEIE e S e e e S ) 766
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As previsdes para 1965 admitem ingressos de capital auténomo
da ordem de US$ 766 milhdes, nivel que se equipara aos
registrados nos anos em gue a economia brasileira mais se bene-
ficiou do influxo de recursos estrangeiros.

Confirmadas as previsdes e supondo-se que durante 1965
serio resgatados todos os compromissos programados, no valor
total de US$ 725 milhdes, serdo necessarios recursos compensa-
torios na otdem de US$ 324 milhdes, que é o valor do deficit
previsto. Parte dessa guantia ja foi obtida ou estd em vias de
o ser nas negociagdes realizadas e em fase de realizagdo no
exterior.

Espera-se, por outro lado, que a receita proveniente das
exportagdes se eleve em 1965, em decorréncia dos estimulos
contidos na atual politica de exportagdo. Ela podera ultrapassar
a2 marca do bilhdo e meio de délares, superando todos os valdres
alcangados no tltimo decénio.

Admite-se, por outro lado, que as importagdes aumentem
de aproximadamente UUS$ 240 milhdes em relagio as verificadas
em 1964. Considerando-se que o deficit do balango de pagamentos,
como ja assinalado, acusara sensivel redugdo em 1965, a majoragao
prevista no valor das importag&es correspondera i efetiva ampliagio
da capacidade de importar,

Em raz3o dessa ampliacdo, infere-se que o ritmo dos inves-
timentos podera recuperar-se em 1965, dada a magnitude do

conteido de importagio na composicio dos investimentos globais
efetivados na economia.

D — Reformas Econdmicas e Sociais

No campo das reformas econdmicas e sociais, se muito se féz
em 1964, mais ha por fazer. E com o propésito de atender as
reformas que se impdem como meio de renovagdo em numerosos
setores, o Epecutivo continuard a solicitar a colaboragdo do
Legislativo em téo alta e importante missdo.
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Nesse sentido uma das primeiras cogitagdes versara sdbre
uma nova discriminacdo de renda. Apesar do cuidado dos consti-
tuintes de 1946, a experiéncia tem demonstrado as deficiéncias
existentes, especialmente no que diz respeito as receitas estaduais.
Na realidade, pela exigiiidade dos recursos de que dispdem,
tornaram-se os Estados, na sua quase totalidade, verdadeiros
postulantes do Govérno Federal, que lhes deve fornecer, em alguns
casos, até o numerdrio necessario ao pagamento do funcionalismo.
E quais as conseqiiéncias de tal estado de coisas na prética
federativa nfio escapa a ninguém, j& que s¢ nao poderad falar
em autonomia ou liberdade de quem se encontra & mercé da boa
ou ma-vontade do Presidente da Repidblica ou do Banco do
Brasil, se nio de ambos simultineamente. Se quisermos, portanto,
dar vida & federagio brasileira, emprestando-the o vigor que deve
possuir, ter-se-4 de proporcionar aos Estados a independéncia
financeira h4 muito desaparecida.

Nesse campo da discriminag¢do de renda, ndo bastara transferir
a Unido, como ja@ é mais ou menos pacifico, o impdsto de
exportagio, e disciplidar, no sentido da uniformizacio, a atual
legislagdo sébre o impdsto de vendas e consignagdes. Seré mister
aprofundar muito mais, aproveitando do melhor modo possivel os

ensinamentos decorrentes da pratica constitucional.

Também é pensamento do Govérno apresentar sugestdes
provindas da aplicag@o do Ato Institucional, do qual se poderiam
com real proveito, incorporar certos dispositivos ao texto consti-
tucional. Estio nesse caso os que conferem ao Presidente da
Repiblica, privativamente, a iniciativa de leis que majorem a
despesa piiblica, e vedam a apresentagio & Proposta de Or¢amento,
de emenda que implique em aumento dos gastos pablicos.

Além dos novos cddigos, alguns déles de marcada repercussao
no dominio econdmico e social, querc mencionar uma das reformas
de maior importdncia — a Reforma Administrativa. E um velho
anseio de quantos ja lidaram com a emperrada maquina adminis~
trativa brasileira, extraordinariamente centralizada, e inteiramente
incapaz de atender as mais elementares necessidades do servigo
ptiblico. Ja anteriormente féra objeto de valiosos estudos por
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parte de uma comissio presidida pelo Ministro Amaral Peixoto,
bem como de outra da Fundacdo Getalio Vargas. Presentemente,
sob a orientacdo do Ministro do Planejamento, o Govérno ultima
o projeto que espera, em breve, remeter ao Congresso Nacional.

O grande objetivo da Reforma ha de ser, evidentemente,
elevar a produtividade da maquina administrativa, aparelhando-a
para servir ao desenvolvimento nacional, em tddas as suas mani~
festagdes. Devera o projeto cuidar dos trés principais aspectos.
sob os quais aquéle organismo pode ser considerado: o da
estruturagdo de oOrgacs; o do funcionamento désses Orgaos; e,
notadamente, 0 da motivagio dos funcionéarios.

O propésito é obter que o setor governamental possa operar
com a eficiéncia da emprésa privada.

A Administragdo Federal tera de atuar inspirando-se em uma
politica de descentralizagdo dos servigos, por ser a iinica compativel
com as necessidades do Pais, quebrando-se corajosamente uma:
tradigdo cemtralizadora que conduziu ao congestionamento das.
reparticBes nos escaldes superiores, em prejuizo do contato imediato:
com os problemas e as realidades periféricas.

Os érgaos da administraciio federal deverdo projetar efetiva~
mente sua atividade por todo o territério nacional, agindo:
descentralizadamente, com maior rapidez, e envidando esforgos
no sentido de uma integragio regional compative]l com as
necessidades da populagio e as exigéncias das técnicas modernas
de acdo do Estado.

Agindo de actrdo com planejamento adequado e através de
programas de trabalho coordenados; dando ao orgamento o sentido
programético que perdera; organizando a dire¢do supcrior da
administragio; adotando uma politica de descentralizacio de
servigos; instituindo sistema de efetivo contrdle dos dispéndios
piblicos e de responsabilidade de seus agentes; incentivando a
intercomunicagdo administrativa, a projecdo regional da cdminis~
tracio e a integragio dos servicos com melhor aproveitamento
dos meios disponiveis; valorizando a fungao piiblica e restabelecendo
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-0 prestigio social do funcionario, ter-se-3o criado condigdes
garantidoras do dinamismo, da eficiéncia no servigo piblico federal,
‘tdo ansiosamente desejados pela coletividade brasileira.

Cabe salientar, finalmente, na &rea das reformas economicas
-& sociais, que 1965 serd o ano do inicio da execugdo da reforma
-agraria. A implementacdo do Estatuto da Terra sera feita com
base na implantagdo de dois novos organismos autarquicos —
ABRA e INDA —, cuja estruturacdo esta praticamente concluida.
‘Os instrumentos basicos da nova politica agricola — o cadastro
e a tributagio — serdo implantados ainda no exercicio de 1965.

Toda a regulamentagio das questdes administrativas, técnicas,
-econdmicas e financeiras previstas no Estatuto da Terra sera
transformada em decretos ou atos normatives dos orgdos respon-
saveis pela execugdo daquele diploma legal até o fim de maio
-do corrente ano,

O IBRA, tio logo seja estruturado, devera executar o I Plano
Nacional de Reforma Agraria. Até 2, limitara sua agao a casos
«le extrema gravidade e ao recrutamento e preparagio de pessoal
necessario A constituicdo de sevs auadros técnicos e administrativos,

DIRETRIZES NA AREA EXTERNA

O Govérno revolucionario continuard a pautar sua agdo
sexterna pelas linhas basicas anteriormente definidas, fazendo de
sua politica exterior o instrumesntal cada vez mais eficaz que
-assegure a contribuicio externa para o seu programa de agdo
-global.

Em térmos especificos, procurara o Govérno brasileiro reforcar
0 sistema interamericano, reformulando-o para maior eficiéncia
dos instrumentos de seguranga do hemisfério e adaptando-o a
novas tarefas impostas pela evolugio da posicio dos paises-membros
do sistema. O impasse existente ha varios anos quanto ao préprio
funcionamento do sistema interamericano deverd ser rompido com
-a celebragio da 1l Conferéncia Interamericana Extraordinaria do
Rio de Janeiro, na primeira parte do ano em curso, quando se
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espera a inauguragdo de uma nova fase capaz de propiciar solugao-
para alguns problemas fundamentais do continente.

Quanto a Organizagdo das Nagdes Unidas, o Govérno-
brasileiro reiterard a posi¢ao enunciada durante o debate geral
da XIX Assembléia Geral, favoravel a uma reforma da Carta
de Sio Francisco que incorpore o conceito e o0 mecanismo de-
funcionamento das operacdes de manutengdo da paz, cujo desen-
volvimento se féz & margem do estatuto legal da Organizagio,

criando, em decorréncia, a crise financeira com que ora se defronta
a ONU.

Por outro lade, batalhara o Brasil pela implementagdo dos
mecanismos” previstos na Ata Pinal da Conferéncia das Nagoes-
Unidas sébre Comeércio e Desenvolvimento, com vistas A reestru-
turacdo do comércio internacional em fung¢io do desenvolvimento
econdmico dos paises menos [favorecidos. Ao mesmo tempo,
participarad ativamente o Brasil das negociagbes para a adaptagdo
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio ao progresso resultante-
das negociag¢des daquela Conferéncia.

No plano econdmico, procurard o Govérno brasileiro assegurar-
a canalizagio de recursos dos paises exportadores de capital para
o programa de investimentos brasileiros, seja através de créditos.
em condigdes adequadas seja através de investimentos.

Consciente de que a ajuda externa deverd constituir comple-
mentagao temporaria das necessidades de recursos para investimento-
e de caber ao comércio exterior propiciar os recursos para o-
desenvolvimento econdmico do Pais, o Govérno continuara a adotar
medidas que assegurem a indispensavel expansio das exportagdes
tanto dos produtos tradicionais quanto de produtos manufaturados.
Além das que afetam as condi¢Ses do comércio exterior, procurara
o Govérno desenvolver agdo mais positiva de conguista de
mercados, especialmente aguéles nos quais ainda ndo se verifica.
a desejada penetracdo de produtos brasileiros.
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INFRAESTRUTURA

Energia

Responsavel pelo aproveitamento dos mais importantes recursos
naturais, cabe ao Ministério de Minas e Energia a condugdo e
coordenacdo de atividades basicas da economia do Pais., Sob sua
jurisdi¢do se encontram a Comissdo Nacional de Energia Nuclear,
a Comissdo do Planoc do Carviao Nacional, a Cia. Vale do Rio
Doce e subsidiarias, a PETROBRAS e subsidiarias, ELETRO-
BRAS e subsidiarias, além de tédas as sociedades de economia mista
da Unido e entidades autarquicas que tenham por objetivo:

a) Produgio e comércio de energia:

b) Produgédo e comércio de minerais.
A — Energia Elétrica

Realizagbes em 1964

A politica do Govérno no campo de energia elétrica prevé
a coexisténcia de agdo estatal e iniciativa privada, coexisténcia
essa que vem apresentando resultados alentadores, a exemplo da
CEMIG em Minas Gerais. Dentro da politica de evitar criagdo
de pontos de estrangulamento, os investimentos em energia elétrica
deverio ser convenientemente remunerados. As atividades da
ELETROBRAS, em 1964, foram pautadas dentro dos principios de
que 3 Emprésa cabe o papel de 6rgao financiador dos empreendi-
mentos setoriais e os atendimentos da politica nacional de Energia
Elétrica. A colaboragdo financeira da ELETROBRAS ao Setor de
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Energia Elétrica somou, no exercicio de 1964, Cr$ 54,5 bilhses,
sendo Cr$ 12,5 bilhdes como participagdo, Cr$ 30,9 bilhdes sob
a forma de financiamento e Cr$ 11 bilhées como empréstimo a
curto prazo, Foi assegurada, naquele ano, perfeita regularidade
na seqiiéncia do cronograma de obras setoriais. A programacio
das atividades possibilitou enquadrar programas regionais e locais
de energia elétrica no contexto do Programa Nacional de Eletrifi-
cacdo, aglutinando recursos federais e estaduais.

Dentre &sses programas convém destacar:

— A Cia. Hidrelétrica do Séo Francisco, que vem acom-
panhando o grande desenvolvimento de seu mercado consumidor,
ampliando constantemente seus sistemas de geragdo, transformagao
e transmissdo. No setor especifico de geracio foram realizadas
as obras de ampliacio da Usina de Paulo Afonso II, com a
entrada em servico de mais uma unidade geradora {n.° 6), além
da evolugdo das obras em mais trés unidades. Terdo prossegui-
mento, em 1965, as obras civis para instalagio de trés movas
unidades da Usina de Paulo Afonso II, e os trabalhos de escavagao
da Usina de Paulo Afonso III.

— As atividades da Central Elétrica de Furnas representaram,
em 1964, um acréscimo de duas unidades geradoras de 150.000kw
cada uma, com o que Furnas passa a operar com 600.000kw
instalados. A Central Elétrica de Furnas iniciara, em 1965, dois
projetos de grande envergadura, QO primeiro, a Hidrelétrica do
Estreito, com 800.000kw de poténcia final. O segundo, a
construgio da linha Peixoto-Furnas-Guanabara, ¢ a duplicagdo da
linha Pogos de Caldas-Sic Paulo.

— A Cia. Hidrelétrica do Vale do Paraiba (CHEVAP)
vem executando a construgdo da Central Hidrelétrica do Funil, a
Central Termelétrica de Santa Cruz e a operagio da Usina
Termelétrica de Resende, além da implantacio da réde de trans-
missdo que integrara essas trés usinas no sistema elétrico da regiao
Centro-Sul.
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Politica de Energia Elétrica

A politica de energia elétrica, em execugdo pelo Govérno,
pode ser resumida nos seguintes principios norteadores:

I — Para aproveitamento dos recursos energéticos:

a) criacdo de clima favoravel as empr@sas concessionarias,
reconhecendo-se-lhes o direito a uma justa remuneracao do
investimento;

b} orientagio dos planos globais com vista ac atendimento
das necessidades nacionais de forma equitativa e econdmica, obje-
tivando a maior produtividade dos investimentos;

c¢) ampliacio dos sistemas geradores com base em usinas
convencionais;

d) no tocante & energia nuclear, concentrar a atividade na
formagdo de técnicos, na pesquisa, na prospecgdo, na produgio de
isotopos e, eventualmente, na instalacio de uma usina atomo-
elétrica pioneira. A energia atémica nido deve ser considerada
como fonte geradora de energia elétrica em larga escala, no
presente estagio;

e) aproveitamento das reservas de carvao do sul do Pais
como fonte suplementar de energia priméria para producio de
energia elétrica;

f) reducdo da utilizagio dos produtos de petrdleo para
produgdo de energia elétrica;

g) estimulo & padronizagao de instalagdes dos equipamentos
usados nos servigos de eletricidade;

h) estimulo & formagdo de pessoal técnico.

II — Para harmonizar a atividade das emprésas publicas e
privadas:

a) adotar medidas administrativas visando permitir que as
emprésas privadas voltem a contribuir com recursos préprios ou
pelas mesmas mobilizados, para expansio e melhoria dos servicos;

b) descentralizar a administracdo federal, de forma a am-

parar as emprésas sob contrdle estadual, a fim de reduzir a agdo
federal em suas areas de influéncia.
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Il — Para fortalecimento da agio reguladora do Poder
Pablico:

a) restaurar e reaparelhar os 6rgdos publicos de fiscalizagdo
¢ controle;

b) fortalecer estruturalmente a ELETROBRAS para o cabal
desempenho de suas fungdes de emprésa «Holdings;

¢) manter a posi¢do da Unido como supletiva, fiscal, coorde-
nadora, reguladora e planejadora no setor de energia elétrica;

d) concentrar no Ministério das Minas e Energia as fungaes
de planificacio especializada e execugdo da politica de eletrificagdo
do Pais;

e} estudar e, posteriormente, sugerir a coordenagdo dos
6rgdos que atuam na area de energia elétrica, quer no conjunto
do Govérno Federal, quer no &mbito do préprio Ministério das
Minas e Energia,

Programa de Investimentos

Em relagio ao programa de investimentos, ressalta-se:

a) a estimativa da demanda de energia elétrica no Pais
baseada ndo apenas no estudo realizado pelo Comité Energético da
Regido Centro-Sul, com a cooperagic da ONU e do BIRD, mas
também nos demais estudos regionais disponiveis, indica a ne-
cessidade de atingirmos, em 1970, uma poténcia instalada de
energia da ordem de 12.665.000kw, com os correspondentes
servi¢os de transmissdo e distribuigdo. A consecugio daquele
objetivo exigiria a manutengfo de uma taxa cumulativa de cresci~
mento de 11,4% ao ano, taxa essa um pouco superior & verificada
no ultimo decénio (9%);

b) a execugdo do programa acima apresentado exigira inves-
timentos estimados em Cr$ 3,7 trilhdes (pregos de 1964} . Bste
programa corresponde a obras fisicas equivalentes a 7.118.000 kw
de capacidade instalada, compreendendo geragdo, transmissio e
distribuicao;
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¢) para o ano de 1965, o Programa de Agdo do Govérno
prevé investimentos no montante de Cr$ 494 bilhes (a pregos
de 1964), a serem financiados com recursos provenientes do
Fundo Federal de Eletrificacido, Empréstimo Compulsério sobre
Energia Elétrica, Capitalizagao Compulséria pelos usudrics e
recursos externos.

B — Petréleo
Conselho Nacional de Petréleo

Como érgdo orientador da politica nacional do petréleo, o
Conselho Nacional de Petréleo regulamentou a eliminagdo de
subsidios as importagdes de petréleo e seus derivados. Essa pro-
vidéncia veio favorecer a PETROBRAS, que teve aumentado o
fluxo de recursos, nao-inflacionarios, necessarios & dinamizagio
de suas atividades.

A necessidade de ampliagio de recursos destinados a uma
série de investimentos de infraestrutura, no setor piiblico, levou ¢
Govérno a reformular a incidéncia do Impéste Ulnico sébre lubri-
ficantes liquidos e gasosos.

Com o objetivo de conseguir a adequagdo da economia do
petréleo s necessidades do desenvolvimento nacional, o Conse-~
lho Nacional do Petréleo, em 1965, continuard empenhado no de-~
senvolvimento da inddstria petroquimica, a fim de reduzir os pe~
sados encargos que a importagao de produtos daquele sefor, es-
pecialmente fertilizantes, impde ao nosso balango de pagamentos;
no prosseguimento da politica “de uniformizagiio dos pregos dos
derivados de petroleo, no territério nacional; na regulamentagéo
da atividade das emprésas transportadoras, com a finalidade de
definir as responsabilidades e disciplinar o fluxo dos derivados
do petréleo para os mercados consumidores; no incentivo a im-
plantagio de parques de armazenamento e distribuicdo dos deri-
vados de petréleo, condicionando-os as neceéssidades regionais,
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PETROBRAS

A PETROBRAS, principal instrumento de execugdo da poli-
tica do petréleo, vem passando por reformas estruturais de impor-
tancia e fortalecida realisticamente pelo Govérno. O sistema finan-
ceiro da Emprésa sofria a influéncia de dois fatéres externos que
perturbavam uma adequada programago de suas atividades e redu-
ziam sua capacidade de investimentos.

O primeiro era o cronico desequilibrio entre precos e custos.
O congelamento da taxa cambial e dos precos dos derivados por
largos periodos permitia que a elevagdo inflacionaria dos custos
corroesse os saldos industriais da Emprésa, parcela principal dos.
recursos necessarios a seus investimentos,

A Instrugho n° 270 corrigiu essa anomalia e, posteriormente,
a nova Lei do Impésto Unico, originada de mensagens do Poder
Executivo, redefiniu a sistematica de formago de precos dos deri-
vados do petréleo.

O segundo fator era a irregularidade do fluxo de cambiais,
vital 4 execucdo dos programas de expansdo de indastria, O
Goveérno, através das autoridades cambiais, vem dando cuidadoso
exame ao problema e suprird de cambiais, prioritariamente, os pro-
jetos da Emprésa que comprovadamente contribuam para reduzir o
dispéndio de divisas necessario ao abastecimento do mercado interno
de derivados do petroleo.

Uma outra ordem de fatdres internos na Emprésa, como vicios
de organizagdo e falhas de orientagdo financeira, contribuia para
agravar aquelas influéncias externas negativas.

Por néo ter havide adequado planejamento ocorreram fatdres
negativos que podem ser caracterizados nos seguintes itens:

a) falta de coordenagio na programacfio de atividades;

b) auséncia de critérios de produtividade econdmica na elabo-
ragio e execu'gﬁo de projetos e nas operagdes industriais; e

¢) auséncia de fiscalizagdo e acompanhamento técnico e finan-
ceiro das atividades industriais e de obras.
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A atual administragdo da Emprésa vem eliminando gradativa-
mente tais deficiéncias. J& estd aprovada e em fase de implantagdo
a reformulacio da sua organizagio interna da qual se obtera melhor
eficiéncia por um grau maior de descentralizagdo administrativa
acompanhado de precisa definigéo de responsabilidades e hierarquia.

O reatamento do contrdle das atividades da PETROBRAS
através do acompanhamento sistemético de execugdo do seu Pro-
grama/Orgamento foi outra medida posta em pratica.

No momento esta sendo ultimado o névo plano de médio prazo
para a expansdo da Emprésa. Ele se estendera até 1970 e enqua-
drara téda a sua atividade dentro dos principios gerais da politica
de petrélec do Govérmno aqui definidos.

"O ano de 1964 foi o ano da agao de aperfeigoamento dos
instrumentos com que o Govérno conta para enfrentar o problema
do abastecimento energético do Pais na parte relativa ao petrélec.
A PETROBRAS prosseguiu, também, obras basicas para a expan-
sio da indistria do petrélec e aperfeigoou seus indices de operacdo
e comercializacdo dos produtos dela decorrentes.

Fato extraordinariamente auspicioso em relagdo as perspecti-
vas da produgdo petrolifera foi a descoberta, em Sergipe, do
campo de Carmépolis, considerado o maior até hoje conhecido
no Pais. Quer para Sergipe, quer para o Brasil & acontecimento
de grande significagiio econdmica, Com cérca de cingiienta qui~
lémetros quadrados, aumentard nossas reservas de petréleo de
150 milhdes de metros chbicos aproximadamente, além de uma
perspectiva adicional de mais 130 milhdes. Convém notar que
a PETROBRAS também constatou ai novas reservas de sal-gema,
que s somardo as de Cotinguiba.

Politica de Petréleo

O suprimento regular de combustivel liquido sendo uma das
condigdes essenciais ao éxito do Programa de Acdo do Govérno,
prevé aceleragao do ritmo de desenvolvimento econdmico do Pais.
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Em 1964, ap6s apresentar nos dltimos dez anos taxa media de
expansdo de consumo anual da ordem de 7%, o petréleo tornou-se
responsavel por 48% do nosso abastecimento energético.

Hoje o suprimento de energia oriunda do petréleo, que repre-
senta mais de 400 milhdes de délares por ano, onera nossa balanga
de pagamentos em 221 milhdes. A taxa média de expansdo que se¢
tem verificado, ésse dispéndio crescerd de quase 30 milhdes de
délares anualmente, a menos que a produgio interna da indistria
do petréleo continue a expandir-se em taxa capaz de cobrir essa
diferenca.

A politica de pregos internos, seguida por longos anos, de
subsidios ao consumo dos derivados do petréleo tem ainda favore-
cido a tendéncia ascensional de sua participa¢io em nosso balango
energético.

A politica do petréleo do atual Govérno vem-se caracterizando
nestas diretrizes:

a) procurar obter todo o suprimento de petréles que o nosso
desenvolvimento exija, através de forte apoio & expansdo da indds-
tria nacional do petréleo, para manter pelo menos estavel, em valor
absoluto, o dispéndio cambial com a compra externa désse com-
bustivel; e

b) precos internos sem subsidios, visando a um mercado de
energia aberto, baseado (1) no mais baixo prego possivel face as
condi¢des do mercado e s necessidades de financiamento da expan-
sdo da inddstria, e (2) na livre escolha pelos consumidores da
fonte de energia que melhor convenha &s suas necessidades espe-
cificas,

Deve ser aqui acentuado que o monopélic estatal do petrdlec
ndo constitui um fim em si mesmo, mas & poderoso instrumento
indispensavel a efetivagdo da politica de petréleo do Govérno.
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Representa inestimével necessidade de nossa economia e decorre da
propria esséncia da inddstria integrada do petrdleo, que busca seu
equilibrio global na intercompensagdo dos desequilibrios de suas
vérias partes. Transformar integralmente o monopélio de direito
do Estado, em monopélio de fato, fazendo com que o abastecimento
nacional e regional do Pais ocorra dentro de indices de elevada
eficiéncia & objetivo da agdo do Govérno no campo do petrdleo,

A obtencéo désse objetivo no ritmo impésto pelas necessidades
da economia nacional exige alta eficiéncia dos instrumentos de que
dispde o Govérno para a sua consecugdo. O aperfeicoamento do
aparelho administrativo do Conselho Nacional do Petréleo ¢ a
renovagio da PETROBRAS, no sentido de doti-la de melhores
condi¢des de produtividade, foram os pontos prioritarios ativados
pelo Govérno no ano passado. Planejamento cuidadoso das ativi-
dades fins désses 6rgaos, dentro de critérios rigorosamente econd-
micos, em consonancia com a politica de petréleo do Govérno é a
segunda etapa agora em andamento.

C — Carvio

O problema do aproveitamento ¢ incremento do consumo do
carvdo nacional é o objetive basico do Ministério das Minas e
Energia no setor carbonifero.

A linha mestra da politica do carvio devera fundar-se num
planejamento econdmico global. Como reflexo desta politica pre-
tende-se aliviar o impacto negativo, no balango de pagamentos,
resultante da importagdo forgada do carvdo estrangeiro, enxdfre
e fertilizantes, cuja estimativa para 1965 é da ordem de LIS$ 50
milhdes.
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Os estudos feitos recomendam a ampliagio, com um sentido
harménico, do consumo dos trés produtos resultantes do benebi-
ciamento do carvdo: metaliirgico, carvio-vapor e rejeitos piritosos.

Enquanto se desenvolve, em ritmo acelerado, o consumo do
carvio metalirgico, o carvao-vapor sofre limitagdes que obrigam
a acumulagdo de estoques elevados (cérca de 34% do carvio
beneficiado), e o rejeito piritoso constitui uma sobrecarga onero-
sa, pela auséncia de indistrias que realizem sua utilizagdo. Os
estoques acumulados de rejeitos piritosos ja vic a 5 milhdes de
toneladas em um crescimento anual de 0,4 milhdes.

Os estudos feitos evidenciam 2 necessidade de se conduzir
a solugdo do problema do carvdo com a preccupagéo prioritaria
de utilizé-lo como fonte energética para inddstrias das regides
carbonileras e como matéria-prima para essa utilizagao.

Em 1964, as usinas de Charqueadas, Figueira, Tubardo e a
Usina de Capivari da SOTELCA consubstanciaram em grande
parte e constituiram realiza¢Bes importantes da politica em rela-
¢do a esse setor.

A utilizagdo do carvao-vapor, partindo de sua gaseificagio
ou dos rejeitos piritosos para fabricacdo de fertilizantes represen-
tard um aspecto altamente positivo do panorama carbonifero,
quer reduzindo a importagio dos fertilizantes, quer deixando de
constituir parcialmente, na medida em que fér utilizado, um 6nus
para o carvio metaldrgico.

Em linhas gerais, a politica do carvao veiculada através da
Comissdo do Plano do Carvido Nacional estd assim formulada:

I — Fortalecer a economia carvoeira por via de:

a) aumento da percentagem de utilizagdo do carvao nacional
nas usinas siderfirgicas, realizando paralelamente experimentagbes
com diferentes porcentagens para determinag¢do de niveis econd-
micos de utilizagdo;
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b) incremento do uso de carvdo nacional na termeletrici-
.dade, principalmente nas regides sul e centro-sul;

¢) incentivo & implantagio de indastrias de acido sulfirico,
enxdfre, fertilizantes e sideriirgica na zona do carvio;

d) mecanizagdo e concentragdo da produgdo na proporgio
em que aumenfe o CONSUmMO,

I1 — Estudar a conjuntura atual do carvao nacional com
vistas & atualizagdo da Lei nv 3.860, de 24-12-1960,

IIl — Favorecer maior e melhor articulagdo entre as empré-
sas siderdrgicas e os mineradores de carvéo, incluindo eventual-
mente as grandes emprésas de mineragdo de ferro, de modo a se
obter o maximo rendimento dos respectivos recursos técnicos,
financeiros e dos meios de transporte.

Transportes
A Politica de Transportes

O programa de govérno visa, fundamentalmente, o eficiente
¢ econdmico atendimento de demanda de transportes, e a eliminacao
do importante foco inflacionario representado pelas emissdes ne-
cessarias & cobertura dos deficits operacionais. Para tanto, pro-
grama-se a redugdo dos custos de transportes e sua gradativa
transferéncia para os usulrios, através dos fretes, convergindo
ambos para o equilibrio financeiro das autarquias envolvidas, de
modo a inverter a tendéncia a participagdo crescente da coletividade
nos custos de transporte.

A despeito de nao ser, sempre, do ponto de vista nacional, o
meio de transporte ideal, o setor rodoviario absorveu, nos fltimos
anos, 80% do incremento da demanda. Isto se deveu, em grande
parte, as suas condigdes de rapidez, seguranga e flexibilidade, nao
representando, obrigatoriamente, o prego mais baixo que o usuario
pode desfrutar. A participacdo dos setores maritimo e ferroviario
nas mercadorias transportadas decaiu de 67% para 33%, nos
iltimos 14 anos, o que, aliado & sua alta propor¢do de custos fixos
e & elevagdo dos custos variaveis, explica grande parte dos seus
crescentes deficits,
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Dentre da orientagdo e politica do Govérno no setor de
Transporte, o Ministério da Viagio e Obras Piblicas providenciou
um programa de agho imediata para o triénio 1964/66, compreen-
dendo, basicamente, trés partes :

a) Transportes — Expansao e Exploragio;

b) Valorizagdo Regional;

¢) Telecomunicagdes e Servigos Postais;

Nesse plano, e na medida das possibilidades, foram conside-
rados os esforgos no sentido de uma politica ordenada de investi-
mentos, evitando a pulverizacio de recursos escassos, procurando-se
canalizar os investimentos para os empreendimentos prioritarios
incluidos nos Planos Preferenciais e, dentre éstes, selecionados os
de maior urgéncia em relagio ao triénio referido.

A execucdo da politica de transportes em 1964 sera focali-
zada, a sequir, nos diferentes setores.

Setor Ferroviario

Através da Réde Ferroviaria Federal, procurou-se, em 1964,
criar condigGes técnicas de trabalho que permitissem progressivo
aumento de produtividade, com o conseqiiente reflexo na redugédo
dos deficits operacionais.

Como realizagées da maior significagfo, dentro do setor fer-
roviario, cabe ressaltar :

a) renovagio de Via Permanente: cérca de 2.300 km de
linhas foram totalmente renovados, melhorando-se as condigdes de
trafego do sistema pelo aumento de velocidade comercial e pelo
maior péso dos trens;

b) renovacio do Material Rodante e de Tragdo : aquisi¢do
de 400 novos vagdes e, dentro do programa de dieselizagdo, 56
locomotivas Diesel-elétricas;

¢) eletrificago: concentragdo de recursos no sistema ele-
trificado das 4reas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte;

d) sinalizagdo automética para 450 km de linha da Estrada
de Ferro Central do Brasil;

e) criagdo de duas subsidiarias, a primeira destinada a ex-
ploragdo de armazéns e silos — Armazéns Gerais Ferroviarios S. A.
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(AGEF) — e a segunda, a Urbanizadora Ferroviaria S, A, para
exploracdo comercial do Patrimﬁnlo da Réde Ferroviaria Federal

S. A,

Em carater prioritario, a Réde Ferroviaria Federal S.A; rea-
lizou a integragdo tarifaria. Foram efetuados, especialmente, estu-
dos sébre as tarifas de minério e carvdo, procurando aproxima-las
do custo real do transporte. Isto resultara, dada a elevada partis
cipacdo {cérca de 20%) déstes produtos no esfér¢o de tracdo
ferroviaria, em substancial redugdo da subvengio necessdria ao
custeio da Réde Ferroviaria Federal S. A: Este fato & auspicioso
se Jembrarmos que o percentual pago pelo usuario para o transporte
ferroviario vinha decaindo, de forma sensivel, nos altimos anos e,
especialmente, no periodo 1957/63, quando passou de 46% para
28%, com a conseqiiente complementagio por parte da coletividade.

No que se refere a situago financeira, é importante ressaltar
que o deficit previsto, antes da série de medidas saneadoras toma-
das, era da ordem de Cr$ 463 bilhes, sendo reduzido no final do
exercicio em cérca de Cr$ 163 bilhdes. Para 1965 é esperada
uma consideravel reducfio .déste deficit em térmos reais.

O Departamento Nacional de Estradas de Ferro iniciou suas
atividades em 1964 dando inicio ao Programa de Agdo Imediata
para o triénio 1964/66, cujas diretrizes passaram a orientar os
trabalhos desta autarquia.

Setor Rodoviirio

O eslér¢o fisico global dos sistemas de transportes que, em
13 anos (1950/63), se elevou de 100 para 338, foi, em larga parte,
consubstanciado no crescimento do fransporte rodoviario que evo-
luiy, no mesmo pericdo, de 100 para 577.

Dentre as rodovias que tiveram seus servigos impulsionados,
em 1964, destacam-se especialmente os substanciais avangos efe-
tuados na segunda pista da BR-2, Rio-Sdo Paulo; na BR-3, o
trecho divisa da Rio de Janeiro-Juiz de Fora; na BR-5, o trecho
compreendido entre Linhares (Espirito Santo) e Sapeagu (Bahia);
na BR-57, o trecho entre seu entroncamento com a BR-2 e Trés
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Rios; ¢ na BR-106, o trecho entre a divisa do Estado de Sio
Paulo e Uberlandia.

Além dos investimentos efetuados em pavimentagdo e implan-
tages, deve ser salientado que 1964 foi, também, basicamente, um
ano de sanecamento financeiro. Desta forma, foram atualizados
todos os débitos do DNER com relagdo ao setor privado, até entdo
financiador forgado,

Com as reformas efetivadas no impésto tnico sébre combus-
tiveis e lubrificantes, e com o saneamento financeiro efetuado,
podem-se esperar para 1965 resultados bem mais positivos, tanto
quanto & eficiéncia e barateamento dos servigos, como no que
se refere ao vulto e a rentabilidade dos investimentos. No_global,
os investimentos previstos para 1965 montam a Cr$ 204 bilhdes,
representando um crescimento real substancial em relagdo a 1964
e anos anteriores.

Navegacao

A semelhanca do setor ferroviario, a coletividade vinha sub-
sidiando de forma crescente os custos operacionais dos transportes
maritimos. De uma participagio de 19% em 1957, a coletividade
passou a absorver, em 1963, cérca de 47% dos custos operacionais
de transporte neste setor.

A participagdo do petréleo e derivados no transporte maritimo,
cada ano mais intensa, somando-se & queda progressiva verificada
nas cargas de transporte optativo, provoca violenta distor¢do na
estrutura de transporte.

COMPARACAO DAS ESTRUTURAS DE TRANSPORTE MARFTIMO

EETHUTURA ESTRUTURA
bE DE
CLRea 1960 1963
%) %)
Petrbleo e derivados.iiteie . iaeeiininesyinernanan 29 T8
5 5T T T T RO 71 41
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As companhias de navegacao continuaram a sofrer, em 1964,
os efeitos do deslocamento de extensa gama de cargas, objeto,
atualmente, do transporte rodoviario.

Para 1965 estdo previstos investimentos, pela Marinha Mer-
cante, da ordem de Cr$ 72 bilhGes. Espera-se obter neste mesmo
ano uma redugdo dos deficits das emprésas de navegagio para um
valor de aproximadamente Cr$ 22,2 bilhges.

Construgdo Naval

A fim de renovar a frota mercante nacional e assegurar a
continuidade da construgio naval, com o aproveitamento méximo
de sua capacidade, a Comissdo de Marinha Mercante prosseguiu,
durante o ano de 1964, nas encomendas de navios aos estaleiros
nacionais,

ENCOMENDAS EFETUADAS EM 1964

TLPO QUANTIDADE TDW
Graneleiro .. o .ovvieeenriannnans SRR e 4 72,000
CIEORIED 3 s Tas sl s rr i s o A e i 16 111,000
Petroleiro . il v iainnn i cn e e 6 63.000
Baron: e ICATER o vomin 4 i A s SRR e 1 782

No decorrer do ano de 1964 foram recebidas pela Comissio
de Marinha Mercante as seguintes unidades :

TIPO QUANTIDADRE TDW
Cargueire il ovuiinnnnsas S — . 6 59,2000
Barcas de Passageiros., [.:. ” 2 378
Baresn o Corgn . oon iowme o i va e Vs e e 1 390

Portos

A falta de manutengio e reaparelhamento dos portos, aliada
a fatdres de ordem econdmico-social, distorceram profundamente
os transportes maritimos e fluviais, culminando com os desloca-
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mentos de cargas, ja referidos, e que, tradicionalmente, eram trans-
portadas, de forma econdmica, através de cabotagem.

O Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis pro-
cedeu ao estudo basico para reorganizagéo geral dos servigos por-
tuarios, compreendendo:

a) a revisdo e consolidagdo da Legislagdo portuaria;

b) o regulamento geral dos servigos portuérios;

¢) o Estatuto dos Portuéarios.

As obras portuarias de maior realce, no ano de 1964, foram
sintéticamente:
1*) Obra de sustentagdo do cais flutuante de Manaus,

2*) Pavimentagio complementar, linha férrea e abastecimento
dagua ac porto de Mucuripe.

3%) Obras de armazéns, pavimentagdo, linhas férreas e insta-
lagdo hidraulica do Pérto de Camocim.

4¢) Frigorifico no Pérto de Cabedelo.
5%) Construgdo do molhe de protecdo do Porto de Ilhéus.

6*) Conclusiao das obras de enrocamento no Pérto de Sal-
vador.

7?) Alteamento de enrocamento em largo trecho do Pérto
de Vitéria,

8*) Dragagem parcial dos portos do Rio de Janeiro, Santos,
Paranagua, Sao Francisco, Pérto Alegre, Santa Vitéria do Palmar.

Pelo Pérto do Rio de Janeiro foram movimentadas 5,2 milhoes
de toneladas, sendo que o minério de ferro contribuiu com a ex-
portacdo de 1,8 milhdes de toneladas.

O acréscimo de receita da Administragdo do Pérto do Rio de
Janeiro em 1964 em rela¢io ao ano anterior foi da ordem de 10%,
O que significa uma queda em térmos reais, pelo lato de ndo ter
havido majoragdo de tarifas desde dezembro de 1962, aliado a
sensivel baixa no movimento de cargas do exterior e ao decréscimo
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no movimento de navegacio de cabotagem. Encontra-se em am-
pliagdo o Parque de Minério e Carvido do Pérto de Rio de )aneiro
que dara &4 A, P. R. ]J. uma capacidade de exportacio de cérca
de 3 milhdes de toneladas por ano.

Setor Aerovisrio

A participagdo do transporte aéreo na distribui¢io da de-
manda por transporte vem diminuindo com a manutengio. em
térmos absolutos, do volume de tragdo caracterizado desde 1957
em 0,1 bilhdes de t.km/ano.

Notou-se ainda a redugio de participa¢io do usuério no custo
real do servigo, Esta redugfo se caracterizou em participagdes
de 97,1% em 1950, para 76,5% em 1963. O reajustamento de
tarifas aéreas, iniciado em 1964, deve reduzir de forma substan-
cial a participagdo da coletividade no custo de operacio de trans-
porte aéreo, desde que amparado por uma diminuicdo dos custos
de operagao.

Linhas de Acéo

A recuperagio econdmica e operacional de transportes condi-
ciona-se aos seguintes elencos de medidas, em execugio no ano
de 1965:

1 — Setor Ferroviario

— Limitagao de novas construgdes ferroviarias, admitidas so-
mente implantagdes de comprovada justificagdo;

- concentra¢des dos investimentos na infraestrutura, visando
primeiramente a eliminagdo dos pontos de estrangulamento, através
de melhoria dos tragados, ampliagdo dos terminais, patios e ar-
mazéns, mecanizagio do manuseio das cargas, além de certas uni-
ficacbes de bitola;

—- adequagdes do material rodante & estrutura das linhas e
das comunicagbes com vistas & maior densidade, rapidez e sequ-
ran¢a das composigdes;
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— aumento da oferta do transporte ferroviario das cargas
pesadas sob condigdes operacionais e econdémicas adequadas;

— dinamizagio comercial através do saneamento dos custos,
da maior captagdo de cargas em conseqiiéncia do melhor servico
oferecido, e de revisao tarifaria que faga incidir sdbre os usuarios
maior parcela do custo;

— unificagdo das administracdes ferroviarias pelas- regides
geograficas;

— reexame dos processos operacionais objetivando elevar
as densidades de trafego; a mais rapida e eficiente circulagio dos
trens ¢ o melhor aproveitamento do material rodante; aceleramento
do processo de adequagdo dos quadros de pessoal, e da fixagdo
de vencimentos justos por servicos efetivamente prestados, confor-
me determinard o estatuto do ferroviario;

— desligamento do pessoal com direito a apcsentadoria e pro-
vimento das vagas através do retreinamento e deslocamento do
pessoal ja existente;

— revisdo da legislacdo restritiva do trafego [erroviario, bem
como a corre¢do das rotinas que impzdem mator produtividade.

11 — Setor Rodoviario

— Continua¢do da politica rodoviaria estabelecida pela Lei

n® 8.463;

— atribui¢do aos usuarios das rodovias de maior parcela do
custo de sua implantagdo e conservagdo, através do imposto Gnico
sdbre combustiveis e lubrificantes;

— prosseguimento da pavimentagdo de rodovias, ¢ccm ordem
de prioridade consoante os volumes previstos de trafego, e melho-
ramento das rodovias de condig¢Bes técnicas inaceitiveis nos casos
em que o trafego ndo justifique a pavimentagao;

— consolida¢iio das vias de penetragio em funcio do volume
previsto de trafego, compativel com os dispéndios;

— sustagdo do inicio de obras novas que nac as previstas no
Plano Preferencial;
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— aceleramento do programa de rodovias substitutivas de
trechos ferroviarios antieconémicos;

- programacao das frentes de trabalhe, com prioridade aos
segmentos vizinhos dos pontos geradores de trafego.

111 — Sefor Maritimo e Fluvial

— Recuperagio dos portos brasileiros em fungio do volume
de trafego e seus fluxos;

~— recuperagdo da frota mercante 4 medida que se preceder
ao reequipamento, desburocratizagio e melhoria da produtividade
dos portos;

~— modificagdo dos sistemas de operagic portuaria, objetivan-
do aumentar a produtividade e minimizar 0s custos operacionais;

-~ revisdo da legislacio referente ac pessoal maritimo, por-
tuario e de construgio naval, buscando maior produtividade e re-
muneragao justa pelo trabalho efetivamente realizado.

IV — Setor Aerovisrio

—~ Ajustamento da oferta & procura por transportz aéreo,
através da redugdo ou consolidacio de linhas e horarios;

— alijamento das aeronaves excedentes, com vistas a redugdo
do passive das emprésas aéreas;

— goncentragao dos investimentos na infraestrutura,

Com a finalidade de proporcionar uma idéia mais global da
magnitude do esforgo governamental, no setor de transportes,
apresenta-se a seguir, além da programagao dos deficits a serem
financiados, em 1965, comparando-os com aquéles de 1963 e 1964,
a programacao de despesas de capital pelos diferentes setores.
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\ SUBVENCOES PEDERAIS

{Cr3 Bilhdes de junko de [964)

SISTEM & 1963. 1964 1965
FRRROVIARIO ST i uuy . yes ——— 05,8 299.2 2180
NaveoagZol il i iiiiiaeanisis w0 754 7,2

Marfbimo v e v eessmnero.. 7.7 51,0 22,2

30~ T g B T 10,3 24,8 25.0

ABRGVIARID I I v cvnewni peian 20,4 18,0 17,9

ToraLiiiii: . 413 .4 3930 2791
frorceii i, 100 95 67

DESPESAS DE CAPITAL — 1965

SISTEMA

Cr§ piLudRS CORRRNTES

FemfoviARIO 0000 oo e ienenans
15 201 N Sl L
;¢ 30 2 e

NAVEGAGAD ..l et uvenvinnnnnninnn
g 10 0B S

1973,
75.8
99,4 (8

K
69,4
17,4
58.0

1,5 %

) [n¢luindo recursos provemientes de tuncos ﬂtruar;\nmrntﬁrins_.

Comunicagdes

A Agdo Governamental no Setor de Telecomunicacées

A deliciéncia em servigos piblicos de comunicagbes vem: cons-

tituindo um fator de estrangulamento em nossa economia. O pla-

nejamento governamental objetivard diminuir ésses reflexos nega-
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tivos do nosso processo de desenvolvimento, principalmente no
tocante a:

a) implantacio do Plano Nacional de Telecomunicagbes;

b) melhoria dos servigos telegraficos executados pelo DCT
e dos servigos telefonicos locais;

¢) melhoria dos servigos postais.

O Plano Nacional de Telecomunicagdes, ja elaborado pelo
CONTEL, tem por finalidade dotar o pais de um sistema de tele-
comunicagdes integrado, capaz de satisfazer as necessidades de
desenvolvimento e seguranga nacional, ¢ com recursos provenientes
do Fundo Nacional de Telecomunicagdes.

Foi prevista, ainda, a criagdo de uma entidade — a
EMBRATEL — que, sob a forma empresarial, seja capaz de
cxplorar os servigos dos troncos ccnstitutivos do sistema, postos,
nos térmos da lei, sob a competéncia direta da Unido.

A Agéo Governamental no Sctor Telegrifico e Postal

No Setor Telegrafico, o planejamento do Govérno visa a
melhoria das rédes existentes, a construcio de rédes novas e a
expansdo do servico telex, nio s6 pelo aumento do nimero de
assinantes, nas cidades ja servidas, scnio também pela instalagdo
em outras localidades populosas.

Cumpre ressaltar que a utilizagao, pelas emprésas concessiona-
rias de servicos publicos e pelo DCT, dos circuitos portadores
comuns de alta capacidade da EMBRATEL proporcionard, em
curto prazo, substancial melhoria nos servi¢os de telecomunica-
¢bes do Pais.

Igualmente, promoveu-se a recuperagao e construgdo de circui-
tos regionais e interregionais, além da remodelagdo e aparelha-
mento da Estagio Central Telegréafica da Guanabara.

Convém considerar, ainda, que o DCT, progressivamente
liberado do &nus da operagdo ¢ manutengio dos circuitos portadores
principais, podera concentrar esforgos, nao s6 na modernizagdo dos
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servigos postais mas também na missdo pioneira de construir, manter
€ operar as rédes de penetragdo que complementardo os troncos do
Sistema Nacional de Telecomunicagoes.

No setor postal, o ano de 1964 assistiu & atualizacio do Plano
Postal Telegrafico (1948) que, em virtude da demora de implanta-
¢do e em virtude da rapida evolugdo dos meios de comunicagdes
integradas, se havia tornado obsoleto.

O planejamenta governamental destina-se a remodelagio das
atuais instalagdes. Néle se inclui a construgdo de prédios apropria-
dos ao servigo postal e instaia¢do de maquinas para a classificagio
de correspondéncia nos grandes centros populacionais. Além disso,
medidas complementares estdo sendo adotadas no que se refere a
correspondéncia aérea para o interior e ao scrvigo postal-telegrafico
nos centros de comunidades.

De um modo especifico, no ano de 1964 verificou-se a reestru-
turagdo da réde de ag@ncias existente, a revisdo das tarifas de
«Colis Posteaux», a regularizagdo de débitos e créditos junto a
outros Correios no exterior.

E importante salientar que o deficit do DCT para 1964, inicial-
mente previsto para Cr$ 100 bilhdes, ficou reduzido a Cr$ 76
bilhGes, gragas & atualizagdo de tarifas e outras medidas adotadas.

Programagio para 1965

Os investimentos no setor de comunicagées serdo aplicados na
implantacao do Sistema Nacional de Telecomunicagbes: na expansao
e melhoria dos Servigos Telegrificos, Telex e postais executados
pelo DCT e na expansdo do servigo telefénico.

Sistema Nacional de Telecomunicacées

O Plano de Trabalho do Conselho Nacional de Telecomunica-
¢bes para 1965/1966 inclui a instalagdo de novos circuitos (Belo
Horizonte — Salvador — Recife; Sao Paulo — Rio Grande do Sul
— Uruguai; Curitiba — Foz do Iguagu — Paraguai; Sdo Paulo —
Corumba — Bolivia) e a melhoria da capacidade de trafego em
circuitos ja existentes (Rio — Belo Horizonte; Rio — Sao Paulo).
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Servigos Telegraficos, Telex e Postais

Os investimentos no periodo 1965/1966 possibilitardo a recupe-
ragao da imensa réde de condutores telegraficos (180 000 km), que
se encontra em péssimo estado; a ampliagdo das instalagdes de
servigos telex, que, pela sua grande rentabilidade, contribuirdo para
a diminuicdo do deficit e a modernizagio das instalagdes postais.
Para 1965 as inversdes programadas sdo da ordem de Cr§ 17
hilhées.

Servigo Telefénico

O investimento total necessario correspondente a demanda
reprimida atinge atualmente o montante de Cr$ 800 bilhtes () a
ser atendido no prazo de 6 a 10 anos, em virtude do periodo de
demora de 2 anos para entrega das encomendas telefénicas.

Tais recursos terdo que ser obtidos dos usuérios, mediante
tarifas realistas e sistema de autofinanciamento.

Nao ha necessidade de recursos diretos em dolares para ésse
investimento, pois a industria nacional pode suprir os produtos
necessarios. Ha necessidade indireta, para importagdo de matérias-
primas. O montante exato dessa parcela ndo foi determinado.

AGRICULTURA
Produgdo Agricola

Balango de Atividades em 1964

Apébs anos sucessivos de safras irrequlares, ante a desorgani-
zagido econdmica, e a aplicagdo maciga de capitais na industriali-
zacdo, sem que se cuidasse do fortalecimento simultineo da agri-
cultura, veio a safra negativa de 1963/64, cuja redugdo sébre a
anterior, em térmos absolutos, foi bem marcante, E facil aquilatar

e et e it

(*) Secgundo estimativa da «Conjuntura Econdmicas, fevereiro de 1964,
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das conseqiiéncias désses fatos diante de uma nacdo de populagio
crescente em ritmo acelerado (3.1% ao ano), e que exige, cada
vez, maiores padrdes de consumo.

A ésses aspectos negativos acrescente-se a agitagdo criada no
setor rural, decorrente da ameaca aos produtores agricolas, por
agentes perturbadores da ordem social, na campanha por uma
Reforma Agraria que se prenunciava, antes de margo, demagégica
e subversiva. '

Recolocado o Ministério da Agricuitura na sua legitima fungao
de tragar e executar a politica agricola do Govérno, foi possivel, a
partit de julho, iniciar trabalho de profundidade, em estreito
contato com os demais orgaos da administragdo publica federal ¢
estadual e com as classes produtoras, tendo em vista que se
fazia mister dar resposta imediata aos reclamos do Pais, no tocante

a produgio agropecuaria,

Na reconstrucdo da economia agraria do Pais, foram estabele-
cidas duas ordens fundamentais de prioridade: a primeira, referente
aos problemas de ordem institucional da formagdo da propriedade,
tendo-se encaminhado aoc Congresso Nacional proposigio capaz
de dar-lhe solugio, com a Lei do Estatuto da Terra, ja
anteriormente analisada. Em segundo lugar, cabia cxaminar os
diversos problemas relacionados com a produgdo ¢ produtividade
agropecuarias, notadamente os aspectos de natureza econdmica,
que exercem influéncia decisiva no incremento da produgdo.

Réponta. como fator decisivo na reconstrugdo da economia
agraria, nova politica de crédito agricola e de pregos minimos, ja
amplamente focalizada., Também as medidas para a comercializagio
dos produtos, envolvendo transporte, armazenamento e estrutura
do mercado consumidor, ampliaggo de¢ incentivos fiscais, como
medida preliminar ao desenvolvimento ccondmico de areas subde-
senvolvidas, a conjugagdo de esforgos no sentido do entrosamento
dos 6rgdos publicos federais e estaduais, tém o mesmo objetivo.
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Ao que se deve somar a indispensavel modernizagio ¢ aperfeigoa-
mento dos érgdos do Ministério da Agricultura, nos setores da
pesquisa e experimentacdo, promogdo apropecuéria, defesa sanitaria
animal ¢ vegetal, e outras atividades.

Esforgos foram feitos, em colaboragdo com a SUNAB, no
sentido de aperfeigoar a réde de armazéns ¢ silos e, ao mesmo
tempo, langou o Ministério da Agricultura amplo programa de
sistemas mais simples de armazenagem, visando, especialmente, as
pequenas e médias propriedades, através da construcdo de paidis
de tela ventilados, de baixc custo, cuja iniciativa devera contribuir,
dé forma consideravel, para estocagem dos produtos, nos préprios
cstabelecimentos agricolas, e scrvir de elemento regulador dos
mercados. Apos reunido com os Secrctarios de Agricultura da
regiao meridional, foi promovida ampla distribuigdo de sementes
e, destarte, areas expressivas foram plantadas nas grandes ¢ férteis
regiées produtoras de Minas Gerais, Sao Paulo, Parana, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Espirito Santo e
Goias, o que, segundo informagdes recebidas, permite prever safra
abundante e variada.

Na regido Centro-Sul, foram adquiridas, para revenda, cérca
de Cr$ 1.130 milhes de sementes, em face da grande demanda
que, ali, se verificava. Em dezembro, com o retérno das impor-
tancias aplicadas, foram adquiridas para o Norte e Nordeste,
a fim de serem plantadas em janeiro, Cc$ 377 milhSes de sementes,
as quais foram distribuidas de acérdo com as necessidades de
cada area.

Por outro lado, o crédito concedido pela Alianga para o
Progresso permitiuv maior importagio de adubos, que vird aumentar,
em cérca de 75%, as quantidades do mercado,

As lavouras se vém formando em ritmo crescente e espera-se,
neste ano agricola de 1964-1965, que as safras superem substan-
cialmente as anteriores, o que poderd dar origem a excedentes
exportaveis, de arroz, milho, soja e amendoim.
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Apresentam-se a sequir dados referentes a previsdo de safras
para o ano agricola de 1964-1965.

PREYIGAC DE SAFRAS DAS REGIOES CENTRO E SUL — 196411965

FELJAO

ARRDZ MILHQ .
ERTADOS
AREA PLODUCAG Anex rropUCRO ines PRODUCAO
1,000 bn lan. 1.000 ka ton L. 000 ha ton,

Mines Gerai .. oovvceee s 230 1560. 000 200 930, 000 1.580 2.384 000
Egplrito Banto.. .. vovo o0t B7 68,000 b0 47,000 138 200, 090
Rio de Jaoeiro.oow o e 8 9.000 31 §7.000 a8 El, 000
3o Paolo... .. i 175 114,000 040 1.050. 000 1.58%0 2 400 000
Parord. _av o 483 475 000 595 716 (00 1.052 1,589, 000
Bantn Calaring...... 111 (24.000 &7 205 000 413 53000
Rio Grande dp Sol. — 132 126. 000 a0 971,000 1.210 1 30 000
Mato Growo ¢ Goids.... ... 25 24.000 725 1 1.019 000 342 538 000

TOTAU s 2iannnon van 1,250 1,000, 000 3.608 | 5.118.000 6.441 9 554.000
Fosrre  Ministérlo da Agrienitra.

505 AMENDOIM ALGUDAQ
EETADOS i
AnEa FRODTLAG Anea FIODUGAO inrps PEODDCAD
1 009 ba iom. 1 000 ba ton. 1,000 ha ton

Mings Gerais .. .. .v0coee = - & 5.000 120 87.000
Fapirito Sante. .. 0vweee s - - - - - -
Rio de Juneito, .o .o .. - - — - 2 1.650
fao Pawlo,.. .. .ooo e v - — - 258 250,000 00 720,000
Parsd. .o oovi e on e e s — - - - 221 104000
Baota Cataring....cooo oot - i = i = 2
Rio Grande do Buk...... ... 304 4352, 0ue - - - -
Mato Grosso..vuvevevies s - - - — - -
[2F T e e R S - - - - - -

TOTAL, cv e veee 304 4457000 230 255.000 i 043 1,002,650

Foxrz: DE — MA,
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RESUMO DA PRODUCKO

Anea 1.000 rrobugio RENDIMENTO
PRODUTOS
(ha.) {ton.} {Kghal)

1,250 1.099,000 860

3.698 5.118.000 1.580

5,441 9.544,000 1.480

394 452,000 1.150

250 356,000 1.540

1.034 1,002,650 260

Extensdao Rural ¢ Cooperativismo

Em 1964, estreitou-se e reforcou-se o entrosamento entre o
Ministério da Agricultura e o Sistema de Extensdo, integrado pela
Associagiio Brasileira de Crédito ¢ Assisténcia Rural — ABCAR
— e suas filiadas, as quais vém, eficientemente, atuando nos
Estados do Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Goias, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

As finalidades basicas do sistema consistem na concessdo de
crédito ao produtor e subsegiiente supervisdo, visando, de modo
especial, introduzir técnicas racionais de trabalho.

Por outro lado, o movimento cooperativista no Pais vem
adquirindo progressiva importéncia, particularmente no meio rural,
onde ja existem organizagdes de alto conceito e de grande expressao
econdmica.

Havia, em 1963, 5.496 cooperativas, com 2.223.574 associa-
dos, cujo capital realizado atingia, na época, a Cr$ 549.403.528
para um total subscrito de Cr$ 24.725.632.921.

Concorreu para dar impulso ao movimento o Banco Nacional
de Crédito Cooperativo, que, em virtude da nova regulamentagio
de suas atividades, recebeu, como sociedade de economia mista,
maior autonomia administrativa e operacional, e dispds, para
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ampliagdo dos seus trabalhos, no Fundo de Recuperagio ¢ Moder-
nizacdo da Lavoura, de um empréstimo de Cr$ 1.000 milhdss,
reforgando, assim, as suas aplicagdes de recursos.

Crédito Rural

O crédito rural constitui instrumento indispensavel ao desen-
volvimento de uma politica agricola quc objetiva expandir ¢
diversificar a produgdo de alimentos e¢ matérias-primas em cscala
compativel com o crescimento ¢ a estrutura potencial da demanda.
Entretanto, a agricultura do Pais quase que sé contava com
assisténcia financeira do Banco do Brasil — CREAI. A fim de
canalizar maiores recursos para as atividades rurais, foi criada
a Coordenacdo Nacional de Crédito Rural, com a atribuicio
principal de disciplinar e coordenar a aplicagdo do crédite rural
no Pais., A CNCR dispde do Funde Nacional de Refinanciamento
Rural, constituido de recursos de origem interna e externa
destinados ao refinanciamento de empréstimos rurais concedidos
pela réde bancaria a produtares em suas cooperativas. Bsse
«Fundos conta com recursos da ordem de US$ 15.000.000 con-
cedidos pela AID (Alianca para o Progresso) para a importagio
de fertilizantes, bem como de 20 bilhdes de cruzeiros, parcela
proveniente do empréstimo de US$ 50 milhdes celebrado entre
o Brasil e os Estados Unidos, em junho dltimo,

Ja em dezembro iniciava a Coordenagio de Crédito Rural suas
operagdes de reflinanciamento, no montante de 2,5 bilhdes de
cruzeiros. Para ¢ ano de 1965, o «Fundo» contara com recursos
da ordem de Cr$ 100 bilhdes. O desenvolvimento de seu programa
de trabalho prossegue em ritmo satisfatério uma wvez que as
operagdes de refinanciamento atingem cérca de Cr$ 11 bilhdes
com o que se assegura aos agricultores e suas cooperativas um
mecanismo de financiamento adequado 3s suas atividades, mormente
no que respeita a maiores facilidades para o emprégo de adubos
em suas lavouras. Concomitantemente ao carreamento de novos
recursos para o Fundo Nacional de Refinanciamento Rural,
ampliam-se¢ as linhas de crédito, orientado no sentido do atendi-
mento & formagdo de capital fundiario e de exploracéo, ensejando
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aos agricultores elevarem os niveis de produtividade e concorrendo
para aumentar a elasticidade da oferta dos produtos agricolas,
uma ver que os lavradores poderdo obter financiamento para a
estocagem dog seus produtos.

Abastecimento

Os problemas de abastecimento tém sido, no Brasil, um ponto
de estrangulamento da sua economija. Paralelamente as medidas
de emergéncia para o escoamento da safra de 1963-1964, o
Govérno vem elaborando um programa coordenado, abrangendo
desde a selecdo de sementes, produgdo, classificagdo de produtos,
armazenagem e ensilagem, transporte, financiamento até a colocagio
dos produtos ao alcance dos consumidores.

Superintendéncia Nacional do Abastecimento

A SUNAB, através da Comissio de Financiamento da
Produgao (CFP) e da Companhia Brasileira de Alimentos
(COBAL) vem assequrando ao produtor a compra de produtos a
pregos minimos estabelecidos com antecedéncia, reajustados na
véspera da colheita e validos nos centros de convergéncia da
produ¢ado. A COBAL mantém estoques reguladores de modo a
evitar as especulagdes, no mercado de produtos agricolas. Assim,
os excedentes da produgdo de batata do Parana estio sendo
colocados no Para, onde ha escassez désse produto. A cooperagdo
dos é6rgdos estaduais ¢ indispensivel para a solugao do problema
do abastecimento, sendo de esperar que, em atengdo aos apelos
da SUNAB, todos os Estados venham a realizar convénios com
aquéle 6rgdo, no mais curto prazo possivel,

Armazéns e Silos

As providéncias adotadas tém por [im ndo apenas a
recuperagio da capacidade estatica dos armazéns e silos da
Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM), como
também o treinamento de agricultores na construcdo de silos de
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baixo custo nas préprias fazendas, como o «paiol de tela», cuja
aceitagdo tem sido significativa, e na melhoria de técnicos em
desidratacio e liofilizagdo de alimentos.

Programagdo de Atividades para 1965

=

Quanto a reorganizagio das condigbes institucionais da agri-
cultura, o ano de 1965 assistird nao apenas a implantagio da
Reforma Agréria, sendo também & ampla modernizagdo e reequi-
pamento dos o6rgdos do Ministério da Agricultura, adequando-os
4 dindmica do desenvolvimento sécio-econdmico do Pais. As
dotagées para as despesas de capital destinadas as atividades
agropecuarias, constantes do Or¢amento de 1965, correspondem a
Ct$ 109,5 bilhdes, dos quais Cr$ 50,9 bilhdes serdo aplicados
na implementagzo da reforma da estrutura agraria, Daquele total,
Cr$ 31,2 bilhoes constituem o Fundo de Reserva, cuja utilizagao
depende da evolucdo do deficit or¢amentario,

O Plano Diretor do Ministério da Agricultura programou a
seguinte escala de prioridades para as suas atividades no biénio

1965/66:

1. Sementes Melhoradas — Ampliagao e consolidagao dos
programas anuais de produgfo e distribui¢Bo de sementes melho-
radas, mediante ag@o integrada dos 6rgdos de pesquisa, experi-
mentacio e fomento, e extensdo dos érgdos federais e estaduais,
visando a produgdo de sementes basicas das variedades mais pro-
dutivas e majs resistentes as pragas e doengas; estimulos oficiais
as entidades privadas produtoras de sementes basicas, selecionadas
e certificadas.

2. Adubos e Corretivos -—— Incentivo a4 expansdo da indistria
nacional de fertilizantes; difusdo das praticas de adubagao e
corregio dos solos pela intensificagdo dos servicos de extensdo
rural (realizagdo de experimentos nos proprios estabelecimentos
produtores); revenda aos agricultores de adubos quimicos nitro-
genados, fosfatados e potassicos, de férmulas preparadas; ampliacio
dos trabalhos de correcdo dos solos visando a reduzir o grau de
acidez, facilitando a aquisigio de calcario e difundindo essa pratica
por intermédio do Servico de Extensdo Rural,
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Para atendimento do programa especial de fertilizantes,
contar-se-2 com recursos da ordem de US$ 15 milhGes concedidos
pela Alianca para o Progresso.

3. Frentes Pioneiras para Expansio das Culturas Alimen-
tares — Incentivo a.novas areas de. produgio, prdximas aos
mercados consumidores, com emprégo de técnicas modernas. Bsse
trabalho sera feito em colabora¢do com os érgéos estaduais e com
o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria e Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario.

4. [Expansdo Pecuiria — Ampliagio das pesquisas e expe-
rimentos zootécnicos, veterinarios e agrostolégicos, diretamente
pelos 6rgdos do Ministério da Agricultura, ou por meio de convénio
com instituicdes cientificas e servicos estaduais: desenvolvimento
da avicultura; ampliagio do programa de melhoria dos rebanhos
bovino e suino; aquisicdo e revenda de espécimes de raca para
melheria de plantéis; desenvolvimento da inseminagio artificial e
dos estudos sébre nutri¢do animal; desenvolvimento dos trabalhos
sébre forrageiras; aperfeicoamento ¢ desenvolvimento da produgio
animal; fomento do rebanho leiteiro e do gado de corte; moder-~
nizagdo e reaparelhamento das fazendas regionais de criagao;
melhoramento e formagio de pastagens.

5. Mecanizagdo — Prosseguimento do plano de mecanizagdo
de acérdo com novas diretrizes, visando, fundamentalmente, a mo-
bilizar ao maximo os equipamentos das patrulhas mecanizadas;
revenda de tratores de roda e seus implementos, mediante financia-
mento; intensificagio dos trabalhos de desbravamento e preparo do
solo com utilizagio das patrulhas constituidas por tratores de estei-
ra do tipo pesado.

6. Conservagdo do Solo ~— Irrigagio ¢ Drenagem — Am-
pliagio dos trabathos de levantamento agrologico do territério
nacional e confecgdo da respectiva carta; pesquisa sébre a ferti-
lidade do solo; estudo de métodos de conservagdo e manejo do
solo no territdrio nacional; execugao de praticas conservacionistas;
mapeamento e classificagdo de solos; ampliacido da campanha
nacional do solo; combate 3 erosfo.



160

Expansio de programa experimental de demonstragao de
pratica de irrigagdo e drenagem, ampliagio dos programas de
trabalho de irrigacdo, cspecialmente nas areas do Nordeste.

[NDGSTRIA E MINERACAO
Indistria

Visando a recuperagdo das altas taxas de crescimento indus-
trial verificadas até 1961, o Govérno Federal adotou uma série
de medidas coerentes com a politica de desinflacionamento pro-
gressivo.

Assim, foram criados incentivos adicionais & poupanga pes-
soal, ao reinvestimento de lucros por parte das emprésas e ate-
nuada a tributagdo sdbre lucros ilusérios, descapitalizadores por
exceléncia. Com o sentido de prevenir possiveis desequilibrios
de niveis de produgido e emprégo, causados pelas medidas desin-
flacionarias, providéncias estdo em execuc¢do, destacadamente
aquelas que visam suprir a insuficiéncia do capital de giro des
emprésas, constantemente deteriorado pela inflagio, e estimular
exportagdes de produtos manufaturados, Isso ndo apenas com o
.objetivo basico de tornar diversificada nossa pauta de exporta-
¢do, dependente essencialmente de produtos agricolas e matérias~
primas, mas, também, para prevenir qualquer recessio momenta-
nea de mercado interno e, ainda, estimular a implantagao e a ex-
pansdo de uma série de industrias que. dispondo de um mercado
interno potencialmente forte, continuam gravando nossa pauta de
importagdes.

As Atividades do Ministério da Industria e Comércio

No ano de 1964, o Ministério da Indistria e Comércio, atra-
vés das Comissdes de Desenvolvimento Industrial e do Comércio
Exterior, centralizou os esfor¢os governamentais no sentido de in-
tegrar e expandir o parque industrial brasileiro ¢ conjuga-los com
as medidas necessarias ao incremento da exportagio.
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Com relagdo as autarquias jurisdiéionadas (além do Instituto
Brasileiro do Café), cabe notar que o Instituto do Agtcar e do
Alcool, paralelamente a realizagdo de operagdes de financiamentos
e empréstimos a produtores e fornecedores, enfrentou, em 1964,
o problema de uma acentuada baixa de precos no mercado inter-
nacional. Empenha-se o Instituto em preservar a posi¢io con-
quistada no mercado de agicar. bem como ampliar nossas quotas
de exportagdo. Este ultimo objetivo ja foi parcialmente alcan-
cado em 1964, Em 1965 o Instituto do Agicar e do Alcool pro-
movera a instalagdo de novas usinas bem como de fabricas que
utilizem derivados da cana-de-agucar.

O incremento de comercializagdo do mate, com a ampliagio
dos mercados consumidores, constituiu a diretriz basica de politica
adotada pelo Instituto Nacional do Mate, no exercicio de 1964.
Esta em andamento, sob os auspicios do Instituto, uma politica de
racionaliza¢3o de ervais e de pre¢os minimos ao produtor, com a
sustentagdo basica de uma réde de carmazéns reguladores».

No Instituto Nacional do Pinho, a corre¢io de distorgdes
com o estabelecimento de uma politica equanime de distribuigio
de quotas permitiu a reabilitagdo do nosso mercado externo de
pinho serrado, caracterizado principalmente pela exportagao déste
produto para a Argentina. O Plano de Ac¢do do Instituto Na-
cional do Pinho, para o ano de 1965, prevé o incremento do re-
florestamento das 4reas devastadas e o florestamento ndvo em
larga escala. Bste plano de agio terd prosseguimento no egua~
cionamento de uma politica de exportagdo de molde a permitir
sua expansdo, no aperfeicoamento dos contréles de produgdo e
estoque nos pontos de exportacg3o.

'O Instituto Brasileiro do Sal enfrentou sérias dificuldades
no tocante ao abastecimento, em face da escassez do produto,
ocasionada, principalmente, por fatéres de ordem climatica.

Para o ano vindouro, projeta a Companhia Nacional de Al-
calis investimentos em salinas que lhe déem auto-suficiéncia, bem
como em instalagdes para produgio de bicarbonato de sadio refi-
nado. A capacidade a instalar déste dltimo produto suprira, in-
teiramente, o mercado interno (10.000 t/ane).
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Comportamento do Setor Industrial em 1964

Os grandes setores que consubstanciam a formagdo de pro-
dutos indqstriais se caracterizaram, em grande parte, por uma
viva reagdo no segundo semestre do ano. Se bem que seja, ain-
da, dificil mensurar, em niimeros exatos, o que significou em tér-
mos de desenvolvimento essa reagdo, representou ela, em alguns
casos significativos, a retomada do ritmo desejado.

O sefor siderargico cresceu a taxa de 6%. Para superagdo
de uma momentdnea recessio de mercado interno, as sideriirgi
cas nacionais exportaram cérca de 245.000 t representando .....

UIS$ 16,8 milhoes.

Em especial, a Companhia Siderirgica Nacional apelou, com
éxito, para a exportagdo de excedentes de seus produtos para a
América Latina (US$ 3,4 milhdes).

Como fato auspicioso para a siderurgia nacional, assinale-se
o contrato assinado entre a Companhia Sidertirgica Nacional e a
AlD, pelo qual, a CSN devera elevar em cérca de 300.000 t/ano
sua capacidade de lingotes de ago, ampliando, principalmente, sua
produgido de f6lhas-de-flandres, produto de que o mercado interno
¢ ainda parcialmente carente. Qutros investimentos importantes
no setor deverdo acrescer a oferta interna em cérca de 200.000t

(USIMINAS e COSIPA) durante o ano de 1965,

A orientagdo do govérno no setor siderdrgico comsistird es~
sencialmente de:

_a) concentragdo de esforgos na terminagio das usinas exis-
tentes, com o aproveitamento pleno de sua ¢apacidade; aceleragao
dos estudos e decisGes governamentais em relagdo aos novos pro-
jetos siderirgicos;

b) estudo da implantagio de instalagGes menores de sentido
regional onde os custos de transporte a justifiguem;

¢) incentivos & exportacdo dos excedentes previstos de pro-
dugéo; .

d) incentivos e medidas diretas para supressdo de alguns
pontos de estrangulamento no setor (como produgdo nacional de
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cilindros “de laminagdo, eletrodos de grafite, ferro-ligas) e ade-
quacdo das economias externas (sistemas de transporte, portos,
energia e formagdo de mao-de-obra);

e) encorajamento de projetos de peletizagdo do minério.

No que se refere as Indastrias Mecénicas, o passo mais im-
portante foi dado com a criagio do Fundo de Financiamento para
a Aquisigdo de Maquinas e Equipamentos (FINAME), destinado
a financiar as operagdes de compra e venda de maquinas de pro-
dugdo nacional.

Dentro déste setor, a inddstria automobilistica, que teve, em
1963, um ano de expectativa e de retragao, mostra, em 1964, in-
dicios seguros de recuperagdo através de um crescimento superior
a 5 %, cuja significag@o cresce, se verificarmos que esta recupera-
¢ao se pronunciou particularmente no altimo trimestre do ano.

A Fabrica Nacional de Motores foi um exemplo caracteristico
déste crescimento, tendo conseguido elevar sua média trimestral
de produgao de 6nibus e caminhées em mais de 60 % em relagéo
ao primeiro trimestre,

De implantagédo recente no Pais, a indistria de tratores, cuja
producdo se iniciou em 1961, j4 em 1964 se mostrou plenamente
capaz de atender a demanda interna de seus tipos. A produgdo

de tratores apresentou, em relagdo a 1963, um crescimento de
16,4 %.

A Indistria de Méaquinas-Ferramenta, responsavel precipua
pelo processo de industrializagBo, teve elevada constantemente
sua produgio até o ano de 1962. Como razdo direta da retragdo
do ritmo de investimentos no Pais, no biénio 1962/1963, essa in-
ddstria nfo manteve o ritmo de crescimento do periodo anterior.
Em 1964, a indastria de méaquinas-ferramenta mostrou saudaveis
indicios de recuperacdo.

Conquanto recentemente instalada, a Indastria de Maquinaria
e Equipamento Pesado aparece como uma das alavancas mestras
na crescente industrializagio do Pais, Os desenvolvimentos as-
segurados das industrias de Energia Elétrica, Siderurgia, Petré-
leo, Cimento, Papel e Celulose garantem, ao setor, uma producio,
em 1965, nunca inferior a Cr$ 160 bilhdes,
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A Indistria de Construgdo Naval tem asseguradas, para 1965,
entregas da ordem de Cr$ 64 bilhdes (moeda de 1965), corres-

pondentes a 115.000 tdw. A atual capacidade instalada dos di-
versos estaleiros €& ainda superior as possibilidades do Pais. A

politica do Govérno serda a do mais franco incentivo 4 expor-
tagdo, pois {inicamente através desta. sera possivel reduzir a

atual margem de subsidios, aproximando os custos médios da In-
dustria Naval daqueles de nivel internacional.

A Indistria de Metais ndo-Ferrosos representa um dos pro-
blemas mais sérios do parque industrial do Brasil. Nao se re-
gistraram, em 1964, substanciais aumentos de consumo de metais
nao-ferrosos,

A politica do Govérno consistird, basicamente, em incen-
tivos a:
_ a) instalagdo de novas unidades de produgdo (Aluminio,
Zinco};

b) intensificagio das pesquisas de minério (Chumbo, Es-
tanho, Cobre).

A Indistria Quintica, cujo desenvolvimento vem satisfazendo,
basicamente, estd sendo alvo de uma série de estimulos, especial-
mente no campo dos produtos petroquimicos e de fertilizantes.

A politica econdmica do Govérno &, resumidamente, esti~
mular:

a) a indistria privada, para a fabricagdo de produtos qui-
micos substitutivos ou complementares, de importagio. Em es-
pecial, o Enxéfre, a Soda Caustica e derivados petroquimicos e
fertilizantes;

b) expansdo de fabrica de matérias-primas pela PETRO-
BRAS, com a finalidade de proporcionar abastecimento as indis-
trias petroquimicas.

. O incentivo imediato ao investimento em alguns setores (De-
creto n? 54.298, de 23-9-64) pela permissio para acelerar a de-
preciagio de equipamentos novos até 1968, favorece setores da
economia nacional cujas capacidades instaladas, atualmente, nao
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poderdo atender ao acréscimo rapido de demanda previsto para
os anos que se seguem, As Indastrias de Cimento, Papel, Celu-
lose e Téxtil, entre outras, sdo especialmenté estimuladas.

O advento do Plano Habitacional devera acarretar um surto
adicional de construcio da ordem de 100.000 residéncias, repre-
sentando um congumo névo de, aproximadamente, 1.000.000 t/ano
de cimento.

No terreno especifico da celulose e do papel, as obras de
expansdo de fabricas existentes e a entrada em operagdo de novas
unidades permitem prever, para 1965, um atendimento total da
demanda de celulose de fibra curta, restando um deficit parcial de
celulose de fibra longa e celulose especial para rayon.

Cuida-se, também, do reequipamento e reorganizacfo da in-
dastria téxtil, inclusive orientando a expansdo para o mercado
interno.

Com o objetivo de coordenar as atividades e estabelecer nor-
mas gerais, o Ministério da Indistria e Comércio mantém uma
série de grupos executivos, ligados & Comissdo de Desenvolvi-
mento Industrial. Dentro dessa orientagdo trabalham o GEIMEC
(Indtstrias Mecanicas), GEIMET (Metalargicas), GEICINE
(Cinema), GEIQUIM (Quimica), GEIPAL (Alimenticia), GEI-
TEC (Teéxtil) e GEITEL (Telecomunicagdes).

F importante salientar o caréter pioneiro do GEIPAL (Grupo
Executivo da Industria de Produtos Alimentares), criado no cor-
rer de 1964. A agdo déste grupo se prendeu, em 1964, basica-
mente, &s seguintes atividades:

~- implanta¢3o, em larga escala, de uma indistria de pesca
do Brasil;

~ industrializacdo de produtos pereciveis pelo processo de
desidratagio e condensagdo.

Para 1965, é prevista uma ampliagio intensa na area de
execugdo déstes grupos que, em ultima anélise, consubstanciardo
a orienta¢do governamental em cada um dos setores.
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Mineragio e Pesquisa Mineral

DPolitica de Mineragio

Dentro das limitagtes impostas pelo conhecimento atual do
territério nacional e, considerando apenas o grupo de minerais
mais importantes, somente o ferro, o manganés, o aluminio e o
zinco oferecem reservas suficientes para o atendimento da de-
manda interna, Quanto aos demais, cobre, chumbo, estanho e
carvao, as disponibilidades atuais sdo bastante inferiores as cres-
centes necessidades do mercado interno.

Este fato, aliado a circunsténcia de que mais de 80 % das
reservas atualmente conhecidas estao concentradas na regido cen-
tro-sul do Pais, levou a politica do Govérno, no setor, a consi-
derar prioritaria a realizagio de pesquisas visando melhor conhe-
cimento dos recursos minerais do Pais.

Qs principios gerais a seguir, no setor de mineragao (excluindo
o petréleo, o carvio e os minerais fisseis), foram assim esquema-
tizados: 3

I — Sio objetivos fundamentais e prioritarios do Govérno
no setor de mineragao:

a) aproveitar intensa e imediatamente os recursos conhez-
cidos ;

b) ampliar a curto prazo o conhecimento do subsolo do
Pais; .

¢) promover a regulamentagdo dos arts. 152 e 153 da Cons-
tituicdo federal;

d) propor a revisao do Cédigo de Minas.

I — O Govérno considera a produgio mineral como de
maior importancia ¢ prioridade para o desenvolvimento nacional,
quer se destine 3 industrializagio no Pais, quer tenha por objetivo
a exportagao,

Il — O Govérno dara apoio e incentive aos projetos de ex-
tragdo mineral cuja produgdo reduza ou elimine importagoes.

IV — O Govérno restringir-se-a ao desenvolvimento das em-
présas estatais de mineragao ja existentes ¢ somente tomara a seu
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cargo novos empreendimentos quanﬂo a’iniciativa privada nao se
interessar pela sua execugdo. _

V — O Ministério de Minas e Energia examinara e aprovara
os projetos de mineragdo, em cada caso, orientando a sua formu-
lagdo no sentido de obter as condigbes mais vantajosas para o
Pais, sem criar, entretanto, condi¢des ou exigéncias que dificultem
ou impossibilitem a execugdo désses projetos.

VI — A adogio dapolitica de livre iniciativa, na lavra,
beneficiamento, transporte, transformagdo, embarque e comércio,
ndp devera impedir que, em circunsténcias justificadas por motivos
de seguranga nacional, ou de superior interésse da Unido, sejam
fixadas as reservas julgadas essenciais e indispensaveis para asse-
gurar o funcionamento da siderurgia nacional, ou quaisquer outras
atividades dependentes de matérias-primas minerais, fazendo-se,
para tanto, uma reavaliacio das reservas conhecidas,

Em relagédo ao minério de ferro, a orientagdo especifica. do
Govérno, em 1964, se [éz no sentido de incrementar as exporta-
goes, por via de conquista de novos mercados e consumidores,
evitando a simples substituigio de exportadores,

Interessado na méaxima expansio possivel das veadas ao mer-
cado internacional, o Govérno autorizou entidades privadas a cons-
truirem terminais de embarque e respectivos ramais de estradas
de ferro até as linhas-tronco para escoamento de minério de ferro
do Vale do Paraopeba, desde que tais projetos nio impliquem em
solicitagdes de recursos financeiros s entidades governamentais.
Estas providéncias decorrem, fundamentalmente, de duas razdes:

a) O minério de ferro constitui, dentro de nossa pauta de
exportagies, o produto gue oferece maiores possibilidades de cres-
cimento substancial a curto prazo.

Para continuagic do desenvolvimento do Pais, a caréncia de
divisas é fator altamente limitativo.

b) A reduzida massa de recursos de que dispde o Govérno
para investimentos preferenciais. nio permitiria que se investisse
macicamente neste setor, de molde a incrementar a exportagio a
curto prazo,
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Dentro da mesma linha de agdo o Govérno continua apoiando
o programa de expansdo da Companhia Vale do Rio Doce.

A emprésa experimentou, em 1964, crescimentos sfgnificativna
em relagio ao ano anterior, ndo s6 em suas atividades como mine-
radora, cérca de 28%, mas também no aspecto de exportacio,
aproximadamente 18%. O acréscimo da receita, proveniente das
exportagdes, foi inferior ao crescimento do volume fisico exportade
{12,5%). pela queda de preco registrada no mercado internacional
de minério de lerro.

Q minéric de ferro, com a politica adotada pelo Govérno
Federal, tende a ocupar, cada vez mais, lugar de relevancia dentro
dos nossos produtos de exportagao.

DPesquisa Mineral

Na concentragio racional de esfor¢os na pesquisa de jazidas
sedimentares de uranio, foram sintetizados os esforgos da Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN) em 1964.

Como fato dos mais auspiciosos dentro déste setor, conh-
‘gurou-se, para a CNEN, o da provavel existéncia de uma provincia
uranifera no Nordeste brasileiro. No setor de lavra e beneficiamento
de minérios, a CNEN prosseguiu os trabalhos de mineragio e
industrializagio das areias monaziticas, desenvolvendo a linha de
producdo dos sais de urinio e de tério,

No campo energético, a preocupagdo béasica'da CNEN, para
1965, sera a de reativar os estudos sébre a instalagdo de centrais
atomo-elétricas, em especial na Regido Centro-Sul. Devera ultimar
seus estudos sdbre a regido de Pogos de Caldas e, ainda, sébre a
utilizagio econdmica dos minerais de interdsse nuclear ja compro-
vados. Cuidars, ainda, de normatividade no que concerne a
atividades nucleares,

]

DESENVOLVIMENTO SOCIAL '

O atual Govérno encontrou o Brasil mergulhado no subde-
senvolvimento e o povo frustrado, em virtude de conflito entce
suas aspiragdes individuais e o grau de atendimento dessas aspi-
ragoes.
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No terreno social, as elevadas taxas de mortalidade e en-
demias, a alta percentagem de analfabetos e as graves lacunas de
pessoal especializado-técnico e administrativo eram os sintomas
evidentes de sistemas escolares débeis, padrdes higiénico-sanita-
rios deficientes, dietas alimentares insuficientes e da inexisténcia
de condi¢des minimas de bem-estar, Esses problemas, que encon-
tram explicacdo parcial na severa limitagdo de recursos, eram
conseqiiéncia, também, de uma politica administrativa falha,

O atual Govérno, encarando a situagdo com realismo, desen-
volveu, ja em 1964, uma série de medidas destinadas a modificar
sensivelmente aquéle estado de coisas. Esta apreciagio procura
dar idéia do que ja foi realizado e do programa a ser executado,
em 1965, nas areas de Educacio, Satde e Saneamento, Habi-
tacao.

Educacio ¢ Cultura

«E do conhecimento de todos a grave e lamentavel situagio
que a Revolugdo encontrou no setor da Educacao, onde o poder
piblico ndo pecou apenas pela omissdo, mas também pela com-
placéncia e, por vézes, pela agdo deletéria.»

A existéncia de mais de 30 milhdes de brasileiros analfabetos
e a ocorréncia de extensos hiatos em nossa estrutura de mao-de-
~obra s@o efeitos naturais da persisténcia prolongada de elevados
deficits educacionais, agravados pela alarmante deser¢do e pelo
baixo aproveitamento dos estudantes, em geral, além de um elenco
numercso e complexe de problemas secundarios, incluindo a fala
de especializagdo pedago6gica de grande parte do corpo docente,
o divorcio entre a escola e o meio, a vigéncia de regimes escola-
res com horarios reduzidissimos, etc..

Diante désse quadro, a Revolucde langou-se inicialmente ao
trabalho de saneamento que se fazia necessario — pois aqui con-
vergiam a exigiiidade de recursos e o descaso administrativo —
restabelecendo a normalidade na manipulagdo dos dinheiros pt-
blicos e tomando medidas visando obter maior rendimento das
atividades nesse campo, 0 que era prejudicado pela pulverizagao
de esforgos.
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«Com fundamento na Constituicio e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional, o Govérno propés e obteve a apro-
vagdo do Congresso para a instituicdo do salario-educagdo, cujo
espirito &€ o da participagdo de tdda a comunidade na solucio de
um de seus problemas fundamentais — o analfabetismo.»

Ainda dentro dos principios consagrados na Lei de Diretrizes
e Bases ~ planificagdo centralizada e execugdo descentralizada
~ realizou~se o Censo Escolar, cuja apuragéo e posterior analise
permitirdo aprimorar o planejamento educacional em nosso Pais.

Outra medida de significagio, certamente, foi a reformulagio
dos 6rgaos de representacdo estudantil, pela qual os Diretérios
Académicos passaram a ser legitimos representantes da classe,
perdendo caracteristicas que tanto os transtornavam e inquietavam
a comunidade brasileira.

Encontrando o Plano Nacional de Educag¢do em consideravel
atraso no cumprimento das metas estabelecidas, o poder publico
envidou todos os esforgos no sentido de socorré-lo: respeitando a
valiosa contribuigio da iniciativa privada — como prescreve a
Constituicdo e o exige a consolidagdo da democracia — tratou o
poder publico de propiciar recursos — aos Estados, Territérios
e Municipios ~ ou exercer a¢io supletiva para a consecugio dos
objetivos ali fixados.

Procurando refor¢ar os quadros do ensino elementar, deu-sz
inicio ao treinamento de administradores escolares e ao aperfei-
¢oamento intemsivo do professorado sem especializacdo peda-
gbgica.

No ensino médio, foram organizadas reunides e expedidas
Missdes de Assisténcia para atender a viarios estabelecimentos do
interior nas modalidades comercial e industrial. Desenvolveram-se
esforgos para a expansdo e a coordenagdo dos trabalhos do Pro~
grama Intensivo de Preparagdo de Mao-de-obra e deu-se inicio
2 construgdo de consideravel nimero de novas escolas.

No ensino superior, além da destinagiio de verbas aos diver~
sos centros e da concessdo de auxilios aos estudantes necessitados,
preparou-se a reformulagio de suas bases financeiras, de modo a
transferir aos seus usuarios parte dos pesados encargos que acac~
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retam aos cofres piblicos. Désse modo, poder-se-a reforgar a
atuacio governamental no ensino médio, que se constitui em
grave barreira aos componentes das classes mais pobres do Pais,
que dificilmente podem ingressar nas carreiras de nivel univer-
sitario.

O ano de 1965 devera ser marcado pela proficuidade des
trabalhos destinados a assegurar um aperfeigoamento decisivo de
nossa vida educacional.

No ensino primario, além de acentuado incremento de matri-
culas propiciado pelo recolhimento do salario-educag3o, proce-
der-se-a a intensificagdo do aperfeigoamento do magistério nao
titulado, especialmente através da agio de 900 supervisores for-
mados nos Centros de Treinamento, inaugurados em 1964. A
construgdo das escolas de fronteira, a apuragdo final e a analise
dos resultados do Censo Escolar ¢ o prossequimento dos progra-
mas especificos destinados a dotar o Pais de administradores e

pesquisadores educacionais serdo outras atividades relevantes em
1965,

Os problemas do ensino médio serdo atacados: no ramo se-
cundario implantar-se-30 novos ginasios, acelerando-se também
o treinamento do pessoal docente e administrativo; na modalidade
comercial, providéncias serdo tomadas para anular as distorgdes
que o assaltam e ter4 prosseguimento a obra de assisténcia técnica
aos estabelecimentos que o ministram; o ensino industrial sera
ampliado, de modo a formar o maior namero possivel de técnicos
industriais e auxiliares técnicos.

Efetivar-se-a, no corrente exercicio, a reestruturagdo comple-
ta do ensino superior: as universidades serdo atingidas em suas
bases, comegando peloc homem —~ ¢ aluno e o professor — de
modo a dar dignidade & vida estudantil e responsabilidade aos
mestres. A expansio do ensino superior far-se-4 moderadamente:
sdmente quando provada imperiosa necessidade, autorizara o Go-
vérno a criagdo de escolas. Dar-se-a prioridade, no incremento
de matriculas, aos setores mais ligados ao desenvolvimento social
e econdmico do Pais.



172
Pesquisa

Em 1964, ponderaveis auxilios ¢ subvengdes foram entregues
aos institutos vinculados ao Conselho Nacional de Pesquisas e a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, bem como a outros es-
tabelecimentos universitarios ou auténomos, beneficiando pesqui~
sas puras e tecnolégicas no campo da Fisica, Matematica, Geo-~
logia, Agricultura, Biologia e Medicina; bolsas de estudo foram
concedidas nesses mesmos setores, para o Brasil e o exterior; pro-
moveu-se a vinda, ao nosso Pais, de especialistas de renome in-
ternacional, com a finalidade de promover cursos, participar de
Congressos ¢ reunides ou tomar parte em pesquisas aqui iniciadas:
realizaram-se esforgos de articulagdo para estender a atividade
de pesquisa as regides menos desenvolvidas de nosso territério.

Em 1965, importantes medidas serdo adotadas para revitali~
zar a pesquisa no Brasil. O Conselho Nacional de Pesquisas
duplicara o nimero de pesquisadores em formagdo, estimulando
e coordenando o esférgo em prol da pesquisa no Nordeste e Norte
do Pais, além de concatenar seus programas com Universidades,
estabelecimentos isolados e servigos estaduais e federais; a Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear incrementara seu apoio a
Fisica. & Engenharia e 4 Quimica, quando relacionadas essas ati-
vidades com as de Energia Nuclear, e reforgara os estudos sébre
aplicag¢bes dos radioisétopos em Medicina, Agricultura e Biologia,
amparando os programas de trabalho de seus institutos; no Insti-
tuto de Engenharia Nuclear sera inaugutado o reator de pesquisas
Argonauta e no Instituto de Energia Atdmica iniciar-se-a a plani-
ficagdo visando construir. uma usina-pildto para preparagao de
elementos combustiveis para reatores.

Safide e Saneamento

As estatisticas que descrevem a situagdo do Pais, sob ¢
ponto de vista da satde, sdo bastante sombrias: anualmente, cérca
de 500 mil criangas perecem sem ter completado o primeiro ano
de vida; a taxa de 6bitos ultrapassa a cifra de 15 por 1.000 habi-~
tantes, Além disso, o que dizer de 20 milhdes de brasileiros in-
festados pela ancilostomose ou de 11,5 milhdes atacados pelo bécio
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endémico? Como encarar a existéncia de 4 milhdes de portado-
res de esquistossomose, de 3 milhdes atacados pela Doencga de
Chagas, de 1 milhdo de vitimas de tracoma?

A base désses cruciantes problemas estio as deficiéncias ha-
bitacionais, de abastecimento dagua, de rédes de esgotos e outros
requisitos essenciais de saneamento, s quais se somam dietas ali-
mentares insuficientes — observadas em 2/3 do territéric nacio-
nal ~, todo ésse conjunto agravado pela falta de educagdo sa-
nitaria.

Apesar das limitagdes orgamentarias, o Govérno formulou
amplo programa, que repousa nos seguintes principios:

a) promover iniciativas que, pelo menor custo, benehc:em
camadas mais amplas da populacio;

b) utilizar ao maximo a ciéncia e a técnica, de modo a re-
duzir os elevados indices de mortalidade;

c¢) fazer da satde pablica efetivo instrumento de desenvol-
vimento econdmico; ¢

d) praticar uma politica de estudo e pesqulsa das c.oudlqaes
especificas brasileiras, a fim de proporcionar, & organizagao e a
administra¢ao sanitaria, a melhor aplicagdo dos recursos tecno-
légicos;

e) recrutar e formar pessoal qualificado de todos os niveis,
dando especial ateng¢io a utilizagdo do pessoal auxiliar, funda~
mental na ampliacdo dos programas de satde.

. Em 1964, acelerou-se a luta contra as grandes endemias, em
especial a ancilostomose, a esquistossomose, o tracoma e a malaria,

Outras enfermidades, igualmente importantes, foram objeto
da atencdo das autoridades federais: o Servico Nacional do.Can-
cer, aléem do tratamento macigo dos doentes, ampliou sua cam-
panha de esclarecimentos sébre a moléstia; a Campanha Nacional
contra a Tuberculose, por seu turno, continuou sua tarefa de va-
cinagao, diagnéstjco ¢ tratamento, ¢ prosseguiu na construgio e
instalagdo de sanatérios; a Campanha Nacional contra a Lepra,
intensificando a descoberta de casos, desenvolvendo a quimiote-
rapia sulfénica e ampliando a vigilancia dos comunicantes, con-
solidou seu trabalho em varias areas do Pais; os doentes mentais
tiveram sua internagio humanizada,
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A imunizagdo em massa, abrangendo a variola, a poliomielite,
a difteria, a cogueluche e o tétano, foi impulsionada em 1964.

A realizagio, em Recife, de reunido entre autoridades federais
¢ Secretarios de Saade dos Estados compreendidos entre Sergipe
¢ Maranhdo, permitiv o entrosamento entre os diversos setores
publicos: a integragdo dos servigos, para melhor aproveitamento
dos recursos; a concatenagdo dos programas de vacinagio, abas-
tecimento dagua e formacdo de pessoal; a colaboragio dos érgios
estaduais com o Departamento Nacional de Endemias Rurais e a
Campanha de Erradicagdo da Malaria foram debatidas com real
proveito.

* Durante o ano de 1964 foram confratadas indmeras obras
publicas no setor de saiide: realizaram-se estudos para a formu-
lagao do Codigo Nacional de Alimentagio; firmaram-se convénios
entre universidades brasileiras e organizagdes internacionais que
lhes prestarao assisténcia técnica e intensificou-se a produgio, pelo
proprio Govérno, de alguns medicamentos essenciais,

Finalmente, varias medidas foram tomadas no sentido de re-
duzir a mortalidade infantil: cérca de mil instituigoes, destinadas
a assisténcia alimentar a gestantes, nutrizes e lactentes, obtiveram
auxilio financeiro; realizaram-se as campanhas de vacinagdo ja
citadas e ativou-se .a educaglo sanitéria. 7

Em 1965, a programagdo do setor de saide e saneamento
inclui:

a) desenvolvimento da luta contra as grandes endemias, nas
zonas urbanas e rurais, visando o contrdle da malaria e da febre
amarela ¢ o combate da Doenga de Chagas, da leishmaniose, da
brucelose, da bouba, da peste, da esquistossomose, da ancilosto-
mose, da filariose e da hidatidose;

b) intensificagio das campanhas de imunizagio contra a
variola, a poliomielite, o tétano, a difteria, a coqueluche & o
sarampo;

¢) extensio dos servigos minimos de assisténcia médico-
sanitaria as populagdes rurais;

d) estabelecimente de um planc de desenvolvimento da réde
hospitalar nacional, com supervisao e auxilio do Govérno;
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e} aprofundamento do estudo dos problemas concernentes
a doencas degenerativas, cuja importancia vai crescendo com o
desenvolvimento econémico do Pais;

[) execucdo de obras de saneamento basico, com especial
destaque o abastecimento dagua e a réde de esgotos.

Previdéncia Social

O Govérno encontrou a Previdéncia Social em processo de
decomposigdo: a disparidade entre os vultosos compromissos
assumidos pelo sistema previdenciario e as fontes de recursos
— nio obstante serem elevadas, em si, as taxas de contribuicdes
-~ e o cumprimento imperfeito das obrigacdes financeiras de
responsabilidade da Unido e dos empregadores, adicionados a
baix~ rentabilidade das invrrsges, tanto «sociais» como econdmicas,
de suas reservas, conduziam o sistema a situagdo insustentavel.

Uma série de defeitos funcionais e estruturais acumulavam-se,
impedindo que a Previdéncia atingisse suas finalidades:

a) oOnus financeiros excessivos — em contradigio flagrante
com os rumos gerais da legislagio previdenciaria mundial —
distribuidos também ao Tesouro da Unido;

b) solu¢ao inadequada das bases organizacionais, descan-
sando no sistema pluralistico de seis Institutos paraestatais, delimi-
tados em obediéncia a critérios de indole setorial ou profissional;

c) centralizagBo excessiva das operagBes previdenciarias;

d) falta de entrosamento com as autoridades afins e con-~
géneres, no setor assistencial, e com os 6rgaos da politica de
méao-de-obra;

e) limitagdo do campo funcional da Previdéncia & cobertura
dos riscos biofisicos, sem realiza¢des no tocante ao risco econdémico
do desemprégo;

[} inexisténcia de planejamento ou politica de organizagio
eficiente dos servigos assistenciais;

g) desprézo manifesto em relagdo as fungdes profilaticas e
preventivas, que constituem o centro da Seguridade Social
moderna;

h) excessiva sobrecarga administrativa.
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Em 1964, o Govérno, agindo serena mas enérgicamente,
principiou por transformar o clima encontrado nos érgios previ-
denciarios, preparando o terreno para as reformas imprescindiveis
ao sistema. Reflexos -iais da nova orientacéo toram: a entrega,
pela Unido, dos recursos que cabiam a Previdéncia; manutengdo
da taxa de custeio da Previdéncia Social Rural, que sera reformada,
com o desenvolvimerto, pelo 6rgao arrccadador — o 1AP1 — dos
meios para a cobranga.

Ainda no setor administrativo, expediram-se atos normativos
de excepcional relevancia, como a aplicagdo da corre¢do monetaria
as contribui¢des devidas e o levantamento dos débitos das emprésas;
foi regulamentada a prestagdo reciproca ‘de servigos médicos e
lungadas diretrizes para a reabilitagao " 3sional,

As providéncias tomadas logo surtiram o efeito desejado,
pois, apesar do reajuste e atualizagio de todos os beneficios, os
dois maiocres institutos — o 1API e 0 IAPC — entraram em [ase
de equilibric financeiro, o que ndo se previa no inicio do exercicio

de 1964.

Em 1965, proceder-se-4 & reformulagdo do sistema previden-
cirio, nao s6 no sentido de aprimora-lo, mas, igualmente, de
estender seus beneficios a camadas mais amplas da populagio
trabathadora.

A Comissdo Especial encarregada do estudo de reestruturagio,
conquanto ainda nio tenha concluido sua missio, lancou as linhas
mestras que a orientardo:

a) unificagio dos servi¢os da previdéncia social, inclusive os
de assisténcia médica, passando-os para a esfera da administragao
direta da Unido, com a criagdo do Ministério da Previdéncia
Social, e a criagio de um fundo autdnomo, constituido das
contribuigdes dos empregadores e dos segurados, a cujo cargo
correrd o custeio dos diversos beneficios e da administragio geral
do sistema;

b) substituigdo, para o custeio, do regime de capitalizagdo

pelo de reparti¢do, com constitui¢ao de reservas adequadas a atual
situagao;
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¢) solugio para o problema da contribuicdo da Unido, que
corresponderad ao pagamento efetivo de todo o pessoal previden-
ciario integrado no Quadro do Ministério da Previdéncia Social;

d) extensdo da previdéncia social aos trabalhadores rurais
e aos domésticos, em condigdes capazes de atender &s necessidades
basicas dessas classes, dentro das possibilidades.econémico-finan~
ceiras do meio rural ¢ da Nacio;

e) reformulacio do SAPS, a fim de assequrar a sua auto-
suficincia, sem sobrecarga do custeio geral da previdéncia social;

[) deslocamento efetivo da assisténcia habitacional para o
Flano Nacional de Habitagcdo, medida esta j& concretizada em
lei; alias, no sentido de complementar a politica habitacional do
Govérno, os institutos venderdo em 1965 todos o0s seus iméveis,
no total de 50 mil unidades;

g) diferenciacio dos planos de beneficios, com o Plano Geral
destinado aos segurados e dependentes ja atualmente incluidos
no sistema, que serd mantido em seus pontos fundamentais, e esta-
belecendo-se um ou mais planos para a extensado dos beneficios, _
em bases inicialmente médicas e com custeio mais moderado,
para os trabalhadores rurais e domésticos e, na medida do possivel,
para oufras categorias da populagio, ainda nio abrangidas
presentemente,

Essa reformulagfo, com a respectiva criagdo  do Ministério
da Previdéncia Social, constituira, sem divida, o marco decisivo
do rumo dado pelo atual Govérno ao sistema previdenciario bra-
sileiro, visando a consecucio efetiva do bem-estar social dos
trabalhadores e seus dependentes, beneficiando niao apenas uma
parte da populacio, mas todos os brasileiros, '

Habitacdo

O Brasil oferece panorama alarmante no tocante a habitagdes:
o Censo Habitacional de 1960 estimou o deficit em 8 milhdes de
moradias, além de uma necessidade de construgdo de cérca de
290 mil unidades por ano; constatou-se, também, que apenas
71,3% das moradias urbanas e 20,4% das rurais preenchiam
condicoes de habitabilidade. :
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Apesar dessa situagdo, carecia o Pais de qualquer politica ou
de instituicdes que estivessem em condi¢des de realizar programas
minimos de construgdes: a Fundacio da Casa Popular — em
consegiiéncia da orgia inflacioniria — os Institutos de Aposen-
tadoria e Caixas Econémicas — pela mesma razio e em face da
magnitude de seus encargos essenciais — ndo puderam sequer
minorar o problema.

Essa situagio mereceu atengdo prioritiria por parte do Go-
vérno, que instituiu o Plano Nacional de Habitagdo, criando o
Banco Nacional de Habitagdo.

Os principios basicos que inspiraram a estrutura do Plano
foram: '

a2) coordenar, no dmbito nacional, a politica habitacional e
estabelecer um érgdo competente para a execugio do Plano;

b) estabelecer normas para a criagio de Sociedades de
Crédito Imobiliario privadas ou paraestatais, especialmente do tipo
de poupanga e empréstimos, que evidenciaram ser, em outros paises
da América Latina, fatéres altamente positivos para a solugo do
problema habitacional;

¢) autorizagdio para emitir letras imobilidrias protegidas por
amplas garantias e corre¢io monetaria;

d) seguro imobilidrio.

Para alcangar os objetivos do Plano no que se refere a
coordenagio, supervisdo e contrdle da politica habitacional, foi
criado o Banco Nacional de Habitagio. Medidas complementares,
como a adaptagdo das Caixas Econémicas Federais ao Sistema
Financeiro de Habitagdo e a captagao, pelo BNH, das corretagens
de seguros realizados pelos érgdos centralizados da Uniado, Autar-
quias ¢ Sociedades de Economia Mista, refor¢aram a agao go-
vernamental.

Em relagio ainda com o Plano Habitacional, reformou-se a
Lei do Inquilinato, visando evitar o desestimulo crescente a inicia-
tiva privada no setor de construgdo.
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Para o exercicio de 1965, o BNH, dentro de suas caracteris-~
ticas de 6rgao fundamentalmente normativo, fiscalizador e refi-
nanciador, pretende, basicamente:

1?) Regulamentar as Fundagdes e as Sociedades Civis, bem
como estimular a sua proliferagéo.

2°) Regulamentar e emitir as Letras de Cambio compulsérias,
nos térmos do previsto na Lei n® 4.380.

3*) Considerar a regulamentagdo e emissio das Letras
Imobilidrias voluntarias, e, conseqiientemente, regulamentar e
estimular as Sociedades de Crédito Imobiliario,

47) Estimular, coordenar, assistir e financiar as Cooperativas
Habitacionais em todo o Pais.

5°) Prossequir, por meio do SERFHALU, os trabalhos de
pesquisa e planificagdo dos problemas urbanisticos e habitacionais
do Pais, visando a um trabalho harménico a ser desenvolvido
dentro dos critérios que inspiraram a criagdo do Plano Nacional
de Habitagdo, bem como atender 2 solucdo do problema das
tavelas, quando a isto ndo se dispuser a iniciativa privada,

No corrente exercicio, além de empréstimo macico do BID.
no valor de US$ 10 milhdes, a colaboragdo externa ao plano de
habitagdo compreendera auxilio de érgaos sindicais nerte-america-
nos (AFL-CIC), com os quais as negociagdes ja se encontram em
fase final.

A politica habitacional do Govérno devera permitir a constru-
¢3o adicional, em 1965, de 100.000 unidades residenciais, que

iniciardo uma obra mais vasta, para eliminar os graves problemas
habitacionais do Pais.

VALORIZACAO REGIONAL

A experiéncia internacional tem revelado que o desenvolvi-
mento econdmico geralmente vem acompanhado de desigualdades
regionais em maior ou menor escala. Se, por um lado, é natural
que ocorram desequilibrios désse teor, no decorrer do processo de
desenvolvimento, por outro, um conflito entre objetivos sociais e
econOmicos se pode caracterizar quando os mesmos tendem a agra-
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var-se cumulativamente. A reacdo natural a ésse estado de coisas
foi o surgimento e a posterior proliferagdo de grande niimero de
6rgaos de programag@o regional, assim distribuidos:

1. Nivel Federal e Inferestadual:

a) Assessoramento e Planejamento ............... 11
b) Bancos Qficiais de Financiamento ............
¢) [Entidades de Programas Setoriais ........ vEi 5

2. Nivel Estadual:

a) Assessoramento e Planejamento .., ........ Sl 28
b) Bancos Oficiais de Financiamento ............. 30
¢} Entidades de Programas Setoriais ............ 62

Todavia, sdmente reunindo ésses érgaos sob uma agio coorde-
nadora comum seria possive]l fomentar realmente o desenvolvi-
mento das diversas regides, criar uma economia fortalecida e, em
conseqiiéncia, uma civilizagdo que, embora com caracteristicas
proprias, corresponda ao que ja se implantou no centro-sul do Pais.

Essa coordenagfio responde, no atual estigio da economia
brasileira, aos dois principais objetivos que se recomendam a agdo
governamental, no campo regional:

a) assegurar unidade de comando, do ponto de vista da for-
mulagdo da politica econdmica;

b) disciplinar a aplicagio dos recursos programados, através
de um esquema de prioridades, elaborado em escala nacional.

v Procurando eliminar grave lacuna na estrutura administrativa
brasileira, o atual Govérno criou o cargo de Ministro Extraordi-
nério para a Coordenagdo dos Organismos Regionais, com a res-
ponsabilidade de coordenar as atividades dos dilerentes organis-
mos federais responsaveis por aquéles programas, dando-lhes assis-
téncia e entrosamento. Por ésse instrumento legal, atribuiu-se ao
Ministro Extraordinario dos Organismos Regionais a coordenagio
dos seguintes 6rgéos e servigos:

a) Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdomica da

Amazonia;
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b) Superintendéncia do Plano de Valctizagdo Econdmica da
Fronteira Sudoeste do Pais;

c¢) Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste;

d) Comissdo do Vale do Sao Francisco;

e) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ;

f) FPundagdo Brasil Central;

g) Administracdo dos Territérios Federais;

h) Servico Nacional de Municipios;

i) Comissado de Desenvolvimento do Centro-Oeste;

j) Comissdo Especial de Faixa de Fronteiras;

1) Parque Nacional do Xingu.

Além da criagdo do cargo de Ministto Extraordinario, comple-
mentada pelo estabelecimento, no Ministério do Planejamento, de
um Setor de Integracdo de Planos Regionais e Nacional, tiveram
seu segquimento mormal os programas de investimento e estimulo
nas regides menos desenvolvidas. Sé6 a SUDENE mobilizou para
a regido que lhe corresponde recursos que, somados aos relativos
ao periodo 1960/63, perfizeram o total de 487 bilhdes de cruzei-
ros, dos quais Cr$ 163 bilhdes foram efetivamente investidos,
compreendendo Cr$ 58 bilhes derivados do Setor Piblico Nacio-
nal, Cr$ 61 bilhdes do Setor Privado e Cr$ 44 bilhées advindos
de ajuda externa.

Cumpre assinalar que, no Poligono das Sécas, também o
DNOCS, atendendo ao seu objetivo primordial de criar uma estru-
tura de base que possibilite o restabelecimento imediato da
economia e da produgdo das regides sujeitas a crises climaticas,
continuou seus esforgos no sentido de expandir as areas préprias
para a lavoura irrigada, pela acumulagdo de agua em agudes cons-
truidos mediante cooperagio com particulares e pela prospecgio
de pogos tubulares para aproveitamento de &gua do subsolo, bem
como pela construgio de sistemas ptblicos de abastecimento
dagua potavel as populagdes urbanas. A agdo do DNOCS en-
caminhou~se ainda para a conclusio dos grandes sistemas de
aproveitamento dos vales dos rios intermitentes, reflorestamento,
piscicultura, distribuicio de sementes selecionadas, revenda de
material e implementos agricolas e assisténcia social.
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Para o corrente ano, a aplicagdo programada pelo Govérno
Federal, apenas através da SUDENE e da SPVEA, alcangara
recursos superiores a Cr$ 100 bilkoes.

A alocagdo dos recursos obedecera as diretrizes tragadas nos
respectivos planos désses organismos; sua composi¢do percentual,
por setores, serd nos dois casos:

PLANO DIRETOR DA SUDENE

APLLCACDES o sABRE O TOTAL
a)  Investi e I b n e s ¥ i e S L e 61,2
5 Investimento em Indusirializacio.:: 13,6
¢} Investimento em Agricultura ¢ Abastecimento...... ... ...........00. 7.2
) Préinvestimento em Pesquisss de Recursor Naturnis....... ., . ... 9.8
e} Investimentos e Préinvestimentos em Recursos Humones. ..., ... 6.5
N Despesas de Custeio.. ..., .cioyianneananer comreinnnnean wrrine 2.7
sy s oA T e P e 100.0

PROGRAMACAO DE EMERGENCIA PARA A REGIAU AMAZONICA

APLICACDOES Y SBBRE O TOYTAL
a) Recursos Naturais & Agropecufirios. ..o ...ioviviinarenrasanrs e 33,6
4 Indistria & Comroin . oaaniscuvimisin e e vismiis s veis cin s fid 21,6
R e A e A O i B S i e 18.9
d) Transporte ¢ Comuniongdes . oo ey isiviriroaiseasaneraatisessnnss I3
e) Educagio ¢ Coltuca...ooae,. 1.7
T RO s aon R S S N M T SR R R AR 12,9
A S s e i S 100.0

No plano de coordenacio de estorcos, aprimorar-se-do os
métodos de anilise e de programagdo regional; elaborar-se-do
estudos para analisar as interdependéncias entre as areas visadas e
rever-se-d0 os planos elaborados pelas agéncias de planejamento,
desempenhando-se uma a¢do que concorra para o atingimento
pleno dos objetivos mirados pelos diferentes organismos, sem perder
de vista o superior intergsse macional.



—BRASIL _
{média)

As disparidades regionais reveladas polo gréfico sdo substanciais. Sé-
mente os Estados da Guanabara, Sio Paulo, Parans e Rio Grande do
Sul se colocam acima de média do Brasil
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Para maior informa¢iio sobre o que se vem realizando nos
principais orgaos incumbidos de promover o desenvolvimento re-
gional, daremos alguns dados sobre as atividades da SPVEA,
SUDENE, CVSF e SPVERFSP.

SPVEA

A Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econémica da
Amazénia, dentro do Quadro Geral da Administragdo Priblica,
apresentava-se como um 6rgdc em completa desorganiza¢dc ¢ em
desacérdo com .as finalidades para as quais foi concebido e criado.

O Programa de Emergéncia para 1965, & um trabalho que en-
cerra a nova politica econémica seguida pela SPVEA, como pre-
paragdo ao advento do Plano Diretor, que sera elaborado e que
pretendera realizar, na medida do possivel, uma auténtica obra de
redencdo da Amazénia.

A RODOBRAS, encarregada de administrar a aplicacio dos
recursos destinados as obras de implantagdo, construcio e pavi-
mentagdo da Rodovia Belém-Brasilia, integra a esfrutura admi-
nistrativa da SPVEA, e atuou de maneira altamente vigorosa e
eficiente: foram-lhe propiciados os meios necessarios para a manu-
tengao, recuperagdo e conservacdo dessa Rodovia, cuja importancia
nunca ¢ demais ressaltar, permitindo que, apesar das abundantes
chuvas caidas na regido, fosse mantido, sem interrupgéo, até agora,
o trafego normal e crescente na Belém-Brasilia.

A seguir, serdo enumeradas medidas que vieram a ser adata-
das, com o fim de vitalizar o Orgio, e atingir na medida do possivel
e das disponibilidades orgamentarias, a finalidade que déle ha
tanto tempo se espera:

a) enquadramento definitivo do funcionalismo, medida que
se concretizou através do Decreto n® 54.040, de 23 de julho de
1964, realizando a aspiragao do pessoal até entio sem direitos nem
obrigagbes delimitadas, perante a legislagdo vigente no Pais e
readaptagdo dos funcionirios que faziam jus aos beneficios
désse Instituto do Sistema de Classificagio de Cargos, além de
aplicagao, no ambito da Superintendéncia, das vantagens oriundas
da Lei n° 4,345, de 26 de junho de 1964:
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b) regulariza¢io, embora transitéria, até a criagio do Quadro
de Pessoal da SPVEA, do pagamento dos encargos de diregao e
chefia da Superinténdéncia, com remuneragdo equivalente aos va-
l6res fixados para os Cargos em Comissao e Fungdes Gratificadas
do Servigo Civil do Poder Executivo, medida que se contém no
Decreto n° 54.140, de 6 de agdsto de 1964 e elaboragdo e aprova-
cdo da Tabela de Pessoal Temporario, referente ao exercicio de
1964, solucionando, assim, os problemas remanescentes do Enqua-~

dramento Definitivo, relativamente ao pessoal que déle ficou exclui-
do por falta de amparo legal, além de elaboragio da Tabela de
Pessoal Temporario para 1965, ja remetida & apreciagdo e aprova-
¢do do Executivo, para fazer face aos trabalhos do corrente
exercicio;

¢) levantamento das necessidades de pessoal técnico-especia-
lizado a ser contratado, apés a aprovagio do Executivo e o
registro prévio dos respectivos instrumentos pelo Egrégio Tribu-
nal de Contas da Unifio e aproveitamento dos funcionarios habili-
tados existentes na SPVEA, para os diversos encargos de diregiio
e chefia;

d) reunibes periédicas com todos os responséaveis pelas diver-
sas unidades administrativas, de forma a fazer um constante le-
vantamento do trabalho desenvolvide, assim como sanar as falhas
porventura existentes;

e) delegacdo de atribui¢des ao Chefe de Gabinete para a so-
Iugdo dos problemas de administragdo interna, deixando ao Supe-
rintendente a condugdo da politica econémica do érgdo e os
encargos que lhe cabem diretamente;

{) autonomia para os Chefes de Divisées, Aaéncia ¢ Repre-
sentagdo, de modo a vitalizar os Orgaos Regionais até entdo ino-
perantes, pela falta de poder decisério;

g) centralizagao dos distintos setores que se encontravam es-
palhados em prédios diverses, evitando, assim, a dispersdo de es-
forgos, a falta de supervisao direta e constante sébre as tarefas
aletas aos mesmos;

h) reintegrac¢do da Comisso de Planejamento na inteireza de
suas atribuices:
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i) elaboracao do Programa de Emergéncia para 1965, feito
pela Comissdao de Planejamento, sob a orientagdo da Superinten-
déncia, medida essa que devolveu a citada Comisséo a importancia
que deveria possuir;

j) solucdo imediata dos problemas vividos pela RODOBRAS,
inclusive medidas urgentes para normaliza¢io do trafego da Rodo-
via Belém-Brasilia, que se encontrava quase intransitavel, alem
de providenciar o pagamento do pessoal dessa Comissdo, que se
achava em atraso ha mais de 4 meses;

1) retomada de contatos com os técnicos da Missio da FAQ,
UNESCO, na Amazénia, obtendo, assim, a normalizagio das rela-
coes désses organismos das Nagdes Unidas com a SPVEZA;

m) criagdo de uma Carteira de Cobranga de Titulos, para
regularizagio dos diversos débitos para com a SPVEA.

O ano de 1965 ¢ um ano de esperancas para a SPVEA.
Contamos recoloca-la em seus destinos. Encontramo-la falha, de-
sorganizada, incapacitada de atingir suas finalidades.

Esperamos devolvé-la redimida 2 Amazénia, para o cumpri-
mento de sua missdo de Orgdo valorizador da estrutura sécio-
econbmica da regido.

SUDENE
-

Dentre os 6rgdos da administragdo que vinham sendo pertur-
bados por fatéres de ordem politica, poucos tdo prejudicados quan-
to a SUDENE, que abandonou as suas legitimas e importantes
finalidades para se tornar um veiculo de idéias subversivas. Nao
foram pequenas, pois, as dificuldades com que a administracio
teve de lutar apés o advento da Revolugao.

Contudo, uma vez restabelecido um clima de normalidade,
foi possivel realizar tarefas de wvulto.

Foram liberados Cr$ 10.357.000.000, para obras de cletri~
ficagdo em todo o Nordeste, executadas pelas diversas emprésas
de economia mista. A barragem de Boa Esperanga teve prosse-
guimento acelerado. Para rodovias federais prioritarias foram des-
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tinados Cr$ 3.264.000.000. Em servico de agua e esgotos foram
empregados Cr$ 1.628.000.000, além de convénios comprometen-
do Cr$ 1.137.000.000. Concederam-se 1.000 bélsas de estudo.
Inumeras pesquisas geologicas foram realizadas e prosseguiu-se
no levantamento da carta planimétrica do Nordeste, Bastante
adiantados foram os levantamentos das bacias dos rios Pajed, Mo-
xoté, Capiberibe e Cariri,

" Foram assinados 49 convénios envolvendo um total de US$
47.5. milhges e Cr$ 18.020.000.000, para estradas, treinamento de
técnicos, recursos naturais, educagdo, habitagio, eletrificacfo,
pogos e administragio piiblica. !

Depésitos oriundos de contribuicGes fiscais, resultantes de
50% do impésto de renda, foram totalmente comprometidos. Ja
foram apreciados e aprovados 90 projetos industriais. Realiza-se,
no momento, uma campanha de informacio no sul, tendente a au-
mentar os recursos daquela fonte a serem investidos na indus-
trializagdo do Nordeste. O Govérno abriu crédito especial no mon-
tante de Cr$ 62.091.094.000, através da Lei n* 4.490, de 20 de
novembro de 1964, para atender & execug¢fo da maior parte da
pragramacgae do Il Plano Diretor para 1964.

Em 1965 serdo aplicados na SUDENE recursos substancial-
mente superiores & média verificada nos anos anteriores.

No que tange aos recursos naturais, terdo, em 1965, prosse-
guimento na regido os estudos para o aproveitamento econdémico
dos solos, sébre recursos minerais e pesqueiros, &guas subterréneas,
recursos hidrolégicos das bacias fluviais, valorizagdo integral do
Vale do Jaguaribe, bem como o inicio da utilizagdo de 120.000
hectares de ferras do submédio Sio Francisco, por irrigagio em
larga escala. em colonizacfio agricola e aproveitamento agroindus-
trial.

Os programas de valorizag@o dos recursos humanos serdo in-
tensificados e ampliados, em convénio com organismos educacio-
nais. O ensino médio e o treinamento de técnicos em todos os ni-
veis receberao, éste ano, especial atengdo. Pretende-se aproveitar
a capacidade ociosa das escolas técnicas industriais e agricolas
da regiio, Proceder-se-a também ao reequipamento de cérca de
10 escolas técnicas na area e seréd iniciada a construgio da Insti-
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tuto de Educacdo Técnica do Nordeste. Levar-se-a a efeito ampla
assisténcia técnica e financeira a 6rgdos piblicos da regifio, na
organizagdo de programas préprios de treinamento.

O névo Plano Trienal, II Plano Diretor (1966-1968), encon-
tra-se em fase final de elaboracdo. O névo Plano Trienal abrira
caminlo ndo apenas para que o Govérno, em suas trés esferas, atue
na regido de forma coordenada, como também para atrair o inte-
résse e o apoio da forca privada e da prépria popula¢io nordesti-
na, através de suas liderangas naturais. O Plano prosseguira ne
esforgo de conseguir maiores recursos para o reférgo da infraes-
trutura da Regido — Energia, Transporte e Saneamento basico
— mas se ampliard também para assequrar a melhoria da condigao
humana da populagao regional. Qutros aspectos que o névo Plano
enfatizara: agricultura, pecuaria e abastecimento; saide, educagio
e formagdo de técnicos em todos os niveis, para apressar o desen-
volvimento da area; programas ligados ao aproveitamento dos re-
cursos naturais, pesca e industrializagao.

CVSF

A Comissio do Vale do Sdo Francisco, no ano de 1964, no
Setor de Planos e Obras, apresenta um valioso acervo de empre-
endimentos e de dinamizago da fértil Bacia do mais brasileiro
dos rios,

Foram realizados levantamentos aerofotogramétricos no Sub-
médio Sao Francisco, regido de Sobradinho, Moxoté e no Baixo
S3do Francisco, na regifo da Varzea do Gararu e do Canhoba.
Além do levantamento da regifo da Varzea Baixa do Feijao,
também no Submédio Sdo Francisco,

No Setor de Transportes e Comunicagdes, abrangendo trés in-
cisos de capital importancia para a regido, como o fluvial, o ro-
doviario e o aéreo, tiveram prosseguimento normal os trabalhos.

Igualmente tiveram andamento os servigos de abastecimento
dagua as cidades do Sdo Francisco.

A CVSF vem, também, dando especial aten¢io acs servigos
d& perfuragdo de pogos profundos no Nordeste, principalmente nos
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Estados da Bahia e Pernambuco, registrando-se que até o pre-
sente ano ja foram perfurados 128 pogos, sendo 90 no Estado
da Bahia e 38 no de Pernambuco.

Com o intuito de promover melhores estudos para os trabalhos
de recuperagio do Vale do Sdo Francisco independentemente das
dotacdes orgamentarias, a Comissao interessou-se sobremodo pela
possibilidade de aplicagio de numerario através do programa da
Alianca para o Progresso.

Com base no acdrdo celebrado em Washington, em 13 de
abril de 1962, entre os governos dos Estados Unidos e Brasil,
sobre a cooperagdo do primeiro na promogido do desenvolvimento
socio-econdmico do Nordeste, a Comissdo passou a entrar em
contato com a SUDENE e com a USAID, procurando obter ele-
mentos que proporcionassem uma solu¢do favoravel, para os ser-
vigos de maior alcance, que estavam a seu cargo,

SPVERFSP

Criada pelo Lei n.° 2,976, de 28 de novembro de 1956, com
a finalidade de elevar o padrio de vida das populagdes e de
integrar parte de nosso territério na economia nacional, a Supe-
rintendencia do Planc de Valorizagdo Econdémica da Regigo da
Fronteira Sudceste do Pais, dinamizada a partic de 1957, na
realidade, por motivos vérios, ndo vem cumprindo com aguela
finalidade.

Entre os motivos principais, destaca-se o fato de aquela lei
nio conferir aoc 6rgdo estruturag2o conveniente e adequada, ndo
lhe atribuir personalidade juridica nem lhe propiciar recursos e
faculdades que, realmente, lhe capacitem aquéles elevados pro-
pésitos. A ésses inconvenientes basicos somaram-se, por certo,
os desvirtuamentos decorrentes de administragdo facciosa, cuja
ténica principal era fazer do érgdo instrumento da politica parti-
daria, Dai, resultou herdar a atual administragdo um quadro
econdmico-financeiro ainda mais precario,

A pratica que vinha sendo observada na SPVERFSP, em
administra¢des anteriores, de subvencionar municipios, longe de
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representar esfor¢o coordenado e racional para a promogio do
desenvolvimento, pela elevagio de padrdes culturais ¢ econdmicos
dessas regites de nossa fronteira, tornava-a, sim, além de instru-
mento inepto, verdadeiro sangradouro das nossas parcas verbas.

Pretende-se, hoje, ressaltar, a vista dos planos de desenvolvi-
mento da Unido, as regides dentro daquela &rea, que, por suas
condigdes de potencialidade, uma vez orientadas e apoiadas em seus
esforcos de aperfeicoamento e completamento de suas bases sécio-
econdmicas, possam tornar-se em verdadeiros fulcros do desenvol-
vimento dessa imensa regido da fronteira sudoeste do Pais.

Assim, os levantamentos sécio-econdmicos que vém sendo
feitos pela Superintendéncia t&m como objetivos principais :

— Primeiramente, caracterizar as afinidades culturais, sociais
¢ econdmicas das diversas comunidades;

-~ A seguir, delinir e selecionar regides de interésses comuns
(regices geo-economicas).

Eleitas assim essas regides. nelas serdo implantados grupos
de planejamento, convenientemente constituidos para encararem,
de modo integral, os problemas de desenvolvimento que lhes sao
inerentes, Tais grupos precipuamente indicardo prioridade dos
empreendimentos a serem realizados para o incremento do desen-
volvimento harménico dessas regides.

Désse modo, estara a SPVERFSP capacitada acs entendimen-
108, nos trés planos de administragio — federal, estadual ¢ muni-
cipal — com o fim de coordenar a efetivagio dos empreendimentos
mais aconselhaveis.

Essa politica ndo deverad ser compreendida como um retardo
na agdo do 6rgdo. No estagio atual de desenvolvimento dessas
populagdes, ainda carentes de educagio, saade, transportes, ener-
gia, crédito, técnicas, etc., é 6bvio que a SPVERFSP sentira, nos
primeiros estudos, necessidade de atendimento imediato a determi-
nados aspectos que estdo a impedir o progresso e a integracéo
dessas comunidades 4 economia nacional, tomando ou promovendo
as medidas que estiverem ao seu alcance,
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Territorios Federais

Ao serem examinadas as situages regionais, ndo deveremos
omitir a administragdo dos territérios federais, hoje integrada no
Ministério para a Coordenagao dos Organismos Regionais.
Amapa

O Governador do Amapa encontrou os diversos setores do
Govérno do Territério praticamente paralisados ou em situagdo
cadtica: Divisio de Saide sem dire¢do; Divisao de Educagio e
Produgdo completamente desorganizada; Divisdo de Obras total-
mente paralisada; Servigos Industriais, Servico de Navegagao do
Amapa e Servico de Radio e Imprensa relegados aoc abandono,
a Superintendéncia do Abastecimento nao preenchia as suas fina-
lidades; apenas o Servigo de Geografia e Estatistica estava fun-
cionando regularmente.

No setor de satide, o Govérno conseguiu que o Conjunto
Hospitalar de Macapa passasse a funcionar com tédas as suas
alas: Pavilhdo Central, Maternidade, Pavilhdo de Tuberculose
e Pavilhdo de Pediatria. Os postos médicos do interior, parali-
sados por falta de pessoal, passaram a ser atendidos por médicos,
dentistas e enfermeiros transportados, periddicamente, por avifo.

No setor de educagio foram adotadas varias providéncias, tais
como: ampliagio da réde de ensino priméario, com recuperagio de
prédios escolares, abertura de novas classes e contratagic de pro-
fessores; realizacdo de cursos para professores; organizagdo dos
servigos de biblioteca; instalagdo de Ginasio Rural no Municipio
de Macapa etc..

Rondénia ' . L

A agfo do Govérno de Ronddnia concentrou-se na recuperagio
do Territério: recuperacao material, administrativa e moral.

Nao procurou o Govérno iniciar obras novas, mas aplicar os
recursos de gque dispunha no prosseguimento, recuperagio e ma-
nutengdo das obras e servigos existentes,
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Dentro désse programa, ampliou dois grupos escolares e a
Escola Normal; recuperou uma Enfermaria para Mulheres no
Hospital Sao José; executou obras de manuten¢io em escolas,
grupos escolares, ginasio, maternidade, leprosario, prédio do Ser-
vigo Radiotelegrafico e outros prédios do patrimonio do Territério.

Roraima

O Govérno de Roraima, dispondo também de poucos recursos,
procurou dar maior atengdo a dois problemas: o de saide e o
habitacional.

O Hospital de Boa Vista, que [6ra dado como inaugurado
em 1958, mas nunca funcionara, mereceu especial atengéo do Go-
vérno. Poi recuperado o Pavilhao existente e tiveram prossegui-
mento dois outros pavilhdes. Ao mesmo tempo, o Govérno de
Roraima desenvolveu tremendos esforgos para levar médicos para
o Territério, de vez que o seu QQuadro estava quase totalmente
desfalcado désses profissionais.

Examinando o problema habitacional, verificou o Govérno
de Roraima a inexisténcia naquela Unidade da Federagdo, de
casas para alugar e, também, que as que pertenciam ao Govérno
haviam sido vendidas. Acresce, que os que se beneficiavam com
os terrenos aforados pela Prefeitura, ndo vinham cumprindo as
obrigacdes contratuais. A revisio dos aforamentos resultou em
intimagdo aos proprietarios, para que construissem iméveis ou
benleitorias, sob pena de perderem seus direitos. A medida surtiu
o efeito desejado e oitenta residéncias estdo sendo construidas em

Boa Vista.



Senhores Membros do Congresso Nacional:

A presente Mensagem, stimula dos principais acon~
tecimentos e realizacdes governamentais em 1964, e
antecipagdo do que se espera [azer em 1965, representa
o cumprimento do que dispée a Constituicdo Federal no
seu art. 87, inciso XVIII,

Quero nesta oportunidade reiterar a Vossas Exce-
léncias o testemunho de meu alto apréco e consideragéo.

Brasilia, 1 de marco de 1965.

H. CasTeELLO Branco






INDICE ANALITICO

A REVOLUCAQ DEMOCRATICA DE 31 DE MARCO .........
A CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA . ....cvoviiiiiiiiinannn,.
APLICACAQ DO ATO INSTITUCIONAL .............cc.0..

BALANCC DE REALIZACOES ..

...............................

Parte I

ANALISE DA SITUACAOQ BRASILEIRA EM 31.3.1964

O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO ATE 1961 .............
AGRAVAMENTO DA INFLACAO E PARALISACAQC DO DE-

SENVOLVIMENTO .........

A Aceleragio do Processo Inflaciondrio .....ooiiiiviiiinn.
A Crise Politico-Secial e o Relrocesso Econdmico ........

O Agravamento do Deficit Governamental ... .. .cocvvvun.
COMPORTAMENTO DO SETOR EXTERNO .................

Parte II

BALANCO DA ACAO GOVERNAMENTAL EM 1964

DEFINICAO DA POLITICA DO GOVERNO .........voviiieas

Defini¢do da Politica do Govérno no Sentido Global ......
Politica do Govérno em Ouiras Arcas .........covvvean,.,
MNa Area das Fércas Armadas ...........oo.o....
Na Area Econémica ¢ Social ........ivevvennnn..

Na Area Externa

Pags.

10
11

17

19
19
20
21
22
24
26

3
31
33
i3
34
41



196

A ACAO GOVERNAMENTAL EM 1964 ..........c.ccovvnvininn
Na Arca Politica .. ..oviieoririiociinaianiican.. oy
™Ma Area das Férgas Armadas «covosavaasiiiiisaame iai,
Na Area Econémica e Social .......ccoviinrininiann...,
A} O Combate & Inflacao .........covvvinn. I o

Politica de Reducao do Deficie Governamental ... .,
Politica de Crédite as Empeésas .ot
Politica Salarial ... ..uooiiiviniaae e,
Providéncias do Lado da Oferta .................
s Resultados da Politica de Combate & Inflagio ...
B) A Retomada do Desenvoltimento ........vviieeneions
Ineentivo & Poupanga ....... R T A R S R
Inicnsificagiio do Ritmo de Investimentos e Progresto
Teenoldgito - vvroriiia i i s
Agio gdbrc o Setor Agricola ...............
Acao sobre a Indistria Privada ¢ Sctores de
Imfracsfirutune; o sy sy diaaism s

A Acdio Governamental Direta nos Investimentos
O Comportamente da Economia Brasile'ra em 1964

C) Politica Econdémica Inicrnacional

A Agio Governamental ¢ o Sctor Externg .,.... -
Politica do Comércio Exterior ......... e
Politica Cambiall .o cmmmmsss pvmssie s i
Politica de Capitais Estrangeiros .............

O Balango de Pagamentos .........iiviviiiiiin.
Exportagdes ..., A A TR
Cafée ...... PR
IMPOrEEOES s s i S AT s S
BOrVIGOS «veteee st e ey
Capitais ¢ Financiamento Compensaidric ......

A Consolb'dagio da Divida Externa ¢ a Contratagio
de Novos Créditos . oevninverennririnnnnnnns
Q Financiamento do Deficit do Balango de Paga-

WO cvssmarm ey N e e
O Recscalonamento da Divida ............
Novos Empréstimos Compensatérios ... ...

Novos Créditos para Desenvolvimento .......

Pags.

42
42
43
44
43

51
54
35
56
62

62

85

85
86
87

88



Pags

D)} Reformas Econdmicas ¢ SOCIHS ,.ovvvneeariniiniiann, &9

Reforma Tributdria oissevacrmaniesy savavess 2w 89

) ‘Extatiifo da: TOETA. o vemsomses v s = i 4]
Reforma Habitacional, Lei do laguilinato ¢ Lei das

Incorporagdes Imobilidrias .......... .. ... ... 92

Lei de Remessa de Lucros coovevnccvninininenonn 95

A Relorfa Banchiiar s e somemmms s s vsmmso s 96

A Regulamentagio do Dircite de Greve ........ v a6

SalArio-Edutagio wuweree et ianeeainrrmienranans 97

Ta Area BRICINN i coenmmsimimiion i i =i s ave v ssmss 97

Parte 1iI

DIRETRIZES ‘GER.?!,!S DA ACAD GOVERNAMENTAL EM 1965

DIRETRIZES NA AREA POLITICA . iieiineiiiianns 103
DIRETRIZES NA AREA DAS FORCAS ARMADAS ... ......... 108
DIRETRIZES NA AREA ECONOMICA E SOCIAL .., ......... 110
D) O Combate & Inflacfo -iiviiiniviioniiniiiviiineas 110
Programagio da Politica DesinHaciondria .......... 111
Programacia Orgamentdria ...vvvviivisanviionnns 1z
B) A Rciomada do Descnvolvimenfo. ..o oveoiiina. .. 114
Ac¢3o Direta do Govérno na Formagdo de Capital .. 116
Programagio do Banco do Brasil ¢ do BNDE .... 118
C) Projegdes do Bakfango de Pagamenfos ................ 120
D) Reformas Econémicas € Sociais «.ovovviioaiiiiiin, ; 121
DIRETRIZES NA AREA EXTERNA . ...ociiiiiiiiiiiiniiinen.. 124
Parte 1V
ASPECTOS SETORIALS DA ATIVIDADL GOVERNAMEMTAL
BM 1964 E SUA PROGRAMACAO PARA 1963
HHRAUSTEITEEE ~uompesssmuuiman s A A 129
Enecgia ooiiia., e T 5 B AR AT O YRS 129
A) Euoergia Elftrica ...ivuvuimernimniannioniieeaas. 125
Realizagdes em 1964 .. ooiiiiiniiininiiiniiians 129
Palitica de Energia Eiétrica ......cooovnn. e 131

Programa de Investimentos ........ceeeveniinioneen 132



L]

198

B} Petrdleo ...i.onn T —

Conselho Nacional do Petréleco o vvvvvvennnnnnnn.

Petrobras ........c.0nunn.
Politica de Petroleo .....

C) Carvao: .usvevrweiim s s

Teansporfesr  covwamasevneses e v

— A Politica de Transportcs
— Setor Ferrovidrio .........
— Setor Rodoviario .........
— Navegagio .............-.

~- Construgio Naval ..........

== Porfos i s i
-— Setor Aerovidrio ..........
— Linhag de Agio ..........

1 = Sctor Ferrovidrio ..
II — Setor Rodoviaria ..

........... I T T S

.......... e Y e P S T

vvvvvv |84 abanampmn s wsar

............... DT

....... Sk A e b b At ema

Il — Setor Maritimo ¢ Fluvial ...... - N

IV — Setor Acrovidrio ..

Comunicacdes ........ e

A A¢So Governamental no Sctor de Telecomunicagdes .

A Agio Governamental no Setor Telegralico ¢ Postal ..

Programagdo para 1965 ......

Sistema Nacional de Telecomunicages . vvvvvvrinnn., .

Servicos Telegraficos, Telex e

Servico Telefénico ......... vie
AGRICULTURA ... ....coviiuennnnan. .
Produgdo Agricola . .ooeviviieenanann.
Balange de Atividades cm 1964

Postals .....covvuennn

Extensio Rural e Cooperativismo ............ooooo.0.

Credite: RrlE «vosasmmampsnssswes
Abastecimento ....iiiueiiiieiieines =

Superintendéncia Nacional do Abastecimento . .........

Armazém ¢ Silos ........,, G
Programagio de Atividades para 1965 .

Pags.
133
133
134
135
137

139
139
140
141
142
143
143
145
145
145
146
147
147

148
143
149
150
150
151
151
151
151
151
155
156
157
157
157

158



Pags

INDUSTRIA E MINERAGAD . ivivioiirrricranniniiananrarrenns 160
TrEGsteln o R T e e i e SR AT S AR 160

As Atividades do Ministério da Inddstria e Comerclo i 160
Comportamento do Setor Industrial em 1964 ........... 162

Mineragio e Pesquizsa Mineral ... ... ..ooiiiiiiiiiiiiiinn. 166
Politicy de WHAEFACKA. «vue s s e s an e svisee 166

Pegquissd MInEral . oo vomisssmm s e § s s 168
DESENVOLVIMENTO SOCIAL ... ..., . cviiimiaiiiiiiiniinrs 168
Bducapfo @ Culiire. . s evmt s e eosin o i i s oo 169
Pesquisa  ...... T A A TR e AR A 172
Satide e SanCAMENEO . ... .. covi e aan 172
Previdencia SOCIBI - o v vy s e e e 175
HABHAEAD. 5 o oo e M s A A i S connd 177
VALORIZACADO REGIONAL ......iviiieiiniin s rranaaasiins 179
SPVEA ....... e e e e e e 184
SUDENE ittt ettt i e e e e 186
e - RSO . -l SOOI (ORI . < B - 188
SPNERESE icsnssiin sl sai savsme s eves s e asayaiesm 189
Territdrics Federfis . .....ccouiviiviiinviosinssinneaeeiineens 191

D Civy ) - (R R I SRS e e Bl R, 191

220011 1) R e T ol P S P e 191
Rordlma o st s s s A s 192





