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Senhores Congressistas:

Pela segunda vez, no momento em que se iniciam os trabalhos
da sessao legislativa, tenho a honra de apresentar a Vossas Excelén-
cias uma sumula das realizagGes governamentais no ano findo, bem
como apontar os objetivos a serem colimados em 1966.

Felizmente, gragas ao apoio recebido de todos os setores do
Paijs, logrou o Govérno prosseguir nas mesmas diretrizes que inva-
riavelmente o inspiraram, com o decidido proposito de proporcionar
aos brasileiros, no mais breve tempo possivel, o bem-estar a que
tém direito. Como seria de esperar, dada a natureza das medidas
reclamadas para corrigir velhos erros e distorgBes, que ameacgaram
lancar o Pais no caos politico e financeiro, muitas resisténcias e
dificuldades tiveram de ser enfrentadas e vencidas. No particular,
entretanto, cumpre assinalar a magnifica compreensdo do povo,
que, na sua extraordinaria maioria, jamais deixou de reiterar a
confianca com que acompanha e prestigia a agdo governamental.
Dai haver podido o Govérno, num ambiente de completa
tranqiilidade, voltar-se para a consolidagio dos ideais revolucio-
narios, através da implantacio de uma estrutura politica, social e
econdmica que assegure ao Pais novos e elevados padrdes em cada
qual désses setores.

No campo politico, o ano de 1965 sera lembrado por importan~
tes acontecimentos. Inicialmente, devemos assinalar as elei¢des
efetuadas em onze Estados da Federacdo, para a escolha dos seus
Governadores, e que representou o inequivoco propdsito da
Revolugdo em ver a Nagdo num clima de paz e de liberdade,
retomar os sadios caminhos da democracia, que somente o 31 de
margo de 1964 impedira de desaparecer da vida politica brasileira.
Ninguém ignora, porém, o debate suscitado por essa deliberagdo
governamental, especialmente por parte daqueles que, embora
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dizendo-se partidarios da democracia, se revelaram inconformados
com os resultados contrarios as candidaturas, que desejavam
vitoriosas. Contudo, por mais injusto que consideremos qualquer
resultado eleitoral — o que & até fregiiente em todas as democra-
cias — ndo ha como deixar de acata-lo sem a completa negagdo
do préprio regime democratico. Assim, principalmente se consi-
derarmos a normalidade em que havia decorrido o pleito em todos
os Estados. ndo cabia ac Govérno seno empenhar-se na posse dos
que haviam merecido as preferéncias eleitorais,

Mas, devido a inquietagdo criada em tdrno da posse dos eleitos,
que deveria representar decorréncia normal a encerrar a campanha
sucessoria de cada Estado, viu-se o Govérno na contingéncia de
se munir de podéres outorgados pela Revolugao, cuja sobrevivéncia
e definitiva implantagdo continuam a ser a grande aspiragdo nacio-
nal. E que, se de um lado se apresentavam os inconformados com
o resultado das urnas, de outro, talvez exageradamente animados
por algumas votagbes, ja era possivel divisar pequenos grupos
desejosos de embaragar ou perturbar o caminho do movimento
vitorioso em 31 de margo. Criou-se assim uma perspectiva into~
leravel para uma Revolugio ainda em pleno desenvolvimento, e
cuja obra de regeneragdo e recuperag¢io nio devera ser interrom-
pida por agitagBes que privem o Pais do indispensavel clima de
trangiiilidade.

Foi diante de tais circunstancias, tdo bem conhecidas de Vossas
Exceléncias, bem como de tdda a Nagdo, que o Govérno resolveu
recorrer aos podéres inerentes a Revolugio, decretando o Ato Ins-
titucional n® 2, Viu-se, entdo, quanto eram artificiais as apregoa-
das agitages. Munido de amplos recursos legais para enfrentar
qualquer eventualidade, ndo precisou o Govérno, praticamente,
valer-se dos podéres que lhe eram conferidos, havendo o Pais
recebido com verdadeiro desafégo o névo Ato Institucional, cuja
decretacdo foi suficiente para restabelecer o ambiente de paz tdo
desejado por quantos almejam, pelo trabalho, construir uma grande
patria.

Mas, além da ambicionada trangiiilidade, o Ato Institucional
n* 2 permitiu atender-se a outras imperiosas necessidades da vida
nacional, inclusive o aumento do nimero de componentes dos mais
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altos tribunais do Pais, todos éles sobrecarregados por crescente
soma de trabalho.

Ainda no terreno politico deve ser assinalado o estabelecimento
da eleicdo do Presidente da Repiblica pelo Congresso Nacional,
havendo sido reiterada, da maneira mais categérica, a inelegibili-
- dade do Chefe do Executivo, a quem foi outorgada a faculdade de
marcar, até 3 de outubro préximo, a data do pleito presidencial.

Virtual decorréncia, se ndo complementagdo do Ato Institucio~
nal n? 2, foi editar-se o Ato Institucional n® 3. Visou éste, prin~
cipalmente, e como sempre ocorreu em todo o periodo republicano
de nossa histéria, adaptar a eleigio dos Governadores de Estado
ao mesmo sistema ja estabelecido para a eleicdo do Presidente da
Repiiblica. Outrossim, considerados desnecessarios num sistema
de eleigdes indiretas os longos prazos de inelegibilidade, foram &stes
reduzidos & metade dos existentes na Emenda Constitucional n* 14,
bem como na posterior lei de inelegibilidade.

Hoje, para consolidar e dar uniformidade 2 legislagdo elaborada
no periodo revolucionario, por vézes ao calor das contingéncias ¢
acontecimentos, empenha-se o Govérno na constituigdo de uma
comissdo de alto mvel, que devera oferecer sugestdes para serem
submetidas ao Congresso Nacional. Nessas condigdes, dadas as
modificagdes ja introduzidas em relagdo a reforma da Constituicio,
serao alcangados pelo préprio Congresso ordinario os objetivos que
alguns desejariam confiar a uma Constituinte.

No esférgo que realiza para, no mais curto tempo, e passados
os efeitos do traumatismo provocado pelos fatos que antecederam
e originaram o movimento de 31 de margo, integrar o Pais na
normalidade democratica, hd que assinalar trés fatos fundamentais
em 1965. O primeiro déles foi a Lei n* 4.737, que instituiu o névo
Cédigo Eleitoral, cuja aplicagdo muito concorrera para a elevagdo
do voto, principalmente libertando-0, como se espera e é de desejar,
da influgncia do poder econémico. Também a Lei Organica dos
partidos politicos serd poderoso instrumento para a disciplina e
aprimoramento da vida partidaria, principalmente apés a extingo
dos partidos anteriormente existentes, cuja multiplicagdo contribuira
para tumultuar ¢ deformar a fisionomia politica do Pais.
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Tornou-se, por isso mesmo, imperiosa a adogdo de medidas que
permitissem a total reorganizagdo partidaria, desejada pela grande
maioria, mas tornada impossivel diante dos compromissos e vinculos
que constrangiam os integrantes das antigas agremiagdes. Hoje,
em obediéncia &s normas legais vigentes, assistimos & organizagdo
politica do Pais, buscando as varias correntes de opinido integra-
rem-se de acérdo com as tendéncias, idéias e objetivos de cada qual.
E, naturalmente, o passo inicial para uma sadia vida partidaria,
devendo a experiéncia agora colhida habilitar o legislador para a
elaboragido das corregdes porventura necessarias.

O trabalho efetuado para dar ao Pais renovada estrutura
politica em nada diminuiu a vigorosa agio governamental no sentido
de alcancar os grandes objetivos financeiros e econdmicos,
certamente indispensaveis ao bem-estar e a trangiilidade social.
Como ja tem sido dito, visam, principalmente, a proporcionar ao
Brasil o desenvolvimento dentro da estabilidade. Uhnica solugdo
capaz de assegurar progresso continuo, livre das inevitaveis
depressdes e estagnagdes, dolorosamente experimentadas pelo Pais
ao ser tentado o desenvolvimento através de uma progressiva e
avassaladora inflagao.

Hoje, apés menos de dois anos da pratica de austera politica
de disciplina e elimina¢do de todos os gastos supérfluos, podemos
afirmar que os resultados alcangados revelam ndo haver sido em
vao o duro sacrificio exigido de todos os brasileiros, e sem o qual
jamais nos serd dado alcangar uma economia verdadeiramente
voltada para o bem-estar do pove. No curso desta Mensagem
encontrardo Vossas Exceléncias, pormenorizadamente, o que vem
sendo realizado. Mas, isso ndo impede de assinalar de logo alguns
pontos essenciais.

Se comecarmos, por exemplo, pela analise da execucdo
orcamentaria, verificaremos consideravel declinio do deficit de caixa
do Govérno em relagdo ao Produto Nacional Bruto, pois, havendo
alcancado 5% em 1963, estima-se haver caido para 2% no ano
findo. O que mostra ja nao contribuirem as despesas go-
vernamentais como fator capaz de provocar importante impacto
inflacionario sdbre a economia brasileira. Qutrossim; em que pése
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as conseqiiéncias de uma extraordiniria safra de café, e da reducdo
de alguns impostos, foi possivel chegar ao fim do exercicio com
uma. arrecada¢do de Cr$ 3.140,4 bilhdes, a qual se contrapds uma
despesa de Cr$ 3.728,3 bilhdes, ou seja um deficit de Cr$ 110
bilhtes abaixo da estimativa realizada no inicio do exercicio.

Prova da confianga depositada no Programa governamental
foi o éxito alcangado na colocagio das Obrigagdes do Tesouro
Nacional, que venceram o anterior descrédito dos titulos pablicos,
atingindo o montante das subscri¢des a Cr$ 311 bilhaes.

ASSISTENCIA FINANCEIRA AOS ESTADOS
E REFORMA TRIBUTARIA

A necessidade de conter os gastos da Unido ndo impediu que
o Govérno compreendesse a precaria situagdo em que se encontram
numerosos Estados, cujos recursos por vézes néo lhes permitem
atender ao pagamento do funcionalismo e dos fornecedores. Em
1964, buscara o Govérno Federal um processo de emergéncia,

~ havendo a Lei n® 4.388 estabelecide um adicional sébre o imposto

de consumo. Nio era, porém, aconselhavel a sua permanéncia em
1965, Dai adotar-se nova solugio contida num esguema, que se
distribui em duas fases: 2 primeira, de carater transitério, consubs-
tanciada na Lei n? 4.770, requlamentada pelo Decreto n® 57,383,
e que criou recursos da ordem de Crj 125 biihGes para emprés-~
timos aos Estados e Municipios; a segunda, de maior profun-
didade, foi a Emenda Constitucional n® 18, pela qual se procedeu
a uma nova distribui¢do da renda tributaria, de modo a sistematizar
a assisténcia financeira da Unido aos Estados e Municipios, ¢ que,
em 1965, se elevou a Cr$ 65,2 bilhoes.

Iniciadas em 1964, as inovacdes tributarias foram completadas
no ano findo. Mas, ao passo que visaram no primeiro periodo
a0 aumento da receita, no segundo destinaram-se a selecionar a
incidéncia tributaria e adotar estimulos fiscais conjugados com a
politica financeira, e sensiveis modifica¢fes foram introduzidas nos
impostos de renda e de consumo.
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Mais amplas foram as alteracdes decorrentes da Emenda Cons-
titucional n® 18, tendo-se, inclusive, supresso impostos anti-econdmi-~
cos, como o de exportagdo ¢ o que recaia sobre transacdes financei~
ras. Também o impdsto de vendas e consignacdes sofreu radical
reestruturagdo. Do mesmo modo que houve alteragdes substanciais
nos regimes atuais de distribuigdo de receitas, devendo os Fundos
de Participagdo dos Estados e Municipios compensar qualquer
eventual prejuizo decorrente da eliminagdo ou transferéncia de
tributagio,

SITUACAO MONETARIA E BANCARIA

Na vida financeira do Pais, nenhum fato sobreleva, a longo
prazo, em 1965, a implantagdo do Banco Central, criado pela Lei
1n° 4,595, de 31 de dezembro de 1964, e que representou a realizagao
de velha aspiragdo dos que se¢ empenhavam em criar um 6rgao
capaz de conduzir de maneira estavel e acima das contingéncias
politicas importantes setores de nossas finangas. Com &ésse
objetivo, além das classicas atribui¢des dadas aos bancos centrais
de tipo ortodoxo e relativas & emissio de papel-moeda e utilizagdo
das reservas cambiais, ampliaram-se, porém, as fungdes, de
acordo com as exigéncias de uma administragio financeira voltada
para o desenvolvimento rapide e equilibrado. E & lei armou o
Banco Central de podéres para:

a) orientar o levantamento de recursos, de medo a reduzir o
impacto inflacionario causado pelo financiamento do setor pablico
federal;

b) participar da programacio global das aplicacdes dos
bancos oficiais da Unido e uniformizar os critérios de aplicagio de
recursos com o objetivo de acelerar o desenvolvimento agricola
e industrial;

c) gerir a divida externa, a fim de melhorar a sua composi¢ao
e estimular a entrada de capitais estrangeiros, tanto sob a forma de
capital direto como de capital de divida, para complementar a
poupanga nacional;
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d) administrar os fundos de estabilizagio criados no &mbito
federal para disciplinar a economia dos grandes produtos de expor~
tagio, como o café, o cacau etc., a fim de influir no sentido de que
a politica déstes produtos se adapte aos grandes objetivos da
politica financeira do Govérno;

e} promover o desenvolvimento do mercado bancario e
do mercado de capitais, pela melhoria dos padides, segundo os
quais sio administradas as instituicdes financeiras privadas, e pelo
estimulo 3 introdugBco de inovagdes nesta area, visando a melhor
distribuicdo das poupangas privadas disponiveis entre os véarios
setores produtivos e A expansao rapida do seu volume.

A legislagdo anterior & da criagio do Banco Central e da
Reforma do Mercado de Capitais continha, é verdade. dispositivos
que armavam o Poder Executivo para exercer as fun¢des acima
referidas. Contudo, &sses podéres cu eram deficientes ou s¢ en-
contravam dispersos entre varias autoridades executivas, sendo seu
uso insuficientemente coordenado. A nova lei, além de enfeixar
éstes podéres numa Diretoria dnica — a do Banco Centra] — per-
mite um conhecimento integrado e permanente dos problemas
surgidos, o que é essencial & eficiencia dos trabalhos executivos e
facilita a tarefa de conhecimento e interpretagéio das informagoes
sobre a sempre cambiante situagdo financeira, para fundamentar as
decisées. do Banco Central e as sugestdes que julgar oportunas
submeter & apreciacio do Conselho Monetario Nacional.

Igualmente importante, e destinada a grande repercussdo na
vida financeira do Pais, ¢ a Lei do Mercado de Capitais, que contém
medidas em defesa dos investidores, e devera contribuir para a
expansdo e sequran¢a dos investimentos,

Assim, através de reformas, e mais do que isso mediante rigido
comportamento na execu¢do da politica financeira e econdmica do
Govérno, obteve-se, entre outras coisas, a integral recuperagdo do
crédito internacional, e conseqiiente ampliagdo de ajuda externa.
E com desvanecimento devemos lembrar o ceticismo dos que, por
nao haverem acreditado no éxito daquela politica, falam hoje do

«milagre brasileiro». Milagre alcangado gragas a determinagao
11
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do Govérno e a compreensao dos brasileiros, acs quais ndo tem
faltado espirito, sacrificio ¢ confianga, certamente por saber que,
ao contrario do ocorrido em administragdes anteriores, quando
apenas se institucionalizavam privilégios em detrimento dos mais
fracos, hoje o tinico objetivo ¢ amparar e favorecer o homem comum.

Realmente, a grande meta idealizada pelo Govérno & o que
tem sido chamado a democratizagdo das oportunidades. Consiste
esta em proporcionar a uma grande parte da populagdo, até agora
marginalizada, meios habeis para produzir, enriquecendo o Pais
a0 mesmo tempo em que também se enriguece. Entretanto, como
ja foi dito, «o principio de democratizar é velho, mas a vontade
de executd-lo & movas,

No que se refere propriamente ao exercicio de 1965, é impor-
tante registrar que as emissdes de papel-moeda ndo se destinaram,
sendo em infima parte, a financiar o deficit de caixa do Tesouro
Nacional. Deficit que foi de Cr$ 588 bilhdes, e financiado median-
te a utilizacdo de recursos néo inflacionarios, tais como as Obriga-
¢oes do Tesouro, cujo montante foi superior a Cr$ 300 bilhdes, e a
utilizagdo do aumento do saldo de depésitos de autarquias e enti+
dades piiblicas no Banco do Brasil, num tota] de cérca de ......
Cr§ 210 bilhoes.

Cabe, alias, assinalar que a Contadoria-Geral da Republica
acusou um deficit de 820 bilhdes para o Tesouro Nacional, sendo
causa principal dessa diferenga entre ésse deficit e o de «Caixa» o
fato de estarem compreendidas naquele despesas transferidas para
o corrente exercicio. Deficit sensivelmente inferior ao admitido no
programa financeiro de 1965, que previa um montante de 698
bilhdes de cruzeiros.,

Decorreu a expansido monetaria principalmente do excesso de
exportagGes sobre importagdes, bem como da sustentagio de precos
minimos e compra de excedentes agricolas, notadamente café e
arroz. Porisso, e apesar do comportamento favoravel da execugio
financeira, 1965 foi um ano de forte expansdo monetaria, atingindo
as emissdes de papel-moeda, até dezembro, Cr$ 689,3 bilhdes.
Entretanto, dos Cr$ 190 bilhdes emitidos em dezembro ja
retornaram a Caixa do Banco do Brasil cérca de 130 bilhges até o
fim de janeiro, esperando-se maior recolhimento. :
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Importantes instrumentos da politica tragada pelo Conselho
Monetario Nacional foram o Banco do Brasil, o ‘Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e 0 Banco do Nordeste, todos éles
empenhados na orientagde de proporcionar créditos para atividades
adequadas ao progresso nacional,

Assim, os emprestimos ao setor privado concedido pela Carteira
de Crédito Geral do Banco do Brasil tiveram, até novembro,
expansao de 35,5%. constatando-se que aos produtores rurais —
lavoura e pecuaria — conferiu-se téda a prioridade. Embora em
cardter excepcional, tiveram expressiva assisténcia, na safra de
1965, os seguintes produtos:

a) cana-de-agicar, que obteve desconto, num teto global de
Cr$ 16 bilhdes, de promissérias rurais;

b) milho, que alcangou empréstimos destinados a facilitar a
venda de excedentes para o exterior;

¢) cacau, que teve empréstimos com o objetivo de minimizar
as dificuldades geradas pela suspensdo das vendas para o exterior
em decorréncia de Acdrdo Internacional.

Bastante significativo é o confronto dos dados da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial em 1964 e 1965. Comparadas as
aplicacdes de janeiro a outubro de 1965 com igual periodo do ano
anterior, verifica-se uma expansdo da ordem de 72,6%, tendo
merecido especial cuidado a mecanizagdo rural, contemplada com
¢mpréstimos num total superior a Cr$ 55 bilhdes, e a aquisigdo de
veiculos de trabalho, que obteve 1.593 financiamentos, num mon-
tante de Cr$ 6,4 bilhdes.

No que se refere ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico, revelou-se a sua colaboragio financeira, no exercicio de
1965, bastante superior a verificada nos trés amos anteriores.
Computou-se um volume global de Cr$ 277,8 bilhdes sob a forma
'de financiamentos, ¢ o equivalente a US$ 55,4 milhdes destinados
a avais, Contando com recursos de origem externa, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, no caso do FIPEME, da
Alianca para o Progresso, no caso do FINAME, logrou aplicar
por 8sses Fundos, e em apenas alguns meses de atividade, Cr$ 17,4
bilhges e Cr$ 41 bilhdes, respectivamente.
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Também é de assinalar haver ¢ BNIDE concorrido, em 1965,
com soma superior a um bilhdo de cruzeiros para atividades do
ensino e pesquisas técnico-cientificas, beneficiando, principalmente,
a Universidade do Brasil ¢ a Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro.

Quanto ao Banco do Nordeste, bastara dizer-se que o montan-
te de recursos & sua disposicdo, em fins de 1965, elevou-se a
Cr$ 280,6 bilhdes, em comparagido com Cr$ 100,5 bilhdes no ano
anterior. Extraordinario incremento que resultou em sua maior
parte da politica governamental em favor do Nordeste, bem como
de recursos obtidos junto ao Banco Interamericano de Desenvol-
vimento.

COMERCIO INTERNACIONAL

Apesar da sensivel queda de prego em varios dos principais
produtos de exportagdo, a sua receita ultrapassou consideravelmen-
te os niveis de 1964, atingindo um total de US$ 1.560 milhdes.
Assim é que ocorreu apreciavel baixa no prego do algoddo, do
agucar e do cacau.

Quanto ao café, cuja importancia na vida do Pais nio sera
. necessario encarecer, convém fixar as linhas mestras da politica
adotada, no ambito externo, em perfeita consondncia com o espirito
€ a letra do Convénio Internacional do Café, e que podemos resumir
em auatro itens:

a) o ajustamento da oferta 3 demanda, aravés dos mecanis~
mos de cotas, repartindo-as pelos critérios de participagao percen-
tual no mercado e de retencdo estabelecidos pelo Convénio Interna-
cional do Café;

b) o reférgo do contrdle do fluxo de café, com vistas a
impedir reexportagdes fraudulentas de paises-membros produtores,
através de nlo-membros, e limitacdo das importagbes de paises pro-
dutores ndo-membros do Convénio;

¢) os contrdles da produgio e dos excedentes, de forma a
evitar o agravamento do problema de superprodugdo; d



d) a estabilizacdo dos pregos do café em niveis adequados,
para cuja consecugfo ¢ indispensavel a cooperagio dos paises con-
sumidores, como fonte adicional de receita da ordem de 600 milhdes
de délares para os exportadores do produto. Em 1962, num dos
pontos mais baixos da evolugio dos pregos, a receita global atingiu
a 1.881 milhGes de dolares, ao passo que, na nova conjuntura de
1964, ésse montante elevou-se a 2.460 milhges.

A preservagdo do Convénio Internacional do Café, fun-
damental para a estabilidade dos paises produtores ¢ para a defini~
cédo de politicas de organizagdo de mercados para outros produtos
primarios, até mesmo para a continuacdo do esférgo de cooperagio
internacional no campo econdmico entre paises em diferentes estagios
de desenvolvimento, depende hoje basicamente da capacidade de
agdo das principais nagdes produtoras e consumidoras.

Entende o Brasil que, ao serem criadas, através dos mecanis-
mos do préprio Convénio, entradas adicionais liquidas de recursos
cambiais de grande vulto, todo o esforgo deve ser feito no sentido
de impedir que tais melhorias representem estimulo a novos
plantios, pois, ao contrério, a sua utiliza¢do racional deve conduzir
4 solugdo total do problema cafeeiro, problema tipico de todos os
produtos primarios. Pensa, assim, o Govérno brasileiro, que a
imobilizagao de uma parcela désses recursos, para aplicag@o através
de 6rgaos de financiamento e desenvolvimento em programas de
diversificacio econdémica, podera constituir o ponto de partida no
sentido de impor disciplina e controle aos paises produtores e
orientar os recursos adicionais no sentido de efetivo desenvolvimen-
to econdmico.

Nessas condigdes, o Brasil, que no momento programa ampia
politica de diversificagdo da lavoura cafeeira, tem perfeita cons-
ciéncia de que somente de uma agao de ambito internacional,
envolvendo o conjunto dos produtores, podera resultar solugao
do problema cafeeiro, isto &, em que a solugio se encontra exclusi-
vamente em combinar disciplina de mercado, vendas a pregos

estabilizados e orientagdo de recursos internacionais para diver-
sificagdo.
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A analise da conjuntura do café durante o ano de 1965
evidencia dois periodos basicos. Durante o primeiro semestre, que
corresponde ao altimo do ano-safra 1964/65, a retragdo dos prin-
cipais centros consumidores, através da utilizagio de estoques, a
politica de vendas a pregos reduzidos adotada pelos concorrentes e
as cotas globais excessivas fixadas pelo Conselho da Organizagao
Internacional do Café para o ano-convénioc 1964/65, foram os
principais fatos que caracterizaram a fragilidade dos negécios de
café. A razdo principal dessa politica nos centros consumidores
foi, sem davida, a falta de confianga do comércio e da inddastria do
café na capacidade do Brasil de manter os pregos vigentes na
época, Receavam os importadores que a diminuicdo das expor-
tacbes brasileiras induzisse & modificagdo da politica adotada de
sustentagdo dos pregos internacionais em niveis razoéveis.

Todavia, durante o segundo semestre de 1965 verificou-se
uma reversio no panorama que foi apresentado desde o inicio do
ano, As exportagdes brasileiras elevaram-se a 8,5 milhges de
sacas, representando a média mensal de, aproximadamente, 14
milhSes de sacas, ou seja, praticamente, o retdrno aos niveis consi-
derados normais.

Concluida breve apreciagio sobre o comportamento das expor-
tagoes, podemos encarar as importacdes. Nestas houve apreciavel
declinio, especialmente no que se refere a importagio do trigo,
maquinaria e veiculos, artigos em que ocorreu uma diferenga para
menos, em comparagdo com 1964, de US$ 120 milhdes. Alias, as
importagdes brasileiras para 1965 haviam sido estimadas em
US$ 970 milhdes (FOB), com um decréscimo de US$ 116 milhdes

em relagdo ao exercicio anterior.

Reducgio que se deveu ao clima de expectativa criade com a
politica de estabilizagio monetaria interna, cujos efeitos sdbre o
consumo e, consegiientemente, sébre a produgdo industrial,
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se fizeram sentir de forma a provocar retragdes peculiares aos
periodos de ajustamento de economias em desequilibrio. Soémente
a partir do sequndo semestre comegou a haver aumento das impor-
tagBes, que, entretanto, ndo alcangaram os indices anteriormente
atingidos.

Conseqiiéncia da diferenc¢a verificada em favor das exportagdes
face as importagdes, foi um saldo na balanga comercial de cérca de
US$ 590 milhdes. Saldo que propiciou fato de maior expressio,
como seja a redugdo processada em relagdo aos «atrasados comet-
ciais» e «swaps». A diminuicdo do saldo devedor désses dois
itens totalizou US$ 407 milhdes, liquidando-se téda a posicdo dos
atrasados, no montante de US$ 229 milhoes.

Nio &, pois, exagéro ou otimismo dizer-se que, em face dos
nameros oferecidos pelos varios setores da vida financeira e eco-
némica do Brasil, ndo temos por que duvidar do continuado éxito
da orientagdo adotada pelo Govérno, que espera ndo demorar em
alcangar as metas do desenvolvimento com estabilidade, ja hoje bem
préximas da realidade nacional.

PETROLEO

Pela importancia, ndo somente no desenvolvimento, mas tam-
bém na seguranga do Pais, cabem aqui algumas informagdes
relativas ao Petréleo, e particularmente sébre a Petrobras, cuja
pujanga & dia a dia crescente, afirmando-se como a maior emprésa
da América Latina. O saldo que oferecen em 1965 foi altamente
positivo, e decorre principalmente da reorganizagdo administrativa
implantada no ano passado ¢ dos novos dispositivos legais e
requlamentares que complementaram os até entdo existentes em
matéria de ordenamento juridico e administrativo das atividades
econdmicas do setor petrdleo.

Novas bases legais foram adotadas para o desenvolvimento da
indistria petrogquimica através dos Decretos n.e2 55,579, de 15 de
fevereiro de 1965, e 56.571, do mesmo ano. Também o Decreto
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n? 56.570, de 9 de julho de 1965, determinou a desencampagio das
permissionarias do refino e estabeleceu providéncias para a uni-
ficagdo do regime financeiro das emprésas privadas que operam
naquele setor, bem como os limites maximos de remuneragio para
tais investimentos.

Quanto & extracio de o6leo, é bastante alvissareiro o fato de
haver cessado o declinio de produgdc que ocorria desde os trés
iltimos meses de 1963. Em 1965 produziram-se 5.460.354
metros cilibicos, havendo pequeno acréscimo em relacido ao ano
anterior. E, além do inicio do desenvolvimento do campo de
Carmépolis, em Sergipe, novas areas produtoras foram assinaladas
na Bahia, especialmente em Imbé Massui, Aragas e Miranga.
Areas que deverfo possibilitar, até fins de 1966, um aumento da
ordem de 50% na produgéo de petréleo.

Igualmente satisfatérios foram os resultados colhidos em rela-
¢ao ao refino e a petroquimica. Além de prosseguir na construgio
das refinarias Alberto Pasqualini, no Rio Grande do Sul, ¢ Gabriel
Passos, em Minas Gerais, ambas com a capacidade para 7.150 m3,
concluiu-se a expansdo da Refinaria Duque de Caxias, agora
elevada para 24.000m3. Duas fabricas de asfalté, uma na Bahia,
outra no Ceara, ambas com a capacidade de 80.000 toneladas por
zno, estarao terminadas em meados déste ano.

Também foram reativadas as medidas para a construgido do
Conjunto Petroquimico da Bahia, que compreende uma fabrica de
aménia, de 200 toneladas diarias, e outra de uréia, de 250 tonela-
das, havendo sido assinados os contratos para execugdo dos pro-
jetos.

E com o objetivo de obter elevados indices operacionais, deu a
Petrobras especial énfase ao aparelhamento do sistema de terminais
maritimos, integrantes do monopélio estatal, os quais constituem
elos de unifio entre o transporte maritimo e o terrestre. Cons-
troem-se, presentemente, os terminais de Tramandai, no Rio Grande

"do Sul, Sdo Sebastido, em Sio Paulo, e Atalaia Velha, em Sergipe.

Assim, dentro das normas tragadas pelo Conselho Nacional de
Petroleo, 6rgao origntador da politica nacional do petréleo, realiza
a Petrobras a sua nmiissio fundamental de principal instrumento de
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execugdo daquela politica. Contou para isso, além do alto nivel
técnico e moral da sua diregdo, hoje auxiliada por um dedicado
corpo de funcionarios, com uma soma crescente de recursos oriundos
da politica realista do Govérno, que, pelo ajustamento dos pregos
a verdade cambial, propiciou 2 emprésa somas que a capacitaram
para a realiza¢dio das imensas tarefas que lhe tocam na pesquisa,
extragdo e industrializagdo do petréleo, de modo a garantir ao
Pais, sem prejuizo das suas reservas, o combustivel de que necessita.
E de esperar que, ndo havendo solugio de continuidade na orienta-
¢ao agora seguida com visivel éxito, possa o Pais vér estabelecida
em bases solidas a solu¢fo dos problemas relativos a tdo importante
setor da vida nacional.

ENERGIA E MINERAGAO

Gragas & continuidade e seguranca com que tem executado o
programa elaborade com o objetivo de expandir a producdo de
energia elétrica e ampliar a exportagdo de minérios, o Govérno pode
no particular registrar resultados bastante satisfatérios.

Desde o inicio se constatara que o Pais inteiro, das regides
mais pobres aos Estados mais favorecidos, vivia em permanente
racionamento de energia, havendo necessidade de enfrentar o pro-
blema corajosamente. Sem investimentos macicos seria impossivel
superar tal situacdo. E jaA que as empr8sas estrangeiras estavam
sem possibilidades de fazé-los, ndo havia sendo encampa-las, in-
clusive para facilitar a adogBo de tarifas realisticas.

Foi o que se [éz, muitas vézes precisando enfrentar campanhas
maliciosas, ou as justificaveis reagdes diante da majora¢do dos
precos. Era, porém, imprescindivel colocar os interésses do Pais
acima da popularidade do Govérno, E o atual panorama em
matéria de energia fala de modo elogiiente sébre os resultados
alcangados. As tarifas reajustadas e os recursos captados em
diversas fontes, no Pais e no estrangeiro, permitem que estejam em
andamento obras que dardo ao Brasil mais de 6,2 milhdes de KW,
elevando praticamente ao-débro a potencia instalada quando da
vitéria da Revolugao,
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Para isso muito contribuiu a compra, pela Electrobras. e nos
térmos da Lei n® 4.428, das agdes da American & Foreign Power
Company Incorporated (Amforp) e da Brazilian Electric Power
(Bepco) . Assinado em Washington, em 12 de novembro de 1964,
o contrato comegou a vigir em 18 de marco de 1965, havendo a
pericia procedida pela A.B. Scandinavian Engeneering Corpora-
tion, da Suécia, avaliado o acervo em US$ 151.400.000, ficando
assim mantido o prego-teto de US$ 135.000.000. Conseqiiéncia
imediata da operagdo foi o financiamento a longo prazo — 25 anos
e juros de 55% — da A.1.D. para a conclusio da Usina de
Peixoto, Também o BIRD financiou a expansio e melhoramento
de rédes de transmissdo e distribuigdo de outras subsidiarias, estando
em conclusdo um empréstimo de US$ 50.000.000. Vencido, pois,
o impasse criado pelas subsididrias da Amforp, podera o Brasil
ingressar, realmente, numa nova e promissora fase em matéria de
energia elétrica,

Também no campo da mineragdo se fizeram senfir as criticas
dos que tentavam iludir a opinido publica com uma falsa bandeira
nacionalista. Os resultados colhidos s@o, porém, o maior testemu-
nho do acérto governamental. Aos que afirmaram redundar a
orienta¢ao do Govérno no perecimento da Companhia Vale do Rio
Doce opéem-se hoje os niimeros apresentados pela propria emprésa,
para a qual o ano de 1965 foi de fecundas realizactes em todos os
setores de atividade, e constituiu importante marco no seu programa
de expansio,

O fato excepcional de haver conseguido exportar 10.005.190
toneladas de minério de ferro pelo porto de Vitéria, apesar das suas
deficiéncias, abre esperancosas expectativas para a Companhia, que,
em breve, contara com o inicio das operag¢des no porto de Tubarzo.
Realmente, 1965 assinala um recorde de produgdo, exportacdo e
transporte de minério. A exportagdo, ja citada, oferece um aumen-
to percentual de 27,9%- a produgdo, num montante de 11.663.830,
assinala majoragao de 25,8%:; e o transporte de 9.627.449 toneladas
métricas significa um aumento de 26,8% . S3o nameros que dizem
bem de quanto foi proficua a politica do Govérnoe.
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Mas, ao lado désse promissor desenvolvimento da mineragdo
no Vale do Rio Doce, devemos consignar o panorama existente
no Vale do Paraopeba, onde a Companhia Auxiliar de Emprésas
de Mineragio, sob o contréle de acionistas brasileiros, e a Compa-
nhia de Mineragdo Novalimense, sob contrdle da St. John d’El Rey
Mining Co. e da The Hanna Mining Co., também se mostraram
dispostas & ampliagdo de suas atividades mineradoras. E, como
consegiiéncia da politica adotada pelo Govérno no campo da mi-
neracgdo, e destinada a acautelar, sem xenofobia, os legitimos inte-
résses do Pais, resolveram os dois grupos, segundo oficialmente
informado ao Govérno, associar-se numa emprésa iinica, na qual
sera dominante o capital brasileiro, na proporgio de 51%:.

POLITICA EXTERNA

Em suas linhas gerais, ndo sofreu a nossa politica externa
qualquer modificagdo em relagdo as diretrizes adotadas pelo atual
Govérno. Assim, sem perdermos de vista o nosso tradicional uni-
versalismo, demos especial énfase as relagdes com os demais paises
do Continente, e mantivemos a nossa integra¢do no mundo ocidental,
Sao orientacdes condizentes com os grandes interésses nacionais,
nos campos politico. social e econémico.

Das relagées continentais, constituiu magnifica demonstragav
de compreensdo, no sentido do seu fortalecimento, a reuniao, no
Rio de Janeiro, da Segunda Conferéncia Interamericana, cujas con-
clusdes foram altamente expressivas. Também a ALALC, cujo
aprimoramento representara importante instrumento da integragao
econdmica latino-americana, tem merecido todo o apdio do Govérno
brasileiro.

Ainda no plano continental, e pela importancia que tem para
os dois paises, queremos assinalar a maneira proficua por que se
tém desenvolvido as relacdes entre o Brasil e os Estados Unidos
da América, cuja velha amizade e comunhao de interésses sdmente
tem encontrado motivos para continuada intensificagdo. Varios
acordos bilaterais tém demonstrado o empenho da grande nagdo do
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norte do Continente em ajudar o desenvolvimento dos demais povos
americanos, que tém na Alianga para o Progresso o mais poderoso
instrumento para a realizagdo daquela politica de solidariedade
€ cooperagao.

A politica continental, entretanto, em nada modificou nossas
tradicionais relagdes com os povos europeus, do mesmo modo que
nao afetou o esférgo feito para a maior presenga do Brasil nas
nagdes asiaticas e africanas, muitas delas recentemente organizadas.

Muito nos honraram as visitas do Imperador do Ird, do Pre-
sidente da Italia, do Rei da Bélgica, ¢ do Grao-Dugue do Luxem-
burgo, eminentes Chefes de Estado aos quais o Govérno ¢ o povo
brasileiro tributaram as homenagens merecidas. Essas visitas
foram a oportunidade para serem tratados, em alto nivel, importan-
tes assuntos de reciproco interésse. E, portanto, com justa satisfa-
g¢do que o Govérno brasileiro registra eventos tao gratos a nossa
vida internacional.

Para finalizar, desejo assegurar que o Brasil, consciente das
suas responsabilidades num mundo ameagado pela intolerancia e
pela agressdo de elementos radicais, continua a desenvolver todos
os esfor¢os na preservagio da Paz, permanente aspirag¢do de todos
os brasileiros.

O ENSINO

Firmemente empenhado em abrir caminho para o desenvolvi-
mento nacional, o Govérne n3o tem poupado esforgos e recursos no
aprimoramento e expansido do ensino em todos os seus graus. E
isso pela convicgo que tem de ser impossivel pensar-se em desen-
volvimento sem elevar o nivel cultural da populagio.

Embora confiado aos Estados e Municipios, o ensino primarit
tem recebido, por parte da Unigo, auxilio jamais verificado. Assim
€ que se elevou aproximadamente a 6,7 bilhdes a soma dos recursos
liberados com a finalidade de ajudar a expansdc e melhoria désse
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"grau de ensino. Ao mesmo tempo em que a Merenda Escolar
devera, em 1966, alcancar 37 mil escolas, despendendo cérca de dois
bilhdes de cruzeiros. '

Quanto ao ensino médio, cuja adequada reformulagao constitui
dos mais graves problemas educacionais, também ndo se tem
descurado a administracio federal, sobretudo interessada em ofe-
recer, ndo apenas um nimero de professores compativel com a ex-
traordinaria expansdo désse grau de ensino, mas, principalmente,
pessoal docente de padréo cultural e pedagégico adequado. Nesse
sentido estd previsto pelo Minpistério da Educagio o treinamento
de 5.600 professores para as disciplinas do 1° e 2¢ ciclos, além de
900 para Artes Industriais, Técnicas Comerciais e Agricolas e 1.000
de Praticas Educativas. Aos Estados foram dados recursos num
total superior a trés bilhdes de cruzeiros. 8

Também em desenvolvimento apreciavel estido o Ensino Comer-
cial e o Industrial, éste muito vinculado as exigéncias do almejado
surto industrial. No primeiro contamos com mais de 20.000 pro-
fessores, que atendem a 290.000 alunos; e no iltimo espera-se habi-~
litar 36.000 profissionais désse tipo.

Atengio especial tem merecido ¢ ensino superior, que fora
altamente prejudicado pela demagégica interferéncia, nas Universi-
dades, de agitadores dedicados ao envolvimento de alunos, e até de
professores, num c¢lima de inquietagdo politica. Mas, além
de buscar restabelecer um ambiente de trangiiilidade, indispensavel
ao ensino, voltou-se o Govérno para uma programagao da expansao
do ensino superior, em bases seletivas, ajustadas as caracteristicas
de nossa conjuntura. O que implicou em ampliar, preferentemen-~
te, as areas ligadas ao desenvolvimento e ao bem-estar do povo.
tais como as de engenharia, quimica, medicina, odontologia, far-
macia, enfermagem, agronomia.

Ao ensino da engenharia, por exemplo, destinaram-se 2,1
bilhGes de cruzeiros, que permitiram a matricula de 20.000 alunos
em todo o Pais. No ensino da quimica, e dentro das previsdes das
necessidades nacionais, serdo empregados 515 milhdes de cruzeiros:
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E no campo da medicina empregaram-se, em 1965, 2,8 bilhdes de
cruzeiros com a finalidade de expandir ¢ melhorar os padrdes de
ensino. Ao mesmo tempo em que nos cursos de odortologia, far-
mécia e enfermagem de nivel superior, despende-se um total de 730
milhGes de cruzeiros.

Désse modo, a necessidade de corrigir n3o nos tem impedido
de expandir e aprimorar os nossos cursos de nivel superior, de
tanta significagdo para o progresso do Brasil.

SAUDE PUBLICA

Como ja tivemos ocasido de dizer, «ndo podera haver um pais
tico com um povo doentes. Dai o interésse com que o Govérno
busca, através de numerosas providéncias e iniciativas, assegurar aos
brasileiros melhores condicdes de safide: combate as endemias,
obras de saneamento, luta contra a tuberculose e a lepra, vacinagio
intensiva, ultimagdo e equipamento de hospitais, ¢ preparo de
pessoal especializado para os servigos de Sadde, eis algo do que
tem assinalado a acdo do Ministéric da Sadde.

Seria enfadonho, se nfo inoportuno, enumerar aqui em
pormenor o muito realizado, ¢ gque encontrareis mais adiante.
Deve, porém, ser ressaltado que o reconhecimento da eficiéncia do
esfoérgo desenvolvido é a ajuda de organizagdes estrangeiras, cuja
contribui¢do merece nosso agradecimento. Da Alemanha Ociden-
tal, para reequipamento hospitalar, contamos com um financiamento
da ordem de 15 bilhdes de cruzeiros, e da Franca, com igual finali-
dade, 11 bilhdes. Com a A.1.D. firmamos convénic da ordem
de seis e meio milhdes de délares para a erradicagdo da malaria.

Como se vera no curso desta Mensagem, dezenas de outras
iniciativas sdo a prova do empenho do Govérno em melhorar
substancialmente as condi¢oes de satide do Pais.
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O PROBLEMA DA HABITACAO

Conforme tivemos oportunidade de afirmar na Mensagem
apresentada no ano passado, um dos aspectos mais dramaticos
criados pela imprevidéncia e demagogia dos governos anteriores é
o da habitagio, que acusa deficit superior a 8 milhdes de residéncias,
Dai a criagdo do Banco Nacional de Habitacio, cuja agdo inicial se
verificou em 1965, dando-se énfase especial as Companhias de
Habitacdo Popular, ¢ 4s Cooperativas de Habitagdo. Com as
primeiras assinaram-se convénios num montante de 41 bilhdes, que
se destinam a construcdo de 38.616 unidades habitacionais. Com

cinco das Cooperativas firmaram-se convénios para a construgdo de
22.249 residéncias.

Prevé o orgamento do BNH para o ano em curso uma Receita
«de Cr$ 144.530 milhdes, devenda haver um saldo de 1'18 bilhdes a
ser aplicado no setor habitacional, de mode a poder o Govérno
encaminhar a solugdo de um problema que é de longo prazo, mas
nem Por isso menos premente.

. PREVIDENCIA SOCIAL

A exemplo do verificado em 1964, continuou o Govérno a
desenvolver esforgos no sentido do aprimoramento da previdéncia
social, e especialmente da recuperacido econdmica e financeira das
instituicdes que a compdem. Dentre as realizagbes ecfetuadas, e
<ujos pormenores se encontram adiante, devemos lembrar a venda
dos iméveis, numa operagio que atendera a trés finalidades fun-
damentais: proporcionar, em condigdes acessiveis, a constitui¢io
de um patriménio em favor dos adquirentes; fornecer recursos ao
Plano Nacional de Habitagéo; e retirar das instituigdes de previdén-
<cia a sobrecarga de um patriménio que ndo lhes da receita equivalen-
te ao valor e encargos administrativos.

Merece também ser assinalado que, em 1965, contribuiu a
Unido para o Fundo Comum de Previdéncia com a importante
parcela de 159 bilhdes de cruzeiros.
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Contudo, ha ainda longo caminho a percorrer, a fim de serem
sanados graves defeitos existentes na previdéncia social. A assis-
téncia médica, dispersa, ndo é rapida, e muitas vézes imperfeita; os
beneficios pecuniarios reclamam pagamento mais pronto; e a insufi-
ciéncia dos recursos postos & disposicio dos contribuintes do in-
terior gera, ndo raro, descrenca em relagdo ao sistema. Sdo todos
ésses motivos a mais no sentido da unificacio dos atuais Institutos,
ou melhor, dos servigos previdenciarios. Unificagio que, ao con~
trario do que se possa imaginar, devera contribuir para maior des-
centralizagio e flexibilidade dos servi¢os a serem proporcionados
aos associados.

ABASTECIMENTO E CUSTO DE VIDA

Nenhum setor da administragio tem merecido maior atengio do
Govérno do que o do Abastecimento, intimamente vinculado ao
custo de vida, Mas, a verdade & que, se muito se tem evitado,
impedindo a continuagio do desenfreado aumento dos pregos, como
ocorreu até o comégo de 1964, ainda nio foi possivel vencer a
terrive] heranca recebida. Obrigado a defender os interésses do
consumidor sem descurar do incentivy ao produtor, estimulando-o
a maior esfér¢o no sentido de fortalecer o mercado fornecedor, nio
tem sido facil a batalha travada pelos 6rgios incumbidos de realizar
a politica tracada pelo Govérno.

Contudo, ¢ possivel verificar nésse setor alguns fatos que
demonstram o acérto da orientagdo seguida, e que se encontra
exposta minuciosamente em outro local. O primeiro déles sdo as
grandes colheitas verificadas em 1965, e que deverfio ser ainda
maiores em 1966. Siao elas decorréncia, ndo apehas de estagdes
favoraveis, mas principalmente da politica de créditos a agricultura
e de compensadores pre¢os minimos. Qutrossim, e isso ocorre pela
primeira vez nos ultimos anos, a elevagdo do custo da alimentacio,
havendo atingido 31,5% em 1965, ficou muito abaixo da majoracio
do custo da vida, que foi da ordem de 45%.

Forcado, porém, a uma série de medidas sem as quais cami-
nhariamos rapidamente para o caos financeiro, como a eliminagao
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dos subsidios para o trigo e petréleo, e a adogao de tarifas realisticas
para numerosos servigos publicos, bem como o reajustamento dos
aluguéis, durante longo tempo submetidos a um regime injusto e
pernicioso & construgdo de habitagdes, ndo tem o Govérno podido,
por vézes, manter nos niveis desejados a elevagio do custo de gé-
neros e utilidades. Sdo duros sacrificios reclamados dos brasilei-
ros. Mas, sacrificios que assequrar@o o progresso e a prosperidade
em breve prazo.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Sob a orientagdo de Ministério de Coordenagéo dos Or‘éanis-
mos Regionais, em colaboragido com o do Planejamento, o desen-
volvimento regional é dos setores onde mais eficiente tem sido a
politica do Govérno.

A SUDENE, por exemplo, dentro de planos adequados a
regido, aplicou no Nordeste, em 1965, total superior a 73 bilhaes,
2 no triénio 66/68 devera investir 739 bilhdes de cruzeiros.

Também a SPVEA tomou importante impulso, especialmente
em relacio a industrializagio da Amazénia, havendo os investimen-
tos para a implantagido de novas indistrias e modernizagdo das ja
existentes absorvido cérca de 1 bilhdo e 400 milhdes de cruzeiros.

Devem ser ainda mencionados os trabalnos da Rodobréas. que
tem a seu cargo a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia, e do Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Sécas, em agdo coordenada
com a SUDENE. Do mesmo modo, a Comissdo do Vale do S3o
Francisco continua a atender ao desenvolvimento econdmico e social
da regido, estando reservada a importancia de 28 bilhdes de cruzei-
ros para o exercicio corrente.

Criada pela Lei n? 2.976, de 28 de novembro de 1965, 2 Supe-
rintendéncia do Plano de Valorizagioc Econdmica da Regido da
Fronteira Sudoeste do Pais devera promover o desenvolvimento da
regidio, havendo despendido, em 1965, cérca de 700 milhdes de
cruzeiros.



28

Assim, em cada um dos setores em que se desdobra a adminis-
tragdo pablica, podemos encontrar um ambiente de trabalho pla-
nificado, e cujos resultados j& comegam a se fazer sentir, conforme
bem se depreende da exposicao adiante inserida, e contendo porme-
nores sébre a maneira por que se processa o desenvolvimento
regional.

OLHAR SOBRE O FUTURO

Depois da obra realizada nos dois ultimos anos, e que se
destinou a colocar o Pais em condi¢des de poder retomar, em térmos
de seg‘uranca e continuidade, o seu desenvolvimento violentamente
interrompido, o Govérno volta-se agora para um ambicioso progra-
ma a longo prazo.

E um programa maduramente analisado, e que assentara num
amplo planejamento, compreendendo nido apenas as prioridades em
relagdo aos investimentos governamentais, que se voltario preferen-
cialmente para a energia elétrica, transporte, petréieo e telecomu-
nicagdes, mas também incentivos propiciados & iniciativa privada,
em setores considerados de maior interésse para a coletividade.
Assim, embora sem prejuizo da liberdade inerente a uma democra-
cia, caminharemos para uma economia livre dos males do empirisme,
que desconhece inteiramente os efeitos sébre o conjunto,

Grandemente beneficiados, dentro désse Programa de Agio,
serao a agricultura, o desenvolvimento social, a educagdo, a satde,
a habitagio, e a previdéncia social, todos éles considerados como
essenciais para o desenvolvimento ¢ o progresso do Pais.

Esperamos, assim, langar as bases, inclusive através da criagao
do Ministério do Planejamento, ja previsto na Reforma Adminjs-
trativa a ser submetida ao Congresso Nacional, de uma uova vra
para o Brasil, que podera abandonar o acaso das solugdes parciais,
para enveredar numa fase de decisdes globais e projetadas para
o futuro.
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Senhores Membros do Congresso Nacional:

Conforme se verifica da samula desta introdugdo, o Govérno,
gragas ao apoio recebido do povo brasileiro e a inestimavel colabo-
ragao e compreensio dos demais Podéres face & Revolugéo vitoriosa.
em margo de 1964, tem podido realizar, de maneira que poderemos
considerar surpreendente, a obra de recuperagéc aacional, devolven-
do a nagio a confianga no seu futuro, e, por isso mesmo, o animo
e estimulo para prosseguir na marcha encetada em busca do-
desenvolvimento.

Continuaremos, pois, a empregar todos os esforgos e recursos.
no sentido de propiciar ao Brasil alcangar as metas basicas da
estabilidade, desenvolvimento e reformas. Sdémente assim lograre-
mos construir uma verdadeira democracia, na qual todos os cidadaos,
sem distingdo ou limitagdes, possam, em niémero cada vez maior,
ter ao alcance éstes quatro bens fundamentais: satde, educagdo,
terra e habitagdo. Para essa grande obra estdo convocados todos.
os brasileiros.
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A REVOLUCAO E O DESENVOLVIMENTO
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PRESIDENCTA DA REPUBLICA
BIBLIOTECA

ASPECTOS ECONOMICOS

A agdo governamental em 1965 traduziu-se na execugio de
trés programas. comunicantes -— desinflagdo, desenvolvimento 2
reformas. Paralelamente aos esforgos de contengdo do processo
inflacionario, iniciados no ano anterior, cuidou-se de promover o
desenvolvimento de setores prioritarios da produgfio nacional e
implementar uma série de reformas essenciais & eficiéncia da nossa
estrutura institucional, Em momento algum se pensou em deflacio
ou em antepor o combate antiinflacionario as necessidades de de-
senvolvimento do Pais. O objetivo basico na area da economia
interna consistiu em reduzir-se a inflagdo a nivel toleravel, a fim
de se obter, a partic de 1966, relativa estabilidade de pregos, sem
a qual a retomada do desenvolvimento seria tarefa va, a exemplo
do que nos demonstrou um passado ainda recente.

Promovidas as principais correcoes de precos e tarifas de ser-
vigo, necessarias para ndo desestimular setores importantes da
economia, o Pais viu-se em condi¢@es de alcancar desenvolvimento
sadio e harmdnico. O crescimento em 1965 do Produto Interno
Bruto, de que adiante falaremos, revela ja terem sido lancadas as
condi¢des essenciais a implantagio de um progresso continuo.

O COMBATE A INFLACAO

O Govérno arcou, a principio, com o énus da impopularidade
do esfér¢o recuperador a que nos referimos, mas cedo se viu ple-
namente compensado pelo espitito de sacrificio do pove em geral,
pela capacidade de adaptagdo de produtores e consumidores 53
exigéncias do momento histérico, e pelo apoio, ostensivo ou tacito,
que passou a receber, principalmente ac serem comprovados os
primeiros resultados de sua politica de recuperagio J;aciona!. =
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Jamais se pediu ao Pais uma cota de sacrificios além do limite
suportavel; logo se desvaneceram os temores de ndo estar o nosso
povo, devido A sua suposta afinidade com a euforia inflacionaria,
em condigBes de suportar corregiio severa das principais distor¢des
economicas. Essa correcdo féz-se e ainda prossegue, porém de
forma graduada, em pequenas doses aplicadas no momento ade-
quado; as possiveis contra-indicagdes foram evitadas através de
providéncias para estimular a iniciativa privada, fortalecer econ6-
micamente as emprésas, incentivar a poupanga popular e valorizar
o salario do trabalhador. Conseguiu-se isso sem recurso a me-
didas socializantes. O Estado sé interveio para pedir compreen-
530, promover o dialogo democratico e ditar as novas regras do
jogo econémico.

Quase dois anos depois désse programa rigido mas elastico, a
inflagio ainda resiste — pois impossivel seria travi-la de um
golpe — mas caiu muito, em taxa e em popularidade. Dia vira,
mantido ésse estado de &nimo, em que o povo brasileiro adquirira,
a exemplo de outros povos desenvolvidos, mentalidade antiinflacio-
naria passando a controlar de perto os atos dos governos e conde-
nando-os sempre que geradores de focos inflacionarios.

Em meio a algumas dificuldades remanescentes, o Pais saudou
a chegada de um névo ano de trabalho com raro sentimento de
euforia: o aumento do custo de vida em 1965 (Guanabara) ficou
em apenas 45 por cento, praticamenfe a metade da taxa do ano
anterior, que, por sua vez, seria a metade da inflagao prevista para
aquéle ano se povo e Govérno nao se unissem no esforgo, ja agora
histérico, de evitar um processo de hiperinflagio que nos conduziria
ao caos econdmico e social. J4 ndo se observa, com efeito, a
ansia de estocagem para ressalvar o capital de giro da corrosdo
dos precos e custos em alta entdo crescente, ou o afa popular de
aplicar logo o dinheiro antes que &ste se desvalorizasse da noite
para o dia. Ultrapassada, na primeira metade de 1965, a fase
de retragdo que normalmente acompanha os programas de con-
tencio inflacionaria, as relagdes produtor-consumidor passaram a
se fazer por via normal, e as emprésas, vencida a crise de desesto-
cagem, reiniciaram o seu programa de expansio. Por outro lado,
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as economias populares, duramente amealhadas e por isso mesmo
exigentes quanto as ofertas de aplicagdo, desiludiram-se dos meios
faceis de rendimento — a compra de moeda estrangeira, por exem-
plo — e passaram a formar no esfér¢o geral de recuperagdo do
Pais. Através das Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro e outros
papéis, elas tém ajudado em muito a implementagdo do programa
de investimentos publicos.

Tudo isso — mais fatos que sintomas — permite-nos prever
para 1966 um ano fecundo de realizagGes, com o apoio decidido de
todas as camadas da populagdo brasileira; a complementagéio, em
suma, do quadro de precondi¢Ses para o desenvolvimento pleno.
Vejamos agora de que forma se reduziu a taxa inflacion4ria.

Alguns criticos do Programa do Govérno se confinaram a
dizer, no inicio, que o combate & inflagéio se devia fazer pela
promogdo do desenvolvimento — o gue revela um nocbre desejo,
mas ndo um programa concreto. O desenvolvimento € um pro-
blema de longo prazo, e a inflagdo, nas circunstancias brasileiras;
um problema de imediata gravidade.

Além do mais, combater a inflagdo simplesmente pelo aumento
da produgdo, seria esquecer que em nossas melhores épocas a
produgdo do Pais nunca cresceu a mais de 6 a 7 por cento ao ano,
ritmo inferior & taxa de inflagdo num s6 més do trimestre que ante-
cedeu a Revolugdo. Mas embora a agio do lado da oferta ndo seja
por si s6 suficiente, o Govérno executou um conjunto de provi-
déncias destinadas a aumentar a curto prazo a disponibilidade de

bens e servigos e a reacelerar o desenvolvimento, como se veré
adiante.

Os Resultados do Combate a Inflagdo

Vale a pena recordar aqui, a titulo de ilustragdo, a situagio
que antecedeu de imediato a aplicagdo do Programa de Agdo Eco-
némica (PAEG) para 1964-1966. A inflagio acelerava-se rapi-
damente, chegando por vézes a um ritmo mensal de 7%, e durante
os dois anos anteriores, o crescimento do Pais parara quase que de
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todo. A renda real per capita baixava, a produgio estagnava,.ndo
somente na agricultura, mas também na induistria, Reduziam-se as
oportunidades de emprégo, sobretudo a nova forga de trabalho que
aflui anualmente ao mercado, e a inquietacdo dominava o Pais. A
economia brasileira requeria, na verdade, programas de recons-
trugdo, estabilizacdo e desenvolvimento, '

Os principais objetivos referidos no Programa de Agao Eco-
némica sdo os seguintes: gradual estabiliza¢io de pregos; retomada
do desenvolvimento e, paralelamente, criagio de suficientes opor-
tunidades de emprégo produtivo para absorver a expansdo popu-
lacional; correcio da tendéncia para descontrdle do balango de
pagamentos; reducio de'desigualdades setoriais e regionais.

Este programa estd sendo cumprido & risca, e alguns dos seus
objetivos ja foram satisfatoriamente alcangados. O que mais apa-
rece no cémputo das realizagdes é a redugdo paulatina dos aumentos
do custo de vida, porque sensibiliza mais de perto a opinido pi-
blica. Tratou-se, antes de tudo, de libertar a economia das nume-
rosas distorgdes que lhe inibiam o crescimento, e restaurar seu
impulso dindmico através de um elenco de medidas, desde a elimi-
nagio dos contréles de pregos até um esquema de investimentos
piiblicos, enquanto se deflagravam reformas estruturais.

Da inflagio cumulativa passou-se quase que imediatamente a
inflagdo corretiva. Distor¢bes a curto prazo ameagavam tornar
incontrolavel o galope dos pregos, afetando a capacidade de in-
vestir e a produtividade do sistema econdmico. Concediam-se
subsidios indiscriminados ao consumo. O irrealismo das tarifas
de servicos piiblicos muito contribuia para piorar a situagdo do
ponto de vista orcamentario, além de levar certos 6rgdos a ino-
perancia quase completa. Ao lado disso, punham-se em pratica
métodos simplistas de contrdle de precos. Por fim, completava ¢
quadro o descontrdle da despesa governamental. Nao foi menos
violenta a queda de eficiencia da maquina governamental e o
colapso do sistema estatistico brasileiro.

Ao apresentar os resultados do combate & inflagdo, comega-
remos pela indicador mais geral e inclusivo, o chamado indice geral
de precos, que corresponde a uma média ponderada do indice
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do custo de vida, do indice de pregos por atacado e do indice: do
custo da construgdo. No ano de 1965, o indice geral de pregos
se elevou de 34,2%, em comparacdo com 92,1% em 1964. Ainda
mais expressivo é o comportamento do indice de pregos por atacado
(exclusive café), que em 1965 aumentou de 29,2% em comparacio
com 84,19 em 1964.

Por outro lado, o aumento do custo de vida na Guanabara,
por exemplo, foi de 45,4%, quando em 1964 &le havia sido de
86,6%. E de notar ainda que s6 nos trés primeiros meses de
1964, antes da Revolucio, o custo de vidd se elevara de 24%.

Cabe assinalar que o aumento do custo da alimentagdo, sem
divida o mais importante componente do custo de vida, foi de
apenas 31,7% em 1965, comparativamente a 75,9% em 1964.
Neste ultimo ano, s6 nos primeiros trés meses a elevacio havia
sido de 28% . A elevagio maior do indice do custo de vida esta
associada principalmente & circunstancia de refletir éste, em muito
maior grau, os reajustamentos de carater corretivo que se vém
empreendendo, seja no tocante a aluguéis, taxa cambial e a tarifas
de servigos publicos, com o objetivo de restabelecer o incentivo ao
desenvolvimento de setores vitais da economia, FPara exemplificar,
enquanto o custo de alimentagfo, como dissemos acima, se elevou

de menos de 32%, em 1965, o indice de aluguéis aumentou de
116,3% e o de servigos piiblicos, de 71,2%.

Embora afetando o custo de vida, tais majoracbes ndo resultam
de pressdes correntes, seja do lado dos custos ou da demanda.
Constituem, sim, acfo deliberada de corre¢fio de distorgdes.

Evidentemente, tais reajustamentos afetam o poder aquisitivo
das categorias de consumidores que utilizam aquéles servigos.
Mas outra alternativa n&o restava ao Govérno, ante a imperiosa
necessidade de dar a estrutura produtiva dos setores respectivos
condigdes de sobrevivéncia e desenvolvimento, sem o que todo o
programa de recuperagio econdmica ficaria comprometido.

E de particular interésse ressaltar quel o sistema de estimulos
& contengdo de pregos, representado pela Portaria Interministerial
n.® 71 e pela Let de Estimulos a0 Aumento de Produtividade e &
Conten¢do de Pregos (Lei n.° 4.663-65), alcancou os melhores
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resultados. Tanto assim que esquema semelhante ja se encontra
em vigor para 1966. O principal objetivo désse sistema, que
recebeu a adesdo inequivoca das emprésas, foi de associar a politica
de pregos do setor privado ao esquema de gradual desinflagdd’ da
econormia,

O Controle dos Principais Fatéres Inflacionarios
A politica fiscal e monetéria

a) Deficit do Tesouro

Durante o agravamento do processo inflacionério, o mais im-
portante fator imediato responsavel pela expansio dos meios de
pagamento e pregos foi, inequivocamente, o deficit de caixa go-
vernamental, financiado por emissées. Como percentagem do
Produto Interno Bruto, aquéle deficit de caixa se elevou de 0,7%
em 1954 para 5,3% em 1963.

Como resultado do Programa de Agdo Econdmica, a mesma
percentagem caiu para 3,6% em 1964 e cérca de 2% em 1965.
Igualmente importante é o fato de que, através das Obrigagdes
do Tesouro, passou o poder pablico a dispor de recursos para fi-
nanciar parcela substancial do deficit sem o recurso &s emissdes.

O Orcamento Federal para o exercicio de 1965, fixado na
Lei n.° 4.539, de 10-12-1964, estimava a Receita em Cr$ 3.000 bi-
lhdes e a Despesa em Cr$ 3.775 bilhdes, ou seja, um deficit para o
exercicio de Cr$ 775 bilhdes. Se a ésse total adicionissemos as
despesas imprevistas, que sempre surgem durante a execugdo orga-
mentaria, atingiriamos resultados danosos a politica de combate 3
inflagio. Dessa forma, viu-se o Govérno, logo nos primeiros dias
do ano, obrigado a estabelecer um esquema mais rigoroso dos
gastos publicos, repetindo a experiéncia de conten¢do de gastos
realizada no ano anterior. A redug¢do de despesas, em tddas as
esferas da administragdo, obedeceu a critérios de prioridade con-
sentdneos com o Programa de Agdo, de modo a trazer o dese-
quilibrio de caixa a niveis préximos ao montante de recursos de
diversas origens, consignado no Orgamento Monetario de 1965.
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Constituiu-se, désse modo, um “Fundo de Reserva” no mon-
tante de Cr$ 550 bilhdes, correspondendo a 15% do total das
despesas fixadas. Além disso, limitou-se a liquidagio de “Restos
a Pagar” e determinou-se severa vigilancia sébre os gastos sem
créditos que sao comumente realizados com apoio no art. 48 do
Cédigulde Contabilidade da Unido. Contando-se, ainda, como
de fato ocorreu, com um acréscimo da Receita oriundo da melhoria
da arrecadagdo, o desequilibrio de caixa foi admitido em térno de
Cr$ 698 bilhdes.

Ocorre que as autoridades monetarias nfo previam, para 1965,
substancial saldo de exportagdes — que tem implicagdes inflacio-
narias. Em conseqiiéncia da formagdo dos saldos no exterior e
da diminui¢do da reserva monetaria, proveniente da aceleragio
das compras de café, os meios de pagamento foram aumentados
acima do que era previsto,

A ocorréncia désses dois fatos, causadores de uma expansdo
monetéria, levou o Govérno, por um lado, a disciplinar com par-
ticular cuidado a expansdo do crédito bancario e, por outro lado,
a reduzir o deficit do Tesouro como meio de contrabalangar, de
certo modo, o acréscimo dos meios de pagamento.

Com a reformulacdo do programa financeiro, em setembro, o
contrdle de dispéndio passou a ser ainda mais severo. No final
do exercicio, & arrecadagio de Cr$ 3.140,4 bilhdes contrapds-se
uma despesa He Cr$ 3.728,3 bilhdes, ou seja a ocorréncia de um
deficit de Cr$ 511,9 bilhdes, Cr§ 160 bilhées a menos do que:
fora previsto em setembro ou Cr$ 110 bilhdes abaixo da estimativa
realizada no inicio do exercicio.

Tal resultado inclui a regularizagio de diversos débitos antigos
do Tesouro Nacional junto ao Banco do Brasil.

b) Crédito Pablico

Confirmando as previsdes contidas na Mensagem do ano
anterior, a colocagdo das Obrigacdes do Tesouro Nacional — Tipo
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Reajustavel ( Lei n* 4.357-64) obteve pleno éxito, atingindo o mon-
tante das subscrigées voluntarias e compulsérias, em 1965, a 311

bilhdes de cruzeiros, aproximadamente, carreando dessa forma re-
cursos que financiaram cérca de 50% do deficit do Tesouro, o
que demonstra claramente o acérto das Autoridades Monetarias
na utilizagio do crédito piblico como instrumento adequado a
recuperagdo das finangas da Unido.

O langamento inicial ao publico das Obriga¢bes ocorreu em
dezembro de 1964, em escala reduzida, a fim de que os 6rgdos res-
ponsaveis pelo langamento pudessem ir verificando, paulatinamente,
as imperfeicdes porventura existentes na sistematica adotada e,
paralelamente, se aparelharem no sentido de um melhor atendimento
ao” piiblico investidor.

A despeito de constituirem papel névo no mercado financeiro,
ressentindo-se do descrédito em que cairam os titulos publicos, gra-
dativamente as Obrigagoes foram granjeando confianga junto aos
investidores, seja pela sua rentabilidade em térmos reais, seja pela
maior confianga no Programa do Govérno,

O volume de subscricBo cresceu ainda com maior rapidez
no ualtimo trimestre do ano em analise, apés o langamento das
Obrigagdes com o prazo de um ano. Abaixo, estdo discriminadas
as varias modalidades de subscricio:

Cr$ BilhGes
Discriminagéo
1964 1965 Total
Tafall GEEAL oo rnmmenmssmsssnsss 394 3112 3506
Voluntarmas . oooovvne e cvaannn 10,7 196,2 206.9
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E importante registrar o elevado indice de liguidez alcancado
pelas Obrigacdes do Tesouro nas principais Bélsas de Valéres do
Pais, notadamente Rio e Sdo Paulo, onde as cotacdes tém estado
muito préximo de seu valor nominal. O quadro a seguir consigna

os valores em cruzeiros das operagdes efetuadas nas Bélsas acima
citadas:

|
Dezembro ; 701
i

Meses Sdo Paulo |I Rio de Janeiro
|
| |
Abril .......... beeeaaes Crd 37 mithdes | Cr$ 161 milhdes
Maio ..ooein e 315 i 325
Junho: e in vnivtio. 1,023 I 351
Tathos e rarsnmns | 818 ] 774
s (211 SO ! 1.720 | 1.124
Setembro .....iiiiiis 1.669 | 1.545
8171 {11, 7, S 2.832 l 2.757
Novembro ............. I 931 | 1.057
| 1.686
i

A alta aceitagdo das Obriga¢des do Tesouro permitiu as Au-
toridades Monetarias utiliza-las, através de vantagens adicionais
concedidas pelo Decreto-lei n? 1/65, como instrumento de reedu-
cagdo do piblico investidor, acostumado a desviar investimentos
para aquisicdo de moeda estrangeira. Atfualmente, numerosas
casas de cambio tornaram-se importantes colocadoras das Obri-
gacdes, face ao interésse demonstrado pelos investidores, atraidos
pelo incentivo da clausula de reajuste do valor nominal pela va-
riagio da taxa de cambio,

A colocagdo voluntaria em 1965 processou-se basicamente
através da Bélsa do Rio de Janeiro, face as dificuldades de ordem
material e administrativa em estendé-la a outras pragas. O exer-
cicio de 1966, vencidos que foram &sses obstaculos, serd dedicado
aos lancamentos nas demais Capitais e no interior do Pais, para
tanto, contando-se com a colaboragic do Banco do Brasil e de-
wais agentes autorizados. E de se esperar, portanto, que ©
resultado désses langamentos atinja no corrente ano total superior
as cifras verificadas em 1965.
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¢) Reducdo do deficit das autarquias

Crénicamente deficitarias, focos de greves politicas, de reajus-
tes salariais irregulares, as autarquias de transportes contribuiam
sobremaneira para a exacerbacao inflacionaria. O Govérno tomou
providéncias para reforma-las, financeira e administrativamente.
Esse programa, a ser melhor analisado na parte setorial desta
Mensagem, tem sido definido no somente em térmos de redugdo
substantiva do deficit, como também mediante reorganizagio ad-
ministrativa, disciplina do trabalho e investimentos prioritarios.
A proibigdo de greves de natureza politica esta contribuindo para
a produtividade dessas autarquias. A reorganizacio de diversos
orgdos abrange o Departamento Federal de Estradas de Rodagem,
através da criagio de uma Divisdo Econdmica e Financeira, um
sistema de contabilidade de custos, um servi¢o de estatistica e in-
formacGes, e a concentragdo de recursos disponiveis num maior
nimero de projetos. Para recuperar as estradas de ferro, o Go-
vérno promoveu o reajuste de tarifas para passageiros suburbanos,
carga e outros itens, e fortaleceu a autoridade da Réde Ferroviaria
Federal sobre suas partes componentes, forcando o aumento do
trafego ferroviario, particularmente para minério de ferro, e eli-
minando ramais antiecondmicos. Na area dos portos, cessaram
os acordos salariais irregulares. Recente medida legislativa re-
gulou as atividades dos portos e reduziu considerdvelmente os
custos dos servigos portudrios, As duas emprésas maritimas ad~
ministradas pelo Govérno estio sendo consolidadas paulatinamente.

Dentro do aludido programa, as subvengdes para entidades
de transportes puderam ser substancialmente reduzidas em 1965.
Nio apenas o orcamento da Unido para 1965 limitou as metas
contidas no PAEG, como o Conselho Nacional de Transportes
estabeleceu valores ainda inferiores para os subsidios aguelas em-
présas.

Em alguns casos, a execugdo financeira alcangou melhores
resultados do que os estabelecidos pelo CNT, na forma abaixo:
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SUBVENCOERS PARA 1983

(Em Cr§ bithied)

° Imxomm uiRfTIVO ‘ PORTOY Aviagio ToTAL fxpice
Provigto no PAEG. ..., ..., 407,3 40,9 73.0 0,7 557,9 100,0
Consignaghes oo OfUnido... 290,0 8.0 n.e 121 411,0 73,8
Aprovedo pelo CRT........ 285,0 67,0 18,5 12,1* 382,8 62,8
Realizagbea Efetivas (**).... 208,8 63,0 12,4 12,0 386,2 9.2

) Aviaclo Comergial: nfio tramiton pelo CNT.
™ Reils em 1965: extrapolados os dados para oulubro s desembro na Aviacto e para dezembro nos
outros setares.

d) Situagdo Monetaria ¢ Bancaria

E importante registrar, com relagio ao exercicio de 1965, que
as emissdes de papel-moeda realizadas durante o ano nido se
destinaram a financiar o deficit de caixa do Tesouro Nacional, a
0do ser em proporgdo nitidamente reduzida, invertendo, assim, a
tendéncia registrada em anos anteriores.

O deficit de caixa do Tesouro se situou, realmente, como vimos,
em Cr$ 588 bilhoes, cujo financiamento se processou, praticamente,
mediante utilizagdo de recursos nao inflacionarios, tais como a
colocagdo de Obrigagées do Tesouro, com essa finalidade, em
montante superior 2 Cr$ 300 bilhdes, e a utilizagdo de aumento
do saldo de depésitos no Banco do Brasil, no montante aproximado
de Cr$ 210 bilhoes.

Verifica-se, pois, que, considerando outras fontes dd recursos
do Orcamento Monetario, além da receita tributaria, o deficit do
Tesouro praticamente n3o contribuitt para a expansido monetaria.
Esta foi, em 1965, consegiiéncia, principalmente, do excesso de
exportagdes sdbre importagdes e do financiamento & lavoura para
sustentacdo da politica de pregos minimos e compra de excedentes
agricolas, notadamente arroz e café.

As emissdes de papel-moeda atingiram Cr$ 689,3 bilhoes ate
dezembro. Cabe assinalar, entretanto, que do total de emissdes
de fim de ano, cérca de Cr$ 130 bilkGes ja haviam retornado a
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Caixa do Banco do Brasil, até a terceira semana de janeiro, espe-
rando-se maior recolhimento até o final de janeiro e fevereiro.

O total emitido representou um acréscimo de 46,4% sGbre
0 montante em poder do publico em 31-12-64, em comparacdo com
umd aumento de 66,9% em 1964 e de 74,7% em 1963. Em térmos
reais, aquéle total foi inferior ao emitido em 1964 em 8,7%.

Os empréstimos dos bancos comerciais ao setor privado regis-
traram um incremento de 54,0%, até novembro de 1965. Para
o sistema bancario, em conjunto, verificou-se um aumento de
crédito do sistema bancario ao setor privado da ordem de 41,7%.

E de notar gue essa expansdo é compativel com o objetive do
Govérno, de evitar que a politica de crédito ao setor privado se
transforme em fator inflacionario auténomo, ao mesmo tempo em
que se procura assegurar as emprésas condigdes para fazer face
as necessidades de liquidez decorrentes dos aumentos gerais de
preces e do aumento de produgdo, segundo definido no Programa
de Acfo.

A nolitica salarial

Uma das areas mais criticas era a dos salarios. Nesse setor,
ndo se poderia jamais acusar o Govérno de insensibilidade. As
pessoas ainda saudosas do velho critério paternalista na concessio
de reajustes salariais podem, quando muito, lamentar a firmeza
de propésitos do Executivo numa area vital ao éxito da politica
de desinflacdo.

Mudaram os métodos de encarar o problema. Antes o Govéi-
no fingia tergiversar e relutar, para depois, no momento opor-
tuno, sucumbir 3 pressdo, caracterizando o aumento como dadiva
e capitalizando-o em seu favor. Pouco importava saber de onde
viriam os recursos para cobrir a reivindicagdo; pouco importava
tivesse esta de ser atendida com emissdes de papel-moeda, ou que
representasse impacto brutal no Orgamento e consegiiente reducio

do nivel dos investimentos pitblicos.
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A politica salarial do Govérno busca antes de tudo a ver-
dade salarial. No setor privado, tem-se procurado criar condi-
¢oes a fim de que a maioria dos redjustes se processe segundo as
regras naturais do mercado, mediante acérdos espontineos entre
empregados e empregadores. O critério tende a assegurar, para
o periodo em que vigorar a nova remuneracdo, um salario médio
real equivalente & média dos salarios reais auferidos nos dois
altimos anos, acrescida de uma percentagem correspondente ao
aumento de produtividade, e levando em conta o residuo infla-
cionéario previsto para o periodo sequinte. A fim de reforgar essa
politica, o Congresso aprovou, ndo faz muito, duas leis das mais
significativas: parcelamento do 13° salario ¢ normas para o pro-
cessamento dos dissidios coletivos.

O trabalhismo que hoje se pratica néo procura travar o desen-
volvimento da economia nem fechar horizontes aos trabalhadores.
Defende a renda real dos assalariados, amplia-a na proporgéo do
crescimento da economia, transformando-a, afinal, em patriménio
coletivo. Esta-se pondo fim ao circulo vicioso e viciado dos au-
mentos de salarios gue se consumiam na espiral inflacionéria.

A puiitica de abastecimento

Muito embora, segundo tivemos oportunidade de assinalar,
ndo se pretenda eliminar uma inflagdo que tendia a ultrapassar a
taxa de 100% ao ano apenas através do aumento da produgio,
renovado esforco se tem promovido no sentido de expandir a
curto prazo a oferta de bens de primeira necessidade, particular-
mente os géneros alimenticios. Incentivos e medidas de diversas
ordens vém sendo adotadas, no sentido de intensificar a produgéo
agricola e melhorar o abastecimento, notadamente dos grandes
centros urbanos. Pretende-se com isso realizar uma politica ao
mesmo tempo de incentivo ao produtor e de defesa dos interésses
do consumidor, factivel em teoria mas grandemente complexa na
pratica. Isso é tanto mais verdade se considerarmos a heranga de
contrdle arbitrario de pregos legada por administra¢des anteriores,
e a circunstincia de estar o intenso crescimento urbano brasileiro
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exigindo progresso acelerado nos métodos de comercializagio de
produtos destinados a grandes massas.

Como a populagio brasileira cresce anualmente de mais de
3%, passamos a ter, desde 1962 até 1964, menos alimento para
distribuir entre mais gente. Empenhou-se o Govérno vigorosa-
mente na campanha do aumento da produgdo de géneros agricolas
de consumo interno, sendo um dos principais instrumentos a
Comissdo de Financiamento da Produgdo, jurisdicionada a
SUNAB, que, somente no ano de 1965, realizou mais do que o
débro das transagdes feitas nos 15 anos de existéncia anteriores,
Houve financiamento ¢ compras aos pre¢os minimos no valor de,
aproximadamente, Cr$ 300 bilhdes e o produtor viu a promessa dos
precos minimos transformar-se em realidade. Sentiu-se imensa-
mente estimulado e seguro, O resultado foi uma produgdo a mais
de cérca de 10%, sendo que em alguns cereais o aumento se
aproximou de 15%. Passou a haver, pois, desde 1965, mais
alimento para distribuir entre o povo brasileiro. As previstes de
safras, feitas agora com maior perfeido, permitem ao Govérno
saber o que esta sendo plantado e o que estd sendo semeado e
como correm as colheitas para que quaisquer falhas na produgdo
possam ser previstas com alguma antecedéncia e as medidas
corretivas, inclusive importacdo, adotadas em tempo. Nao ha
divida de que ha muitos imprevistos, tais como inundagdes em
alguns Estados e sécas em outros, que sujeitam as previsdes de
safras a constantes alteragdes: mas, pela primeira vez, dispde o
Govérno do instrumental de que precisa para antecipar as suas
medidas corretivas ao invés de remediar depois da hora.

Para que se obtenham pregos estaveis, é imprescindivel alcangar
a estabilidade monetaria e o atual Govérno herdou uma inflagdo
de custos que levaria a economia ao caos total. Ja em 1965, pela
primeira vez, o custo de alimentagio (31,7%) se situou bem
abaixo do custo de vida (45%). resultado da maior oferta de
géneros e das multiplas medidas de contengdo.

Comegou a funcionar em 1965 o estogue regulador, que con-
siste em manter disponivel nas areas de consumo certo volume de
géneros de primeira necessidade para langa-los no mercado sempre
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que os precos subam por efeito da escassez local ou da especula-
¢io. A SUNAB, por intermédio da COBAIL, montou no ano

passado os primeiros estoques reguladores, inclusive em Estados
do Norte ¢ Nordeste. E uma experiéncia nova. B a solugio
légica, tanto mais por serem as condigdes do transporte ainda difi-
ceis e irregulares; e por terem as emprésas particulares os seus

capitais corroidos pela inflagdo e ndo disporem por isto de condi-
¢bes para manter largos e adequados estoques. Vivia-se, por assim

dizer, da m3o para a bdca, e o atraso de um navio ou a interrupgio

de uma estrada refletia-se violenta e imediatamente sdbre os pregos
dos estoques sempre pequenos em relagdo a demanda real. Soma-

ram-se recursos com entidades estaduais, que passaram a exercer,
em certos casos, com grande eficiéncia, a fung¢do do estogue regu-
lador. Algumas experiéncias déste género, infelizmente, se frus-

traram. Em outros casos, a SUNAB foi obrigada a montar filiais

da COBAL e, assim, além da responsabilidade do grande estoque

regulador nacional, a ocupar-se também da manutencio e da movi-

mentagdo dos estoques reguladores regionais, Conjugando os 3

fatéres — o primeiro: o incentivo & produghe, para que maior
volume de mercaderia esteja disponivel; o segundo: o combate

inflagdo, para que os pregos subissem menos em 1965 e, final-

mente, deixem de subir; e a implantagdo dos estoques reguladores
— ha de o Brasil resolver o problema crucial do abastecimento.

1965 foi um ano particularmente dificil, pois cumpria conciliar o

incentivo & produgdo com a necessidade de conter a inflagdo, e

éste problema ainda perdura no primeiro semestre de 1966.

Para o ano corrente, se propde o Govérno a aperfeigoar a
politica de pregos minimos, dando melhores condigdes e mais

énfase aos financiamentos ao invés das compras, como ocorreu
em 1965.

Espera, assim, o Govérno, canalizar maior volume de géneros
alimenticios por intermédio do comércio especializado, sem pre-
juizo do incentivo do prego minimo ao produtor, Cuidar-se-a,
ainda, de atender sucessivamente melhor as peculiaridades regio-
nais e locais pela interiorizagdo dos pregos minimos. Recentemente
foi assinado decreto estabelecendo pregos minimos para a regido
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Norte ¢ Nordeste do Brasil. Espera, também, o Govérno que a
sistematica do estoque regulador seja implantada nos grandes
centros distribuidores e também nos Estados mais distantes. Cita-
mos, como exemplo, a remessa dos primeiros estoques reguladores
para o Acre e o Territério de Roraima, em tempo, enquanto as
vias de acesso permitem o transporte.

No setor dos produtos industriais cabe também a SUNAB,
por intermédio da CONEP, a dificil tarefa de conciliar a neces-
sidade da contengdo dos pregos com a necessidade de assegurar a
continuidade da producio. Os produtos industriais subiram menos
do que o custo de vida. Lutou-se, permanentemente, pela trans-
formagdo do clima inflacionario, de passagem por um clima de
cada vez menos infla¢ic para o advento da estabilidade monetaria,
Para isso, estda o Govérno langando mdo do conjunto de instru-
mentos jA mencionado. Excepcionalmente, para atender a casos
de especulagdo e crimes contra a economia popular, dispbem as
autoridades dos podéres conferidos pelo recente Decreto-lei n® 2,
que jamais serao usados contra a classe dos produtores e distri-
buidores, mas apenas para fazer face a sitna¢bes especificas, em
circunstancias como as acima indicadas.

As vantagens do tratamento gradualista

Colocado diante da necessidade urgente de conter a inflagéo,
cujo indice nos trés primeiros meses de 1964 — anteriores 2
Revolugio — estabelecia a previsdo de cérca de 150% ao ano,
ao mesmo tempo que competia providenciar a reconquista do ritmo
de desenvolvimento, o Govérno optou por uma agio gradualista
para frear a desvalorizagdo da moeda nacional. O programa de
saneamento financeiro, inspirado por uma diretriz realista, esta-
beleceu etapas para introduzir as correcdes de todas as formas
distorcidas pelo comportamento caracteristico dos periodos de
inflagdo.

Ao tratamento de choque, preconizado fregiientemente para
estancar as fontes de inflagdo, o Govérno preferiu o graflualismo,
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que, prolongando no tempo o processo corretivo, abrandasse os
efeitos generalizados sdbre a economia nacional e evitasse a ocor-~
réncia de desemprégo em massa, bem como a carga de maiores
dificuldades para a populacio. '

No plano econémico, o tratamento de choque significaria a
liguida¢iio das emprésas em regime de produgio despreocupado
dos custos e mantidas artificialmente pelas ilusdes nascidas da
inflagdo, cuja euforia cessaria de chéfre. Tendo em vista o pro-
longado processo inflacionario, o Govérno procurou estabelecer
uma escala para a transi¢do da fase inflacionaria aguda a estabi-
lizagdo progressiva, com o que daria 4s emprésas a oportunidade
de se ajustarem a tédas as fases do saneamento, que comegou pela
eliminagdo gradativa dos artificios.

Durante o ano de 1965 o gradualismo teve, nos resultados
que se impuseram 2 evidéncia, a comprovagdo do seu acérto como
solucdo mais adequada ao quadro econdmico brasileiro. O longo
debate em que se empenhavam os setores e interésses alimentados
pela inflagdo perdeu a oportunidade quando os nimeros, mais
expressivos do que as consideragdes abstratas, mostraram a redu-
gao no ritmo em que se elevavam os pregos e os custos. Depois
dos primeiros trés meses de 1965, quando se impuseram os efeitos
das iltimas providéncias corretivas substanciais, principalmente nas
tarifas dos servigos pablicos e na supressdo do que restava em
subsidio aos aluguéis e a importa¢do do trigo, petrdleo, papel de
imprensa, os indices de aumento se contiveram noOs minimos ao
longo de todos os meses restantes.

A experiéncia brasileira de corregdo dos efeitos e eliminagdo
das causas do processo inflacionario, através de etapas cumpridas
no programa condicionado pelo tempo disponivel, constitui talvez
fato inédito. ' '

O Brasil vem controlando o processo inflacionario, sem gerar
as conseqiiéncias econdmicas e sociais, representadas pela liqui-
dagdo das emprésas marcadas pela ineficiéncia, com o desemprégo
inevitavel num guadro de tais caracteristicas., s =
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" Simultineamente com o programa de saneamento financeiro,
gradualista na sua concepg¢do- e rigoroso no seu cumprimento, o
Govérno se dedicou a assenitar providéncias capazes de gerar um
impulso de desenvolvimento compativel com as possibilidades. A
preservagao das atividades econdmicas, que encontraram no gra-
dualismo a oportunidade de se reajustarem a produtividade, cons-
tituiu o passo inicial para impedir que os efeitos subseqgiientes do
longo processo inflacionario se fizessem sentir por mais tempo.

Durante 1965 as autoridades econdmicas e financeiras cria~
ram e acionaram os novos instrumentos para dinamizar a produ-
¢do de manufaturados. Os fundos especiais para amparo e incen-
tivo as emprésas industriais de porte médio e pequeno constituem
também experiéncia brasileira rica em ensinamentos. Em poucos
meses de funcionamento, éles mostraram elevado grau operacio-
nal e concorreram para eliminar um clima de recessdo que se
manifestara em finais do ano anterior e cujos efeitos foram rapi-
damente absorvides, A partir do meio do ano, desapareceram os
vestigios da recessdo manifestada em alguns setores da produgdo
industrial, e as pequenas e médias emprésas conheceram condi-
. ¢Bes para se desenvolverem e ao mesmo tempo se ajustarem a uma
nova realidade econdmica.

A passagem da fase estacionéria para a de reativagdo indus-
trial ocorreu sem que houvesse, da parte das autoridades finan-
~ ceiras, qualguer concessio capaz de significar sacrificio do pro-
grama saneador. Ao mesmo fempo, caracterizou-se também o
fendmeno da reversio de expectativas, com uma nova atitude do
consumidor, j& entdo libertado da febre de comprar legada pelo
longo processo inflacionario. Nao mais premido pela urgéncia em
gastar os seus proventos, ja que a desvalorizagao da moeda se
fazia muito mais lentamente, e garantido contra a possibilidade
de elevagio mais rapida dos pregos, o consumidor brasileiro levou
o mercado vendedor a alterar o seu comportamento, que a in-
flacdo tornara extremamente cémodo, pois a vontade de comprar,
no consumidor, era induzida pelo instinto de gastar depressa a
moeda em franca desvalorizagdo.
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Em conseqiiéncia dessa alteracio profunda de comporta-
mento no mercado consumidor, ocorreu também um deslocamento
" inevitavel nos estoques de mercadoria, que a inflagio impunha ao
produtor como medida de defesa. A remarcagio dos pregos, na
aceleracdo inflacionaria, permitia ao fabricante acumular grandes
reservas de mercadorias, com as quais criava recursos para fazer
face as suas necessidades financeiras. Esse privilégio assegurado
pela inflagdo tornou-se uma sobrecarga para éle, quando a moeda
comegou a desvalorizar-se mais lentamente e lhe ficou vedada a
possibilidade de recorrer a aumentos sucessivos, ja que o mercado
deixara de pautar as suas compras pela pressa de adquirir, substi-
tuida pela garantia de que os pregos estavam sendo contidos.

O Govérno agiu com absoluto conhecimento das peculiari-
dades do caso brasileiro, ao programar a solugo gradualista, com
o que debelou o processo inflacionario e preparou a aceleragdo do
impulso ‘de desenvolvimento.

Quando se iniciou o programa saneador da vida financeira
nacional, o aumento da popuiagdo era superior ao aumento anual
do conjunto de bens e servicos. Nesse quadro negativo, foi ini-
ciada a tarefa de estancar nas suas fontes a inflagdo que anulava
gualquer esforgo de producio. Apds um ano de aglio ininterrupta,
foi possivel impulsionar as atividades econdmicas e colhér resul-
tados que se fizeram sentir na vida de téda a populagdo e nas
atividades empresariais. Contida a inflagdo a niveis toleraveis, foi
possivel assegurar o éxito da politica de desenvolvimento.

Antes de realizar a corregdo das distorgdes mais profundas
da vida econdémica nacional, gqualquer esfér¢o para impor um
desenvolvimento compativel com o grau de nossas necessidades
seria anulado. Nao fosse a preocupagio constante no Govérno,
no que tange a preservagdao das emprésas, a politica de combate
a inflagio teria sido simplificada nos térmos do tratamento de
choque preconizado pelas teorias que condicionam o éxito de
qualquer programa antiinflacionario a sua pequena duragéo.

‘Desta forma, ao estender no tempo o programa antiinflacio~
nério, o Govérno deixava também prolongar-se o efeito negativo
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na opinido pablica, obrigada a participar do escalonaments de
dificuldades, quando o tratamento de chogue lhe acarretaria de
uma sé vez o péso dessa adaptagao violenta a uma nova realidade.
Nenhum programa de combate a inflagio pode ser popular, ja
que as ilusdes e miragens ensejadas nos periodos intensamente
inflacionados s6 desaparecem quando as economias reconquistam
a estabilidade.

Qs eleitos residuais do comportamento inflacionario perdu-
ram inevitavelmente enquanto se processa o tratamento das causas.
Embora a inflago sacrifique os assalariados e entorpega o desen-
volvimento, o cidaddo comum ndo & capaz de distinguir, na apa-
réncia enganosa de suas ofertas, tdda a discriminagdo que impde
ao consumidor. Por isso, o gradualismo, que impediu o sacrificio
de grande nimero de emprésas brasileiras — grandes, médias e
pequenas — embora tenha poupado o consumidor do tratamento
de choque, prolongou no tempo de sua duragio o estado de espi-
rito impaciente com os resultados que todos desejavam rapidos,
embora necessariamente lentos.

Em 1965 foram enfim conhecidos os primeiros resultados de
uma estabilizacdo, cujo efeito final ndo representa, para qualquer
setor da populagio ou qualquer atividade econdémica, um sacrifi-
cio, pois 0s aspectos positivos predominam e autorizam a retomada
das iniciativas.

A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO

O Crescimento do Produto em 1965

Agricultura, inddstria e servigos apresentaram, em 1965,
resultados que significam ‘o reinicio do desenvolvimento. O ritmo
de crescimento do Produto Interno Bruto declinara de 7,3% em
1961 'a 1,4% em 1963, bastante mfenor, esta Gltima taxa, & do
aumento da populagao.

Em 1964, féz-se possivel eleva-lo a uma taxa de 3 a 4%,

correspondente a do crescimento da populagdo. Para 1965, com
base apenas-‘em resultados :preliminares .e .parciais, rélativos a
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agricultura ¢ alguns ramos industriais e de servigos (produgio de
energia elétrica, petroleo, cimento, ago, veiculos e poucos outros),
tem-se avangado uma indicagio para o crescimento do Produto
Interno Bruto ndo inferior a 5%, o que representaria efetivo
desenvolvimento.

A necessidade de atender 4 exigéncia constitucional de prazo
para esta Mensagem ndp permite apresentar as estatisticas con-
cernentes ao produto global e as produgdes setoriais, que estardo
disponiveis em fins de margo ou comégo de abril. O procedi-
mento adotado pelos 6rgdos estatisticos, no Pais, vinha sendo o
de divulgar uma primeira estimativa para os diversos setores, em
fevereiro, baseando aquela relativa a inddstria manufatureira prin-
cipalmente no consumo de energia elétrica. Dada, entretanto, a
precariedade de tal calculo e as inconveniéncias resultantes da
divulgag¢do de mais de uma estimativa, os 6rgdos estatisticos, éste
ano, se dispensaram de divulgar qualquer resultado em fevereiro.

Releva notar o esférco que se vem desenvolvendo, de margo
de 1964 para ca, no sentide da recuperagio do sistema estatistico
nacional, que havia alcangado a situagdo de virtual colapso. Além
da reformulagdo completa do sistema, ja em fase adiantada de
estudos, adotou-se um programa de emergéncia para obtengdo de
estatisticas relativas ao passado recente. Como resultado, féz-se
possivel processar os registros industriais de 1962 a 1964, promo-
veu-se o processamento dos Censos Industrial e de Servigos para
1960, ¢ procura-se completar os Censos Agricola e Demografico.
Igualmente, foram ja restabelecidos em forma nova os inquéritos
econdmicos, gragas aos quais serd possivel, em breve, dispor de
informagdes mensais sébre o comportamento da produgdo e do
emprégo no setor industrial. “

Conquante ndo se disponha, ainda, da soma completa dos
resultados de 1965, os indicadores parciais mencionados dé inicio
asseguram a retomada do desenvolvimento. Isso sugere a conve-
niéncia de uma analise de como foram alcangados tais resultados,
seja através de estimulos 'ao setor privado, no tocante a agricul-
tura, indastria e demais setores, seja pela corregio de distorgdes,
anteriormente descrita, e que afetavam, principalmente, a area de
infra-estrutura (energia elétrica, petroleo, comunicagGes e trans-



54

portes), seja pela agfo direta do poder piiblico através de um
programa de investimentos concentrado em 4&reas prioritarias.

Cabe aqui a observagdo de que, através particularmente de
estimulos especiais, aos setores mais atingidos, foi possivel ao
Govérno dominar rapidamente a recessio industrial que se mani-
festou em algumas areas geogréaficas e em certos ramos indus-
triais, no primeiro semestre. Havendo resultado de uma conju-
gagdo de fatéres — aumentos salariais excessivos numa fase de
expansdo controlada de crédito pelas autoridades, reversio de
expectativas por parte do mercado consumidor, etc. — aquéle
fendmeno recessivo cedeu lugar, no segundo semestre, a um ritmo
de atividade em franca recupera¢fio e, em muitas dreas, & promo-~
¢do de novos projetos.

Organismos Governamentais de Financiamento

Apresentamos a seguir os principais aspectos da assisténcia
financeira prestada por entidades governamentais as emprésas,
notadamente quanto aos setores agricola e industrial. Os finan-
ciamentos concedidos se destinaram tanto & produgio corrente, na
forma tradicional de crédito, como & instalagdo de novos empreen-
dimentos. Particularmente importante foi o papel dos novos fun-
dos de desenvolvimento.

Banco do Brasil — As operagdes do Banco do Brasil, duran-
te o ano de 1965, foram condicionadas aos objetivos do desenvol-
vimento e de desinflagdo, integrando-se, assim, o maior estabe-
lecimento de crédito do Pais na politica tragada pelo Conselho
Monetario Nacional.

Os empréstimos concedidos ao sétor privado, pela Carteira
de Crédito Geral, apresentaram uma expansao de 355%; afé
novembro,

Aos produtores rurais (lavoura e pecuaria) foi conferida toda
prioridade na politica de expansio do crédito com aumentos de
120% e 67%, respectivamente, para novembro/65 {em relagdo a
dezembro/64) conquanto atentamente dosado para se evitar djs-
torsbes naturalmente provocadas pela manipulagdo de' pregos com
sentido altista no inicio de cada safra..
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Dentro da rubrica ¢«Lavouras encontram-se computadas as
operagdes de desconto de promissorias rurais, no total de Cr$ 28
bilhdes, realizadas ao abrigo da faixa especial de Cr$ 35 bilhdes
deferida em margo pelo Conselho da hoje extinta SUMOC, negé-
cios que tiveram por escopo atender diretamente o produtor e em
fungdo do justo pagamento pelo seu esférgo, segundo a prépria
filosofia do «prego minimos. '

Propoicionaram-se, ainda, embora em carater excepcional,
durante a safra de 1965, assisténcia de expressio aos seguintes
produtos:

-— cana-de-aglicar — desconto de promissérias rurais emiti-

das pelas usinas em favor de fornecedores de cana do
Estado de Sdo Paulo; -

— milho — empréstimos com vistas a facilitar as vendas
para o exterior de excedente exportavel verificado nos
Estados do Espirito Santo, Goias, Guanabara, Minas
Gerais, Mato Grosso, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo;

— cacau —— empréstimos para minimizar as dificuldades
geradas pela suspensio das vendas para o mercado exter-
no, resultante de ajuste com os membros do Orgdo Exe-
cutivo do Acdrdo Internacional do Cacau.

Constituiram, também, providéncias de grande alcance para
o setor agricola os financiamentos destinados & compra de fertili-
zantes importados, assim como a aquisi¢io de sementes selecio-
nadas.

‘Incremento significativo observou-se nas aplicagdes feitas a
pecuaria: Cr$ 29,3 bilhdes em novembro de 1965, contra Cr$ 17,5
bilhGes em dezembro de 1964.

Muito: contribuiu também a Carteira para conjurar a crise
verificada em fevereiro de 1965 no sudoeste do Estado do Rio
Grande do Sul, oriunda de prolongado periodo de estiagem. Tao
logo fora comprovada a necessidade de escoamento do gado para
outras regides, instruiram-se as agéncias do- Banco, na zona
assolada, a acolher, a desconto, em-bases especiais, titulos repre-
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sentativos de vendas de gado bovino para cria, recria, engorda ou
invernagem, destinado a areas de pastagem do Estado ndo atingi-
das pelo flagelo, bem assim animais de corte (exclusive reprodu-
tores, matrizes e c¢rias) vendidos para frigorificos ou estabeleci-
mentos abatedores.

A Carteira de Crédito Agricola e Industrial realizou, de ja-
neiro a outubro de 1965, 354.031 empréstimos no valor global de
Cr$ 617 bilhdes.

Comparando as aplicacdes da CREAI em 31-10-65 com igual
periodo do ano anterior, verifica-se uma expansio de emprésti-
mos da ordem de 72,6%.

A mecanizagdo rural, compreendendo aquisi¢gdo de arados,
grades, tratores, colhedeiras e outros, foi vbjeto de especial aten¢do
por parte do Banco do Brasil, tendo sido contemplada com emprés-
timos no valor de Cr$ 55,4 bilhdes, de janeiro a outubro de 1965.
Em cumprimento & Resolucdo do Banco Central, foi adotado um
plano especial de financiamento & maquinaria nacional, com dis-~
pensa de algumas das exigéncias comumente feitas em operagdes
dessa natureza. Para a compra de caminhées, camionetas e utili-
tarios foram concedidos 1.593 financiamentos, no total de Cr$ 6,4
bilhges.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — A cola-
boragdo financeira dispensada pelo Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econémico, no exercicio de 1965, revelou-se, em térmos
reais, bastante superior & verificada nos trés anos anteriores,
computando-se um volume global de Cr$ 277,8 bilhoes sob a forma
de financiamentos e o equivalente a US$ 55,4 milhdes destinados
a avais.,

Justifica-se a ocorréncia de tal volume de financiamentos
aprovados, em primeiro lugar, por vultosas suplementagdes, des-
tacadas dos recursos préprios, para atendimento aos projetos side-
rirgicos da COSIPA, USIMINAS, Ferro ¢ Ago de Vitéria ¢
Siderfirgica J. L. Aliperti, que, em conjunto, absorveram 85%
désses recursos, sendo o restante destinado principalmente as
- industrias quimica e mecanica.
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A maior flexibilidade na concessdo dos empréstimos realiza-
dos com recursos dos Acdrdos sébre Excedentes Agricolas tornou
possivel a alocagdo de Cr$ 33,9 bilhdes. Dentre os setores be-
neficiados preponderam os relativos as indistrias siderirgica
(25,694), quimica (20,7%) e mecanica (12,1%), além de repas-
ses a bancos regionais do Norte e do Nordeste (159%). cor-
respondendo, respectivamente, a Cr$ 8,7 bilhdes, Cr$ 7 bilhdes,
Cr$ 4.1 bilhes e Cr$ 5,4 bilhoes. .

A entrada em efetivo exercicio das operagbes relativas a
Fundos recentemente criados, notadamente o FIPEME e o
FINAME, vieram permitir a participagio do BNDE na area da
pequena e média emprésas ¢ no financiamento a compra e venda
de equipamentos de fabricagdo nacional. A ésse respeito, infor-
magdes detalhadas secrdo prestadas neste mesmo capitulo, ao tra-
tarmos dos fundos de desenvolvimento,

No exercicio de 1965, registrou-se maior participagdo do
Banco Nacional de Desenvolvimente Econémico no campo do
ensino e pesquisas técnico-cientificas, beneficiando, entre outras, a
Universidade do Brasil e a Pontificia Universidade Catélica do
Rio de Janeiro, através de uma assisténcia financeira superior a
um bilhdo de cruzeiros.

Banco do Nordeste do Brasil — O montante de recursos a
disposi¢do do Banco do Nordeste, em fins de 1965, ascendia a
Cr$ 280,6 bilhdes, em comparagdo com Cr$ 100,5 bilhdes regis-
trados no ano anterior. Esse extraordinirio incremento de recur-
sos resultou, em sua maior parte, da politica oficial de distri~
buigdo da renda em favor do Nordeste, consubstanciada prin-
cipalmente nas Leis ns, 1.649/51, 3.995/61 e 4.239/63. Devem
ser destacados, também, os recursos obtidos junto ao Banco In-
teramericano de Desenvolvimento, para financiamento 3 indistria
regional, servigos basicos dos Estados e Municipios e habitagio
popular, :

" Distinguem-se, na linha de crédito especializado, o crédito

industrial e o crédito rural. Mediante empréstimos industriais,
" financia ‘6 Banco 'do Nordeste a formagio de capital, em projetos
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de desenvolvimento econdmico, para a complementa¢io de recur-
sos financeiros destinados & implantagdo, moderniza¢do, amplia-
¢ao e relocalizagdo de empreendimentos industriais considerados

de relevancia para o desenvolvimento regional.

Esses empréstimos permitiram, no altimo ano, mobiliza¢do da
recursos proprios dos empresérios industriais no valer de Cr$ 59
bilhdes, compreendendo Cr$ 16 bilhdes em contratos ja realizados
e Cr$ 43 bilhdes, em fase de contratagdo. Estimulou-se, assim,
uma capitalizagdo de poupangas que, em circunstancias diferentes,
poderiam ser desviadas para atividades outras de menor interésse
econdmico.

O investimento total comprometido nessas operagdes, em
moeda nacional, ascende a Cr$ 101 bilhdes, sendo Cr$ 29 bilhdes
ja contratados e Cr$ 72 bilhdes em fase de contratagdo, Essas
inversbes ensejaram a criagdo de cérca de 7.200 novas oportu-
nidades de emprégo direto e estavel na Regido ¢ o valor agre-
gado decorrente da realizacio dos projetos montara aproximada-
mente a Cr$ 50 bilhdes. Destaque-se, igualmente, a poupanga de
divisas por parte de cinco projetos, seja através da substituicio de
importagoes, seja favorecendo exportacdes de novos produtos, no
montante de US$ 17,3 milhdes, anualmente.

O Banco do Nordeste atende também a indistria regional
através de sua linha de crédito geral, a qual, em 1965, possibilitou
as emprésas industriais a suplementagdo de capital de giro
no valor de Cr$ 22,6 bilhoes.

A assisténcia prestada pela Instituicdo ao agricultor do Mor-
deste, na linha de crédito especializado, efetiva-se através de
empréstimos diretamente ao nivel de emprésa agricola, ou através
de cooperativas. Essa assisténcia se efetiva por meio da concessido
de crédito para formacio de capital fixo, a formagdo e reférgo
de capital de giro.

1
No primeiro caso, objetiva-se corrigir a incapacidade estru-
tural das emprésas agricolas que solicitam suporte financeiro do
Banco para formagdo de investimentos considerados de maior
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eficacia no incremento da produgao regional. No segundo, suple-
mentam-se as necessidades de capital para aquisido de animais
de corte, custeio de entressafras, etc.

Até outubro de 1965, foram realizadas 16.683 operagbes
de crédito rural, contratadas diretamente com o produtor, sendo
4.709 para realizacdo de investimentos rurais, no valor de

Cr$ 6,9 bilhdes e 11.974 operagdes de custeio rural, no monﬁazite
de Cr§ 14.9 bilhdes. '

Quanto as operagbes realizadas por intermédio de coopera-
tivas agricolas, igualmente destinadas a custejo rural, foram aten-
didos 11.486 mutuarios. Essas operagdes, que representaram
2,8 bilhdes, foram efetuadas através de 102 entidades coopera-
tivistas.

Cabe referéncia ao programa de financiamento aos Estados,
autarquias ¢ municipalidades regionais para realizagio de servigos
basicos. O programa se apdia em recursos orgamentarios do préprio
Banco do Nordeste ¢ do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID). Essas operacdes montaram a Cr$ 19,5 bilhges.

Comissio de Financiamento da Produggo — A Comissao de
Financiamento da Produgdo atingiu satisfatoriamente os objetivos
fixados para 1965. Procedeu-se a verdadeira substituigdo dos
métodos até entdo empregados, introduzindo-se melhorias dentre
as quais se destacam a interiorizagao dos pregos para os centros
de convergéncia da produgdo, a correcdo dos mesmos em véspera
de colheita e a participagio dos bancos particulares e estaduais
na garantia dos pre¢os minimos.

Do ponto de vista operacional, a atividade da CFP se ex-
pressa ‘nos dados que se seguem:

QUANTIDADE
PRODUTOS NUMERO DE COMPRAS [ - 0 "4 6 g}
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O montante aplicado pela CFP, na aquisigdo de produtos
agricolas, ascendeu em 1965 a 254 bilhdes de cruzeiros. A ex-
pansdo das atividades da Comissdo fica bem caracterizada quando
comparamos as cifras déste ano com as de 1964 : 7,7 bilhdes de
cruzeiros.

Finalmente, visando a aperfeigoar a programagdo dos pregos
minimos, a CFP obteve a colabora¢io de técnicos da USAID
e do Ministério da Agricultura especializados em zoneamento de
precos minimos, financiamento, armazenagem e seguros. O de-
senvolvimento désses estudos dara ao 6rgdo possibilidade de reali-
zar melhor suas fungdes reguladoras no ano de 1966.

Fundos de Desenvolvimento — Durante o exercicio, passaram
a operar efetivamente os fundos de: desenvolvimento criados com
a finalidade especifica de cobrir areas néo atendidas pelo sistema
tradicional de financiamento. Sac éles o Fundo de Financiamento
para a Agquisicgio de Maguinas e Equipamentos Industriais
{FINAME), Fundo de Democratiza¢iio de Capital das Emprésas
(FUNDECE), Programa de Financiamento & Pequena e Média
Emprésa (FIPEME) e Fundo de Financiamento de Estudos de
Projetos e Programas (FINEP). Além désses, o Govérno criou
um Pundo Geral para a Agricultura e Indastria (FUNAGRI),
de natureza contabil, destinado a promover recursos para o finan-
ciamento das necessidades de ambos os setores, congregando os
demais,

No Brasil, apenas duas instituigdes especializadas, de carater
oficial, operavam em financiamento de médio e longo prazo: o
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e o
Banco do. Nordeste do Brasil (BNB) — o primeiro limitado a
certo grupo de atividades basicas e o segundo circunscrito ao
ambiente regional de sua jurisdi¢do. Na verdade, o sistema de
instituigdes financeiras estéve quase sempre organizado na base
de operagdes de curto prazo, tanto em relagio aos recursos com
que operava, como aos empréstimos gque concedia,

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico dirigia
sua colaboragio financeira prioritiriamente para os servios e in~
dustrias de infra-estrutura, beneficiando as emprésas de grande
porte intaladas naqueles setores.. Em face da decidida determi-
nacado do atual Govérno de prestigiar e promover o desenvolvi-
mento da pequena e média emprésas, foram criados junto ao
BNDE dois 6rgaos da maior importancia: o Programa de Finan-
ciamento & Pequena e Média Emprésas (FIPEME) e o Fundo
de Financiamento para Aquisi¢io de Méqumas e Equipamentos
Industriais (FINAME).

FIPEME

O FIPEME conseguiu, em pouco mais de oito meses, apro-
var 38 projetos de financiamentp, no valor acumulado de 11 bilhdes
de cruzeiros. projetos ésses que beneficiam industrias metalargi-
cas, quimicas, mecdnicas, de celulose, materiais elétricos e comu-
nicagoes, artefatos de borracha e plasticos, alimenticias, de indus-
trializacio da madeira, téxtil ¢ de fibras vegetais, localizadas
predominantemente na Guanabara, Sdo Paulo, Estado do Rio e
- Minas Gerais. Vencidas as principias dificuldades para ésse novo
sistema de [inanciamento, ¢ estabelecida a participagdo, no pro-
grama, de bancos regionais e estaduais de desenvolvimento, ba-
seada no repasse de recursos, ¢ de se esperar que ésse resultado
seja igualado loge nos primeiros meses de 1966.

Os recursos destinados a execugio do Programa derivam
basicamente, das seguintes fontes: a) empréstimos concedidos pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento, nos objetivos da Alian-



62

¢a para o Progresso, no valor de US$ 27 milhdes; b) recursos
do BNDE e de outros bancos ou agéncias de desenvolvimento no
valor ‘equivalente a US$ 27 milhes; c) recursos adicionais, no
valor de DM 27 milhdes (cérca de US$ 7 milhdes), em decor-
réncia de acdrdo firmado entre o BNDE e o Banco de Recons-
trugio da Alemanha Ocidental. A fim de simplificar e tornar
mais rapida a tramita¢ao dos pedidos de financiamento, o FIPEME
procurou fixar o minimo de exigéncias para concessio de em-
préstimos. O exame e deferimento de um pedido de financia-
mento ndo excede o prazo de cinco semanas, a ndo ser que o pedido
uvltrapasse o equivalente a US§$ 500.000, quando terd de ser sub-
metido também & aprovagio do Banco Interamericano de Desen-
volvimento.

O programa do FIPEME vem alcangando a mais ampla re-
percussdo em todo Pais, uma vez que veioc propiciar s pequenas
¢ médias emprésas ndvo mecanismo de financiamento de inversdes
fixas, relativamente simples e de rapida execugdo, cujas condi-
¢oes sio bastante acessiveis ao pequeno e médio empresario.
Cuida o BNDE, agora, da criagio de um sistema nacional de
financiamento, sob sua lideranga, que facilite as emprésas de pe-~
queno e médio porte o acesso rapido aos beneficios do Programa,
Esse sistema baseia-se no repassg de recursos, e néle ja estio
integrados o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais e o
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul.

FINAME

O Fundo de Financiamento para Aquisigdo de Maquinas e
Equipamentos Industriais (FINAME) apresenta resultados alta-
mente positivos em seus, oito meses de efetivo funcionamento.
Realizou até 31 de dezembro ultimo, operagbes num total de
Cr$ 41 bilhdes. Registrando-se maior concentragzo de compra
¢ venda de maquinas e equipamentos no centro-sul, destacam-se
Minas Gerais, Bahia, Sao Paulo, Parani, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. A agdo do FINAME vai se estendendo as demais
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regies do Pais, através da credencia¢io de bancos regionais e
estaduais de desenvolvimento, bancos comerciais ¢ sociedades de
financiamento.

O FINAME ¢ alimentado por empréstimos ou doagdes de
entidades internacionais ou nacionais; recursos colocados a sua
disposi¢ao pelo Banco do Brasil e outras agéncias financeiras da
Unido e dos Estados; recursos mobilizados pelo BNDE nos mer-
cados interno e externo de capitais. Para 1965 foi feita uma pre-
visi@o de 47 bilhdes de cruzeiros, dos quais foram recebidos 37
bilhes, a maioria provenientes de contrapartida em cruzeiros de
empréstimos da AlID, Maiores recursos serfo canalizados neste
exercicio para &sse importante Fundo, cujos objetivos sdo assim
resumidos: a) atender as exigéncias financeiras da crescente co-
mercializagdo de maquinas e equipamentos industriais fabricados
no Pais; b) concorrer para a expansdo da produgdo nacional, me-
diante facilidades de crédito aos respectivos produtores e aos
usuarios e, entre éstes, especialmente aos de memnor porte econd-
mico e financeiro.

Seria fugir um pouco ao sentido désse documento enumerar-
mos os tipos de «méquinas-ferramenta» adquiridas ou vendidas
com ajuda do FINAME. Sio elas de todos os tipos, abrangendo
setores jamais atendidos da pequena atividade industrial, em ma-
téria de financiamento. Ha que destacar, nas operagdes désse
Fundo, que éle apresenta novos resultados a cada dia, pois nenhum
pedido de financiamento para aquisigdo de maquinas e equipa-
mento ultrapassa as 24 horas, do estudo ac deferimento.

O FINAME ¢ instrumento da maior importancia ndc apenas
para permitir a expansao das industrias de bens de capitais, cujas
vendas financia, como para propiciar 0s meios necessarios ao
aparelhamento ou reequipamento das indastrias de bens de con-
sumo, O produtor nacional deixa de ter o seu mercado conside-
ravelmente restrito, com o financiamento da venda de maquinas
e equipamentos. E a consolidacio e expansdo das inddstrias de
bens de capitais vai-se tornando uma realidade.
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FUNDECE

O Fundo de Democratizacio do Capital das Emprésas
(FUNDECE), que opera junto 4 CREAI -— Banco do Brasil,
esgotou antes do final do exercicio as dotagdes que lhe foram
destinadas, e que somaram 33 bilhdes de cruzeiros. Tais recursos
foram aplicados na complementagio do capital de giro das em-
présas industriais localizadas em quase todos os Estados da Fe-
deracdo, diretamente pelo CREAI ou mediante convénios de re-
passe aos bancos regionais ou estaduais de desenvolvimento.

. Os objetivos do FUNDECE, que vio sendo plenamente atin-
gidos, podem ser assim resumidos: a) computar, mediante finan-
ciamento, o capital de giro das emprésas industriais que se propo-
nham a elevar seus indices de producdo e produtividade; ) con-
correr para a democratizagdo do capital das referidas emprésas, a
fim de que elas encontrem, posteriormente, no mercado de ca-
pitais, os recursos necessarios ao seu autofinanciamento. O
FUNDECE contempla, especialmente, o financiamento durante o
periodo de fabrica¢do de bens destinados a exportacdo. A méaxi-
ma preferéncia, portanto, é assequrada 3s emprésas que se propo-
nham a estabelecer novas linhas de exportagdo ou que tenham
condi¢des de ampliar suas vendas para o estrangeiro.

FINEP

O Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Pro-
gramas (FINEP), criado em margo, junto ao Ministério do Pla-
nejamento, tendo como gestor contabil e principal agente o BNDE,
antes do final do exercicio j& contava com recursos externos da
ordem de US$ 16 milhées. Aprovou inimeras solicitagdes para
estudos de viabilidade de inversdes, envolvendo setores com fer-
tilizantes, madeira, cimento, pesca, juta, defensivos agricolas, me-
talurgia, siderurgia, oleaginosos, liofilizagdo, acido citrico, indus-
trializagio do lixo, planos diretores de urbanizagido, telecomunica-
¢oes e reequipamento rodovidrio. O FINEP, ao adiantar recursos
para a elaboragio de estudos e projetos, primeiro passo para novos
e necessarios investimentos, estabelece um critério de prioridades



que visa muito mais a auxiliar o empresario do que limitar as poss.-
bilidades de obtengido do financiamento. Assim, além de colaborar
com os empresarios, na formulagdo de projetos de bom nivel
técnico, passiveis de aprovagdo rapida, o Govérno pretende esti-
mular e dinamizar os investimentos privados, dirigindo-os para
os setores da economia que apr\‘?.s'z:n‘:emf maior rentabilidade social,
além da econémica.

Em resumo, o Fundo tem por objetivo prover recursos para
o financiamento da elaboragio de projetos e programas de desen-
volvimento econdmico, com vistas & obtengéo de recursos das agén-
cias financeiras, nacionais e internacionais, para a sua execugdo.
A finalidade principal do FINEP ¢ a de aumentar racionalmente
o ritmo de investimentos no Brasil, facilitando-os através do finan-
ciamento de estudos que déem apoio sélido a tais investimentos e
lhes permitam a consecucdo de crédito para a prépria execugdo
do projeto.

O Govérno preocupa-se com projetos que tendam 2 integra-
¢do wvertical agro-industrial para a expansido de exportagdes e
substitui¢Go de importagdes; projetos de infra-estrutura e de equi-
pamento social que sejam prioritarios para o adequado cumpri-
mento do Programa de Agdo Econbmica; projetos que procurem
a integragdo econbmica a nivel nacional e regional latino-america-
no; projetos que tendam & instalacio de novas industrias, & am-
pliacdo, modernizacio e finalizagdo de indiistrias estabelecidas;
projetos que tenham prioridade do ponto de vista de sua contri-
buicio e impacto econdmico-financeiro, em térmos de criagdo de
empregos, inddstrias que favoregam maior utilizagdo de recursos
naturais do Pais, de descentralizagdo econdmica e geografica, e
outras.

Dentro do critério de prioridades, destaca-se o setor de in-
dfistria e mineragdo, principalmente aquelas substitutivas de impor-
tagdo. Nesse setor, poderdo ser contempladas industrias quimi-
cas, de alimentagdo, metalirgicas, de papel e celulos¢, de materiais
de construgdo para habitagdes populares e industrias mecénicas.
As prioridades estabelecidas para agricultura e abastecimento sdo
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para o estudo de programas de instalagio de armazéns e silos,
colonizagao, extensdio rural, institutos de pesquisas, fazendas ex-
perimentais, aumento da produtividade, mecanizagdo, adubagdo,
classificagio e selecdo de sementes e irrigagdo artificial; e outros
programas de assisténcia a pecudria e a avicultura. No setor de
transportes, os estudos poderdo abranger o aumento e melhoria
das rédes ferroviarias e rodoviarias, assim como o melhor apro-
veitamento dos portos e padronizagio das frotas mercantes. Fi-
nalmente, no setor educag¢@o, os estudos determinardo progra-
mas para melhoria da educagéo técnica e ensino superior.

FUNAGRI

A criaggo do Fundo Geral para a Agricultura e Indistria
(FUNAGRI), junto ao Banco Central da Repiiblica, em setem-
bro altimo, visou a coordenar e fiscalizar os recursos de origem
interna e externa especificamente destinados ao crédito rural e
industrial. O FUNAGRI é, pois, um Fundo de natureza contabil
destinado a prover recursos para o financiamento das necessidades
da indistria e da agricultura. O FUNDECE, FINAME, FINEP
¢ 0 Fundo Nacional de Refinanciamento Rural foram incorpora-
dos ao FUNAGRI passando a constituir subcontas déste.

No exercicio de 1965, a CREAI — Banco do Brasil acabou
de apiicar no Nordeste dois empréstimos da AID no valor total
de Cr§ 25,8 bithdes, através de um mecanismo denominado Fundo
de Desenvolvimento Industrial. Foi instituido no Govérno passa-
do, mas aplicado quase integralmente pelo atual. O Banco do
Nordeste dispds também de US$ 10 milhdes para aplicagio nessa
area, cedidos pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Incentivos Especiais ao Setor Industrial

Os dltimos meses de 1965, quando melhor se fizeram sentir
os estimulos governamentais, revelaram acentuada recuperagio da
atividade industrial. Em determinados setores da indistria, que
reagiram numa curva ascendente a partir de julho, houve absorgdo
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da méao-de-obra ociosa na fase da recessdo. O aparecimento de
novas inddstrias, sobretudo no setor quimico, traduz ‘em iiltima
analise os incentivos oferecidos pelo Govérno para reacelerar o
ritmo de crescimento. ‘

a) Indastrias Quimicas

Dois foram os pontos de destaque da politica do Govérno
em 1965, neste setor:

1) O Decreto n® 55,759, que estabeleceu, através do GEI-
QUIM (Grupo Executivo da Industria Quimica), uma. série de
estimulos fiscais, financeiros e econdmicos para a instalagdo da
indastria quimica, de fertilizantes e petroguimica principalmente;

2} A resolugdo 5/65 do Conselho Nacional de Petréleo,
que, através da permissio ao ingresso da iniciativa privada no
setor petroquimico, possibilitou-a sua dinamizagdo.

Como resultado desta politica, tivemos a aprovagdo, no pe-
riodo, de 24 projetos pelo GEIQUIM, dos quais sete no setor
petroquimico, compreendendo tanto a iniciativa privada quanto a

PETROBRAS, '

Também o setor de fertilizantes, essencial ac desenvolvimento
da agricultura, recebeu estimulos governamentais, tendo sido apro-~
vados trés projetos para fertilizantes nitrogenados e fosfatados, que
possibilitardo, no setor de nitrogenados, o atendimento a totalidade
das necessidades nacionais quando entrarem em operagdo.

Certamente, a criagdo de 6rgdos como o FINAME e FI-
PEME., muito possibilitaram o desenvolvimento da média e pe-
quena industria, beneficiada pela possibilidade de financiamento
a longo prazo para seus investimentos.

Para 1966, é prevista retomada do desenvolvimento acelerado
pelo inicio da produgfio de tdda uma série de indiistrias que
estarao em ampliagdo, ou com novos empreendimentos que de-
verao iniciar sua produgdo.
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b) Indastria Automobilistica e Industrias Tradicionais

A analise dos resultados oferecidos, no dltimo exercicio, pelas
indistrias automobilistica e de aparelhos eletro-domésticos, per-
mite concluir-se que as medidas adotadas pelo Govérno para
combater a conjuntura nelas observada produziram efeito imediato.

A isen¢ao do Impésto de Consumo, seguida do seu gradual
restabelecimento, com a conseqiiente diminui¢do do prego para o
consumidor, teve o conddo de restaurar-lhes os niveis de produgao
e vendas. Assim, em 31 de dezembro do ano passado, a industria
automobilistica acusava um total de 1.247.013 unidades fabrica-
das, de diferentes tipos. Duas grandes emprésas ofereceram, su-
cessivamente, quadros de vendas com numeros jamais atingidos,
anteriormente, tendo efetuado vultosas vendas para o exterior,
0 que provocou o carreamento de substanciais divisas para o Pais.

Ao lado da ampliagio do mercado de trabalho, que eliminou
o desemprégo conjuntural verificado, observa-se, hoje, que as em-
présas se encontram, novamente, em fase de expansdo, aumentan-
do, consideravelmente, seus capitais e programando a elevagdo
de sua produgdo.

Cabe salientar que em fins do ano passado decidiu o Govérno
submeter ao Congresso projeto de lei visando a estimular o re-
equipamento e a moderniza¢io da indistria automobilistica.

Medida de grande alcance foi também adotada em relagdo
a setores tradicionais da inddstria brasileira, que receberam in-
centivos especiais para seu desenvolvimento, segundo exposto em
detalhe na parte setorial desta mensagem.

¢) Industria de Alimentos

Com o objetivo de determinar as politicas no setor de indiis-
trias alimenticias, o Govérno, através de convénio firmado pelo
BNDE e Fundagdo Getulic Vargas, providenciou a realizacdo
de pesquisas sObre éste importante ramo industrial, e criou o
Grupo Executivo de Indistrias de Produtos Alimentares.
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Verificou-se que o ritmo de desenvolvimento do setor foi re-
duzido a determinadas proporgdes, em virtude da escassez de ma~
téria-prima e insuficiéncia de crédito.

O aperfeicoamento e a introdugdo de novos métodos de
conservagio de alimentos, melhoria da qualidade de certas maté-
rias-primas, estudos para o prolongamento das safras de outras,
assisténcia técnica e crediticia as pequenas e meédias emprésas,
sao providéncias que o Govérno tem tomado como imperativo do
desenvolvimento adequado da indistria de alimentos, além dos
numerosos estimulos que oferece, através do GEIPAL, a ésse
grupo de indistrias de transformacao. Esses beneficios incluem
a redugdo de até 50% do valor do impdsto de importagdo:; dis-
pensa de pagamento de encargos financeiros na aquisicio de di-
visas destinadas a importagao de maquinas e equipamento, ao
servico de financiamentos externos e & importagio de matérias-
primas essenciais, dentro de gquotas e prazos pré-fixados. Ha,
além disso, a garantia de pregos minimos aos predutos agricolas.

Incentivos a Exportagio

As exportagdes mereceram do Govérno, no ano que passou,
os mais salutares estimulos, numa complementacao as medidas
adotadas em 1964. Podem ser considerados notaveis os resulta-
dos alcangados, ndo somente quanto ao seu valor, mas, também,
quanto & sua diversificagdo. Em 1965, nossas exportagdes atin-
giram cérca de US$ 1 bilhdo e 600 milhdes, com os produtos
manufaturados acusando um acréscimo de 120% em relagido a
1964, que, por sua vez, ja havia apresentado um aumento de 80%
comparativamente ac ano precedente.

A exportagdo de manufaturados, da ordem de, aproximada-
mente, US$ 115 milhdes, assume particular significac@io, pois os
coloca em segundo lugar em nossa pauta de exporta¢des, logo
apbs o café, )

Para &sses resultados, a par das medidas instituidas pelo
Govérno, em 1964, muito contribuiram providéncias que foram
sendo gradualmente transformadas em normas praticas para a ex~
pansdo das exportagdes.
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Numa sintese das medidas adotadas, em 1965, para o in-
cremento das exportagdes, pode o Govérno alinhar, ae lado das
que visaram a simplificacdo das formalidades burocraticas, outras
que lhe concediam estimulos crediticios, cambiais e fiscais. Cre-
diticios, com o financiamento, a médio ¢ longo prazo, de bens de
capital e de consumo duravel, através do qual foram realizadas
vultosas vendas ao exterior, principalmente, como ja foi salienta-
do, de produtos da inddstria automobilistica; cambiais, com a
manutenqdo de taxas realisticas, e fiscais, pela eliminagio de im-
postos que, elevando os custos de nossos produtos, lhes restrin-
giam o poder de competigdo.

Além disso, a infra-estrutura do comércio exterior foi dotada
de seguro de crédito as exportagdes, em condicBes de absorver os
riscos das vendas a crédito, através da Lei n.® 4.678,

Todas essas medidas, adotou-as o Govérno por considerar
que, além de representar um instrumento de aumento da produ-
tividade, a expansdo das exportagdes contribui, eficazmente, para
o aumento da predugdo. Essa politica ndo sera abandonada.

Sera necessario, entretanto, que o empresariado nacional, que
demonstrou condi¢ies de competir, em qualidade e prego, no mer-
cado externo, amplie sua produgdo, de modo ndo s6 a atender a
procura crescente .do mercado interno, como a necessidade que
tem o Pais de aumentar sua receita cambial.

Acdo Direta do Govérno — O Programa de Investimentos Piiblicos

a) Dimensdo e caracteristicas do Programa

Encontra-se em elaboragdo, na fase inicial, um plano de longo
prazo para a economia brasileira, que permitird definir as grandes
_prioridades da politica econdémica do Govérno no préximo es-
tagio de desenvolvimento.

Nao obstante, tendo em vista as necessidades mais imediatas
de agdo, o setor piblico, através dos objetivos do Programa de
Agao e de legislagdo complementar, ja definiv um certo nimero



de prioridades. Evidentemente, tais prioridades nio se manifes-
tam exclusivamente através do programa de investimentos gover-
namentais, mas também mediante os incentivos concedidos ae
setor privado através da politica de crédito {a curto e longo pra-
zo), fiscal, cambial, etc.

Entre as éreas a receberem particular atengdo, na politica
econdmica governamental, estio incluidas a infra-estrutura (no-
tadamente, no periodo, energia elétrica, transportes, telecomuni-
cagdes, petréleo), certos ramos da inddstria manufatureira (par-
ticularmente as inddstrias quimicas, ja objeto de legisla¢do especial;
as de metais nio ferrosos; as indtstrias alimenticias, também con-
templadas com incentivos especiais), a agricultura e todo o setor
de desenvolvimento social, incluindo educagdo, satide, habitacao.
previdéncia social.

O quadro seguinte contém o resumo do Programa de Inves-
timentos Publicos para 1965. Esse programa foi preparado na
forma definitiva em margo de 1965, apés as revisées dos diversos
programas financeiros e a constitui¢do do Fundo de Reserva para
‘0 Orgamento Federal. Ali se incluem todos os dispéndios de
capital do Govérno Federal, orgamentérios e ndo orgamentarios.
diretos e através de suas agéncias descentralizadas, assim como
transferéncias para os Estados e Municipios, bem como estima-
tivas indicativas dos investimentos financiados por seus préprios
recursos. Bstdo indicadas as transferéncias para o Setor Privado
nao somente de fundos fiscais, como também de recursos externos.

O quadro mostra que o volume das despesas de capital para
1965 foi programade em Cr$ 3.581 bilhdes a pregos correntes,
e o acompanhamento na execugdo financeira indica que tera sua
realizagdo quase totalmente alcangada, em térmos globais. Como
nas despesas de capital estdo incluidos cérca de Cr$ 250 bilhdes
de amortizagbes, os investimentos sdo estimados em Cr$ 3.331
bilhses.
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PROGRAMA DE INVESTIMENTOS PUBLICOS — 1965
DISTRIBUIGKO SETORIAL DOS RECURSOS INTERNOS E EXTEINOS

(a precar dorrenios)

RECURSOS HECURSOS
SETORES APLICAGDES
INTERNDS EXTERNDS

Energin Elétrica 41,3 139,0 650,35
Petcdien. . 2L3.6 —_ 283,6
Portas. ..... 30,4 — 30.4
Transparte 84,2 — 84,2
owvias, , . 63RO 40,4 68,4
Feerovias. .., . ) ! 187.4 -- 187.4
Transporie Aéren. 43, 4 = 43.4
Comunicesdes. . 5.7 — 23,7
Agiiculiura. , | 190,0 §.4 153.4
Indus.rie ¢ Miner 320,585 143.8 484,3
Flucagio...o.ovenn. 154,35 20,6 174,9
Saide ¢ Saneamento = i09.5 an,6 130, 1
Habiiagio. . .ovvun.. ik fz,7 19,0 +127,7
Adunincsteac - 51,4 51.4
elesA. .. ..... 74,3 — 74,3

Agada” Themied s sl O R N E AR - — oo
Biio classilivauel. .. oo inmimn i rane e 32,1 7.0 28,1
TS v i ' 3.120.3 | 569 .5 3.682,5

b) O Planejamento e o Orgamento-Programa

Cabe aqui uma palavra a respeito de modificagdes institucio-~
nais introduzidas no mecanismo administrativo governamental.

O sucesso das realizacdes empreendidas e a esperanga de
éxito semelhante para o futuro sugeriram ao Govérno substituir
os métodos tradicionais de uma politica econdmica tépica e nem
sempre bem coordenada, por uma outra que vise ao conjunto, que
respeite a interrelag@o dos fendmenos e que se ajuste aos objetivos
basicos do desenvolvimento econdmico e de bem-estar social.
Este é o nacleo da idéia de Planejamento, sem o que a implan-
tagdo de um Or¢amento-Programa estara fadada a se conmstituir
em devaneio de pais em processo de desenvolvimento. O objetivo,
em iltima analise, consiste em aumentar a eficiéncia da politica
econdmica e, em conseqiiéncia, utilizar melhor os fatéres produti-
vos escassos. O instrumento & a formulagdo de um Programa
coordenado, no qual as diversas acdes do Govérno sejam avalia-
das ndo apenas pelo seu efeito parcial ¢ isolado, mas, especialmente,
pelo seu efeito de conjunto.
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Ha quem relute em aceitar a idéia de Planejamento numa
economia democratica, onde a maior parte das decisdes se des-
centraliza entre inimeras emprésas privadas. No Brasil, por exem-
plo, r:[ualquer plano de desenvolvimento pode ser dividido em duas
partes: uma normativa, dirigida ao Govérno e as entidades sob
seu contrble, e outra puramente indicativa, projetando o compor-
tamento do setor privado e dos Governos Estaduais ¢ Municipais.

Embora haja muito o que aperfeigoar no sistema nacional de
Planejamento, o que ja foi conseguido é digno de nota. O Pro-
grama de Agéio do Govérno esforca-se para fugir dos erros do
passado, quando a politica econdmica era constituida de provi-
déncias esparsas e sem sentido de interdependéncia, ou quando
fixavam metas de crescimento e de estabilizagio sem indicar a
maneira de alcanga-las. '

Pretende o Govérno aprimorar o sistema nacional de Plane-
jamento, possibilitando-lhe uma estrutura mais permanente, bem
como meios mais precisos de informagio e contrdie. O primeiro
passo, ja previsto no anteprojeto de lei da Reforma Administra-
tiva, serd a institucionalizagdao do Ministério do Planejamento; o
outro, também de muita importancia, consistira na coleta e atuali-
zacao das informagdes estatisticas necessarias aos diagnésticos
dos problemas econdmico-financeiros nacionais. Urge que o sis-
tema estatistico se torne rapido e flexivel, de modo a fornecer aos
executores da politica econdbmica 0s meios’ necessarios as agdes
& prazo curfo.

A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Na parte Il desta Mensagem analisaremos circunstanciada-
mente a agdo dos diversos drgdos federais incumbidos de fomentar
o desenvolvimento das regides menos dindmicas do Pais, sob a
orientacio do Ministério de Coordenagdo dos Organismos Regio-
nais, O presente comentario cuida particularmente de aspectos
regionais do Programa de Investimentos Publicos em 1965.
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No decorrer do exercicio, os 6rgdos técnicos a cujo cargo se:
encontra a tarefa de acompanhamento do programa de investi-
mentos puderam organizar a divisdo dos investimentos, distribuin-
do-os ndo somente pelos setores, mas ainda pelas regides brasi-
leiras, de modo que as necessidades do desenvolvimento féssem
atendidas, numa escala correspondente as condi¢des de cada Estado:
ou Territério,

Os recursos da Unifo destinados aos investimentos provinham
de fontes diversas, or¢amentarias e extraorcamentarias, inclusive
fundos especificos e empréstimos de varias naturezas. Por isto
mesmo, sua aplicagdo deveria obedecer a critérios especiais. Por
exemplo: os recursos provindos de taxas cobradas sdbre trans-
portes e comunicagdes se destinaram aos proprios setores que os
haviam gerado. Quanto aos meios originados da arrecadagio da
receita tributaria, sua distribuicio levou em conta a participagio
de cada uma das unidades federativas no esférco de produgio
dessa receita. Tratando-se do primeiro ano em que se [éz um
programa global de investimentos, ao mesmo tempo em que se
implantava um Orgamento-Programa, os resultados foram além
do que se poderia esperar, Neste ano, o Or¢amento-Programa
serd uma realidade definitiva, como sabem os senhores Congres-
sistas que lhe deram seu apoio e sua homologagdo. Pari passu,
o programa de investimentos para 1966 apresentara, sem duvida,
aspectos ainda mais encorajadores.

Como ja foi dito, a distribui¢do dos investimentos obedeceu.
a uma conjugagdo de critérios variados, tendo em vista a partici~
pagio de cada Estado na formagdo de recursos e, ainda, as ne-
cessidades de cada um déles para um aproximado equilibrio fu-
turo do desenvolvimento nacional,

A diversidade de situages no territério nacional — como é
do conhecimento de todos — faz que o nosso Pais apresente indi-
ces de acentuado desenvolvimento em certas regides, ao lado de
atraso extremo em muitas outras. Uma distribui¢de que corres-
pondesse exatamente a participagdo de cada unidade na formagio
da receita poderia ser, na realidade, nociva ao interésse nacional.
O Piaui ¢ 0 que menos contribui para os cofres pitblicos em térmos
percentuais e o habitante do Maranhio é o menor contribuinte
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per capita. Em térmos de estrita justica distributiva, se associas-
contribuicdo, os investimentos teriam que
se dirigir, macicamente, para Sdo Paulo, Guanabara, Distrito Fe-
deral, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Pernambuco; mas o
que se da é que ésses grandes contribuintes sio grandes precisa-
mente porque ja atingiram certo grau de desenvolvimento. Assim,

semos a distribuicio a

a combinacdo dos variados critérios determinou uma dosagem que
.aproveitara, afinal, ao Pais inteiro. Lograr-se-a um desenvolvi-
mento global, que, mantendo o ritmo de crescimento e progresso
das regides mais adiantadas, nao deixara de proporcionar as
menos desenvolvidas possibilidades e oportunidades para a sua
integracdo no ritmo do progresso brasileiro.

Nao somente os Estados ou regides foram considerados na
distribuicdo dos recursos ‘do programa de investimentos, Igual
.atencio foi dada & distribuicio dos setores.

Também ésse aspecto foi estudado cuidadosamente, como se
verifica no capitulo respectivo desta Mensagem. Mas, ainda neste
passo, convém fazer uma analise da distribuicdo, pelas regides,
dos diferentes setores. Alguns déles, como os de transporte ma-
xitimo e Plano Nacional de Telecomunicag@es, interessam aoc Pais
inteiro, ou, pelo menos, a regides vastas, que abrangem diversos
Estados. Qutros visam. mais especialmente, a certos Estadas ou
regides. Assim, somente a titulo de exemplificagdo, citaremos
alguns dados que mostram a orientacdo da politica dos investi-
mentos & sua relagio com o objetivo fundamental do Govérno
nessa matéria e que ¢ o desenvolvimento sem inflagso.

Tomemos o setor Energia. As maiores dotagdes se destina-
xam aos Estados de Sdo Paulo, Minas, Guanabara e Rio de Ja-
neiro, continuamente exigindo aumento consideravel da oferta.
Seguem-se Pernambuco, Parana e Bahia, Estados que ja entraram
na fase de industrializagdo e comegam a reclamar aumento de
-energia para expansdo e aproveitamento de seus recursos. No
setor Petroleo, o Estado mais bem contemplado é a Bahia, onde
-estdo situades os principais centros de exploragdo de jazidas.
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Sob o mesmo critério, com as combinagSes a que ja fizemos refe~
réncia, foi estudada a distribuicdo dos demais setores — trans-
porte rodoviario, carvdo, portos, comunicacdes, educagio, saide
e saneamento, agricultura, inddstria e mineragdo, efc.

Em nenhum caso se perdeu de vista o objetivo, enquadran-
do-se cada regido e cada setor de acérdo com a sua importancia
em relaggo aquele objetivo e & filosolia do desenvolvimento na-
cional. Em consegiiéncia, pensou-se em educagdo e ém saneamento:
como fatdres de desenvolvimento, ao lado do petréles, transportes
¢ comunicagdes, pois um programa de desenvolvimento deve,

necessariamente, procurar, antes de tudo, a harmonia do conjunto.

O quadro seguinte apresenta uma estimativa da distribuigdo
regional dos principais programas de investimentos da Unido para
1965, no montante de Cr$ 1.815 bilhoes, exclusdo feita dos pro-
gramas de Valorizagdo Regional. *

PROGRAMA DE INVESTIMENTOS DA UNIAO — 1965
INVESTIMENTOS DA UNIEQ )

DISTRIBUICAO POR UNIDADES DA FEDERACAQ

J INVESTIMENTOS
UNIDADES DA FEDERACAOQ fir BillEen ‘e, erosstved)

BRI, v g s NS L ST O e 4.2
B A N S S RN et 2,9
S R e e L B e B 25,2
T DA P i e v R B T L M A S 0.8
T 30,9
Amapa.. .- R e e e e T L3 G BB e s 4,0
Maranhio. 7.9
Plaul. ... 15,7

Cenrd. .. 41,0 .
Rio Grande do Norte 17.3
D I 21.5
Parpambieoi: Saanuitc e s TSR S T R S e il s R §5.0
e T — 28,3
BT 2 1 = - RS 222
Bahia el s a i T e S e 156,1
B T T 271,5
Espirito Sanfa. .. ooy icmiiiireatiaia e g - €7.5
Rio de Janeira ioiia o s e G s sk 200,86
G UARAERED o mrivii s iy ¥ e R R S e 127.2
oy o T | 61,2
PPRERTUE s 5 it e B s Rk o b e oy s B Reea i m e e 2 83,6
Santi CRLAPTAR s e issists i Vs Sos e e e s 50.4
Rio Geaonde de Sol., oo . i i 124.4
Mato Grosso....ccaviuiiians R R ST S T 23,5
ERO o e s s R e R e e R 39,0
Distrito Federal.. oo vvueroneiniimin i i i s 5,1
TOTAL o s xvicasims e s s s e 1.815,0




Para dar idéia dos programas de Valorizagdo Regional, re-
lativos ao mesmo ano, apresentamos a seguir sua distribui¢do por
grandes regides.

PROGRAMA DE INVESTIMENTOS DA UNIZO — 1965

PROGRAMA DE VALORIZAGAD REGIONAL

{em bilhoer de cruzeiror)

PROGRAMAS DE
VALORIZAGAQ
REGIONAL
Rectdio 1 — Ronddnin, Acre, Amazonns, Roraima, Peri ¢ Amapd.... 16,0
Reciio Il — Maranhiio, Piaul, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe ¢ Bahia,...........coiiiiiiinn 138.2
Rectio [11 — Minas Gerais, Esplrite Santo, Mato Grosso, Goifs e
Bristrito Federal. oo vvniniiaines i inrasnirsraaarenmanarsnn 31
Rrciio 1V — Guanabara, Rio de Jancire ¢ SBo Pavlo,.....ccvivenas —
Reoiio V — Parand, Sanin Catarina ¢ Rio Grande do Sul.......... 3,8
TOTAE, o vsseearn w66 T W 4 80 TR e 160,6

A POLITICA ECONOMICA INTERNACIONAL

Transagbes Correntes

Segundo estimativa preliminar (Quadro 1), o balango de
pagamentos registrou, em 1965, um superavit de 151 milhdes de
dolares em tddas as moedas, devido essenciaimente ao elevado
salde favoravel do item mercadorias (4 US$ 590 milhdes), o
que representa um incremento de US$ 246 milhdes sébre o ano
anterior. O saldo favoravel no intercambio de mercadorias se
deveu a politica de incentivo as exportagdes, iniciada em 1964,
e ao nivel relativamente baixo alcancado pelas importagdes. O
item servigos, entretanto, costumeiramente deficitirio, elevou-se
para — US$ 400 milhdes, o mesmo acontecendo com o saldo do
movimento de capitais autdnomos (— US$ 113 milhses).
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QUADRO I
BALANCO DE PAGCAMENTOS EM MILHOES DE DOLARES

DISCRIMINAGAQ 1964 1965 (*)
| |
A. Transacées Correnfes (1 + 2 + 3) ....... | 147 220
1. Mercadorian « . sivsosvasses s vimoseis 344 590
Exporkagio. [BOB) ruwcressswarenesmas 1.430 1.560
Importagie {(FOB) .......ccvvvenvione- | — 1.086 — 970
2. Servigos . . iiiiieeeiaeiaeeaae s — 259 — 400
BECEIEA v .\ worriris soiemgimnmonie 4 410 an b 0 0ima e 107 225
Desbs . . 1w e damE S | — 366 I — 625
3 Donativos . = wiihes e s i 62 30
B. Movimento de Capitais Auténomos (1—2) . i2 — 113
Lo IngreSsos . & consessswina s meeeRiEG 310 169
Investimentos . . ..... T 28 42
EMprestiitias o o sossmmem e s e 164 106
PL 480 — Titulo I (60%) . covvnuvinn 62 6
OUEOS . connvie oy ormmnmn sses & nnimm bonlhe 56 15
2 GEldng U, S TR e — 298 — 252
Atmprtizactes © § TGRSy - 271 — 242
OIS = 5 ovssss s — 27 — 10
C. Total (A 4 B) tevriirerininiseeaannnnns 159 137
D. TransacGes néio classificadas de Capifais ....| — [19 14
Superavit do Balan¢o de Pagamentos (C
ZE1 15 N - WO . W 40 151
E. Atrasados e Crédifos Comerciais ,.......... 57 — 176
F. Finandiamenfo Oficial Compensatéric (1 + 2
e BY o s S R S — 97 25
1. Operagdes de Regularizacfo ........... 88 358
BHprestifios . = wvewesmssmmmsam s 116 338
FMI . o it ol 28 20
" 2. Qufras Operagdes de Financiamento ....| — 52 — 33
DWAPS o 5 TR R B TR — 52 -— 178
Todtridio o 289 s vemmosrimmnsEe — 145
3., Variagdo de Reservas .............c...., -— 133 — 300
Haveres {aumento —) ................ —_ 76 — 328
Obrigagdes (redugdo —) ...........-.. — 115
Qurc Monetario (sumento —) ......... 58 28
G. Total —Itens Ee F .....o....iiiiveiinn, — 40 — 151

(*) Estimativa em 17-1-66 — Dados sujeitos a medificacdo,
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a) Exportagbes

As primeiras estimativas da receita das exportagdes alcangam
o total de US$ 1.560 milhGes, com um incremento de aproxima-
damente 8 % em relagio ao ano de 1964. Excetuando-se o café,
o acréscimo na receita total foi de 12,6% apesar de que ocorreu,
de um modo geral, um decréscimo nos pregos médios dos produtos
exportados, isto é, o aumento do valor das exportagdes foi devido
principalmente ao aumento do volume exportado. Excetuados o
café, o algoddo e o cacau, produtos tradicionais das exportagBes
brasileiras, os demais apresentaram incremento, sugerindo uma
tendéncia desejavel de diversificagdo das nossas exportagdes.

No caso do algodao, por exemplo, além da queda de US$ 13,50
registrada no valor médio da tonelada exportada, ocorreram algu-
mas dificuldades na expansio das vendas, devendo-se notar, ainda,

que a estabilidade da producio interna ndo deixou estoques adi-
cionais para exportagio.

Relativamente ao aguicar, a acentuada diminui¢do do prego
médio, de 48,6 % sobre o do ano anterior, foi mais do que com-
pensada pelo aumento do volume exportado, de quase 300 %.
Desta maneira, a receita cambial proveniente das vendas de agicar
pode registrar uma expansio de US$ 17 milhdes,

EXPORTACOES

US$ 1.000.000

DISCRIMINAGCRO 1964 19650 | Cfeas

BB s oo T O S S S R R S SRR 760 710 — 50
DUTROS PRODUTOS . . oo ie e vy immannmnese e iannennnns 670 850 + 180
| R e B P R = S e 108 100 — 8

Cacau e derivados........ P s e 46 35 - il

L LT 33 50 + 17
Minérios (hematifn & mangands) = 10t 130 + 29
Manviaturas. . 70 119 -+ 40
ulros........ 512 425 + 113
TOTAL 1,430 1.560 + 130

(*) Estimativa em 17.1.66. Dados sujeitos a modificngiio,

O setor de minérios tonsignou acréscimos substanciais : os
dados preliminares indicam um aumento de US$ 29 milhdes em
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relagdo ao periodo anterior. Deve-se destacar a atuagdo da Com-~
panhia Vale do Rio Doce que, mesmo diante da conjuntura des-
favoravel do mercado externo, responsavel por um decréscimo de
US$ 1,69 na tonelada exportada pela emprésa, conseguiu aumen-
tar sobremaneira o volume exportado, de modo que a receita total
elevou-se de 38 % em relacio ao ano anterior,

O manganés, além de ter seu volume aumentado, contou tam-
bém, excepcionalmente, com um pequeno acréscimo no prego mé-
dio da tonelada exportada, da ordem de 8 %.

A situacdo do cacau foi bastante desfavoravel. Com efeito,
tendo os paises africanos violado os pregos minimos estipulados
no Acdrdo Internacional do Cacau, assinado em outubro de 1964,
os precos do produto cairam a valdres extremamente baixos, e
somente a partir da segunda metade do ano voltaram paulatina-
mente aos niveis anteriores, Em conseqiiéncia. o Brasil entrou
no mercado em condi¢des inadequadas, tendo o prego médio da
tonelada exportada caido de 56 % e 29 %, respectivamente para
«améndoas» e «manteiga de cacau», implicando num decréscimo
de US$ 11 milhdes no total da exportacdo.

A exportagio de manufaturas aumentou de 57 % em relagdo ao
periodo anterior, refletindo a maior agressividade da politica ex-
portadora brasileira. Entre os produtos mais importantes do se-
tor, destacaram-se pneus e cAmaras de ar, lingotes de ferro e ago,
tubos com e sem costura, matrizes e estampas para prensas, tecidos
tintos e estampados, ligas de ferro, etc..

Quanto aos demais produtos da pauta exportadora, pela me-
lThoria que apresentaram, refletiram também, sem divida, a politica
de maior realismo cambial adotada no decorrer do ano.

b) Café

Com respeito ao café, estima-se que a receita cambial seja
inferior & de 1964, em aproximadamente UIS$ 50 milhdes (1964
= US$ 760 e 1965 = US$ 710 milhdes), em conseqgiiéncia exclu-
siva do menor volume de sacas exportadas. Na verdade, enquan-
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to em 1964 se exportaram 14,9 milhdes de sacas do produto, em
1965 o total ndo ultrapassou os 13,5 milhGes. Para isso concor-
reu, essencialmente, o baixo volume de nossas exportagdes du-
rante o 1° semestre de 1965 (5.015 mil sacas), j& que a partir
do més de julho e por todo o transcorrer do 29 semestre se regis-
trou uma recupera¢do que alcangou os niveis normais de vendas
do produto, totalizando os embarques, nesse periodo, 8.473 mil
sacas.

Convém salientar, todavia, que as menores exportagbes do
nosso produto, em 1965, refletiram efetivamente as condi¢des vi-
gorantes no mercade mundial, de compras «apertadas» e de fla-
grante ufilizagdo de estoques.

Prosseguiu o Govérno brasileiro, em 1965, na sua politica
de regularizagdo do mercado cafeeiro, com vistas a estabilizacdo
geral dos precos internacionais do produto, através do fortaleci-
mento e do apoio as medidas tomadas pelo Conselho do Convénio
Internacional do Café (C.I.C.). Com efeito, da acdo dos repre-
sentantes do nosso Pais junto ao referido Conselho, no sentido
da corregiio dos problemas decorrentes do estabelecimento .de ni-
veis inadaptados da oferta do produto no mercado mundial, resul-
tou a aprovacgao do mecanismo intitulado sistema de «cota-prego»,
Esse sistema visa a ajustar o volume das cotas globais de exporta-
¢Ao as reais necessidades do mercado consumidor. O seu funcio-
namento fundamenta-se no estabelecimento de niveis maximos e
minimos de pregos, dentro dos quais é admitida a flutuagdo das
cotagdes internacionais do produto. Por 8sse dispositivo, tédas as
vézes em que 0s precos se mantiverem fora daqueles niveis, por
periodos superiores a 15 dias consecutivos, as cotas globais de ex-
portagio sofrerdo reajustes automaticos, de redugiio ou amplia-
¢do, a fim de obter-se a relativa estabilidade dos pregos no
mercado.

A intengdo e politica brasileiras de ordenagio do mercado
mundial do café ndo significam, entretanto, que o Brasil se con-
forme em continuar apenas com a «cota» de sacrificios ; ela emana
dos térmos do Convénio cafeeiro. Dai as duas Resolugbes — 341
e 346 — baixadas pelo Instituto Brasileiro do Café, garantindo o
importador contra quedas dos precos dos nossos cafés, dentro de
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determinadas condigdes, depois de vendido o produto. Essa ga-
rantia neutraliza a expectativa quanto a futuras baixas de precos,
possibilitando, assim, os fluxos normais das vendas.

No que se refere a politica interna, o Govérno brasileiro ado-~
fou um esquema de sélida defesa do produto no interior, assegu~
rando a retirada de todo o excedente ndo exportavel, inclusive
garantindo os cafés da safra 65/66 da compra imediata, desde
o inicio de sua comercializag3o.

N3o obstante a grande produgio da safra 65/66 (cérca de
33 milhdes de sacas), ocasionada por fatéres climaticos, registra~
ram-se progressos no tocante a politica da racionalizagdo interna
do produto, com a fixagio de precos nominais menores, com Vvistas
a obten¢io de rendimentos reais ndo estimuladores da produgio.

Em consonancia com a politica de nfo estimular o plantio
e diversificar a prépria cafeicultura, o Govérno, pela Portaria In-
terministerial 111, de 18-8-65, criou um Grupo de Trabalko para
reformular e dinamizar o programa da racionalizagdo e diversifi-
cacio econdmica das zonas cafeeiras — iniciado pelo Grupo Exe-
cutivo de Racionalizacdo da Cafeicultura, Foi atribuida ao Gru-
po a tarefa de levantamento da situa¢do cafeeira, incluindo o
resultado das medidas até agora tomadas para a racionalizagao
e diversificacio ccondmica das zonas produtoras e, bem assim, com
a incumbéncia de analisar as possibilidades de atuagdo dos 6rgaos
" que podem influir na formagfo dos pregos e na estrutura técnico-
-agricola e comercial das atividades caleeiras e de outras que
representem alternativas destas.

As conclustes do Grupo serdo detidamente estudadas pelos
Ministros responsaveis pela matéria e deverdo surtir efeitos ja
para a préxima safra do produto..

¢) Importagées

As importagdes brasileiras em 1965, por outro lado, foram
preliminarmente estimadas em US$ 970 milhdes (FOB), com um
decréscimo de US$ 116 milhdes em relagdo ao exercicio anterior.

A redugio deveu-se, particularmente, aos menores ingressos
de trigo, maquinaria — inclusive com financiamento externo — e
produtos manufaturados.
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IMPORTACOES
US$ 1.000.000

DISCRIMINACAO 1964 1965 (%) ;:‘;55"‘
Petrdleo e derivadan. ..o i viiviirreriereniinenens 180 180 —_
B T O { T S 176 115 — 61
Maguinaria e vefeules. . .ooooivniiian e 2859 230 — 59
Produtos quimicos ¢ fermocéuticos 127 165 + B
Manufeturados. . 000 s Dl m Tl 176 170 — &
OGRS o s R 138 120 — I8

") Estimativa em 17.1.66. Dados sujeitos a modificacko.

De modo geral, o total registrado das importagdes refletiu a
politica de eliminagdo de subsidios e o clima de expectativa criado
com a politica de estabilizagdo monetaria interna, cujos efeitos
sdbre o consumo e, conseqgiientemente, sdbre a produgdo industrial,
fizeram-se sentir de forma a provocar retragdes peculiares aos
periodos de ajustamento. A partir do segundo semestre do ano
a atividade econdmica comegou a se recuperar sem, todavia, le-
var as importagdes aos valdres mais altos anteriormente registrados.

E oportuno observar que os itens que melhor retratam o fe-
némeno da retragdo sdo exatamente os de maquinaria e manufa-
turades, cujas importa¢des em 1965, relativamente a 1964, apre-
sentaram um declinio da ordem de US$ 65 milhdes. E bem wver-
dade que, no que respeita aos equipamentos, grande parte da re-
dugdo pode também ser atribuida ao término da execugdo de ple-
nos de investimento interno de grande nimero de-inddstrias e da
capacidade adquirida pela indéstria nacional de produzir determi-
nadas maquinas que antes se importavam.

Os ingressos de equipamentos, sem cobertura cambial ou com
cobertura diferida, acusaram os seguintes totais em 1964 e 1965:

US¢ 1.000.000 1964 1965 (%) -;“olir%;
Investimenfos. ..o vviee e e & 6 — 1
Fioanciamentos. . ... e A A 115 60 f. — &3

{*) Estimativa em 17.1.66. Dados sujeiton a modificeglio.
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O declinio observado nas importagdes de trigo, decorreu do
fato de praticamente ndo haver o Brasil se utilizado em 1965 de
financiamentos da PL 480 do Govérno americano para aquisigoes
do cereal. Em 1964, o trigo importado através daquela lei tota-
lizou cérca de US$ 100 milhdes, dos quais US$ 62 milhGes repre-
sentativos de financiamentos. As importagdes de trigo que em
1964 haviam totalizado US$ 176 milhdes, reduziram-se para
US$ 115 milhdes em 1965, sem que, todavia, ocasionassem escassez
interna do cereal.

Também ¢é digno de registro o fato de as importagoes de
petréleo e derivados — um dos itens de maior pressdo na pauta de
importagio — haverem mantido o nivel de 1964, indicio do acérto
da politica de aquisi¢do externa de éleo bruto e reafirmagdo da
capacidade nacional de produgio e refino. Gragas a ela e a des-
peito do reajustamento progressivo procedido na taxa de cambio
de importagio — com a eliminagio de quaisquer subsidios as aqui-
sicbes externas de combustiveis — tornou-se possivel o ateddi-
mento normal do crescente consumo doméstico.

d) Servigos

A rubrica de ¢servicos» acusou, em 1965, sensivel crescimen~
to em ambos os sentidos. A receita apresentou um incremento da
ordem de US$ 118 milhdes, enquanto a despesa crescia de
US$ 259 mithées. O deficit dos «invisiveiss atingiu US$ 400
milhdes, elevando-se de UUS$ 141 milhdes relativamente ao verifi-
cado em 1964,

Para isso muito contribuiu a politica de maior liberalidade
seguida pelo Govérno no que respeita a negociagdo de moedas es-
trangeiras, bem como as facilidades introduzidas no mercado de
cambio, Estas, como se sabe, permhitiram determinadas remessas
financeiras pessoais para o exterior, sem maiores exigéncias,

Deve-se levar em conta, ainda, que o inicio da normalizagao

das remessas de rendas de capitais de risco, a partir do segundo
semestre do ano em exame, traduziu-se num aumento da despesa,
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da ordem de US$ 20 milhdes. Em 1964, ndo se registraram re-
messas dessa natureza, em face das dificuldades impostas pela
legislagdo entio vigente sébre capitais estrangeiros,

Movimento de Capitais Autdnomos

O ingresso de capitais autdénomos em 1965 — investimentos
¢ financiamentos para importa¢Ses de equipamentos — totalizou
US$ 169 milhdes. Em 1964, ésses ingressos totalizaram US$ 310
milh&es.

O declinio observado em 1965 — dando prosseguimento a
tendéncia iniciada em 1962 — reflete a conclusdo de planos indus-
triais ligados ao processo de desenvolvimento acelerado que se
inaugurou ng Pais a partir de 1956, ¢ a falta de confianga que
se apossou das fontes externas de recursos na orientagao politica
imprimida pelo Govérno anterior.

Nao obstante a finalizagdo de planos internos de investimen-
tos particulares e oficiais com participagdo externa prevista, le-
var, por si s6, 4 redugdo progressiva dos afluxos de capitais, a
verdade é que o Brasil ndo pode prescindir dos capitais interna-
cionais na complementagio dos recursos necessarics a um cresci-

mento satisfatério de seu produto interno.

O restabelecimento da confianga externa é tarefa que deman-
da tempo e sdmente serd conseguida na sua plenitude quando as
grandes emprésas e os financiadores estrangeiros sentirem gque
ha seguranga politica e econdmica, bem como liberdade de movi-
mentagdo para os seus capitais.

Tem sido éste o sentido da orientagdo do atual Govérno,
que, a par da restauracdo da ordem politica interna e da estabili-
zagdo monetéaria, eliminou as restri¢des vigentes sdbre os capitais
internacionais, através de nova regulamentagdo a Lei n® 4.390
bajxada com o Decreto n.® 55.762, de 17-2-1965, e simplificou
os processos administrativos de registro. O Banco Central ini~
ciou, no correr do exercicio em foco, a normalizacio das remessas
de lucros, represadas desde 1963. Ademais, o Govérno tem de-
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senvolvido esforgos para que Acdrdos de Garantia de Investimen-
tos Estrangeiros entre o Brasil e os paises exportadores de capitais,
evitem o tratamento discriminatério que aumenta os privilégios do
capitalista estrangeiro sdbre o nacional, a exemplo dos acdrdos
firmados com os Estados Unidos da América e Alemanha, confor-
me Decreto Legislativo n° 69, de 1965 (Diario Oficial de 19-7-65).

Essas medidas criam realmente condi¢ées para que o Pais
passe novamente a usufruir de um maior afluxo de capitais, em
nivel compativel com as necessidades de investimentos novos, e
de complementagdo a outros, ja realizados, de expansdo de indGs-
trias em . opera¢ao, como ja se anunciam para efetivagio em 1966,

As saidas de capitais no que diz respeito as amortizagdes de -
empréstimos obtidos no exterior, para projetos especificos e finan-
ciamentos compensatérios, registraram o valor aproximado de
(IS$ 242 milhdes.

O reescalonamento de grande parte das dividas vencidas em
1964 e 1965, junto aos credores estrangeiros, proporcionou e pro-
porcionarda um relativo desafégo para o balango de pagamentos
brasileiro.

Financiamento Compensatério

A utilizagdo de créditos compensatérios pelo Brasil, no de-
correr do exercicio, totalizou US$ 413 milhdes. Por outro lado,
foram contratados novos swaps no montante de US$ 112 mi-
Ihdes e o ingresso de capitais ao amparo da Instrugio 289 da ex-
tinta SUMOC somou US$ 177 milhées,

Essas operagdes e mais o superavit obtido nas transagBes
em contas correntes e movimento de capitais auténomos, permiti-
ram ao Pais reduzir as posicées devedoras de atrasados comerciais,
swaps e obrigacdes a curto prazo junto a bangueiros mo exterior
e, embora as reservas-ouro do Pais houvessem apresentado tam-
bém uma redugao, foi possivel o aumento das reservas cambiais
Tiquidas em divisas, por montante equivalente a UIS$ 300 milhdes.
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A movimentagdo liquida dos créditos e demais operagbes com-
pensatérias constam do Quadro I, e as utilizagbes brutas dessas
operagbes podem ser resumidas na forma que se segue:

Lltilizacdo de Financiamentos Compensatorios
{(Em milhGes de dolares)

DISCRIMINAGAO 1964 1965 (*)
1. Novos swaps .....ociveenns R 224 112
2. Instrugfo 280 ........c..ieeinenns e —_ 177
3. Atrasados comerciais ........... o — 107 —
4. Créditos de companhias petroliferas ...... T — 58
5. Empréstimos compensatdrios ...........oeees 116 413
Eximbank ............ R T R R 37 35
B! o csvmmionsmme s umssses g R 50 127
Fundo Monetério Internacional ,,,.,......... — 75
Credores partic. norte-americanos .......... y — 35
Bangueiros norte-americanos ............. s — 80
Credores curopeus ........... Sy 29 38
TapBo: wesxawaeos AR — 23
Total geral (1 a 5) ...... T R s 447 760

{*) Estimativa em 17-1-66. Dados sujeitas a modificagio.

Endividamento Externo

Para completa normalizagio da situag@o cambial do Pais, o
Govérno se concentrou, no decorrer do ano «de 1963, na eliminagdo
de atrasados comerciais acumulados desde 1962, que muito pre-
judicavam o crédito comercial no exterior, Assim é que a redu-
¢do do saldo devedor dos atrasados comerciais e das operagdes
de swaps totalizou [IS§ 407 milhdes, liquidando-se toda a po-
sicio dos atrasados, no moatante de US$H 229 milhdes e reduzin-
do-se os swaps de US$ 178 milhdes. Aquela redugio foi pos-
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sivel pelos recursos originados do superavit do balan¢o de pa-
gamentos e capitais compensatérios.

Quanto ao endividamento decorrente de financiamentos de
projetos especificos, ocorreu durante o periodo uma variagio liqui~
da da sua posigdo, de cérca de US$ 96 milhdes, o que é indicativo
do restabelecimento da confianga dos capitais internacionais.

ASPECTOS SOCIAIS E INSTITUCIONAIS

REFORMAS ECONOMICAS E SOCIAIS

O Programa de Acdo do Govérno foi definido principalmen-
te nos objetivos de contengdo do processo inflacionario, retomada
de desenvolvimento e reformas econémico-sociais (Reformas T'ri-
butaria, Agraria, Habitacional, Salarial ¢ Bancaria, a Lei do Mer-
cado de Capitais e a Reforma do Padrao Monetario), cujo obje-~
tivo foi melhorar a legislagdo econdmica do Pais, tornando-a mais
adequada as finalidades do citado programa.

Reforma Tributaria

O sistema tributario que vigorava no Brasil antes da Revo- -
lugdo ressentia-se de iniimeras falhas fiscais, sociais e econdmi-
cas. A arrecadagiio era inadequada ao montante da despesa; a
legislagdo estabelecia injustas discriminagdes entre comntribuintes,
concedendo absurdas regalias a uns e onerando de forma asfi-
xiante a outros ; as escalas de incidéncia desfavoreciam o desen-
volvimento econdmico, e, pior do que tudo, a inadaptagio de
nosso sistema tributario a conjuntura inflacionaria criava tremen-~
das distorgBes, punindo injustamente os contribuintes pontuais e
premiando de forma absurda os devedores do Fisco.

A natureza do problema recomendava a sua solugdo por eta-
pas, e duas das mais importantes foram realizadas no exercicio
de 1964. A primeira delas, efetuada em meados do ano, constou
de trés partes : eliminagdo de certos entraves constitucionais ao
bom funcionamento do nosso sistema tributario; criagio de um
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adicional provisério ao Impésto de Consumo e modificagao parcial
do Impésto de Renda, pela Lei n® 4.357. Quanto ao primeiro
désses itens, foi permitida a criagio de novos onus tributarios no
exercicio de 1964, tendo em vista as perigosas proporgoes assu-
midas pelo deficit da Unido; foram também supressas as isengdes
aos professores e jornalistas, as quais, além de constituir discri~
minagdo entre contribuintes, se haviam transformado em séria fon-
te de evasao.

No Impésto de Renda, a Lei n® 4.357 introduziu modifica-
¢bes bastante profundas. Como ¢é natural, a lei procurava obter
recursos adicionais ndo inflacionérios para a cobertura dos deficits
da Unido e isso foi conseguido pela instituigio do Fundo de Inde-
nizacdes Trabalhistas, pela corregdo monetaria obrigatoria dos
ativos imobilizados e pela amplia¢do, no sequndo semestre de 1964,
no impdsto na fonte sébre o rendimento do trabalho. A Lei, to-
davia, introduziu varios dispositivos de finalidade extrafiscal e
que serviram para tornar mais justo e mais funcional o nosso sis-
tema tributario. Assim é que se procurou adaptar o Impdsta de
Renda a inflagdo, pefmitindo a correcdo monetaria das deprecia-
¢bes, diminuindo de 10 para 5 % o impbsto sdbre a correcio dos
ativos, criando a provisdo para manutencio do capital de giro das
emprésas, e estendendo o principio de corregao monetaria ao cal-
culo do lucro imobiliario. FEssas medidas vieram aliviar a injusta
tributagdo soébre rendimentos ilusérios, a qual punia descabidamen-
te os contribuintes ponfuais e, ao mesmo tempo, criava enormes
incentivos 4 evasio. Na mesma linha, introduziu-se a corregdo
monetaria dos débitos fiscais, a fim de eliminar o absurdo prémio
" que a inflagio concedia aos que se atrasavam com o Fisco. Nio
ficaram ai as inovagdes trazidas pela Lei n® 4.357. O texto ainda
criou estimulos & formagdo de poupangas individuais, permitindo
que as pessoas fisicas abatessem de sua renda tributavel parte
das quantias aplicadas em inversdes mobiliarias de interésse eco-
némico e social ; procurou eliminar injusticas de incidéncia pela
supressio, a partir de 1965, do empréstimo compulsério criado
pela Lei n® 4.242 e tratou de langar as bases para a recuperagao
do prestigio da divida publica, instituindo as Obrigagdes Reajus-
taveis, de valor integralmente defendido contra a desvalorizagdn
monetaria. »
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A segunda etapa da Reforma Tributaria foi alcangada pelas
alteragbes nos impostos do Sélo, Consumo, Renda, respectivamen-
te, pelas Leis ns. 4.502, 4.505, e 4.506, esta ultima recentemente
complementada pela de n® 4.862/65. Essa etapa procurou tor-
nar mais ameno o sistema tributirio federal, conferindo-lhe, ao
mesmo tempo, maior racionalidade. Assim é que o Impdsto do
Sélo, de um tributo sobre papéis foi, pelo menos em grande parte,
transformado em um impdsto mais funcional sébre as obrigagdes.
As incidéncias do Impdsto de Consumo foram revistas dentro de
critérios de essencialidade mais adequados do que os anteriores,
eliminando-se iniimeras isen¢bes que geravam flagrantes assime-
trias e discriminaces em nosso sistema tributario. O Impésto de
Renda foi simplificado e amenizado, com a supressido do Impésto
Cedular e com a elimina¢do dos adicionais e empréstimos compul-
s6rios ; instituiu-se, ao mesmo tempo, a tributagao diferencial s&-
bre lucros retidos e distribuidos, procurando-se incentivar a pou-
panga das emprésas e a democratizagido das Sociedades And-
nimas.

A mais recente lei do Impésto de Renda (n® 4.862-65), além
de introduzir inimeros dispositivos com objetivo de maior racio~
nalizagéo do tributo, amplia, no tempo, o sistema de incentivos a
estabilizagio de pregos instituido pela Portaria Interministerial
n.° 71 e pela chamada lei de estimulos A& contengdo de pregos.

A nova lei do impésto de renda prevé reducbes substanciais
de contribui¢do fiscal para as emprésas que se proponham a inten-
sificar a eficiéncia de sua produgdo, a fim de oferecer seus pro-
dutos ao consumidor a pre¢os estaveis. Por outro lado, estabelece
a lei um agravamento tributario aos casos de lucratividade ori-
ginada de aumentos de precos.

Estando nossas emprésas desprovidas de contabilidade mais
aperfeigoada, a conexfio da variagdo de pregos com a variagio da
incidéncia tributaria apresenta dificuldades que a experiéncia vem
procurando solucionar.

As alteragdes do impdsto de renda que se relacionam com a
contribuigéio fiscal das pessoas fisicas foram incorporadas & legis-
lagido de carater mais permanente. O impésto foi diminuido de
maneira apreciavel ndo sémente por fér¢a de eliminagio da tribu-
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tacdo cedular mas, também, pela revisio da tabela do impdsto
progressivo, pela concessio de dedugbes maiores para cs encargces
de familia, e aceitacdo de varias outras dedugdes, inclusive para
a formacdo de poupanga, o que anteriormente ndo se admitia.

Na Lei n® 4.729/65, a sonegagdo fiscal foi classificada como
crime, ao mesmo tempo em que se permitiu o arbitramento dos
rendimentos, com base na renda presumida através dos sinais
exteriores de riqueza.

No impésto de consumo adotou-se a clausula da diminuigdo
ou supressio temporaria da exigéncia fiscal como meio de suavi-
zar os efeitos de recessdes econdmicas.

Com a modificagido de dispositivos constitucionais {Emenda
Constitucional n* 18) a reforma tributaria foi mais ampla. Supri-
miram-se 0s impostos antiecondmicos, como o de exportagdo para
o extericr e impostos sébre transa¢des financeiras, convertendo-os
em contribuicdes de carater monetirio. Na verdade, impde-se a
formagdo de reservas como meio de assegurar certa estabilidade
a receita de produtos cujos precos estdo sujeitos a violentas flu-
tuagSes no mercado internacional. O mesmo ocorre com as tran-
sacbes cambiais. Em vez de impdsto do sélo, é preferivel, quando
julgado oportuno, a exigéncia de uma contribuigio destinada a
uma reserva cambial.

O impésto de vendas e consignagdes estava a exigir radical
reestruturagdo. A reforma contemplou a regularizacio da inci-
déncia do impésto sébre os valdres adicionados, equiparande-o
ao imposte federal.

Tédas essas inovagdes evidenciam o propésito de subordinar
as exigéncias fiscais aos clevados interésses do desenvolvimento
ccondmico do Pais.

A Emenda Constitucional n® 18 introduziu, também, altera-
¢des substanciais nos regimes atuais de distribuicdo de rcceitas
de umas para outras esferas de govérno.

A partir de 1?2 de janeiro de 1967, fica revogado o art. 20
da Constituigdo vigente, que obrigava os Estados a devolverem
aos respectivos Municipios 30 % da diferenca entre as arrecada-
¢Bes estadual e municipal. De resto, ésse dispositivo, de interpre-
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tacdo controvertida, s6 vinha sendo aplicado por dois ou trés
Estados.

Em substituicdo a &sse mecanismo e 2 parte do impdsto de
indistrias e profissdes incidente sobre as atividades comerciais e
industriais, a Emenda n. 18 instituiu um regime de co-participa-
¢do direta dos Municipios no impdsto estadual sébre circulagao de
mercadorias,

Qualquer eventual prejuizo que pudesse advir da eliminagao
de certos impostos ou da transferéncia de outro para competéncia
de outro plano de tributagdo, seria amplamente compensado pela
distribuicdo, automatica e simultinea com a arrecadagdo, dos 20%
dos impostos sébre a renda e sobre a produgio industrial que
passaram a caber aos Estados e aos Municipios na razdo de 10 %
para cada um dos dois Fundos de Participacio criados — Fundo
de Participacdo dos Estados e Fundo de Participagdo dos Muni-
cipios. Com base na previsdo para 1966 (320 bilhdes para os
dois impostos), cada um désses Fundos devera aproximar-se de
400 bilhdes de cruzeiros em 1967,

De conformidade com o anterior dispositivo constitucional,
essa participagdo cabia apenas aos Municipios na razio de 15 %
do imposto de renda e 10% do de consumo. E, como o montante
dessa participagdo era distribuido através de verba orcamentaria,
o calculo tinha forgosamente que ser feito com base na arrecadagao
do exercicio imediatamente anterior ao da elaboragfo da proposta
orgamentaria. Assim, os Municipios ndo se beneficiavam sendo
com dois anos de atrasoc do aumento da arrecadagio e dependlam
do processo de libera¢io de verbas orgamentarias para entrar em
gdzo désse beneficio.

Pelo novo sistema, a distribuigdo sera independente de pre-
visdo orgamentaria, simultdnea com a arrecadagio e automética
através de guotas mensais.

Reforma do Aparélho Fiscal

A reforma introduzida na estrutura dos impostos federais,
além de sua adequagdo, como instrumento de politica fiscal, as
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imposigdes da atual conjuntura econdmica, foi igualmente inspi-
rada pela preocupagdo de preparar as bases de um amplo processo
de racionalizagdo administrativa, abrangendo :

a) reestruturagdo dos 6rgdos de administracdo da receita:
b) instituicio de novos métodos de contréle fiscal ;

c) descentralizagdo da arrecadagiio dos tributos pela réde
bancaria ;

d) instituicdo do cadastro-geral de contribuintes ;

e) organizagdo, sob a forma de emprésa industrial, dos ser-

vigos de processamento de dados, por meios eletrdnicos
ou eletromecanicos.

A reestruturacdo administrativa, alcancou, inicialmente, as
antigas Divisio do Impédsto de Renda e Diretoria das Rendas
Internas.

A Divisdo do Impésto de Renda permanecia ainda com a or-
ganiza¢do que lhe imprimiu a reforma de 1942, encontrando-se
totalmente desajustada face as exigéncias impostas pela grande
complexidade que assumiu, nos filtimos anos, a tributagio dos ren-
dimentos. O atual Departamento foi reestruturado e modernizado,

Com o Regimento baixado pelo Decreto n.® 55.853, de 22 de
margo de 1965, a Diretoria de Rendas Internas foi transformada
em Departamento, passando a atuar diretamente, em todo o Pais,
por intermédio de 22 Delegacias Regionais e Seccionais e cérca
de 100 Inspetorias Fiscais. As antigas Recebedorias do Rio, Sao
Paulo e Belo Horizonte foram extintas. E as Alfandegas e De-
legacias Fiscais deixaram de interferir na administragdo dos im-
postos internos.

A réde de antigas Coletorias Federais, juntamente com as
Tesourarias das extintas Recebedorias e atuais Alfandegas, foram
reagrupadas no Departamento de Arrecadagio, organizado na
forma do Regimento baixado pelo Decreto n® 55.853, de 22 de
marco de 1965,

No inicio da presente sessdo legislativa, devera o Govérno
enviar ao Congresso projeto de lei sdbre a reorganizagao da atual
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Diretoria das Rendas Aduaneiras, com a qual se completard a
reestruturagio dos érgdos federais de administragdo da receita.

]untamente com essa reestruturacio, esti sendo implantada,
gradativamente, uma completa reformulagic de métodos de
trabalho.

Depois de executar, com o mais completo &xito, o programa
de pagamento do pessoal por meio de depésito em conta corrente
bancaria, o Ministério da Fazenda esta utilizando a réde de ban-
cos oficiais e privados no sistema de arrecadagio dos tributos
federais.

Com tal providéncia, o Govérno estd resolvendo, sem gual-
quer 6nus para o Tesouro Nacional, o angustiante problema e
congestionamento dos érgaos recebedores.

A triplice reforma da legislagdo tributaria dos 6rgdos admi-
nistrativos ¢ dos métodos de arrecadagdo sera completada, a par-
tir do corrente exercicio, pela implantacdo de métodos novos de
contedle fiscal, objetivando dar mais eficiéncia aos servigos de
fiscalizagdo e dar combate sistematico 2 sonegagiio e a fraude.

A aplicagdo dos novos métodos de contrdle se tornara pos-
sivel gragas a organizagdo do Servico Federal de Processamento
de Dados, emprésa de carater industrial criada pela Lei n* 4.516,
de 1.° de dezembro de 1964, que ainda no corrente exercicio esta~
ra operando uma grande réde de computadores eletrdnicos, dis-
tribuidos por 10 Centros de Processamento cobrindo tédas as
‘regides do Pais.

O Estatuto da Terra

Desde que se empossou, o atual Govérno ndo poupa esforgos
no sentido de fomentar o crescimento da agricultura, setor bastante
negligenciado na politica de desenvolvimento dos dltimos vinte
anos. Assim, procurou o Executivo estimular o crédito agricola,
facilitar a importagdo de fertilizantes e reformular a politica de
pregos minimos, tornando-a instrumento efetive de prote¢do ao
agricultor. No dmbito legislativo, a maior conquista do Govérno
nesse setor foi a promulgagdo do Estatuto da Terra — uma Re-



95

forma Agraria elaborada em moldes estritamente técnicos, cuja
aprovacio se processou em ambiente de trangiilidade, sem as
agitagdes que cercavam o assunto no periodo pré-revolucionario,

A reforma aprovada preocupa-se menos em redistribuir terras
do que em assegurar seu bom aproveitamento. Seu principal ins-
trumento é o Impésto Territorial Rural, que, por sua incidéncia
progressiva e diferenciada, punira severamente o latifindio im-
produtivo ¢ premiard a terra bem utilizada. Complementarmente
se podera utilizar a arma da desapropriagdo, agora autorizada em
titulos com corregdo monetaria, nas areas de maior pressio demo-
grafica e de maior tensao social. O o6rgio executor dessa po-
litica & o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, o qual promo-~
vera preliminarmente a realizagdo de estudos, para o zoneamento
do Pais em regides de estruturm agraria homogénea, visando defi-
nir quais as regides criticas, as regibes econdmicamente ocupadas,
e as regides em fase de ocupagao.

a) O Cadastro dos Iméveis Rurais

O Estatuto da Terra determina que a agao do Instituto Bra-
sileiro de Reforma Agraria, no sentido de corrigir as deficigncias
da estrutura agraria do Pais, se inicie com o Cadastro dos Iméveis
Rurais, a fim de obter um conhecimento atualizado das condigdes
de uso da terra, predominantes nas diversas zonas de cada Uni-
dade da Federagao.

Para realizar o cadastramento, a curto prazo, em todo o ter-
ritério nacional — cobrindo perto de 4 mil municipios e 4 milhbes
de propriedades (sequndo dados do IBGE relativos ao dltimo
censo), nao poderia o IBRA, com apenas 200 funcionarios, entre
técnicos e burocratas, realizar a referida tarefa, cuja execugao
satisfatéria exigia um minimo de 110 mil pessoas. Com efeito,
houve necessidade de selecionar ¢ treinar pessoal destinado a
orientar tédas as fases do cadastramento, até chegar ao lavrador.

Contratou-se entdo uma firma especializada, que formou o
quadro de 50 instrutores do primeiro grau, todos portadores de
diploma universitario. A missio désses monitores foi a de formar,
nos Estados, monitores de segundo grau, enquanto &stes formariam,
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em seus Estados, os de terceiro e quarto graus, num trabalho
didatico sucessivo capaz de recrutar os elementos necessarios para
ensinar ao homem do campo o preenchimento dos formularios do
Cadastro. '

Ao entregar a declaragio de propriedade do imével, o lavrador
ficarad possuidor de um Certificado de Cadastro, documento indis-
pensavel para, junto aos 6rgaos fiscais, obter as diversas formas
de assisténcia e protegdo a economia rural.

a

Na fase que antecedeu a implantacio do cadastramento, o
IBRA fealizou uma série de conven¢des com as Prefeituras Muni-
cipais das diversas regides do pais, a fim de explicar-lhes a
finalidade do levantamento das propriedades rurais, firmando
convénios para a realizagde do trabalho. De acérdo com o con-
vénio, o IBRA concorreu com o treinamento do pessoal, com
o material para o cadastramento colocado no municipio ¢ com o
pagamento complementar aos instrutores indicados pela municipali-
dade. As Prefeituras contribuiram com o seu pessoal, custeando-
ihe a viagem para o periode de treinamento de aproximadamente
uma semana, realizado num municipio de cada regido, de acérdo
com as facilidades de acesso e acomodagdes.

O cadastramento em si foi dividido pelo IBRA em trés
etapas — as trés semanas da terra, a primeira de 13 a 20 de
dezembro de 1965, a segunda de 7 a 14 de janeiro de 1966 ¢ a
terceira de 28 de janeiro a 4 de fevereiro do corrente ano.

Em dados parciais, foram cadastrados em Pernambuco, no
periodo de 7 a 13 de janeiro, 110 mil propriedades. Os primeiros
‘mapas sdbre as propriedades rurais do Espirito Santo, cadastradas
na semana da terra, indicam uma propor¢io de comparecimento
&s Unidades municipais, por parte dos lavradores, superior as
previsdes, registrando-se. assim, éxito total nos trabalhos. Os
mapas, com os nimeros preliminares, mdxcam um total de 40.388
imoveis cadastrades.

Os cadastros serfio permanentemente atualizados para a
inclusdo das novas propriedades que forem sendo constituidas, 2,
no minimo, de cinco em cinco anos, serdo feitas revisdes gerais
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para atualizagao das fichas ja levantadas. Poderdo os proprietarins
requerer a atualizagdo de suas fichas dentro de um ano da data
das modificagbes substanciais relativas acs respectivos imdveis
rurais, desde que comprovadas as alteracGes, a critério do IBRA.

b) A Agdo do INDA

A atual administragdo do Instituto Nacional do Desenvol-
vimento Agrario iniciou suas atividades em abril de 1965.

Com o propésito de promover maior integragdo inter-governa-
mental, inter-classista e inter-setorial, o INDA elaborou um plano
de seleciio dos Municipios-Modélo, com uma unidade por Estado.
Assim, tornou-se possivel estabelecer uma nova dindmica adminis-
trativa, com a participacio ativa e cénjunta dos recursos de orgios
federais, estaduais e municipais, pablicos e privados, visando a
destacar, sobretude, a organizagdo e o desenvolvimento das
comunidades, como base de todo o processo evolutivo capaz de
conduzir a prosperidade. A repercussdo, em todos os Estados,
da campanha dos Municipios-Modélo diz bem do propésito de
colaboragio para com o Govérno de que estio possuidas as
populagdes do interior, na tarefa de amparo e incentivo & agri-
cultura.

Entre outras providéncias para concretizar os trabalhos que
animam o INDA, dirigiu-se uma mensagem 2 Igreja Catélica, a
exemplo do que sera feito com as demais Igrejas, no sentide de
convida-las para uma catequese em faver do desenvolvimento
agrario, de maneira a torna-las capazes de informar o homem do
campo das medidas que v@m sendo tomadas pelo Govérno em
atendimento aos reclamos da realidade nacional.

O INDA, pelo seu Departamento de Colonizagio, promoveu
uma série de medidas saneadoras, do ponto de vista administrativo,
visando a correg@o de antigas anomalias e distor¢des, que caracte-
rizaram a antiga SUUPRA, estendendo suas atividades aos setores
juridicos, técnicos e de orientagdo geral, a varios Estados da

_Bederacio. :
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As demarches junto as autoridades do Amazonas propiciaram
a aprovagio de uma lei concedendo 300.000 ha de terra ao INDA
e que constituem o Nicleo Colonial Bela Vista, o qual estava em
situagfio juridica irregular ha mais de 20 anos. Entendimentos
para promover a coloniza¢io foram mantidos com a Comissdo
Interestadual dos Vales do Araguaia e Tocantins e com a Supe-
rintendéncia da Valorizacio Econémica da Amazénia.

No Para, conseguiu-se a colocagio de 10 toneladas de
sementes de juta produzidas nos nicleos do norte, gragas a colabo-
ragdo do Instituto de Pesquisas e Experimentacdo Agropecuaria
do Norte. Também em vias de instalagao esta uma unidade germi-
nadora de sementes de dendé, no Nucleo Colonial de Guama.

Esta sendo realizada, no Piaui, a transferéncia de familias
excedentes em mio-de-obra da lavoura canavieira de Pernambuco
para o Nicleo Colonial de Gurguéia, através do sistema de
Migracdo Dirigida. Em Gurguéia, os novos colonos receberao do
INDA um lote residencial, com casa prépria, um lote para cultura
de extensio que varia de 20 a 30 ha e um lote irrigavel de 5 ha. Ja
foi iniciada a plantagcdo de arroz, de feijio e de mandioca. En-
quanto os colonos aguardam os resultados de suas lavouras, o
INDA lhes oferece trabalho remunerado e géneros alimenticios.

Em cooperagdo com o Departamento Nacional de Obras
Contra as Sécas concluiram-se estudos, no Ceara, para a recons-
trugdo de duas barragens de terra, no Niicleo Colonial Pio XII,
ja com a concorréncia piblica realizada para inicio dos trabalhos.

Um convénic com o Govérno de Pernambuco e com a Com-
panhia de Economia Mista de Revenda e Colonizagdo permitira
a implantagao de trés niicleos coloniais na zona da mata e de um
outro na zona sertaneja do Rio S3o Francisco, no valor de
Cr$ 2.600.000, por trés anos, contando-se com a participacdo do
IBRA em Cr$ 1.200.000. Para o prosseguimento dos trabalhos
ne Nicleo Colonial de Petrolandia, ja existe em preparo um ante-
projeto de convénio com a Comissio do Vale do Sdo Francisco
e com a SUDENE. Esta dltima devera inverter a importéncia
de Cr$ 600.000.000 na produ¢do de sementes selecionadas de
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milho e algoddo. Também foi assinado um convénio com a Cam-
panha Nacional da Merenda Escolar para o fornecimento, as
escolas dos nicleos e dos sindicatos rurais, de alimentacdo basica.

Cinco projetos de colonizagdo, na Bahia, estdo em fase adian-
tada. A produgio de mudas de dendé, no Nicleo de Ituber,
ser& orientada pelo Instituto de Oleos, do Ministério da Agricultura,
por se tratar de area adequada & produgdo do referido 6leo.
Também foi acelerada a entrega dos titulos definitivos aos colonos
do Nicleo Colonial de Jaguaquara, para a sua emancipagdo logo

no inicio de 1966.

Na baixada fluminense encontra-se em fase de conclusio o
preparo dos titulos de propriedade dos ocupantes dos lotes urbanos
e rurais, Os sete nicleos coloniais da referida baixada foram
transferidos para o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, em
virtude de aquela area haver sido considerada prioritaria no desen-
volvimento da Reforma.

No Parana, foi iniciada a implantacdo do Nacleo Colonial
de Andradas, cuja estrada tronco estd sendo construida, proce-
dendo-se, agora, 3 instalagio da sede em area adequada. Cooperam
com o INDA, nesse trabalho;, a Comissio de Faixa de Fronteira
e a 5 Regido Militar.

Foi aprovado, em Santa Catarina, projeto de colonizagdo de
iniciativa privada, com o Instituto de Reforma Agraria de Santa
Catarina e a Companhia Japonésa de Colonizacido — JAMIC.
Nos nacleos mantidos nesse’ Estado ja € possivel proceder-se a
entrega definitiva dos titulos de propriedade aos colonos ja ins-
talados.

Os niicleos do Rio Grande do Sul tiveram seus problemas
juridicos devidamente equacionados, estando prevista, para os
primeiros meses do corrente ano, a entrega definitiva dos titulos
de propriedade.

Um projeto de Fundag@o foi elaborado, em Minas Gerais,
com a participagdo do INDA e do Govérno do Estado, para
o imediato aproveitamento das terras do Nicleo Colonial de Jaiba,
para a colonizagio planificada.
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Trabalhou-se ativamente na regulamentagio da distribuicao
de terras no Nicleo Colonial de Ceres, em Goias — estando
programada a colonizagGo nesse nucleo pela iniciativa privada.

Foi firmado, em Mato Grosso, convénio para instalar uma
hospedaria em Chapada dos Guimaries, as margens do Rio Verde,
a fim de receber futuros colonos, para o desenvolvimento de uma
area aproximada de 150.000 ha. Em Dourados, foram entreques
514 titulos de propriedade de lotes rurais, enquanto mais 800
estdo em processamento. Nesse mesmo niucleo intensificou-se o
trabalho de demarcacgio dos lotes urbanos de Vila Brasil, havendo
sido aprovado projeto de colonizagdo de iniciativa privada apra-
sentado pela Companhia Brasileira de Colonizagdo.

O Departamento de Colonizagio do INDA vem mantendo
estudos conjuntos com a Comissdo Especial de Faixa de Fronteiras
para a elaboracio de projetos de colonizagdo em Tabatinga, na
fronteira do Amazonas com o Peru e a Colémbia, bem como para
uma cooperagdo da Autarquia nos Nicleos Coloniais de Cleve-
landia, no Amapa, e Principe da Beira, no territério de Rondénia.

Reforma Habitacional, Lei do Inquilinato, Lei das Incorporagdes
Imobilidrias e Lei de Estimulos 3 Construg@o Civil

Um dos mais graves problemas sociais que o Govérno se
viu obrigado a enfrentar foi o da escassez habitacional, dramatica-
mente exposta na proliferacdo de favelas e moradias antiigiénicas.
Estima-se que o deficit habitacional atualmente corresponde a 7
milhdes de unidades, ou seja as necessidades da metade da popu-
lagdo brasileira. O crescimento demografico explosivo e o baixo
nivel de renda real per capita obviamente contribuiram para a
acumulacdo désse deficit. Todavia, a maior responsabilidade coube
a falta de adaptacdo da nossa legislacdo & conjuntura inflacionaria.
Com efeito, a inflagdo e as limitagdes da taxa de juros atrofiaram
a oferta de financiamentos a longo prazo para a compra de habi-
tacdes, confinando-a virtualmente a uma oferta restrita a institui¢des
oficiais; dessarte, a casa propria tornou-se o privilégio daqueles
que eram bastante abastados para poder paga-la a vista, ou quase
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a vista, ou entao daqueles que conseguiram acesso 3s escassas
fontes oficiais de crédito. Ao mesmo tempo, a Lei do Inquilinato.
congelando ou semicongelando os aluguéis nominais numa con-
juntura inflacionaria, desestimulou severamente a compra de
iméveis para locagdo residencial;: com a escassez da oferta, tor-
naram-se insuportavelmente altos os novos aluguéis, ao mesmo
tempo em que 0s antigos inquilinos pagavam precos irrisérios por
suas habitagdes.

Diante. désse quadro, viu-se o Govérno obrigado a reEc:mula'r
as leis relacionadas com o problema habitacional, a fim de restaurar
o intergsse do setor privado nesse campo. A primeira reforma,
nesse sentido, foi a do Sistema Financeiro Habitacional, através
da Lei 4.380. Visou primordialmente ésse texto dar condicdes
realistas aos financiamentos em habitagdes populares, através da
clausula de corre¢io monetaria das prestagdes e saldos devedores,
de modo a atrair poupancas privadas para o suprimento de tais
financiamentos, e de modo a eliminar as caracteristicas de subsidio
que a inflacdo conferia aos empréstimos a longo prazo. As enti-
dades financiadoras governamentais, antes descoordenadas em
planos dispersos, passam agora a funcionar sob o comando unitario
do Banco Nacional de Habitagdo. E a réde de financiamentos,
antes imobilizada pela inadequagio de nossas leis, pode agora
despontar promissoramente com as Cooperativas, Sociedades de
Creédito Imobiliario e Fundag¢tes Habitacionais. Com o auxilio
do Banco Nacional de Habitagdo, mas principalmente pelo seu
esfdrco préprio, essas entidades privadas deverdo suprir os recursos
necessarios ao financiamento em larga escala da casa prépria,

Ao mesmo tempo, tratou o Govérno de reformular a Lei do
Inquilinato de modo a restaurar o interésse privado pela compra
de iméveis para locagio. O problema habitacional ndo se resolve
apenas pela casa propria, que de alguma forma representa a radica-
¢do definitiva da familia 2 um determinado local, mas exige também
a normaliza¢io do mercado de aluguéis. Bsse mercado havia sido
profundamente destorcido pelo congelamento nominal dos aluguéis,
congelamento cujo mais grave resultado foi o de atrofiar a oferta
de iméveis para locagdo. Assistia-se, em consegiiéncia, as mais
incriveis discrepancias nos pregos de locagdo: os aluguéis novos
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“exorbitantes, pela escassez de oferta, e pela expectativa de futuro
congelamento; os aluguéis antigos irrisérios, pelo efeito da inflagdo
pregressa. A solugio adotada pelo Govérno foi, mais uma vez, a
de trazer o mercado & realidade dos pregos. Os novos aluguéis.
ficarBo sujeitos & correqic monetaria, sempre que houver aumento
do salario-minimo. Os aluguéis antigos serdo progressivamente
atualizados por uma férmula de transigdo, suave para o inquilino,
mas que promovera o ajuste definitivo & realidade ao fim de dez
anos.

Ao mesmo tempo, cuidou o Govérno de instituir determinadas
exigéncias ao Condominio em edificacdes e as Incorporagdes
Imobilidrias. Como é notério, a falta de um texto disciplinador
das incorporagdes havia conduzido & proliferagio de uma série de
abusos que lesavam a boa-fé e a economia popular. O névo texto,
submetendo as Incorporagdes a uma disciplina adequada, coibira
tais abusos, tornando as inversdes imobiliarias mais garantidas
para os que nela aplicarem suas poupancas.

Esse conjunto de diplomas legais — a Lei de Estruturagio
do Sistema Financeiro Habitacional, a nova Lei do Inquilinato,
a Lei das Incorporagoes Imobiliarias e a Lei de Incentivos & Cons-
trugdo Civil — langou as bases para solugdo do grave problema
do deficit residencial. A magnitude do deficit impossibilita qual-
quer solugio a prazo curto, mas os primeiros sintomas ja se
afiguram animadores, Vale acrescentar que o programa habita-
cional, além de solucionar grave problema social, servira colateral-
mente como extraordinaria fonte de empregos no setor secundario.
A indistria de construgdo civil, como é do conhecimento geral,
emprega alta quantidade de mdo-de-obra por unidade de capital
— e sobretudo de mio-de-obra ndo qualificada, fator entre nés
superabundante. Isto é especialmente desejavel nas atuais con-
dicdes, dadas as dificuldades de emprégo no setor urbano.

O projeto de lei ja aprovado pelo Congresso, contendo incen-
tivos & indastria de construgdo civil, procurou eliminar certos
entraves, associados a pontos especificos da legislagio acima citada
e que impediram se obtivessem resultados a curto prazo no tocante
a reativagdo daquele setor. Ficou o Banco Central autorizado a
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permitir que se transformem as sociedades de crédito e financia-
mento em sociedades de crédito imobilidrio, ou criem carteiras
especializadas para éste ramo de atividade. Ampliou-se a gama
dos investimentos legais utilizados pelas Caixas Econémicas, no
financiamento de projetos de iniciativa privada. Objetivou-se;
por outro lado, ampliar o raio de agéo do beneficio de corregdo
monetaria nos contratos imobilidrios, de modo a atingir a faixa
da classe média.

Reforma Bancaria

A Lei Bancaria aprovada em fins de 1964 estabeleceu a
adequada transicdo para um sistema monetario ordenado. A
SUMOC ¢ transformada em Banco Central, tomando as atri-
buigdes de Banco Emissor e Controlador da Politica Monetaria.
Criou-se o Conselho Monetario, com varios de seus membros
dotados de mandato fixo e, assim, desvinculados de quaisquer
injungdes politicas. Do mesmo modo, as Instituicdes Financeiras
Privadas, Bancos e Sociedades de Crédito, Financiamento e Inves-
timentos ficam sujeitos a uma disciplina mais adequada e que
coibira quaisquer abusos no mercado monetario. O crédito rural,
em particular, esta sendo coordenado e racionalizado sob a acio
do Conselho Monetario Nacional.

‘O ano de 1965 assistiu & implantagdo do Banco Central ¢ do
Conselho Monetario, E fora de divida que as modificagdes ins-
titucionais introduzidas tiveram particular significagio na melhor
coordenagdo e mais pronta execucdo da politica monetaria.

O Miercado de Capitais

A Lel 4.278/65 visa a reorganizar o mercado financeiro e
o mercado de capitais, ambos fortemente deturpados pelas reper-
cussdes inflacionarias, A inflagdo nio sémente provocou nefastas
alteracdes no que deveria ser.mantido, como impediu que evoluisse
o que deveria ser modificado.
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De um lado, definiu-se a autoridade do Conselho Monetario,
como disciplinador dos mercados financeiro e de capitais, ¢ do
Banco Central, como 6rgido fiscalizador. Regulou-se o acesso das
emprésas aqueles mesmos mercados.

De outro lado, permitin-se a corregio monetaria de debénturcs
¢ outros titulos mobiliarios, assim como de depésitos a prazo.

Entre muitas outras medidas de maior significagdo, disciplinou-
" se a criag8o de bancos de investimento privado e instituiram-se as
agdes e obrigacdes endossaveis, assim como as debéntures con-
versiveis em agdes.

Da maior importancia, seja do ponto de vista da politica de
combate & inflagdo como da de desenvolvimento econémico, foi
" a aprovagdo da lei que requla os dissidios coletivos (Lei 4.725/65).
A politica salarial, ja definida no Programa de Agdo, e agora
convertida em lei, assegura a manutengdo do salario real dos
trabalhadores, permitindo sua elevagdae na proporgdo do aumento
de produtividade. Isso significa, de um lado, que o poder aquisitivo
médio dos assalariados nao se reduzird, mesmo durante a fase de
contengdo da inflagdo, e de outro lado, que os frutos do desenvol-
vimento serdo imediatamente partilhados pelos trabalhadores na
mesma propor¢do em que se eleva a eficiéncia do sistema econdmica.

Reforma da Legislagdo

Foram elaborados no Ministério da Justica e Negécios Inte-
riores, entre outros, o Anteprojeto de Lei que regula a agao
popular prevista no art. 141, § 38 da Constituicdo Federal.
O diploma legal em aprégo veio concretizar o aceno consignado
na Carta Magna para o espirito publico e a vigilancia dos cida-
déos em geral, a fim de estarem presentes no andamento dos
negdcios pablicos e contribuirem com sua iniciativa para a solugdo
dos assuntos administrativos, disciplinando o processo instituido
e que, em substancia, constitui a chamada “agdo popular™,

Também de iniciativa dessa Secretaria de Estado foram os
Anteprojetos do Cédigo Eleitoral e do Estatuto dos Partidos Po-
liticos, com a colaboragdo do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral,
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A Emenda Constitucional n.° 14 que, ac modificar dispositivos
constitucionais, permitiu & lei ordinaria determinar casos de ine-
legibilidade, 2lém dos que se enumeram na Carta Magna, consti-
tuiu-se em mais uma das providéncias adotadas pelo Govérno
Federal pasa escoimar do processo eleitoral os vicios e as deforma-
¢Ges que comprometiam a genuina manifestagdo da vontade do
corpo eleitoral, fonte do sistema representativo. Coube a essa
Pasta a elaboragdo do Anteprojeto do texto legal em referéncia,
transformado na chamada Lei das Inelegibilidades.

Cumpre, outrossim, destacar o Anteprojeto da Emenda Cons-
titucional n.° 16, que versa sébre a Reforma do Poder Judiciario
da Unido, com a finalidade de debelar, ou pelo menos, de minorar
as causas principais da chamada crise das pautas de julgamento,
caracterizada pelo acimulo de processos a exigir decisio dos
Tribunais Superiores. A ténica dessa reforma consistiu na res-
tauracio da Justica Federal de Primeira Instancia, prevista no
Ato Institucional n.° 2, de 27 de outubro de 1965, cuja competéncia
ficou desde logo tracada, e no aumento do nimero dos juizes do
Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Federal de Recursos e do
Tribunal Superior Militar.

No plano das.reformas da legislagdo, merece destaque a
atuacio do Ministério da Justiga na reformulagio e atualizacdo do
direito positivo brasileiro, obra a que foi chamado a intervir para o
fim de dotar o Pais de um ordenamento juridico capaz de atender
as exigéncias de seu desenvolvimento econdémico e social. Dentro
da sistematica adotada pelo Decreto n.° 1.490, de 8 de novembro
de 1962, foram encaminhados ao Congresso Nacional, apés a
devida revisiio, os Anteprojetos de Cédigo Civil e de Cédigo das
Obrigagdes. Também em pleno funcionamento estdo as Comis-
sées Revisoras dos Anteprojetos de Cédigo Penal e Cédigo Penal
Militar. Para o ano em curso estd prevista a instalacio dos
trabalhos das comissbes revisoras de outros anteprojetos, para o
fim de encaminhamento no mais breve tempo ao Parlamento Na-
cional.

E oportuno ressaltar, finalmente, que aquéle Ministério pros-

segue nos estudos tendentes & elaboragao do Projeto de Lei que
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consubstancia o "Estatuto do Estrangeiro”, trabalho de grande
envergadura, mediante o qual esta sendo revista e consolidada téda
a legislacao sébre alienigenas, adaptando-a & atual realidade bra-
sileira,

A DEMOCRATIZACAO DE OPORTUNIDADES

Em momento algum o Govérno da Revolugdo preteriu seu
compromisso de reforma. Naop s6 reformas politicas e econdmicas
mas, sobretudo, as sociais.

Disciplinar o namero dos partidos politicos, reduzir despe-
sas de consumo, vincular futuras escalas salariais a produtividade
nio bastam para tranqiiilizar o Govérno de suas responsabili-
dades para com o bem-estar coletivo, se as reformas sociais desti-
nadas a elevar o padrio de vida das massas menos favorecidas
nao se concretizarem,

Educacdo, terra e habitagdo acessiveis a grande maioria &
tarefa que .se nos impde. Restaurar a democratiza¢do das oportu-
nidades ou torna-la realidade significa, no setor educagéo, rever-
Ihe, de inicio, o sistema de financiamento, Num Pais demografi-
camente jovem como € o nosso, ndo faz sentido a generalizagdo da
instru¢do universitaria gratuita, independente do nivel de renda
das familias, e a educagdo secundaria insuficiente, representando
verdadeiro ponto de estrangulamento do sistema. Cabe também,
dentro do Ensino Médio, dispensar particular cuidado aos proble-
mas que impedem o maior desenvolvimento dos cursos de carater
técnico-vocacional, para futuro aproveitamento na indistria e
agricultura.

Enfim, contribuir para o aproveitamento do idealismo e ener-
gia da juventude, incluindo-a num movimento de democratizacio
das oportunidades, a fim de que os jovens se apliquem a tarefas
concretas de melhorar o que lhes esta vizinho, como forma de
aperfeicoar a sua formagio democratica.

Promover a justa distribuicdo da propriedade da terra, modi-
ficando-se a estrutura agraria, torna-se imperativo ante os anseios
de reforma e justica social. Ja é tempo de se permitir a esperanca
pela posse da terra a assalariados, parceiros, arrendatérios e pos-
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seiros que, nos Governos anteriores, ndo vislumbravam qualquer
possibilidade. Impossibilitado de acesso & terra prépria, o traba-
lhador rural nfio cria para si condigdes de melhoria de produtivi-
dade nem mesmo pode exigir facilidades de crédito ou de assistén-
cia técnica.

Em obediéncia a sua prépria dindmica, a Reforma Agraria
brasileira houve por bem modificar um organismo anteriormente

existente — a SUPRA —, responsavel maior pela inquietagdo no
meio-rural. Assim sendo, criou-se o IBRA — Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria —-, diretamente subordinado ao Presidente

da Repiblica. O IBRA esta empenhado, neste momento, em dar
prosseguimento ao cadastramento das propriedades rurais, provi-
déncia 'das mais importantes na Reforma Agraria.

Ao invés de transferir a propriedade da terra para o Estado
¢ eliminar a liberdade de iniciativa do trabalhador do campo —
simples usudrio da terra na solugdo socialista para o problema — a
nova Reforma Agraria brasileira baseia-se no estimulo & proprie-
dade privada, no direito do agricultor proprietario aos frutos de
seu trabalho e ac aumento da produtividade.

O zoneamento e o cadastro serdo usados como valiosos ele-~
mentos de regionalizagdo, considerando as caracteristicas locais,
regionais ou de zonas. O cadastro tende a ser um dos mais valio~
sos elementos com que contara o Govérno para a implantagdo da
Reforma e seus dados servirao de base para a tributacio estadual
sébre a terra ¢ para a desapropriagio pelo Govérno Federal,
quando necessaria.

A melhoria do acesso a habitagdo necessita ser posta em pra-
tica, ndo por simples consideragio humanitaria, mas pela oportuni-
dade que proporciona’ de novos empregos, de maior produtividade
urbana e agraria, e até de estabilidade social.

Ultravalorizados os terrenos e edificios, mercé da associagdo
de inflaco com o congelamento de aluguéis, as classes menos
favorecidas foram marginalizadas no mercado imobiliario, inca-~
pazes de concorrer & compra de lotes e & construgdo de casas em
razdo dos altos custos atingidos e da caréncia de financiamento.
Em sintese, o problema da insuficiéncia de habitagdo popular & de
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natureza nitidamente financeira, pois os adquirentes de casas
populares ndo dispdem de recursos para paga-las a vista ou a
curto prazo.

Para solugdo do problema, o Govérno criou o Banco Nacio-
nal de Habitacdo, sob a jurisdi¢io do Ministério da Fazenda; seu
capital é integralizado com a contribuigdo de 1% sobre as [6lhas
de pagamento das emprésas sujeitas a desconto para Institutos de
Aposentadoria ¢ Pensdes. Além de sua versatilidade operacio-
nal, o Banco Nacional de Habitacdo estd autorizado a tomar
empréstimos do exterior e nacionais, de grande vulto.

O Govérno niio subestima a magnitude do problema habita-
cional, que assume aspectos dramaticos nas areas urbanas. Obje-
tivamente, vem desenvolvendo um grande esférco no sentido de
criar as condigbes para, ndo apenas através de sua aglo direta
como também mediante a ativagdo do setor privado, criar um

sistema capaz de financiar a constru¢3p de residéncias em larga
cscala.

EDUCACAQ, SAUDE, PREVIDENCIA SOCIAL E HABITACAO

EDUCAGAO

O sistema educacional brasileiro, que deveria servir como
vigoroso instrumento de progresso, foi encontrado pelo atual Go-
vérno em situagdo delicada, sujeito que estava a um processo de
deterisracdo progressiva. Estruturado com graves defeitos qua-
litativos, submetido a baixos padrdes de eficiéncia, ndo atendendo
aos principios democraticos de justica social, o ensino brasileiro
transformara-se em oébice, ao invés de atuar como alavanca de de-
senvolvimento econémico e social.

Apos o trabalho saneador de 1964, o Govérno Federal buscou,
em 1965, consolidar sua decisiva agéo de aperfeigoamento da vida
educacional brasileira, sem ignorar que 2 longo o caminho a per-
correr.
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No ensino priméario a apuracdo do Censo Escolar permitiu
a tomada de consciéncia de alguns dos problemas que o afligem e,
conseqiientemente, o equacionamento das solugdes respectivas,
dentro de um planejamento cuidadoso, destituido de primarismos.
Considerando os elevados indices de deser¢do e reprovagdo no
ensino primério brasileiro, que ostenta baixos indices de produti-
vidade, prosseguiu-se, em ritmo acelerado, com os programas de
treinamento de administradores escolares e aperfeicoamento inten-
sivo de professores leigos, iniciados em 1964. Dentro désses pro-
gramas, foram formados mais de quinhentos supervisores ¢ promo-
vidos cérca de uma centena de cursos, interessando a 12.600
mestres sem especializagdo pedagégica, provenientes de tddas as
unidades da Federagdo. A Comissdo Nacional de Alimentagdo
Escolar, agindo igualmente no sentido de dar melhores condiges
de aproveitamento a populag@o brasileira, ampliou suas atividades,
atendendo a mais de 7 milhdes de criangas.

No ensino médio, verificou-se em 1965 um auspicioso aumento
de atendimento em relagdo ao constatado em 1964: de 1.890.000
estudantes a populagdo de ensino médio brasileiro passou a
2.500.000, aumentando de 14 % . Deve-se enfatizar que foram
exatamente as modaliiades de maior importancia estratégica para
o desenvolvimento nacional que mais cresceram, ou seja, os ramos
normal (26 %), agricola (25 %) e industrial (15%). A im-
plantaco dos ginasios orientados para o trabalho e do centro para
treinamento dos professdres respectivos; a realizagdo de pesquisas
sobre curriculos ¢ corpo docente do ensino secundario; o treina-
mento e capacitagdo profissional de professéres ¢ administradores
de escolas médias; a inspegdo das escolas industriais vinculadas ao
sistema federal de ensino e o prosseguimento da formagdo inten-
siva de mao-de-obra industrial; o aperfeicoamento do ensino co-
mercial através dos centros, misses técnico-pedagoégicas e semi-
narios de estudos — foram algumas das importantes realizagdes
do Govérno Federal nesse setor,

No ensino superior verificou-se, igualmente, ponderavel in-
cremento das matriculas: de 142 mil alunos no inicio de 1964,
atingiu-se a cifra de 156 mil estudantes de nivel superior em 1965,
com © acréscimo, portanto, de 10 % em relagao ao total anterior,
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A regulamentagéo do contetido minimo e duragdo dos curriculos do
ensino superior; o incentivo 4 pesquisa nas Universidades: a elabo-
ragdo e aprovagdao do Estatuto do Magistério; a realizacdo de es-
tudos para o dimensionamento adequado das modalidades de en-
sino superior, que mais interessam ao desenvolvimento do Pais e
ao bem-estar do Povo; a ampliagio dos auxilios para os alunos de
cursos de pos-graduacio e a diversificagdo déstes, cristalizaram-se
em medidas concretas, ha muito reclamadas pela educagdo brasi-
leira.

Em 1966, o Govérno Federal encontrara a solugdo para
alguns dos indmeros obstaculos antepostos ao pleno desenvolvi-
mento da estrutura de ensino do Pais, '

No nivel primario prosseguirao os trabalhos de assisténcia aos
professéres e educandos, de modo a propiciar aumento da eficiéncia
do sistema, que serd também ampliado, de modo que sejam redu-
zidos os deficits de escolarizagdo ainda persistentes e elevados em
certas regides do Pais. Ao ensino médio dar-se-a especial rele-
vancia, pois éste nivel educacional se vem constituindo em sério
obstaculo ao processo de democratizagio de oportunidades e em
ponto de estrangulamento ao suprimento de técnicos agricolas e
-industriais indispensaveis ao crescimento econdmico nacional; o
ponto de partida para a agio de aperfeioamento do ensino médio
sera a implantagdo de um programa especial de bélsas de estudo
para os filhos de trabalhadores sindicalizados, original em todos
os sentidos e que dara novas dimensdes a4 educagdo e ao sindica-
lismo no Pais. Ainda no ensino médio proceder-se-& ao treina-
mento e capacitagio de 3.500 professores e instalar-se-a um
centro para formacfo de docentes especializados para as escolas
comerciais. WNo ensino superior, um trabalho permanente de assis-
téncia aos estabelecimentos serd realizado; a extingdo da gratui-
dade no ensino superior federal, para os que dispéem de recursos
para arcar com os dnus réspectivos, permitird o desenvolvimento de
uma agdo supletiva do Govérno Federal mais intensa no ensino
médio; além disso, prosseguirdo as pesquisas e estudos visando a
definir a problematica do ensino superior brasileiro.
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No campo cultural, o Govérno continuard exercendo sua
fun¢do de promogdo e estimulo, de modo a permitir ao povo brasi-
leiro um acesso cada vez mais amplo as diversas manifestagdes da
arte e da cultura, objetivo social dos mais relevantes.

SAUDE E SANEAMENTO

Histéricamente, a iniciativa privada, em nosso meio, teve pre-
cedéncia na agdo social organizada para cuidar dos problemas de
saide. Modernamente, as crescentes exigéncias do povo brasi-
leiro ¢ as inimeras consegiiéncias .advindas do substancial pro-
gresso da medicina, mostraram-se muito acima da capacidade de
adaptagdo de nossas organizagdes particulares para enfrenta-las.

Como conseqiiéncia, o Govérno Federal se vé compelido a
arcar com os grandes 6nus da organizagdo social para protecdo
e recuperacido da satde, em apoio aos esforgos da iniciativa pri-
vada e das administracdes estaduais e municipais.

Nesse sentido, o objetivo primordial & representado pelo
aumento de eficiéncia das institui¢cdes de sadde ja em funcionamento
no Pais, para que o consideravel acervo de conhecimentos cienti-
ficos e recursos tecnolégicos, utilizados em larga escala, possa
elevar o nivel de satde das coletividades brasileiras.

- Erradicagfo da Malaria

A Campanha de Erradicagdo realizou, em 1965, as seguintes
etapas de expansao:

Fase de consolidaciio: Areas parciais dos Estados do Rio
Grande do Norte, Alagoas, Sergipe e Parana.

Fase de ataque: Totalidade da area malarigena dos Estades
do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Parana, Bahia, Espirito Santo e o Teritério de Roraima.
Area parcial dos Estados de Minas Gerais, Para, Amazonas (Vale
do Rio Negro) e areas de fronteira com paises limitrofes em fase
de consolidagdo.
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Fase preparatéria: Regido Amazdnica e Estados do Mara-
nhéo, Piaui, Goias ¢ Mato Grosso.

A Campanha de Erradicagio da Malaria foi reestruturada pela
Lei n° 4.709, de 28 de junho de 1965, que lhe assegurou a utili-
zagao de recursos financeiros em tempo ftil ¢ maior flexibilidade
operacional.

Apesar dos graves transtornos causados pelo aparecimento,
em forma epidémica, de uma cépa de P, falciparum, resistente ao
tratamento usual, o sucesso da Campanha pode ser expressado pela
queda do percentual de positividade, que, de 16 %, em 1961, passou
para 8,8 % em 1964, e 6,5 %, em 1965.

Em 1966, serdo intensificados os trabalhos de busca ativa e
passiva de casos de malaria, prevendo-se o exame de 2.600.000
laminas de sangue; quanto ao programa de dedetizagao, o objetivo,
para o ano em aprégo, é de 5.500.000 borrificagdes domiciliares.

Erradicagio da Variola

A Campanha Nacional contra a Variola, abrangendo 16 Uni-
dades da Federagdo, realizou cérca de 22 milhdes de vacinagdes,
até o fim de 1965. Neste ano, foram notificados 1.286 casos, em
confronto com 1.889, em 1964.

Em 1966, estima-se que sejam vacinadas 20 milhdes de
pessoas em 12 Unidades da Federagao. com o término dos trabalhos
nas regides Norte e Nordeste do Pais,

Controle da Doenga de Chagas

A campanha para o contréle da doenga de Chagas — en-
demia altamente prevalente em largas areas rurais que se acham
em forte expansdo demogréfica por migragdo interna — expurgou,
em 1965, cérca de 900.000 casas.

Em 1966, a ampliagdo do programa de contréle da referida
' endemia prevé o expurgo de 1.200.000 prédios,
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Contréle da Tuberculose

A tuberculose continua sendo um dos mais importantes pro-
blemas de saiide do Pais. Pata seu contréle, o Govérno Federal
vem desenvolvendo, ha muitos anos, uma campanha de ambito
nacional, por meio da qual, em 1965, prestou auxilio técnico e
financeiro a 196 dispensarios, dos quais 78 localizados nas capitais
¢ 118 no interior dos Estados: manteve, tatal ou parcialmente, cérca
de 26.000 leitos para tuberculosos, dos quais 16.000 em sanatérios
¢ hospitais localizados nas capitais, e 10.000 no interior; deu pros-
seguimento as obras dos sanatérios em construgio em Pérto
Alegre, Londrina, Salvador e Cuiaba e 2 instalagio do sanatério
de Natal; realizou cursos de aperfeicoamento para médicos, téc-
nicos e auxiliares,

Em 1966, além de dar prossequimento as atividades em curso,
a Campanha procurara ampliar seu campo de atuagdo, incorpo-
rando unidades sanitarias locais na luta contra a tuberculose.

Saneamento do Meio

A atividade prioritaria, neste campo, é representada pela cons-
trucao de sistema de abastecimento d'agua.

Em face da insuficiéncia dos recursos financeiros, efetivamente
disponiveis, a expansdo desta ativilade, prevista para 1965, nao
pdde ser alcangada. NAio obstante, foram concluidos 34 sistemas
de abastecimento d'agua nos Estades do Para, Maranhao, Ceara,
PParaiba, Seroipe, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso e Santa Ca-
Aarina., :

Ao final do ano, o Govérno Federal obteve, do Banco Intera-
mericano do Desenvolvimento, um financiamento de 15 milhdes de
dolares com o qual serd possivel, em 1966, custear parcialmente a
construgio de sistemas de abastecimento d'agua em 200 comuni-
dades do interior do Pais, e concluir o projeto da cidade de Sal--
vador, =
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Treinamento de Pessoal

A Escola de Enfermagem Alfredo Pinto, mantida pelo Minis-

tério da Satide, teve ampliadas suas instalagbes, elevando sua

" capacidade para 100 alunos do curso de graduagio em enfermagem
e 100 alunos do curso de auxiliar de enfermagem.

Em 1965, apesar da precariedade de suas instalagdes, a Es-~
cola Nacional de Saiide Piblica realizou diversos cursos, nos quais
matricularam-se 215 alunos.

Nesse campo, o Govérno Federal considerou como prioritaria
a implantagdo da Escola Nacional de Satide Publica, tendo sido,
durante o ano, praticamente concluida a construgfio de seu edificio
sede, e terminados os estudos do anteprojeto de lei que institui a
Fundacio do Ensino de Saiide Piablica.

Em convénio com a Reparticio Sanitaria Panamericana, foram
assegurados recursos no montante de 50 mil délares, destinados
a aquisicio de equipamento necessario ao inicio das atividades da
Escola na nova sede.

Estudos e Pesquisas Aplicadas

" A formulagio de uma politica federal, no campo da assisténcia
hospitalar, vinha, de ha muito, sendo dificultada pelo desconheci-
mento da verdadeira situagdo da réde de hospitais existentes no
Pais, ‘

O Censo Hospitalar, instituido pelo Decreto n.° 55.643, de
27 de janeiro de 1965, ja em fase de apuracdo, permitira uma
atuacio mais ordenada do Govérno Federal neste importante
campo da recuperacdo da sadde.

No campo das pesquisas aplicadas, deve salientar-se a mag-
nitude e a diversidade dos programas de investigagio a cargo do
Instituto Oswaldo Cruz, do Instituto Evandro Chagas e do Insti-
tuto Nacional de Endemias Rurais, de cuja atuagdo muito depende
o aperfeicoamento das campanhas profilaticas em curso no Pals.
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Drogas e Produtos Profilaticos

O investimento feito em 1965, para ampliagdo da Fabrica de
Produtos Profilaticos do Ministério da Saude, decuplicou sua ca-
pacidade de produgdo, de modo a atender a expansio, entre outros,
dos programas de combate ds verminoses, tracoma, lepra e filariose.

Para assegurar o sucesso da Campanha Nacional contra a Va-
riola, o Instituto Oswalde Cruz aumentou sua producdo de vacina
de 22 milhdes em 1964, para 37 milhdes de doses, em 1965.

No que se refere & produgio de outras vacinas, cumpre assi-
nalar que o Instituto fabricou cérca de 6 milhdes de doses da va-
cina anti-amarilica, das quais quase 1 milhdo foram enviadas para
o exterior,

PREVIDENCIA SOCIAL

Ja de longa data vem a Previdéncia Social brasileira ressen-
tindo-se dos males decorrentes de uma legislagdo esparsa e tumul-
tuaria. As préprias bases técnicas do regime ndo lograram
manter-se incélumes no curso do tempo, acentuando-se cada vez
mais a disparidade entre os vultosos compromissos assumidos pelo
sistema previdenciario e os recursos financeiros postos a sua dis-
posigdo, ndo obstante serem relativamente elevadas as taxas de con-
tribuicdo vigentes. A acumulagdo da divida da Unido e de parte
dos empregadores, complementada pela infima rentabilidade de
suas reservas, muito concorreram para conduzir o sistema previden-
ciario a situagdo encontrada pelo atual Govérno.

E bem verdade que sensiveis progressos foram realizados
nesse setor, com a promulgagio da Lei Organica da Previdéncia
Social, gragas sobretudo & uniformizagdo dos planos de beneficios,
dos direitos e deveres dos segurados em geral, Mas, ainda assim,
¢ notéria a deficiéncia de seu funcionamento. Tendo o seguro
social brasileiro nascido em térno das grandes emprésas, por inter-
médio das Caixas de Aposentadoria e Pensdes, sdmente mais
tarde & que se criaram condi¢des sociais e econdmicas para o apa-
recimento dos atuais Institutos, entidades que passaram a abran-
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ger, em ambito nacional, os componentes de determinada profissdo,
ou de um conjunto de profissdes conexas, Faltou, todavia, a ésse
movimento renovador a continuidade necessaria, afigurando-se ja
agora desatualizadas as estruturagdes existentes, apoiadas no sis-
tema pluralistico de instituicdes, & base de categorias profissionais.

A despeity désses e de outros entraves de ordem administra-
tiva que ainda ndo puderam ser removidos inteiramente, deu-se
prosseguimento & tarefa de saneamento das finangas, iniciada em
1964, podendo-se afirmar que se manteve em bom ritmo, durante
o ano de 1965, a recuperagdo econdmica e financeira das institui-
¢bes que integram ¢ sistema.

Vale assinalar, a respeito, o auxilioc que a Previdéncia Social
prestou no ano findo a alguns setores da Economia, participando
inclusive com Seus recursos para o financiamento de bens de con-
sumo durével.

Muitos dos principais defeitos funcionais que prevaleciam nas
instituicdes de previdéncia social, ja mencionados na Mensagem
anterior, foram minorados ou inteiramente sanados, através de uma
série de providéncias, dentre as quais destacam-se as seguintes:

a) descentralizacio, ainda nio concluida, da arrecadagio de
contribui¢des e do pagamento de beneficios aos segurados por meio
da utilizagio da réde de estabelecimentos bancéarios em todo o Pais;

b) racionalizacio de recolhimento das contribuigdes, inclu”
sive as de terceiros, mediante a adogio de uma taxa tnica, inci-
dente sbbre o salario-de-contribuicao;

¢) emprégo de modernos processos de computagio eletrs-
nica, com vistas 4 redugdo da sobrecarga administrativa;

d} institui¢Ao, embora em moldes muito modestos, da cober-
tura do risco de desemprégo, com a criagdo do Fundo de Assis-
téncia ao Desempregado;

e) extensdo da assisténcia médica ao trabalhador rural, ainda
em escala muito reduzida, a comegar pela assisténcia & materni-
dade, e nos casos de urgéncia, na proporg¢ao da arrecadagio da
taxa de previdéncia social rural;
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[) celebragdo de acérdos com emprésas, atribuindo-se a estas
a prestagao de assisténcia médica a seus empregados e o paga-
mento de beneficios, ambos por conta da previdéncia social;

g) ampliagio da réde de assisténcia médica, através da
criagido ¢ remodelacio dos Postos do SAMDUI e hospitais dos
IAP’s e de acérdas com instituigdes particulares;

h) dinamizacio das atividades do SAPS.

No campo da assistdncia médica, intensificaram-se os esforgos
para inaugurar novos leitos hospitalares, com o acabamento ¢ a
instalagdo dos hospitais de Fortaleza, Salvador e Sio Paulo.
Qutros, como o de Goias, serdo instalados e postos a funcionar
em 1966.

Vale destacar. ainda no campo das realiza¢des, que se iniciou
em 1965 a venda dos imoveis da Previdéncia Social, operacio que
atendera simultdneamente, a trés fins basicos:

a) o de proporcionar a constitui¢io de um patrimdnio em
favor dos adquirentes e em condigdes accessiveis de aquisi¢do:

L) o de carrear recursos para o sistema financeiro do Plano
Nacionzl de Habitacédo;

¢} o de retirar das institui¢des de previdéncia a sobrecarga
administrativa que @sse patrimdnio imobilidrio acarreta, sem prop-
porcionar, ems contrapartida, receita equivalentc.

Qutro aspecto d'gno de registro refere-se & participagdo da
Uniao Federal no custeio da previdéncia. Em 1965, a arreca-
dagdo das taxas que constituem a denominada «quota de pievi-
déncia» atingiu a cérca de 115 bilhdes de cruzeiros. De seu turno,
o Tesouro Nacional transferiu 43 bilhdes ¢ 800 milhges de cru-
zeiros 4 conta do Fundo Comum da Previdéncia, a titulo de con-
tribuigdo da Unido, perfazendo, assim, o total de quase 159 bilhdes
de cruzeiros, recothidos a Previdéncia,

Ha que se reconhecer, por outro lado, que a evolugdo sacial
criando diferentes lacos entre patrées e empregados, torna obriga-
toria a revisio periddica da legislacio previdenciaria, a fim de
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adapta-la as exigéncias dos fendmenos sociais, os quais, modifi-
cando-se com o tempo, igualmente fazem gerar novos direitos e
obrigagées.

No que respeita & Previdéncia Social deve prevalecer a todo
momento a preocupacio de atualizar., O que j& foi feito, no sen-_
tido de dotar o Pais de uma legislagio social a altura da necessi-
dade de seu povo, constitui trabalho meritério, mas a exceléncia
da obra ndo elimina a conveniéncia de sua revisdo periddica.

A criagdo do Ministério do Trabalho, em 1930, assinalou o
inicio de uma etapa decisiva para o tratamento de nossos pro-
blemas sociais, com justa énfase dada & questdo previdenciaria.
A Lei Orgéanica da Previdéncia Social, promulgada em 1960, re-
presentou a consolidagdo de uma copiosa legislagdo anterior ¢ uma
incorporagio ao sistema previdenciario brasileiro de tddas as ino-

vagdes surgidas nesse campo.

Cinco anos de funcionamento, entretanto, revelaram as imper- ‘
feicoes da lei e as falhas na execugdo do sistema, tornando-se im-
periosa a sua reformulacio. Os beneficios pecuniarios, embora
reajustados e pagos com pontualidade, exigem dos segurados longa
espera nas filas; a assisténcia médica reclama atendimento mais
rapido; a dispersdo ou pluralidade de servigos idénticos dificuita-
lhe o funcionamento; por fim a insuficiéncia, no interior do Pais,
dos beneficios e servicos outorgados pela Previdéncia Social ao
trabalhador urbano, vem acentuando a descrenca na eficiéncia do
sisterna.

Por todos ésses motivos, impbe-se levar a efeito uma refor-
mulagdo geral de suas bases orgénicas. Ao que revelam os es-
tudes, produtividade muito maior poderd ser obtida através da
unificag@o dos atuais Institutos, ou melhor, dos servigos previden-
ciarios, ja que nfo parece recomendavel a criagio de um ‘6rgio
autonomo que viesse apenas justapor essas entidades, com seus
defeitos estruturais e funcionais, A administracdo devera incli-
nar-se no sentido da fusfio e integragdo dos servigos, visando a
reduzir os custos operacionais e a melhorar cada vez mais o atendi-
mento das partes.
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A unificagdo dos Institutos, vale a pena ressaltar, ndo impli-
cara em centralizar a execucio dos servicos afetos a Previdéncia
Social. Ao contrério, ela deverd promover um processo de des-
centralizagdo ainda mais acelerado, coibindo erros como os que
hoje se verificam em certas localidades, onde existem médicos
prestando servigos em trés ou quatro postos, a clientelas distintas,
ndo raro atendidas pelos mesmos profissionais. '

A unificagdo significara, isto sim, uma unidade de comando

" e de orientagdo técnico-administrativa. Aglutinando-se os érgdos

de diregdo, hoje individualizados em Institutos, maior facilidade

encontrard a administragdo superior na condug¢io nacional da pre-
vidéncia. '

Em 1966, portanto, serd dada énfase especial aos estudos de
profundidade relativos & unificagio da Previdéncia Social, ndo
apenas através de leis genéricas, mas de atos particulares que efeti-
vamente promovam a integragdo gradativa dos diversos servigos
existentes, partindo da periferia para o centro, até a absorgao total
dos atuais Institutos de Previdéncia, a fim de al¢ar o seguro social
a posi¢do que realmente merece e deve ocupar,

HABITACAO

A Situagdo Habitacional em 1965

O atual Govérno encontrou o Pais vivendo um dramatico pro-
blema habitacional, dada a recusa dos Governos anteriores em
aborda-lo ¢ enfrenta-lo com determinagio. Em 1964, foram ela-
boradas as primeiras Leis, tendo o Banco Nacional de Habitacio
procurado, no correr de 1965, nio somente coordenar a politica
habitacional, mms também implantar o sistema financeiro indispen-
savel 2 solugdo de tdo magno problema.

Na primeira fase de seus trabalhos, decorrida em sua maior

parte em 1965, voltou-se o BNH para o atendimento as populagdes
de renda mais baixa.

Por é&sse motivo, foi dada énfase especial a criagdo das Com-
panhias de Habitagdo Popular. Nesse sentido, foram assinados
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convénios com 17 daquelas Companhias, em 9 Estados e 8 Muni-
cipios, envolvendo um valor global de Crc$ 41 bilhoes, dos quais
ja foram comprometidos Cr$ 20 bilhdes na construcdo de 33.616
unidades residenciais.

Foram constituidas também 27 Coaperativas de Habitagso,
destinadas a atender & populagio com relativamente mais alta ca-
pacidade de renda. Destas, 5 dispuseram de recursos do BN
da ordem de Cr$ 2.410 milhdes para construgio de 22.249 uni-
dades habitacionais distribuidas na Guanabara, Recife, Sio Paulo,
Rio Grande do Sul ¢ Goias.

A instauracic de um sistema bancario de Ambito .nacisnal,
exigindo novos instrumentos de a¢@o, demanda naturalmente algum
tempa, ndao sé6 para a estruturacdo dos meios de aplicacdo, como
ainda para estabelecer os métados e processamentos de recolhi-
mento de sua receita. NZo obstante as dificuldades iniciais, ainda
assim a Receita do BNH atingiu, em 1965, a Cr$ 58.511 milhdes
através das seguintes parcelas:

a) Cr$ 200.000.000 (duzentos milhdes de cruzeiros), por
conta do capital de Cr$ 1.000.000.000 {hum bilhas de cruzeiros),
criado por crédito pela Lei n.© 4.380/64, a ser integralizado pela
Unido; _

5) Cr$ 400.000.000 (quatrocentos milhdes de cruzeiros)
do Art, 1.° do Decreto n.° 55.242/64;

c) Cr% 50.000.000.000 (cingiienta bilhdes de cruzeiros)
Art, 22 da Lei n.* 4.380/64;

d) Cr$ 411.000.000 (quatrocentos ¢ onze milhdes de cru-
zeir>s) ~— juros bancarios;

e) Cr$ 7.500.000.000 (sete bilhdes e quinhentos milhdes
de cruzeiros) Lei 4.494/64 (Letras Imobiliarias) .

Sumario dos Principais Programas e Projetos para 1966

O Orcamento do BNH para o ano corrente prevé uma Re-
ceita de Cr$ 144.530 milhdes ¢ uma Despesa de Custeio de
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Cr$ 26.394 milhdes, deixando assim um saldo de Cr$ 118.136

milhdes — que serdo investidos no setor habitacional.

Se cotejarmos os recursos disponiveis com a magnitude da
tarefa atribuida ao Banco, em todo o Pais, ¢ bem de ver-se a fla-
grantc desproporgdo entre os meios e as necessidades. Dai por-
que se considera tarefa urgente a de captar recursos extra-orga-
mentarios, visando estabelecer o sistema financeiro da habitagéo.
Nesse sentido, pretende o BNH, em 1966, atrair para as inversdes
no setor da construgdo residencial substanciais recursos disponi-
niveis, principalmente da poupanga privada, N3o tém sido pou-
pados esforcos para encontrar os recursos necessarios assim como
para incentivar o investimento do setor privado em novas cons-
trugoes.

A lei de mercado de capitais, a lei de estimulos a construgao
civil ¢ a reforma da lei do impdsto de renda vieram acrescentar
novos e decididos estimulas aos investimentos no setor da habi-
tagao, como isengfo do impésto de renda e do impésto do sélo
para as letras imobiliarias, como para tddas as operag¢des do sistema
habitacional e ainda para os contratos externos obtidos de entidades
ndo lucrativas do exterior para aplicacdo em construgdes populares
ny Pais, ‘

Dentro dessa politica, o Govérno vem procurando:

a) Dar garantias ao investidor em iméveis, o que foi feito
pela liberagio dos aluguéis dos prédios construidos a partir de
30 de novembro dz 1965 e pela aplicabilidade dos indices de cor-
re¢do monetaria a todos os aluguéis;

b) criar os instrumentos necessarios para canalizar a pou-
panca privada para investimentos imwbiliarios, através das Letras
Imobiliarias de subscricio voluntaria, dos depésitos corrigidos nas
Caixas Econémicas e da criagao das Sociedades de Crédito Imo-
biliario.

A essa altima tarefa — a de criar os instrumentos de captagdo
e canalizacdo da poupanca privada para o setor habitacional —
foi atribuida pela nova administragao do Banco uma prioridade
absoluta, ja havendo sido apresentadas as autoridades monetéarias
as normas essenciais ao funcionamento do sistema.
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O Banco Nacional de Habitag3o, ja neste ano, fixou os cri-
térios definitivos para a correcdo monetaria das operagdes reali-
zadas de acoérdo com o Plano Nacional da Habitagdo. Este ato,
que faltava, ¢ indispensavel como ponto de partida para a definigio
de todos os demais.

Aprovou, também, por seu Conselho de Administracio, os atos
normativos da criagdo de Letras Imobiliarias de subscrigio volun-
taria e obrigatéria, de criagio de Sociedades de Crédito Imobiliario,
de constituicdo do sistema de empréstimos e poupancas («Savings
and loans»), e de aprovagao de depédsitos bancarios corrigidos,
aplicaveis ao setor habitacional.

Dois projetos especificos estao sendo ultimados com a urgén-
cia possivel. Um refere-se & obtencio de empréstimo, junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento, no valor de 10 milhdes
de délares, que serdo aplicados principalmente no financiamento
as obras das cooperativas, que serdo aceleradas de acérdo com os
estudos elaborados pelo BNH, com o auxilio de missao do BID
chegada ao Brasil no fim de janeiro passado.

Pretende, ainda, o Banco desenvolver em 1966 um programa
de aplicagdes de irrecusével jmportancia econdmica, como social:
estabelecer um sistema de construgdo de residéncias através de
sindicatos operarios, para aquisicdo pelos préprios sindicalizados.
Constituiriam os sindicatos cooperativas habitacionais que se en-
carregariam da montagem e execucdo dos respectivos programas
de construcdo, dentro de suas areas de atuacdo. Ao Banco ca-
bera o papel essencial de coordenar os recursos necessarios a exe-
cugdo do plano, inclusive déle participando mediante a atribuicao
de recursos proprios, e estudando as possibilidades de obter finan-
ciamentos para ésse fim junto a confederagdes sindicais estrangei-~
ras,

Conclusdes e Observagies

Em resumo, o programa do Banco Nacional de Habitagdo,
para o proximo exercicio, pode ser sintetizado nos seguintes pontos
principais:

a) dar prasseguimento ao programa de construcdes, através
das companhias de habitagdo popular, que atendam as camadas
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menos favorecidas da populagdo, devendo o Banco complementar
os recursos ja destinados a ésse fim, inclusive tentando obté-los de
fontes exteriores;

b) extender o programa de construgdo através de coopera-
tivag, para atendimento a comunidades onde sua organizagdo re-
presente solucdo auténtica;

¢} incentivar a criacio e funcionamento das Sociedades de
Crédito Imobiliario, cuja constituicio decorra de atos normativos
de elaboracsio do Banco e aprovagio do Conselho Monetario Na-
cional;

d) coordenar o lancamento de Letras Imobiliarias, tanto as
de subscricio voluntaria como as de subscri¢io compulséria, estas
nos térmos da Lei 4.494/64;

e} desenvolver o plano de construgdo de casas para operd-
rios, através de Sindicatos operarios;

[) coordenar e estimular o programa de empréstimos e pou-
pancas, nas Caixas Econdmicas, em agentes privados, e ainda em
bancos particulares, enquanto ndo se constituem as sociedades
especializadas, para aplicagdo obrigatéria no setor imobiliario;

g) estimular a iniciativa privada, no setor imobiliario, desti-
nando-lhe recursos captados por meios ndo orcamentarios, bemv
como concedendo-lhe avais a financiamentos externos por ela ob-
tidos para a habitagdo;

k) procurar a melhor maneira de, a prazo curto e visando
a um resultado imediato, injetar recursos no setor da construgdo
civil. A @sse respeito, ¢ de ser citado o convénio assinado com
a Caixa Econémica Estadual de Minas Gerais, ao qual se seguirdo
outros, com organismos congéneres nos demais Estados, através
do qual o BNH financiou, juntamente com aquela Caixa ¢ os parti-
ctilares interessados, o ativamento das obras de construgio parali-
sadas na cidade de Belo Horizonte.
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AS FORCAS ARMADAS

Observando com determinagio as diretrizes tragadas na Men-
sagem ao Congresso Nacional para execugio no ano de 1965 na
area das Forcas Armadas, empenhou-se o Govérno em atingir todos
0s propdsitos ali enumerados, quer reconduzindo aquelas férgas 2
sua destinagio constitucional e #s suas atividades r.ofissionais,
quer instituindo as indispensaveis reformas e promovendo a sua
integracgao,

Nao padece divida que as Férgas Armadas vinham sofrendo
desgaste paulatino em seu prestigio e estrutura nos anos antece-
dentes a Revolugdo. De uma parte em razdo de deficiéncias
cronicas a que estiveram, e ainda em grande parte estdo, sujeitas.
no que diz respeito a pessoal e a material, de outra pela dete-
rioragdo do principio de autoridade, com reflexos imediatos na
observancia dos preceitos de subordinagio e disciplina, ocasionados
principalmente pelo agitado periodo de tens3o politica a que foi
submetido o Pais no passado recente,

Promoveu o vitorioso movimento de 31 de margo saneadora
revolugdo nos métodos de trabalho e de conceitos nas Férgas Ar-
madas, passando elas a viver quase dois anos de lutas ininterruptas
no restabelecimento dos principios basilares da sua instituicdo.
Pode-se afirmar que o ano de 1965 foi o marco da retomada
daqueles principios, o ano decisivo da recupera¢iic da hierarquia
e da disciplina.

A despeito do inconformismo em algumas areas, circunscrito
a pequenos grupos retrogrados, é licito afiangar que se caminhou
seguramente no sentido da integragdo dos esforgos singulares de
cada uma das Forcas Armadas para fazé-los concorrentes na busca
de maior eficiéncia no campo das atividades militares.

A decisio tomada no principio do ano em relagdo ao empréga
dos meios aéreos nas operagdes navais, decisio a que se eximiram
os governos passados, imposta agora com autoridade e isengdio,
foi acatada disciplinadamente pela Marinha e pela Aeronautica.
A sua experimentacdo, coroada pelo sucesso alcan¢ado na Ope-
ragko UNITAS VI, em que tomaram parte unidades navais ¢
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aéreas de quatro nagdes americanas, permitiu avaliar o alto grau
de adestramento das unidades brasileiras, fato reconhecido entu-
siasticamente pelas autoridades estrangeiras participantes daquela
operagao.

O Estado-Maior das Férgas Armadas, pela primeira vez
desde sua criagdo, tem por Chefe um Almirante, tudo fazendo o
Govérno para prestigiar-lhe a acfo e vitalizar aquéle alto 6rgéo de
planejamento e coordenacio. Assim & por exemplo, que ao
EMFA foi cometido pelo Decreto n® 53.308, de 1965, que criou o
Destacamento Brasileiro da For¢a Armada Interamericana (FAIL-
BRAS), o trato de todos os assuntos a éle relativos.

Pelo Decreto Legislativo n® 38, de 20 de maio, o Congresso
Nacional autorizara ao Presidente da Repdblica a enviar o des-
tacamento brasileirco a Sao Domingos, em missdo de restabeleci-
mento da paz naquela conturbada repiiblica, em cooperagio com
forcas de outras nagbes americanas. A missdo envolveu o em-
prégo de tropa do Exército e do Corpo de Fuzileiros Navais e no
seu transporte tomaram parte avibes e navios de guerra brasileiros,
numa nitida conjugagio de esforcos combinados.

O elevado grau de eficiéncia demonstrado por essa tropa
testemunha a exeqiiibilidade da integragdo das nossas Forcas Ar-
madas, e o perfeito contréle exercido pelo EMFA diz bem do
acérto do govérno em atribuir aquele érgdo tal responsabilidade,

No correr de 1965 contribuiram ainda os nossos militares em
outras atividades operativas no exterior, cooperando o Brasil com
a Organizagdo das Nagdes Unidas e com a Organizagio dos Es-
tados Americanos em missdes de manutengdo da paz fora do nosso
territério. Por Decreto de 25 de maio, foi posto 2 disposicdo
da OEA o General de Exército Hugo Panasco Alvim, ora substi-
tuido pelo General de Divisdao Alvaro Alves da Silva Braga, a fim
de exercer o cargo de Comandante da Forga Interamericana de
Paz na Repiiblica Dominicana. Do Estado Maior do Comandante
da FIP, além de oficiais de outras nacionalidades, fazem parte
brasileiros do Exército, da Marinha e da Aeronautica.

Por Decreto de 10 de dezembro, foi atendida a solicitagdo do
Secretario Geral da ONLU para que oficiais brasileiros participassem
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da Comissdo de Observadores da linha de frente no conflito entre
a India e o Paquistdo; 14 se encontram dez oficiais brasileiros das
trés Forcas Armadas.

Finalmente, na area da cooperagao internacional, prosseguiu o
Ex¢rcito Brasileiro em suas atividades na faixa de Gaza, tendo
sido organizado e embarcado no correr de 1965 o 17¢ Contingente
do Batalhdo Suez que vem tendo excelente comportamento na
Peninsula do Sinai. O transporte dos contingentes que era rea-
lizado em navios da Marinha Brasileira, por medida de economia

passou a ser feito por avides da FAB, a pedido do Secretariado
Geral da ONU.

Entre outras missdes de seguranca de que se desincumbiram
as Forgas Armadas em todo o territério nacional, vale ressaltar a
pronta debelagdo pelo III Exército do ato de subversdo praticado
por pequeno grupo no Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Empenhado em dar & carreira militar um sentido mais vigo-
rosamente profissional, liberando-a das injungbes politicas e do
arbitrio dos podéres governamentais, ¢ garantindo acesso uniforme
e equilibrado, elaborou o Govérno alguns projetos que, propostos
ao Congresso Nacional, foram transformados em leis; citam-se,
principalmente, as novas Leis de Inatividade e as de promogdes
de Oficiais da Marinha, além da regulamentagdo, no ano passado,
de lei semelhante regulando as promogdes de Oficiais do Exército,
que havia sido promulgada em 1964. Os primeiros resultados da
aplicacdo désses novos dispositivos legais tém sido promissores,
refletindo-se, principalmente, em consideravel melhora nos critérios
de selecio dos novos chefes militares,

Apesar de persistirem as razdes que impediram o Govérno de
suprir as Forgas Armadas com os recursos necessarios para lhes
permiticr um reaparelhamento eficiente e lhes oferecer autonomia
em relagio & produgdo no Brasil do material bélico necessario,
algum progresso foi conseguido nesse sentido.

Era uma velha aspiragio do Exército a obtengdo de meios
financeiros em reserva, além dos provenientes das fontes orga-
mentarias normais, que permitissem ao Ministério da Guerra o
atendimento imediato ou planejado de necessidades assinaladas nos
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setores de reaparelhamento do Exército e no da Assisténcia Social.
A Lei n® 4.617, de 15 de abril, de iniciativa do Executivo, criou o
Fundo do Exército e o Decreto n® 56.534, de 5 de julho, o regula-
mentou para atender aquelas necessidades.

No que diz respeito a Marinha, durante o ano de 1965 vol-
tou-se a atengdo para o problema do estabelecimento de uma
programagdo a longo prazo, entrosada com a eloboragdo orca-
mentaria, reconstituindo-se de outra parte a Comissio Coordena-
dora do Plano Diretor. A linha mestra adotada foi a de ingressar
paulatina, mas firmemente, no sentido do estabelecimento das bases
para a construgdo naval de unidades de guerra no Brasil.

A assinatura do contrato e o hatimento da quilha do navio
tanque “Maraj6” em constru¢io nos estaleiros da Ishikawajima do
Brasil 5. A., com prazo de entrega de dois anos, e os estudos
para fornecimento por paises europeus de projetos e fianciamentos
para a construgdo de navios do porte de contratorpedeiros no
territério nacional, sdo decorréncia dessa politica.

Merecem, ainda, meng¢do, no que diz respeito ao reaparelha-
mento da Marinha, a autorizagdo do Congresso Norteamericano
para cessdo de trés contratorpedeiros, o recebimento de dois diques
flutuantes e ativagdo do término do dique séco em Aratu, obra
essa financiada pela PETROBRAS,

Em 1965 foram recebidos pela For¢a Aérea Brasileira cinco
avides Hércules C-130, com capacidade para transportar por umni-
dade 17,5 toneladas, ou 92 homens equipados, podendo alcangar
qualquer ponto do territério nacional num méaximo de 6,5 horas
de voo. Além désses, mais cinco avides de caca T-33 foram
incorporados ao servigo, juntamente com l4 avides Regente de
fabricagdo nacional.

Em todas as trés Forgas Armadas, dentro da diretriz tragada
pelo Govérno de fazé-las retornar as suas atividades profissionais,
foram realizados exercicios e manobras de grande envergadura e
objetividade, empenhando consideraveis contingentes.

O campo da assisténcia social mereceu especiais atengdes dos
ministérios militares, salientando-se em todos os programas a cons-
tru¢do de moradias para o pessoal dos diversos escalGes.
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Em resumo, os aspectos positivos acima apontados permitem
afirmar ter sido significativa a recuperagdo das Fércas Armadas
no ano passado. Com os oficiais e pragas dedicados aos seus
afazeres profissionais, o adestramento e a instrugio intensificados, a
disciplina e a subordinagdo aprimoradas, incentivado o exercicio
da iniciativa em todos os escalées de comando, ¢ valido antever
para o ano de 1966 a plena integracio das Forcas Armadas em
seus misteres normais. :

POLITICA EXTERNA

A politica exterior do Brasil continua a pautar-se por nossas
coordenadas histéricas, geograficas e culturais, buscando de acérdo
com os meios a nosso dispor, assegurar ou contribuir para a reali-
za¢ido dos objetivos nacionais.

Conforme salientei no discurso de 31 de julho de 1964, no
Ministério das Relagoes Exteriores, aos diplomandos do Instituto
Rio Branco, nossa politica exterior é marcada pela opgado bésica
do Brasil em favor do ‘sistema democrético ocidental. Trata-se’
de uma opgdo que, sendo a um tempo natural e consciente, &
fundamental para a compreensdo e para a orientacdo de nossa
politica exterior. Nessa escolha nio ha nenhuma perda de inde-
pendéncia, que, por menor que fdsse, se chocaria com nossa altivez
nacional. Com efeito, ao manter-se fiel & comunidade democratica
ocidental, o Brasil, ainda que por vézes ndo seja clara a linha divi-
séria, ndo perde de vista a distingdo entre os legitimos interésses
daguela comunidade e os interésses desta ou daquela grande pe-
téncia. Alias, & de justica salientar que a posigéo independente do
Brasil ¢ facilitada pelo préprio contexto da comunidade em que
estamos integrados, porque sua natureza democrdtica é auténtica e,
sem se dizer popular, respeita os direitos de cada povo, qualguer
que seja seu tamanho ou sua riqueza.

A vulgarizagao, o abuso do térmo “politica exterior indepen-
dente” chegou ao apice imediatamente antes da Revolugdo de
Marco de 1964, Na realidade, porém, independente & a politica
restaurada pelo Govérno Revolucionario. De fato, esta iltima &
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que se conforma plenamente aos objetivos nacionais, tem em conta
as coordenadas histéricas, geogréficas e culturais do Pais e &
inspirada, formulada e conduzida pelo préprio Brasil, sem nenhum
condicionamento estrangeiro, seja econdmico, seja politico. A
anterior, ao contrario, estava viciada por uma ideologia estranha
a formagao crista do povo brasileiro e prejudicada por um falso
neutralismo que, sob o pretexto de um suposto ndo-alinhamento,
nos alinhava entre os seguidores do bloco oposto & comunidade
democratica ocidental.

Dentro da melhor tradigio de nossa politica exterior, continua
o Brasil a apoiar os principios da aute-determinagdo e da nao-
interven¢do e por isso mesmo, com a autoridade que nos confere
nossa posigao histérica nessa matéria, sustentamos hoje a necessi-
dade de se revitalizarem ésses dois principios, a fim de que a
aplicagdo unilateral de um déles nao resulte na anulagdo virtual
do outro nem tampouco na destruigio do bem maior que é a
seguranga coletiva. Essa tese ndo foi provocada pelo Brasil, nem
por ninguém do sistema democratico-ocidental, mas sim por quem
divisou novas formas de interven¢ao para sufocagcdo, por meios
n3o-armados, porém insidiosos e ndo menos ameagadores, da auto-
determinagdo de outros povos. Sei o quanto ¢ delicado &sse poato
€ quanta incompreensdo gera seu debate, mas o Govérno Brasileiro,
conscio de suas responsabilidades e convicto das ameagas que
pesam sdbre o continente americano, nao deixara de agir até que
o problema seja resolvido pela atualizagao e harmonizagao dos dois
principios, em favor da paz intexnacional.

A politica exterior brasileira tem um quadro bem definido de
objetivos primordiais, o primeiro dos quais ¢ justamente a paz
internacional, exigida pela prépria indole do povo brasileiro, a
um tempo altaneiro e respeitador dos direitos alheios. Esse quadro
de metas superiores de nossa politica exterior ¢ completado pelo
anseio de consecugdo dos objetivos nacionais préprios, consubstan-~
ciados no progresso social e no desenvolvimento econdmico.

Auténticamente independente, sequindo de forma harménica
os principios de autodeterminagdo ¢ da ndo-intervengdo e buscando
a realizacio de seus declarados objetivos nacionais, a politica exte~
- rior brasileira nd3o deve surpreender a ninguém que conhega nosso
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Pais, perceba a indole de nosso povo e entenda nossas legitimas
aspiragbes. Suas coordenadas sdo sempre as mesmas e ela apenas
varia para adaptar-se a situagdes diferentes entre si. O que faz
com clarividéncia e seriedade de propésitos.

Fato de magna importancia em nossas rela¢des internacionais
foi a realizacdo, no Rio de Janeiro, da Segunda Conferéncia In-
teramericana Extraordinaria. Convocada pelos Governos da
Guatemala, Uruguai e Brasil, instalou-se em 17 de novembro,
prolongando-se até 3 de dezembro ultimo..

Anteriormente, e com o objetivo de preparar a Conferéncia, o
Brasil expedira Miss6es de Coordenagéo de Iniciativas e Propostas
a todos os paises membros da QEA, excecdo da Venezuela, Tais
MissBes puderam verificar o intersse existente em todo o Con-
tinente no sentido de se obter maior capacidade de operagdo para
a OEA, e ao mesmo tempo removeram pequenas dificuldades.

Em verdade, a Il CIE representou uma tomada de consciéncia
sbbre a inadequagio funcional da OEA e da necessidade de ajus-
ta-la a novas realidades. Pela Ata denominada do Rio de Ja-
peiro, a Conferéncia langou as bases de um programa de reorga-
nizagdo estrutural, que devera ser concluida em Buenos Aires.
Muito significativa do estado de espirito dos integrantes da OEA
foi a Ata Econémico-Social que consagrou o principio da solidarie-
dade econdmica continental, vinculando-a a um corpo de regras
claras para a sua implementagdo.

Em resumo, pode-se afirmar que a II CIE inaugurou um
processo de atualizagdo histérica e fortalecimento do Sistema In-
teramericano. Dai as esperangas com que 0s povos americanos se
voltam para a proxima Conferéncia de Buenos Aires.
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NA AREA ECONOMICA E SOCIAL

Ao mesmo tempo em que procurava acelerar seu programa
de’ investimentos e levar estimulo ao setor privado, nas diversas
areas prioritarias, preocupou-se o Govérno, no periodo 1964-1965,
em dotar o Pais de certas precondi¢des indispensaveis a um de-
senvolvimento organico e auto-sustentavel, seja no tocante a uma
relativa estabilidade de pregos, a reformas econdmicas e sociais
¢ a criagdo de novos instrumentos para o desenvolvimento. O
ano de 1966 devera permitir a consolidagido dos resultados ja
alcangados em tddas aquelas areas. Tais resultados deverdo fa-
zer-se sentir de forma ampla e atingindo a tddas as camadas da
‘populagio, o que certamente fortalecera o lastro de confianca
popular nas realizagdes do programa de acdo econdmica e social.

Devera o ano de 1966, por outro lado, assistir a elaboracio
do Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social, atra-
vés do qual se apresentardo as diretrizes para o progresso inte-
grado e continuo nos grandes setores prioritarios. Devera ésse
plano de perspectiva ser complementado através de programas
operativos anuais, que permitirio sua revisio e implementagdo.

COMBATE A INFLACAO
rPerSpectivas para 1966

O orgamento monetario para 1966, de acérdo com as metas
e objetivos do Programa de Acfo do Govérno, estima, para o ano
em curso, uma expansdo de meios de pagamento substancialmente
inferior a de 1965.
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A consecugao désse resultado estara condicionada, entretanto,
ao comportamento de uma série de variaveis, entre as quais as
mais importantes sdo a execugao financeira do Tesouro Nacional,
a expansdo do crédito bancario, o resultado das transagdes in-
ternacionais ¢ o financiamento da produgdo agricola, inclusive

café.

O deficit de caixa*do Tesouro previsto para 1966 ¢ da ordem
de Cr$ 420 bilhdes (cérca de 1% do PNB), cujo financiamento
devera realizar-se principalmente mediante utilizagdo de recursos
de fontes ndo inflacionarias, principalmente pela colocagdo de
Obriga¢des do Tesouro no montante de Cr$ 250_bilhﬁes.

No que tange as operagdes cambiais, que responderam, basi-
camente, pelas emissées realizadas em 1965, conforme ja assina-
lado, deverdo ainda em 1966 apresentar comportamento de carater
inflacionario, prevendo-se excesso de compras sébre as vendas de
moeda estrangeira.

.A politica de pregos minimos para a produgdo agricola, que
em 965 consumiu recursos da ordem de Cr$ 260,4 bilhdes, de-~
vera ter sua influéncia neutralizada em 1966, em térmos moneti-
rios, face 4 perspectiva de venda de importantes contingentes dos
estoques acumulados no ano anterior.

Com relagdo ao comportamento dos pregos, é de se esperar,
no corrente exercicio, um crescimento moderado, compativel com
as previsdes relativas A expansio dos meios de pagamento. A
elevada taxa registrada em janeiro, para o indice do custo de
vida da Guanabara, decorreu, essencialmente, do reajuste da taxa
de cambio, que influiu sébre os pregos dos combustiveis, do trigo
e outras importagdes, bem como dos reajustes salariais no setor
ptblico e das revisdes de pregos autorizadas dentro do esquema
de estabilizagdo consubstanciado na Portaria Interministerial
n? 71/65. Qutro fator a considerar foram as circunstancias anor-
mais de abastecimento e réde de distribuigdo de bens alimenticios,
devido & calamidade que se abateu sobre aquéle Estado.
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A Lei orgamentaria para 1966 estimou a Receita da Unido
em Cr$ 4.381 bilhdes e a Despesa em Cr$ 4.679 bilhdes, ou seja
um deficit de Cr$ 298 bilhdes para o corrente exercicio.

Posteriormente, fatdres supervenientes obrigaram o Govérno
a promover uma revisdo no esguema financeiro, tendo em vista,
principalmente, a majoragdo de vencimentos concedida ao fun-
cionalismo civil ¢ militar e as despesas transferidas do exercicio
de 1965, a serem realizadas no corrente ano.

A majoragao de vencimentos do funcionalismo piblico de-
vera representar, aproximadamente, um volume de gastos adicio-
nais da ordem de Cr$ 750 bilhdes, que, somados as transferéncias
de 1965 — Cr$ 400 bilhdes — alteram substancialmente a pro-
gramagdo original. Por outro lado, estde previstos desembolsos,
neste exercicio, no valor de Cr$ 100 bilhdes para pagamento de
compromissos no exterior ¢ Cr$ 186 bilhdes de créditos adicionais
a serem abertos durante o ano.

Elevando-se, assim, o potencial de gastos a Cr$ 6.115 bilhdes,
viu-se o Govérno obrigado a constituir um fundo de reserva no
montante de Cr$ 550 bilhées e, ainda, transferir despesas para
1967 no total de Cr$ 250 bilhdes.

Para fazer face ao aumento de vencimentos do funcionalismo
piblico, foram criados tributos adicionais, a serem cobrados sdbre
o impésto de renda (10%;), impdsto do sélo (10%), impésto de
importagdo (10%)) e impdsto de consumo (20%), cuja arreca-
dagdo estimada ¢ da ordem de Cr$ 575 bilhdes.

Dessa forma, a revisdo or¢amentaria prevé um deficit final
de caixa, em 1966, de Cr$ 420 bilhdes, resultante do seguinte
esquema financeiro:

EXECUCAQ FINANCEIRA PARA 1966

; Cry
Reoeita .
Recetta estimada ...c.oiviiviinivisivevassiiiie e aasasis 4.320,0
Tributaclip adicional ,..icivieivievivmes vreramesar e s o 5749
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Despesa

Despesas or¢amentdrias ........cc00viiena, e o 4.6789
Autorizagdes de despesas transferidas do ano anterior ...... 400.0
Pagamento de divida no exterior ........... R 100.0
Aumento de vencimentos ............ R TR R 7500
Créditos adicionais a screm zbertos, financiamentos ete, .... 186,0
Total ....... G R R 6.1149

Menos:
Fundo de Reserva ..........covvvriirimreneniainernennns — 5500
Transferéncia para 1967 ........ s R e . — 2500
Total ~cswmmnnummessnas T e R RTINS R 5.3149
Dleficit de CRiXa o vinmces s s e v N TS AT 4200

O financiamento do deficit de Caixa sera efetuado mediante
colocagdo de Obrigagdes do Tesouro e utilizagdo dos acréscimos
de saldos de depdsitos das entidades publicas junto ac Banco do
Brasil. Qualquer residuo eventual, a ser financiado pelo Banco
Central, com recursos provenientes da emissdo de papel-moeda,
representara, pois, impacto inflacionario de menor monta.

Releva salientar que o Or¢amento para 1966 encerra, da
parte do Govérno, a disposicao de reduzir a percentagem da des-
pesa orgamentaria no Produto Nacional Bruto, com dois objetivos
imediatos: eliminar a pressio inflacionéria dai decorrente e devolver
ao setor privado parte da responsabilidade do setor publico na
formagdo da renda nacional. Mantém deficit financiavel substan-
cialmente através das Obrigagoes Reajustaveis, e sustenta as
subvengdes as entidades de transportes em nivel que lhe caracte-
riza a reducdo em térmos reais.

Examinados assim de passagem, &sses resultados perdem um
pouco de sua significacdo — mas um recuo no tempo lhes devolve
a dimensdo exata. No periodo de 1954 a 1964, a despesa orga-
mentaria consignou aumento de 5§ vézes, enquanto o Produto
Interno Bruto, que é a soma de todos os bens e servigos produzides
no Pais, subiu apenas 36 vézes. Isso significa que, na reparti¢do
do bélo econdmico, tocava maior fatia ao setor publico, havendo
pressdo sbbre o setor privado e conseqiiente inflagio. Criou-se,
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assim, uma competi¢do de setores. Em 1954 a despesa orgamen-
taria representava 9% do PIB, tendo atingido 13% em 1963 e
subido a 14,3% em 1964, devido ao impacto de quase Cr§ 560
bilhdes sébre o Tesouro, representado pelo reajuste de vencimentos
do funcionalismo, e também por despesas anteriores ao plano de
recuperagio financeira. O Orcamento para 1966 fixa a partici-
pacio da despesa piblica em menos de 12%.

O deficit de caixa do Tesouro, também em relagdo ao Pro-
duto Nacional Bruto, tem sido reduzido progressivamente a
partir de 1964. Em 1954 éle foi de 0,7%, passando a 2,2% em
1956 — e, a partir de entdo, acelerou-se. Nos anos de 1962-63
chegou a 5%, quando irrompeu a crise. No ano de 1964 caiu
para 3,6%, tendo atingido cérca de 2% em 1965. Para 1966

prevé-se substancial redugfo.

O quadro restaurador completa-se com a redugdo do dese-
quilibrio financeiro das autarquias de transportes, que significava
10% do Orgamento, em 1958, 16% em 1961, 18% em 1962,
19% em 1963, 13,4% em 1964, 11,.2% em 1965. Essa participagao
deverad representar apenas 8,3% no exercicio de 1966. Obtida
em surdina, sem aparatos publicitarios, ela consistiu em boa parte
na compressdo de despesas supérfiuas e no combate & demagogia
salarial. '

Saneado, o Orgamento estd pronto a servir de alavanca para
o progresso. Consignando apenas cérca de 35% dos dispéndios
do setor piiblico, éle seréd consolidado, dentro em breve, a fim de
incluir recursos extra-or¢amentérios provenientes de varios Fun-
dos, ajuda externa e arrecadagdo dos IAPs. Essa consolidagio
possibilitard o exame em conjunto da situagdo financeira do Go-
vérno e coordenard todos os investimentos.

Desinflagéo e Produtividade

A politica desinflacionaria esta modificando o comportamento
das emprésas. Ultrapassadas as principais dificuldades causadas
pela natural retracho de compras, observa-se o reinicio- dos inves-
timentos, a retomada de programas de expansio.
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Forgados durante longo periodo a inseguranca do jégo em
prazos curtos, 0s empresarios dlspoem agora de condi¢des propi-
cias as aplicagdes a longo prazo, aos projetos de média e longa
maturagio. Estamos as vésperas da revolugio da produtividade.

As dificuldades, todas elas passageiras, ja ndo podem ser
creditadas a uma excessiva rigidez do Programa de Acdo Eco-~
ndmica; sdo, bem vistas as coisas, problemas internos das préprias
emprésas, criados pela necessidade de répida adaptagdo a nova
mentalidade. ‘

Além disso, o consumidor recobrou a trangiilidade. Ja nao
tem 3nsia de comprar. Sabe que os precos tendem a manter-se
em nivel mais ou menos estavel — o que lhe permite planejar.
O consumidor perdeu a pressa, tornou-se mais exigente. Essa
caracteristica do mercado consumidor forga as emprésas produtoras
a uma revisdo ampla de suas possibilidades. A necessidade de
vender mais depende intrinsecamente da qualidade e da oportu-
nidade do produto. Dai a necessidade de uma programagio de
produtos e de previsdes de venda, o que implica, por outro lado,
num esfér¢o para evitar desperdicios a fim de baixar o custo.
Sao desafios propostos pela politica antiinflaciondria. As empré-
sas ja o aceitaram. E viram que disso depende em muito o seu
futuro e o da politica econbmica.

DESENVOLVIMENTO E REFORMAS

Perspectivas

Os resultados ja alcangados em 1965, no tocante ao cresci-
mento geral da economia, prognosticam o pleno atendimento
de pelo menos a meta prevista no PAEG para 1966 (6% de au-
mento do PIB}. O nivel de atividades do setor privado e a
execucdo dos programas do setor piblico podem considerar-se
satisfatérios. As perspectivas da producdo agricola e os planos
de investimentos e de producdo corrente da indistria, tratados
em detalhe na parte setorial desta Mensagem, indicam a manu-
tengdo do ritmo ascensional da atividade econdmica,
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No que se refere a incentivos, ndo apenas os fundos de
desenvolvimento estario funcionando a plena carga como os esti-
mulos especiais estabelecidos recentemente para diversas catego-
rias industriais deverdo produzir efeitos mais sensiveis.

No campo das reformas, & chegada a fase de consolidagao
para algumas e de inicio de implantagiio para outras. Por outro
lado, novas reformas deverdo ser aprovadas, notadamente a re-
forma administrativa, a reforma educacional (esta através de uma
série de medidas especificas) e a reforma do sistema estatistico,

Cabe, a seguir, apresentar as bases do programa de investi~
mentos piiblicos para 1966, ressaltando que &sse esférgo de acele-
rar a formagdo de capital do Pais tem lugar ao mesmo tempo em
que o Govérno Federal reduz a participagio da despesa publica
federal no Produto Interno Bruto, segundo ja assinalado.

Programa de Investimentos Piblicos

O programa de investimentos pablicos para 1966 prevé apli-
cagio superior a Cr§ 5.000 bilhoes em projetos da mais alta
importancia para o desenvolvimento da infra-estrutura e outras
&reas prioritarias. Désse montante, os recursos externos confri-
buem com apenas Cr$ 994 bilhges.

O quadro consolidado preliminar désse programa da énfase
3 energia elétrica, contemplada com um total de Cr$ 997 bilhges;
rodovias, com Cr$ 831 bilhdes; indistria e mineragdo, com Cr$
692 bilhdes; petréleo, com Cr$ 410 bilhdes; agricultura (inclusive
agropecudria, abastecimento e recursos naturais), com Cr$ 533
bilkdes; saiide e saneamento com Cr$ 335 bilhges; educacdo com
Cr$ 295 bilhoes, etc.

Segundo ja observado em relagdo a 1965, o programa inclui
os dispéndios de capital do Govérno Federal, or¢amentarios e
nio orcamentérios, diretos e através de suas agéncias descentra-
lizadas: inclui também transferéncias para os Estados e Munici-
pics, assim como estimativas dos investimentos financiados por
gles préprios. Indica, ainda, as transferéncias para o setor pri-
vado, nfo apenas de fundos fiscais como também de recursos
externos.
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PROGRAMA DE INVESTIMENTOS ~— 1966

QUADRD CONSOLIDATO FRELIMINAR

{Cc§ bilhties)
L]
REC. INTERNGS REC, EXTERNDS TOTAL
713 264 977
410 —_— 410
59 6 66
i —_ 108
ri i 71 851
280 —_ 280
Transporte Aéceo.,. ... .. 43 — 43
Comunicagles. ... ooov. .. 65 12 77
Agricoltura {*},........ 360 153 633
Inddstrin e Minerag2o 459 233 692
Educacio e AssistEncia Téenicn. ... ...... . 182 I43 295
Sadde e Saneamento. .. .oieiiiaaiiena. 259 96 355
Habitagfo. .. ..,..... 142 16 158
Adminiséragio 1156 — 115
Delfeza. ...o.vvinus 123 — 123
Nao Classificados 57 = 57
TOTAL 4,105 994 (¥%} 5.099

{*} — Inclui Agropecudiria, Absstecimento e Recorsos Naturais.
(#*} ~~ Faltando deduzir o fundo de reserva.

PROJECOES DO BALANCO DE PAGAMENTOS
PARA 1966

Apresentamos, no quadro seguinte, uma estimativa do balango
de pagamentos para 1966. Merece destaque o item relativo as
contas correntes, em virtude do comportamento das exportagdes
e importacdes. Conforme indicamos na descrigdo do setor externo
da economia brasileira durante 1965, as nossas rendas ‘de mer-
cadorias no mercado mundial haviam apresentado alentadores
sintomas de expansdo, particularmente em produtos nio tradicio-
nais e de péso relativamente pequeno da nossa pauta exportadora.
Essa tendéncia favoravel poderd continuar em 1966, mercé da
nossa atual pol»tica de comércic exterior, calcada na adogao de
taxas de c&mbio mais realistas, as quais vém estimulando a saida
de nossos produtos para o mercade mundial. Na realidade, é
possivel que as exportagdes brasileiras atinjam o valor de 1.610
milhtes de ddlares em 1966, ultrapassando, portanto, em mais de
100 milhdes de délares o resultado obtido no ano anterior. Por
outro lado, & de esperar-se um reativamento das nossas impox-
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tagbes de mercadorias, que vinham registrando um nivel anormal-
mente baixo desde 1963, A recupera¢do das importagdes estd
relacionada 3 retomada da taxa de desenvolvimento econdmico,
conforme os objetivos do Programa de Acio Econémica do Go-
vérno. Simultdneamente com a expansdo das importagdes, prevé-se
um aumento do saldo negativo da conta de servigos; éste e o saldo
relativamente menor do balango comercial explicam o deficit de
230 milhdes de délares previstos no total das transagdes corren-
tes com o exterior. Este resultado negativo, somado as obrigagdes
exteriores, demandarad um financiamento bruto da ordem de 875
milhdes de délares. O Govérno espera atendé-lo por meio das
fontes normais de financiamento internacional,

Vale finalmente nofar que se prevé uma diminui¢do apre-
ciavel do saldo positivo geral do balango de pagamentos, que
alcangou o valor de 265 milhdes de délares em 1965, Dadas as
circunstancias atuais da nossa economia em sua frente moneta-
ria, a diminuicdo désse saldo deve ser recebida com otimismo,
pois representard um debilitamento da pressio inflacionaria po-
tencial de origem externa. '

BALANCO DE PAGAMENTOS

(US$ mithTes)
1965 1966
DISCRIMINACAD
ESTIMATIVA PREVISAO

Ezxportagdes. .. 1.500 1.610
ImportagBes. . 1.060 1.400
Balengo Come -+ 440 210
Servigos (liguida). . = 327 _ 440
1. Toial dar Confar Correnfer + 113 . 230
B Rt B R R R T SRS — 672 — 645
. Eanie | Ty o1 .o T VRGeS S SEEUAR S R e S e e — 257 - 201
— empréstimos em dinbeiro e swaps (ligwide). .. .......... _ 114 — 144
~ atrazadod COmErciais. . 7., .y ii e i iaaaaa. s — 113 — —
— compromissas de pefrdlen, oo iiae. —_ 6l _— 46

— repagamentos g0 FMI.. ... .. .ooiiiii i — 66 — 84

— repagamentos de operagies da instrugio 289 —_ 62 —_ 80

3. Financiomenlo Brufo Requerido {1 4+ 2).oc.onneiiiiann. e 539 —_ a7s
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A ACAO DAS FORCAS ARMADAS

Encorajado pelos resultados positivos alcan¢ados com a po-
litica tracada para cumprimento na area das Fércas Armadas,
prosseguird o Govérno no empenho de manté-las dedicadas aos
seus afazeres profissionais, aplicadas ao ritmo normal de atividades
nos cursos e escolas, no dinamismo da instrugdo e no trabalho dos
Estados-Maiores.

Isso nao impedira, ao contrario exigird, que o Govérno leve
a cabo as prometidas reformas, remodelando a alta administracdo
militar ¢ a organizagio dos Altos Comandos, passo decisivo para
o enquadramento racional da renovagde de seus meios e de suas
doutrinas.

Tomando por base os estudos do EMFA para fixacdo da
Politica, da Doutrina e da Estratégia militares, incluirdA o Exe-
cutivo, no projeto de lei que propord ao Congresso Nacional re-
lativo a reforma administrativa, as necessarias provisdes para
garantir a mais perfeita integragio das Fércas Armadas e a co-
ordenacdo de suas atividades,

A cooperagdo com os diversos organismos internacionais em-
pregando nossas forgas em missGes de restabelecimente ou ma-
nuten¢do da paz, prosseguird sem desfalecimento, visando nio s6
ao cumprimento dos nossos compromissos, como também ao ades-
tramento de nossas unidades militares, colhendo, através de ex-
periéncia vivida no proprio exercicio realistico da atividade pro-
fissional, os conhecimentos necessarios para o aperfeicoamento dos
seus quadros.

O rodizio dos Chefes de Estado-Maior das Férgas Armadas
serd cumprido como meio de assegurar maior integragio dessas
Fargas, garantindo, por outro lado, o indispensavel equilibrio de
influéncia na orientagdo dos planejamentos daquele alto érgdo.

Esta em vias de ser encaminhado ao Congresso Nacional
projeto de lei regulando a promogio dos Qficiais da Aeronautica,
tomando por base idénticos dispositivos legais ja em vigor no
Exército e na Marinha.
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Baixara, ainda, o Executivo outros atos administrativos vi-
sando a garantir a permanéncia dos militares em seus quadros,
desestimulando o afastamento dos mesmos para o desempenho
de cargos estranhos a profisséo.

Finalmente, a despeito de ndo poder ainda no corrente ano
dispor o Govérno de recursos abundantes para permitir um reapa-
relhamento eficiente e complexo das Fércas Armadas, sera bus-
cado, através de adequado plancjamento, entrosado com a pro-
gramagio orcamentéria realsta, atender em ordem prioritaria as
suas necessidades mais prementes no que diz respeito a4 renovagio
do material ¢ 3 assisténcia social.
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ENERGIA ELETRICA

N PRODIUCAO, CONSUMO E CAPACIDADE INSTALADA

A produgdo total de energia elétrica foi de cérca de 30.258
gwh duranté o ano de 1965 contra 29.094 gwh gerados em 1964.
Estima-se que o consumo, em 1965, atingiu 24.462 gwh, o que
répresenta um acréscimo de 4% sbébre o valor do ano anterior.

“Tendo em 'vista a énfase que o Programa de"Aqér_: Econd-
mii:é 'do Goi’érna proporcionou aos investimentos infra-estruturais
do Pals, foram liberados, em 1965, Cr$ 46,3 bilhdes para o pro-
grama de. energia elétrica nos Estados da Federagio (parcela dos
regu;‘sosl orgamentarios de 1965 postos a disposigéo do Ministério
de Minas e Energia). Ao lado désses recursos, foram liberados
Cr$ 9,1 bilh6es,, relativos aos restos a pagar de 1964 e Cr$ 104
bﬂhoes de cnédlto especial aberto pel Lei n.° 4.417, de 29 de setem-
bro de 1964 e Cr§ 750 milhdes do crédito especaal aberto pela
Len n‘? ‘i 920/65

No que tange a distribuigdo dos recursos dq_ihnpésto {inico,
foram liberados, em favor dos Estados e Municipios, Cr$ 18.749
milhées, tendo sido controlada a aplicagdo de Cr$ 10.544 milhges,
entreques antériormente, por conta de arrecadagdo de anos pre-
cedentes.

Cumpre salientar que, com o advento da Lei n® 4.676, de 16 de
junho de 1965, a aplicagdo dos recursos tornou-se mais flexivel e
imediata, pela possxb:hdade de sua entrega direta as entidades
autarqulcas ou emprésas concessiondrias em que o Poder Publico
participe en:} carater majoritario.
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Como tesultado positivo da aplica¢do interna de recursos das
diversas fontes, sem mencionar os financiamentos intetnacionais,
a capacidade total instalada que era de 6,8 milhdes de Kw em fins
de 1964, aumentou para 7,4 milhdes em fins de 1965. Entre as
mais importantes adigbes de capacidade concretizadas durante o
ano, cabe destacar a incorporagio de duas novas umidades de
150 MW em Furnas, o aumento da poténcia de Trés Marias em
64,6 MW, a entrada em servigo de 88,8 MW de capacidade hidre-
létrica da CHERP (41,4 em Bariri e 47,4 em Euclides da Cunha)
e a colocagdo em marcha da primeira unidade de 50 MW da
SOTELCA (usina termelétrica em Capivari, 3 base de carvio
de Santa Catarina).

Deve-se mencionar, também, a intetconexdo realizada em 30
de jutho de 1965 entre os sistemas elétricos das cidades frontei~
ricas de Santana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), em
cumprimento da primeira etapa dos acordos oportunamente for-
mados. Embora de pequena significagdo fisica, dada a magnitude
dos ditos sistemas, o fato é de grande transcendéncia futura por
constituir o primeiro intercdmbio regional de energia elétrica na
América Latina e abrir o caminho para a integragdo futura dos
sistemas do Rio da Prata e da Regido Centro-Sul do Brasil,

Estdo em execu¢do obras que representardo um incremento
de capacidade da ordem de 6,2 milhdes de Kw, o que significa
uma elevada percentagem (84%]) entre a poténcia em instalagio
e a poténcia instalada em fins de 1965.

CENTRAIS ELE(RICAS BRASILEIRAS S.A. — ELETROBRAS

Atividades Desenvolvidas em 1965

A emprésa encarregada da dire¢do técnica e financeira do
programa elétrico do govérno federal € a ELETROBRAS, que
atua como organizacio <holdings na érbita do mesténo de
Minas e Energia e dentro da politica definida por este.
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Tendo sido fundada em 1962, teve o seu capital inicial de

Cr$ 3 bilhdes aumentado, sucessivamente, até atingir a expressiva
soma de Cr$ 200 bilhdes, em 1965.

Durante o exercicio de 1965, aplicou Cr$ 253,4 bilhdes dos
quais Cr$ 182,1 bilhdes sob a forma de participagio societaria,
financiamentos, adiantamentos e empréstimos a curto prazo. Em
acréscimo a @sses valores, a ELETROBRAS subscreveu e integra-
lizou, no capital das emprésas, recursos’ provenientes de verbas
 federais no valor de Cr$ 17,1 bilhges.

Além disso, a Unido cedeu a ELETROBRAS agdes da
CONEFOR, no valor de Cr$ 2 bilhdes e da CEM, no valor de
Cr$ 990 milhdes e integralizou Cr$ 16,6 bithges.

Em 1¢ de outubro de 1965, foi assinado contrato de emprés-
timo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
para repasse a emprésas do setor, no valor de US$ 16,400,000,00.

Ao iniciar-se o exercicio de 1965, a ELETROBRAS dispunha .
de contrdle acionario sébre quatro emprésas que podiam conside-
rar-se, em conseqliéncia, como subsidiarias: Central Elétrica de
Furnas S.A. (Furnas), Companhia Hidrelétrica do Sao Fran-
cisco (CHESF), Companhia Hidrelétrica do Vale do Paraiba
(CHEVAP) e Termelétrica de Chargueadas S.A. Houve, além
disso, a aquisi¢io das subsidiarias da AMFORP, de que passamos
a tratar, L

B Wik i)

Operacgdo de Compra das Subsididrias da AMFORP

Os servigos de energia elétrica no Brasil atenderam satisfa-
toriamente as necessidades do Pais até que o processo inflacio-
nario, cuja evolugio ndo foi acompanhada pela introdugde de
corregdes adequadas no sistema econdmico-financeiro das 'emprésas
que prestavam aquéles servigos, veio impedir o atendimento das
solicitages nacionais de energia elétrica.

Impunha-se a corregdo da remuneragio dos investimentos no
setor, até entdo feita pelo seu cusfo. histdrico puro.
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Todavia, ndo tomava o Govérne nenhuma medida que pudesse
amenizar a situagio deficitaria em que se encontravam as com-~
panhias concessionarias dos servios de energia elétrica. FEra
inadiavel, contudo, a necessidade de expandir tais servigos que
cada vez se tornavam menos satisfatérios e mais sujeitos a reacdo
dos consumidores. Resolveu-se entdo, como justificativa, encam-
par algumas concessionirias de capital norte-americano, o que
ocorreu em 1960 e 1961.

Surgiram, porém, divergéncias quanto as indenizagdes decor-
rentes das encampacdes, criando-se em conseqiiéncia areas de atrito
entre o Brasii e os Estados Unidos da América.

Pazia-se necessaria uma solugio politica que, embora reco-
nhecendo a deterioragdo dos servigos, evitasse tratamento punitivo
dos investimentos estrangeiros cuja cooperagdo para o desenvolvi-
mento brasileiro f6ra ponderével.

O Presidente do Brasil na época, declarou que nos entendi-
mentos com as Companhias para a transferéncia das emprésas de
utilidade pihblica para a propriedade do Brasil, seria mantido o
principio de justa compensagio com reinvestimentos em outros
setores importantes para o desenvolvimento econdémico do Pais.

a) Proposta da AMFORP e da BEPCO

Em janeiro de 1962 o Governo brasileiro ja havia tomado
conhecimento das bases de uma proposta da AMFORP e da
BEPCO, para venda das agdes e créditos que possuiam nas suas
subsidiarias que operavam no Brasil, pois consideravam que a con-
juntura nacional tornara impraticavel a expansio dos servi¢os ou
a propria continuagio das suas atividades em bases comerciais
razoaveis.

O prego sugerido de venda dos titulos foi de .......... ;
LIS$ 153,788,000.00,

O comprador assumiria a responsabilidade pelos débitos e
compromissos das companhias, 0s quais montavam, em 31 de de-
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zembro de 1960, a US$ 40,177,950.00 devidos ao EXIMBANK,
Cr$ 445,939 milhses devidos ao BNDE e outras parcelas menores.

A proposta formal foi recebida pela Comissio de Nacionali-
za¢do das Emprésas Concessionarias de Servigos Publicos —
CONESP, em 23 de agésto de 1962.

b) Legislacdo

Em 30 de maio de 1962, o Decreto n* 1,106 determinou que
se faria 0 pagamento & vista de uma parcela nao superior a 10%
da importancia total que fosse acordada, e que o pagamento da
parcela a prazo seria em prestagdes compativeis, sempre que pos~
sivel, com recursos acumulados pelo préprio servigo e com o minimo
de recursos piblicos adicionais e de encargos cambiais. Havia,
além disso, o comptomisso das concessionarias de reaplicar no
Pais, em setores ou atividades definidas como prioritarias, nao
menos de 75% das importancias liquidas recebidas a titulo de
pagamento ou indenizagdo.

Para avaliagio do acervo e determinagio das importancias a
serem recebidas pelos concessionérios, o Decreto previu, se me-
cessario, a realizagdo de pericias e arbitragens,

Em 29 de agosto de 1962, o Presidente da CONESP baixou
Portaria designando uma Comiss@o para examinar a proposta da
AMFORP.

Recebido o relatério da Comissdo, optou a CONESP pela
aquisigic das agbes, pois além de ser juridicamente mais simples,-
tal modalidade oferecia a vantagem de manter a integridade da
organiza¢io cujo contrdle seria adquirido,

Apés a realizagdgo de demoradas negociagdes, a CONESP
obteve a dltima palavra dos representantes da AMFORP, consubs~
tanciada nas seguintes condigdes: prego global: US$ 135 milh&es;
pagamento inicial: US$ 10 milhdes; prazo: 22 anos, mais trés de
caréncia; reinvestimento no Pais: 75% do valor da transagio;
juros: 6% a.a. sdébre a parte livre e 6,5% a.a. sébre a parte rein-
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vestida. Haveria ainda outros créditos a serem compensados no

valor de US$ 7,7 milhdes, prazo de pagamentos de 15 anos, sinal
de 10% e juros de 6% a.a.

A CONESP, examinando a previsdo da rentabilidade da ope-
ragao futura das subsidiarias, conseqiiente das condicbes de compra,
aplicando-se o critério mais rigoroso para o comprador (US$ 142.7
milhdes), concluiu que a receita prevista para aquela operagio seria
suficiente para cobrir os compromissos totais a serem assumidos,
mesmo sem consideragdes de melhorias facilmente efetivaveis e de
positiva influéncia na rentabilidade, como era a ampliagdo da usina
de Peixoto.

Em 8 de abril de 1963, o Decreto n° 51.892 constituiu uma
Comissdo Interministerial para decidir sébre a nacionalizagio das
emprésas concessiondrias de energia ou telecomunicagdes, extin-

guindo a CONESP,

Em 22 de abril de 1963 foi assinado, em Washington, um
memorando de entendimento elaborado por representantes do Brasil
e da AMFORP e da BEPCO, documento &ste que trazia em seu
bojo as bases minuciosas de uma transagdo a que faltava apenas
a formulagio juridica final. .

¢) Situacio encontrada pelo Govérno Revolucionario

O atual Govérno, ao assumir o poder, encontrou o assunto
ainda pendente de solugdo. Impunha-se resolver o impasse que
mantinha a estagnag@o do setor energético.

Foram consultados os representantes da AMFORP sobre a
possibilidade de continuarem suas subsidiarias operando no Pais
sob condi¢des justas. Declararam considerar definitiva a solugio
de venda de seus interésses nas subsidiarias, observados os térmos
do memorando de 22 de abril de 1963.

Deliberou-se entdo constituir uma Comissdo Interministerial
para apreciar as negociagdes ja realizadas e indicar as solugdes
vidveis que trouxessem maiores vantagens para o Brasil,
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d) A operagcao realizada

A Comissdo Interministerial sugeriu, apés aceitagdo da AM-
PORP, a atualiza¢io dos térmos do memorando de Entendimento
de 22 de abril de 1963,

A CONESP, a seu tempo, havia verificado que o valor dos
direitos da AMPORP oscilava em torno de US$ 142,000,000.00.
Face ao esfér¢o nas negociagdes finais, o prego liquido de
US$ 146,594,000.00 originalmente solicitado pela AMFORP, fora
reduzido para US$ 135,000,000.00 e entendido comp prego-teto
a ser posteriormente verificado.

A Comissao Interministerial constatou "a legitimidade dos
critérios da CONESP para fixagdo do referido prego-teto e a
procedéncia do pagamento de US$ 7,700,000.00 devidos por conta
de dividendos e juros ja auferidos e ndo remetidos.

Deve-se observar que a Comissao exigiu da AMFORP que
fosse respeitada a legislagdo brasileira para avaliagdo do acervo,
e também conseguiu que o0 reinvestimento, a ser feito em setores
prioritarios da economia brasileira, de acérdo com o memorando
de 22 de abril de 1963, se fizesse logo em titulos de empréstimo
2 ELETROBRAS, sem qualquer participagdc ou ingeréncia nos
negocios da emprésa. Além disso, céreca de 75% do prego tiveram
o seu prazo de resgate praticamente elevado para 45 anos, de
modo que a tltima parcela de pagamento vencera no ano 2009.

Convém salientar ainda que o reinvestimento ja mencionado
ficou configurado no contrato como obrigacdo irreversivel da
AMFORP e faculdade apenas-para a Centrais Elétricas Brasi-
leiras S.A. — ELETROBRAS, que déle podera abrir mdo, total
ou parcialmente, se tanto lhe convier, com direito ainda, a um
rebate na taxa de juros, reajustado o prazo de resgate para repd-
lo no esquema da parcela livre.

Tais condigdes em muito superam as que foram obtidas por
«autros paises em contratos semelhantes com a AMFORP. Em
wm dos casos, por exemplo, o prazo de pagamento foi de 15 anos,
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a4 mesma taxa de juros de 614% sem qualquer prazo de carén-
cia para resgate do principal e sem que se fixasse prazo de duragio
obrigatéria de reinvestimento.

Cabe esclarecer, também, as razdes pelas quais acordou o
Govérno brasileiro no pagamento adicional de US$ 10,000,000.00
no prazo de 10 anos, a titulo de compensacio devida & AMFORP,

A AMFORDP, reiniciadas as conversa¢des, alegava, com pro-
cedéncia, que, nos 18 meses decorridos desde a conclusio das
negociagdes em 1963, que remontavam a data de 31 de dezembro
de 1962, tinham se verificado altera¢bes substanciais na posi¢do
financeira das emprésas, ¢ que o prego-teto acordado com base
no valor do acervo naquela data deveria ser negociado & vista de
tais alterages, A comissdo optou, entdo, pela atualizagdo das
datas, mantido o prego teto de 31 de dezembro de 1962, mediante
uma contrapartida 8 AMFORP, no valor de US$ 10,000,000.00,
pagaveis ao longo de dez anos, importdncia muito inferior aos’
juros relativos ao periodo. .

Em 14 de outubro de 1964, o Senhor Presidente da Repiblica
sancionou a Lei n® 4.428 que autorizou as Centrais Elétricas Bra-
sileiras S.A. — ELETROBRAS, a adquirir, por compra da
American & Poreign Power Co. Inc. e da Brazilian Electric Power,
Co., as agdes de capital e todos os créditos e outros direitos
correspondentes de que ditas entidades féssem titulares nas suas
subsidiarias no Brasil.

A 12 de novembro de 1964, foi assinado em Washington
D.C., o contrato de transferéncia das ag¢des e créditos.

Estabeleceu-se como data de vigéncia 18 de dezembro de
1964, fixando-se a data de fechamento para 18 de margo de 1965.
Nesta data, foram feitos os pagamentos iniciais de ..........
US$ 10,600,000.00 ¢ US$ 770,000.00.

e) Conclusio

Conforme acordado, o prego de compra estabelecido como
teto maximo em US$ 135,000,000.00, foi verificado por perito es~
colhido em mituo acérdo entre as partes, a AB Scandinavian
Engineering Corporation, da Suécia, que concluiu pela confirma-
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¢do do prego de compra de US$ 135,000,000.00, ja que o valor
encontrado para o conjunto de bens adquiridos pela ELETRO-
BRAS atingiu US$ 151,400,000.60.

" Os trabalhos do perito foram acompanhados por Comisséo
Especial designada pelo Decreto n? 55.212, de 15 de dezembro
de 1964.

A corregdo com que se houve o Govérno brasileiro nas ne-
gociagdes, trouxe uma das mais importantes contribui¢bes para o
restabelecimento de nosso crédito no exterior, cujos resuitados
positivos imed.atos podem ser avaliados pele financiamento a
longo prazo a juros reduzidos (25 anos a 5,5% a.a.) concedido
pela AID, no valor de US$ 20,400,000.00 para as obras de con-
clusio da Usina de Peixoto. o que permitird acrescer & produgao
de energia elétrica da Regido Centro-Sul, em curto prazo, mais
300.000 Kw. Por outro lado, o Banco Internacional de Recons-
trugdo e Desenvolvimento — BIRD, se aprestou para financiar
obras de expansdo e melhoramentos das rédes de transmissdo e
distribu¢do de outras subsidiarias da AMFORP, achando-se em
conclusdo um empréstimo para ésse fim em valor superior a ....

US$ 50 milhdes.

Programa para 1966

A ELETROBRAS esta empenhada em proporcionar ac Pais
uma capacidade adicional de distribuicio de 550 MVA, durante
os proximos 30 meses, ¢ 0 aumento de mais 1.660 MVA durante
o periodo 1965/70.

Para garantir o suprimento de energia as areas servidas por
suas subsidiarias e reabilitar, em futuro préximo, as emprésas adqui-
ridas, esta sendo providenciada a construgdo de novas centrais, a
expansdo das existentes e a interconexdo com outros sistemas elé-
tricos de companhias associadas.

Sera também implantado um grande programa de treinamento
de pessoal para tdédas as subsidiarias.

Com relagio as companhias sob contrdle da ELETROBRAS,
podem destacar-se os aspectos fundamentais a seguir focalizados.
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Central Elétrica de Furnas S/A — FURNAS

Em 12 de maio de 1965 teve lugar a inauguragdo oficial da
usina de Furnas, a maior do Pais ¢ uma das maiores do mundo.

Com 900 MW de poténcia firme, ja realizou suprimentos con-
sideraveis de energia & S3o Paulo Light S/A., que chegaram a
representar 35% de sua carga. Dessa maneira, liberou-se parcial-
mente a usina de Cubatio para reforgar a demanda de 50 Hz da
Rio Light na zona da Guanabara.

No mesmo dia, foram iniciadas as obras da Usina do Estreito,
cuja poténcia final sera de 800 MW, e que contara com a ajuda
financeira do Banco Mundial.

Em 1966, terdo prosseguimento as obras de construcio da
Usina do Estreito, prevendo-se para ésse ano a conclusio dos
trabalhos de desvio do rio e iniciacio das escavagdes de fundacio
da barragem, casas de maquinas e tomada de agua.

Prosseguiro as obras de construcdo da linha de transmissdo
Peixotos-Furnas-Guanabara, cuja conclusio esta prevista para julho

de 1967.

Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco — CHESF

O centro do sistema CHESF esta radicado na usina de Paulo
Afonso, cuja ampliagio de 375 para 615 MW, mediante uma
segunda casa de maquinas com 3 geradores de 80 MW cada um,
constitui a parte mais importante do programa de obras em exe-
cugdo. Até o inicio de 1967, o primeiro gerador ja estard em
funcionamento.

" Durante 1965, a réde de transmissio da Companhia foi es-
tendida até¢ Fortaleza. Adiantaram-se os trabathos do terceiro
circuito para Recife, ¢ do segundo para o Recéncavo Baiana.
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Em 1966, prosseguirdo as obras de ampliagdo da usina de
Paulo Afonso, ao mesmo tempo em que serdo reforgados os circuitos
de transmissao primaria para os principais centros distribuidores,

Terdo andamento as obras de constru¢fio do terceiro circuito
para Recife, com entrada em operagdo prevista para maio de 1966
e do segundo circuito para o Recdncavo Baiano, cujo trecho inicial
(Catu) estard em operagdo em fins de 1966,

Também se espera ultimar o esquema de financiamento da
terceira etapa de Paulo Afonso com 4 unidades de 150 MW que,
agregadas aos 375 MW em operagic e aos 240 MW em mon-
tagem, permitirdo chegar a um total de 1.215 MW ou seja, apro-
ximadamente a metade do aproveitamento total da Cachoeira de
Paulo Afonso.

Termelétrica de Charqueadas S/A.

Esta usina vem operando satisfatériamente, contribuindo para
o progresso da indastria carbonifera local. Esta sendo ampliada,
mediante a instalagdo de seu quarto grupo gerador. Durante o
ano, foi constituida uma subsidiaria desta Emprésa — a Termelé-
trica de Alegrete S/A. — com o objetivo de montar e operar uma
usina de 66 MW e 980 Km de linhas de transmissdo, destinadas a
abastecer a regido sudoeste do Estado do Rio Grande do Sul.

Companhia Hidrelétrica do Vale do Paraiba . CHEVAP

Esta subsidiaria teve, durante o ano, tédas as suas concessdes
encampadas pelo Govérno Federal. Em conseqiiéncia, sera li-
quidada em futuro préximo. As obras e instalagdes a seu cargo
foram transferidas para a supervisdo direta da ELETROBRAS.

Em 1966, terdo prosseguimento as obras da Usina Térmica
de Santa Cruz, que devera estar concluida em fins de 1967 e da
Hidrelétrica do Funil, que devera entrar em operagio no ano de
1969. Ambas as usinas irao operar conjugadas com as usinas de
Furnas, Estreito e outras ja existentes,
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COMPANHIA AUXILIAR DE EMPRESAS ELETRICAS
BRASILEIRAS — CAEEB

Atividades desenvolvidas em 1965

Bste grupo compreende dez companhias que operam em
capitais de Estados e cidades importantes. Com excegio da
Companhia Paulista de Fér¢a e Luz, da Companhia Central Bra~
sileira de Férga Elétrica e da Companhia Forca ¢ Luz do Parana,
as demais dependem fundamentalmente de fontes externas de ge-
racao de energia e concentram sua tarefa, portanfo, no campo da
distribuicio. Assim, os trés sistemas do Nordeste recebem energia
de Paulo Afonso. A area servida pela Companhia Central Bra-
sileira de Férca Elétrica sofre uma situagdo de escassez de abas-
tecimento. O esfér¢o se concentra, portanto, na construgdo de
uma linha de transmissio de 132 KV desde Governador Valadares
até Vitéria. A Companhia Férga e Luz do Parana também esta
construindo uma linha de transmissio de 132 KV unindo Curitiba
e Joinville, Esta linha devera estar concluida em setembro de
1966 e permitird levar energia da SOTELCA até a capital
paranaense.

Programa para 1966

O programa de obras do grupo CAEEB para 1966 inclui, além
dos trabalhos j4 mencionados e do melhoramento e expansao das
rédes de distribuigio mas zonas urbanas das respectivas concessges,
a continuagado da tarefa de construgio da Usina Hidrelétrica de
Mascarenhas (Estado do Espirito Santo) e das obras de ampliagéo
da Usina de Peixoto. Nesta tltima, prevé-se a instala¢io de
seis novas unidades de 53 MW cada, com a montagem das primei-
ras maquinas programada para fins de 1966 e a entrada em ope-
ragdo da primeira unidade no primeira semestre de 1967.
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PETROLEO

CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO

Como decorréncia do Decreto n°® 54.238, de 2 de setembro
de 1964, foi designada uma Comissdo Especial com a incumbéncia
de realizar, em todos os seus aspectos, o reexame do decreto que
desapropriou as refinarias particulares. As conclusées do relatério
da comissfo foram encaminhadas & Presidéncia da Republica, que
baixou o Decreto n° 56.570, de 9 de julho de 1965, revogando a
medida desapropriadora. O referido diploma legal determinou tam-
bém a uniformizagio do regime financeiro das emprésas priva-~
das que operam na refinacio do petréleo, e estabeleceu limites
maximos de remuneragio dos investimentos respectivos. Para
cumprir ‘estas duas altimas disposiges, o CNP designou um
grupo de trabalho cujo relatério se acha em discussdo no Plenario,
para decisdo final.

Ainda em 9 de julho de 1965, foi baixado o Decreto n® 56.571,
no qual foram fixadas as diretrizes e bases para a expansdo da
indiistria petroquimica. Em conseqiiéncia, aumentaram os pedidos
de autorizagdo governamental para instalagdo dessa industria no
Pais, particularmente no tocante aos fertilizantes e plastificantes,
cujos processos em andamento levam a prever investimentos supe-

riores a 300 milhdes de délares, além de vultosa sema de capital
nacional.

O Conselho e todas as permissionarias celebraram, também,
térmo para aplicagido de 50% do montante correspondente a 30%
do Jucro liquido destinado a3 formagdo das reservas legais e esta-
tutarias, para investimento na indiistria petroquimica ou obrigagdes
do Tesouro Nacional, ou titulos equivalentes da Unido.

Em 1° de outubro de 1965, foi baixado o Decreto n® 56,980,
excluindo o xisto do monopélio estatal e estabelecendo as normas
para a exploragio e industrializacdo das rochas betuminosas e
pirobetuminosas pela iniciativa privada. O referido decreto impde
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a simultaneidade de apresentacdo de anteprojetos de instalagSes
industriais para a exploracio das jazidas, evitando-se com isso
que o beneficiario protele a exploragdo industrial das jazidas, ou
use a autorizagdo para outros fins. O decreto assegurou a
PETROBRAS uma area de cérca de 200 km2 ¢ a possibilidade
de requerer outras dreas do Pais.

As tarefas que avultam para execugio em 1966 sdo as
seguintes:

— prosseguimento da reforma estrutural do CNP;

— aplicagdo dos critérios de selegdo de investimentos na
indistria petroquimica, e estimulo 3 execu¢do dos projetos
ja apreciados;

— aperfeicoamento do sistema distribuidor, particularmente
do Gas Liguefeito do Petréleo;

— adequacdo do sistema de transporte aguaviario, principal-
mente da frota de pequena cabotagem;

— imposigdo de maior disciplina aos transportes rodoviarios,

no sentido de evitar irregularidade e falta de contrdle no
fluxo de derivados; '

— ampliacdo do sistema de oleodutos do Planalto Paulista;

— melhor adequagdo dos esquemas do refino 4 demanda.

PETROLEQ BRASILEIRO S. A. — PETROBRAS
Atividades Desenvolvidas em 1965

A PETROBRAS, principal instrumento de execugio da poli-
tica do petréleo, prossequiu, em 1965, obras bésicas para a expansao
da induastria petrolifera. Nesse sentido foram realizados numero-
sos investimentos e concluidos diversos projetos relacionados em
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seguida. O investimento total atingiu a cifra de Cr$ 261 bilhdes,
seiido a seguinte a sua distribui¢do por atividade: .

®

(Em Cr§ milh8es)

Explorafio’ coomw i R R T T e 84.729
BHOdUERD: wimaresmicnnsdsn s sssii e e i s d R s 47.606
Refinagio ......... . R R R A SRR 50.406
PETTOGUIIICET omccnsn vonivimi soatiarass s s o s s s o 53 v T s 23.113
Transporte Maritimo . .vviimnveccrsivecnivinnsain R SR 15.403
Terminais € Oleodutos . ....ovevneeorreeneaneeireeiririnseranrins 30.659
Indastria de Xisto ...ooevviennnoa... e e e e 5.438
Aperfeigpamento do Pessoal ................ et e 3.833
Comercializacho sovssainviinaes s T R R oz Fonmensnmanrnnea SR 50
Outhos: v ivene R R R R AT R R R 89

O AL vt errmsseinaraeraiaarieannesnnanresens 261.326

No que se refere a extragdo de éleo, cessou o declinio de
produgdo que se vinha registrando a partir dos trés ultimos meses
de 1963.

Em 1965, a produgio de petréleo alcangou 5.460.354
metros ciubicos, registrando ligeiro acréscimo em relagdo ao ano
anterior (5.296.229m3), o que se deveu ao melhor aproveita-
mento dos atuais campos produtores do Recéncavo Baiano, com
o aprimoramento das técnicas de produc@o, inclusive a intensifi-
cagdo das tarefas de recuperagdo secundaria.

A propésito, cumpre, ainda, assinalar a descoberta, na Bahia,
de novas areas produtoras como Inibé, Massui, Aracas e Miranga,
além de outras. Registrou-se, também, o inicio do desenvolvi-
mento do campo de Carmépolis, em Sergipe. Essas novas areas
produtoras possibilitario, em fins de 1966, um aumento na produ-
céo total de petrédleo da ordem de 50%.

Simultaneamente, a PETROBRAS procedeu a estudos para
equacionar a melhor forma do aproveitamento econdmico das jazi-
das de salgema e de sais de potassio, descobertas no campo de
Carmopolis e na &rea de Taquari-Siriri, no Estado de Sergipe.
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Satisfatérios foram, também, os resultados da PETROBRAS
na area do refino de petrdleo e da petroguimica. Os registros
técnicos dessd Emprésa acusam a capacidade diaria de produgio
das refinarias, que operam no Pais, como sendo de 58.108 metros
ciibicos, por dia de operagdo, portanto, com pleno atendimento
das necessidades atuais do consumo de derivados, excetuando-se
os combustiveis para aviagio, parte do consumo de gas liquefeito
e lubrificantes. As refinarias da PETROBRAS participam com o
processamento de 49.268m3, enquanto que as refinarias particula-
res com 8.840,4m3. '

Além de haver prosseguido a construgido de duas novas reli-
narias, a Alberto Pasqualini, em Canoas, no Rio Grande do Sul,
. ¢ a Gabriel Passos, em Betim, Minas Gerais, cada uma com capa-
cidade para processar 7.150 m3, foi concluida a expansado da
Refinaria Duque de Caxias, que elevou a sua capacidade efetiva
de 18.500m3/dia, para 24.000m3, além de se haver planejado,
ainda, a produgio de lubrificantes nessa Unidade industrial. Por
seu turno, a capacidade de processamento da Refinaria Landuipho
Alves, que ¢ de 7.150m3/dia, estd sendo ampliada para ......
10.300m3/dia, o que permitira atender ao mercado consumidor de
derivados, no Nordeste, até o ano de 1970.

Prosseguiram, ainda, os trabalhos de construgio das duas Fa-
bricas de Asfalto, uma na Bahia e outra no Ceara, ambas com
uma capacidade de 80.000 toneladas por ano, com conclusao pre-
vista para meados de 1966.

No setor da Petroquimica foram apresentados elevados indi-
ces de produgdo, em relagio ao ano anterior, com as atividades
desenvolvidas pelas unidades de fertilizantes e de demais produtos
petroquimicos da Refinaria Presidente Bernardes, em Cubatio,
Sao Paulo. Prossegue a montagem de novas unidades petroquimi-
cas naquela Refinaria.

Quanto ao Conjunto Petroquimico Presidente Vargas, em
Duque de Caxias, no Estado do Rio, hd que se assinalar que essa
unidade teve normalizada sua operagdo acima da capacidade no-
minal. A produgio de borracha sintética permitiu atender as
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necessidades do consumo interno e possibilitar, também, a expor-
tagao de 7.000 toneladas a paises da América Latina. Nesse
Comnjunto Petroquimico estéd sendo construida a fabrica de Buta-
dieno para produg¢io de matéria-prima utilizada na fabricacao de
borracha sintética, com as obras adiantadas, em fase de monta-
gem. Acha-se em fase de elaboragdo o projeto da unidade de
estireno.

Finalmente, cumpre ressaltar que a diregao da PETRO-
BRAS reativou as medidas necessarias a constru¢io do Conjunto
Petroquimico da Bahia, que compreende uma Fabrica de Aménia
e outra de Uréia. Tal empreendimento abre maior campo de pos-
sibilidades para o aproveitamento do gas natural produzido nos
campos da Bahia, de vez que lhe empresta o carater de matéria-
prima para um dos mais ponderaveis setores da economia brasileira.
Foram ja assinados os contratos para execugio dos projetos que
contemplam a produgao de 200 toneladas diarias de aménia e 250
de uréia. 1

No que tange ao transporte maritimo, conseguiu-se elevar a
capacidade operacional da Frota Nacional de Petroleiros para o
indice de 82%, colocando-a no nivel das grandes companhias inter-
nacionais de navegagio. Concomitantemente, foram desenvolvidos
estudos com o objetivo de nfo sdmente renovar as unidades da
FRONAPE, notadamente as mais antigas, ja inadequadas para
um transporte a fretes competitivos, como, também, ampliar sua
tonclagem de modo a possibilitar a auto-suficiéncia do transporte
de petréleo.

Com o objetivo de obter elevados indices operacionais a
PETROBRAS deu especial énfase ao aparelhamento de seu siste-
ma de terminais maritimos, integrantes do monopélio estatal, os
quais constituem elos de unifio entre o transporte maritimo e o
terrestre. Bsse sistema de terminais e oleodutos esta sendo
ampliado com a construgdo dos Terminais de Tramandaj, no Rio
Grande do Sul, 0 de Sdo Sebastido, em Sio Paulo, e o de
Atalaia Velha, em Sergipe.
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O Terminal de Sido Sebastidio e o respectivo oleoduto se
revestem de particular importincia, por permitirem maior rendi-
mento operacional da Refinaria Presidente Bernardes, em Cubatao,
estando sua constru¢do em ritmo acelerado.

Ha, ainda, que se destacar a conclusdo do Oleoduto Rio-Belo
Horizonte que, inicialmente, transportara derivados petroliferos
para a capital mineira. Concluida a Refinaria Gabriel Passos,
passara a transportar 6leo cru a ser processado por essa Unidade.

Intensificando racionalmente suas atividades em todos os
setores, a PETROBRAS aumentou em novembro passado o seu
capital de 60 bilhdes de cruzeiros para 345 bilhdes. O aumento
aprovado deu aos acionistas da Emprésa uma bonificagdo de 800
@ruzeims por agdo de 200 cruzeiros possuida.

" Para os éxitos alcangados pela PETROBRAS contribuiu de
maneira preponderante sua reorganizacdo administrativa, cuja
implantagdo se efetivou no ano passado. Essa reestruturagdo,
realizada em bases departamentais, criou maior flexibilidade ¢ deu
celeridade & acdo administrativa e técnica da Emprésa,

Politica do Petréleo

Merecem ser citados os novos dispositivos legais e regula-
mentares de importincia (véarios déles ja mencionados anterior-
mente), que complementaram os até entdp existentes em matéria de
ordenamento juridico e administrativo das atividades econémicas
do setor petréleo e a gle correlato.

Pelo Decreto n® 56.570, de 9 de julho de 1965, v atual
Govérno determinou a desencampagdo das permissionarias do re~
fino, revogande o Decreto n°® 53.701, baixado pelo Govérno
anterior.

As bases legais para o desenvolvimento da indistria petro-
quimica foram objeto de dois decretos executivos. O primeiro,
de n° 55.579, de 15 de fevereiro de 1965, que prevé estimulos a
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inddstria quimica, incluiu a indidstria petroquimica entre os ramos
industriais que poderiam gozar dos beneficios instituidos por
aquéle ato. :

O Grupo Executivo da Indistria Quimica, criado por diploma
anterior, foi autorizado a apreciar a concessdo de facilidades e
isengbes tarifarias, bem como concessio de financiamento e redu-
¢do do impdsto de renda, no caso de projetos de implantagio de

inddstrias petroquimicas, j4 aprovadas pelo Conselho Nacional
do Petréleo.

O Decreto n® 56.571, também de 1965, complementou os dis-
positivos ja estabelecidos, reproduzindo basicamente os térmos da
Resolugdo n°® 5/65, que havia sido adotada pelo Conselho Nacio-
nal do Petréleo, com data de 20 de maio de 1965. Tendo em vista
que a fabricagdo de produtos petroquimicos pode dar origem a
subprodutos, objeto do monopélio estatal, firmou o decreto o prin-
cipio de que o lucro, porventura resultante da comercializagdo de
tais subprodutos, devera ser creditado a PETROBRAS.

No que se refere as atividades de lavra e industrializagdo do
xisto betuminoso, passou o Govérno a considerar, pelo Decreto
n° 56.980, de 1° de outubro de 1965, ndo estarem as mesmas
incluidas no monopélio da Unido estabelecido pela Lei n° 2.004,
tendo, assim, sido abertas & participagdo da iniciativa privada, sob
o contrdle e fiscalizagdo do Conselho Nacional do Petréleo, reser-
vando-se 3 PETROBRAS, contudo, uma area exclusiva para a
exploragdo e industrializag8o, no sul do Pais.

Programa de Atividades da PETROBRAS para 1966

A totalidade dos recursos previstos para 1966 monta a ....
Cr$ 643.590 milhdes. De fontes internas, a PETROBRAS devera
obter Cr§ 459.451 milhées que representam 71,3% dos recursos
totais provaveis.

A distribuicio dos recurses globais previstos, segqundo seto-
res de aplicagBes, apresenta-se com os seguintes valores: ......
Cr$ 98.432 milhdes para Encargos Financeiros; Cr$ 134.153
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milhdes para aumento de capital circulante; Cr$ 409.705 milhdes
para investimentos em capital fixo e amortizaveis {inclusive provi-
sao especifica) .

Investimentos

O investimento global previsto em capital fixo e amortizavel
atinge a cifra de Cr$ 409.705 milkdes. A distribui¢io por ativi~
dades do investimento proposto é a seguinte:

Exploraglio ...cvoieivuiinss s e Cr§ 106.337 milhes
DrodOghio: sy, s s i S e SR e e Crd  99.285 milhdes
ReMNacin .cowvvuvicummovnss i s ewmsdvise s P — Cry  52.666 mithdes
POTPOGUEIITER cuumi s i s om0 8inen o S RO 8 Ced  32.193 milhes
Transporte Maritimo ........cvviivieneuiionanaiiasas Cr$  12.280 milhBes
Terminais e Oleodutos ...t iiriienarasnaseans Cr$  44.296 milhdes
Inddstria do Xiste oo sooiimaiuy fasiie evi sl Crh 6.403 milhdes
Aperfeioamento de Pessoal ....ovoiiiiiiiiiiaiiian. Crd 6.142 milhdes
Comercializacho  coevsivin iieves 6 s i n e e Crp 4.384 mijlhaes
UEOS . e i s A e S RV Cr$  45.714 m’lhdes

TOTAL .ottt iiaeiarnessrannnsans Cr§ 409.705 milhdcs

A realizago de tais investimentos e a recente descoberta de
novos campos petroliferos, permite seja estimada, para 1966, uma
produgio de 6.372 mil metros cibicos de petroleo bruto. Como
fato a destacar, teremos o inicio da produgdo do campo de Car-
mépolis, o que deverd ocorrer no terceiro trimestre do ano.
Cumpre ainda assinalar que a produgio do Reconcavo Baiano po-
dera vir a ser substancialmente ampliada, face & contribuicio do
campo de Miranga, que nio foi incluido na estimativa acima da
preducdo de petréleo.

A capacidade do parque nacional de refinagdo devera ser
suficiente para atender a todo o consumo dos principais derivados
previsto para 1966, & excecdo do GLP, dos dleos lubrificantes e
dos combustiveis para aviagdo. No que se refere ao querosene
para aviagdo, todavia, os planos existentes contemplam o inicio,
em 1966, de sua produgdo efetiva, devendo o mercado ser aten-
dido pelo menos parcialmente.
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CARVAO
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM 1965

Pesquisa

Realizaram-se em 1965 diversos estudos no sentido de se
obter os elementos necessarios & elaboragio de um Plano Global
de Pesquisa de carvdo mineral, em todo o territério nacional. O
Plano de Pesquisa do carvao resultante désses estudos e ja pdsto
em execucdo pela Comissdo do Plano do Carvdo Nacional
(CPCAN), cobre os seguintes itens:

1°) Pesquisas geolégicas no municipio de Cachoeira (RGS).
2°) Pesquisas de carvdo na regiao oeste do RGS.
3°) Pesquisa geoldégica das bacias carboniferas paranaenses.

4°) Pesquisa de carvio na regido amazénica.

Beneficiamento

Constitui premissa de capital importancia a utiliza¢de de uma
técnica de beneficiamento convenientemente escothida e o estabe-
lecimento de condigdes que possibilitem o consume das fragdes
resultantes désse tratamento que s@o: carvao metalargico, carvao
vapor e rejeito piritoso.

Carvio Metaliirgico

Os consumidores de carvao metalirgico nacional sdo as
usinas de gas e as companhias siderdrgicas.

A CPCAN, em colaboragio com firmas estrangeiras, vem
realizando estudos para montagem de uma coqueria no litoral
paulista para, com a participagdo de nosso carvdo, produzir cogue
para siderurgia e metalurgia; também vem sendo investigada a
possibilidade da adogdo do processo de injegdo de carvdo em po
nos tubos condutores de ar dos altos fornos. Por éste processo,
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até 20% do coque pode ser substituido por carvio pulverizado de
<aracteristicas semelthantes as do nosso carviao metalargico.

Quanto as companhias de gas, vém sendo realizados estudos
qo sentido de definir a taxa méaxima de consumo de carvio meta-
lirgico nacional pelas trés companhias em funcionamento no Pais.

‘Carvdo Vapor

O consumo de carvdo vapor vem sofrendo sérias limitages,
restringindo-se quase que exclusivamente 3s usinas termelétricas.
Estio sendo conduzidos estudos no sentido de serem abertas
novas frentes para recuperacio do mercado perdido.

‘Carboquimica

Foram realizados os estudos iniciais para instalagio de um
conjunto industrial em Charqueadas, no RGS, para fabricag¢do de
.aménia, acido nitrico e fertilizantes, partindo-se de ar liquefeito e
de gaseificagio do carvdo.

Outro empreendimento que estd sendo estudado diz respeito
.ao emprégo do carvio na complementacdo da evaporagao de sal-
monia para extrair o sal.

Investigou-se ainda a participagido das cinzas, juntamente
«<om o cimento, no concreto destinado em particular as obras por-
tuarias e barragens.

Também foram mantidos entendimentos com algqumas firmas
para o estabelecimento, no sul do Pais, de fabricas que, consu-
mindo as piritas de carvdo, possam produzir ndo sé 4cido sulfarico,
‘mas também enxdfre elementar.

Visando ainda manter o ritmo de desenvolvimento da indas-
tria carbonifera nacional, foram aplicados pela CPCAN, durante
0 ano, Cr$ 15.461 milhdes, sendo Cr$ 534 milhdes em pessoal e
material, Cr$ 1.574 milhdes em atividades de produgio (pesqui-
sas, lavra e financiamento de estoques), Cr$ 1.029 milhes para
melhoria do transporte (ferroviario e rodoviario), Cr$ 11.843
milhdes nos setores de consumo, (ou seja, amparo as seguintes
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emprésas: Acgos Finos Piratini, Siderurgica de Santa Catarina,
Usina Termelétrica de Figueira e Sociedade Termelétrica de Capi-
vari), e Cr$ 481 milhdes no setor de assisténcia social (escolas,
hospitais, saneamento, abastecimento e vilas operarias) .

Além destas realizagdes, esta em estudo o estabelecimento de
convénios de aquisicdo e fornecimento, elaborados entre os consu-
midores e a CPCAN e entre esta e os fornecedores, o que permi-
tira 8 CPCAN evitar o acimulo de estoques ou incapacidade de
atendimentos.

Qutra medida tomada e digna de realce, foi a racionalizacdo
da produgdo, através da concentragdo das emprésas mineradoras.

Programa de Acdo para 1966

Em linhas gerais, a politica do carvdo veiculada através da
CPCAN esta assim formulada:

— Incentivar o consumo do carvdo nacional no setor de
siderurgia, termeletricidade e carboquimica, para que se
possa reduzir o dispéndio de divisas com a importagdo de
similares estrangeiros.

— Fomentar a producio, de forma a atender a4 demanda
crescente e também .absorver mao-de-obra ndo qualificada.

— Incrementar a pesquisa em regides indicadas e ainda nao
exploradas.

— Fomentar a utilizagdo integral do carvio, amparando e
estimulando convenientemente a instalagdo de complexo
fabril que aproveite todas as fragdes resultantes de extra-
¢3o e beneficiamento.

TRANSPORTES

A Politica de Transportes

Na definicdo e execugdo de politicas sadias, quanto a vias
¢ transportes terrestres e hidroviarios, esta o Govérno encarando
ésses problemas nos seus aspectos globais.
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Procura-se ndo somente atender as exigéncias de melhoria
dos equipamentos e instalacdes, mas também reformular as relacoes
de trabalho do pessoal,

Por outro lado, objetiva-se condicionar o desenvolvimento de
cada tipo de transportes, por forma a encontrar o equilibrio
econdmico e operacional dentro do comjunto.

Para fazer face & situagdo dificil em que se encontrava o
Ministério da Viagho. vém sendo tomadas medidas no sentido
de corrigir as distor¢bes e tornar possivel a consecucio de obje-
tivos a curto e a longo prazo.

Tais medidas estio produzindo os efeitos esperados e os
objetivos visados vio sendo atingidos, esperando-se a consoli-
dagdo desejada no correr do presente exercicio.

Providéncias complementares nesse sentido continuam sendo
adotadas, tais como a recente Portaria {29-12-65) 'baizxada por
aquéle Ministério dando inicio ao processo de racionalizagdo do
transporte de sal das fontes produtoras do Nordeste para os
centros de consumo, tendente a aumentar a capacidade anual de
transporte e¢ a baixar o prego do produto no destino. Trata-se
de instala¢des, em Macau e Areia Branca, de transportes terrestres
altamente mecanizados e automatizados (teleféricos); bem como
adequagio das instalagdes de armazenamento nos pontos de
destino.

A criagio do Grupo Executive da Integragdo da Politica de
Transporte, por outra lado, visa ao equacionamento dos problemas
de transporte, de maneira integradc e a longo prazo.

Esse Grupo, constituido por engenheiros e economistas de
4 firmas estrangeiras e técnicos nacionais, trabalha ativamente
desde novembro do ano passado e realiza o maior estudo global
de transporte ji empreendido no mundo e conta com o mais
vultoso financiamento até aqui concedido pelo BIRD para estudos.

Convém notar que, apesar das dimensdes désse estudo, éle
& atinente apenas a uma parte do territério brasileiro.

Espera-se estendé-lo a todo o Pais mediante o trabalho prin~
cipalmente dos técnicos nacionais.
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Descrigdo e andlise dos principais programas e projetos
executados em 1965

Os principais programas e projetos, no campo dos Trans-
portes, executados em 1965, objetivaram no seu conjunto:

— Melhor relacionamento désses servicos com as mnecessi-
dades do Pais. : :
— Aperfeicoamentos estruturais, operacionais e econdmicos

para reducdo dos custos totais e unitarios.

— Gradativa redugdo dos deficits.

— Adequagao dos sistemas, em carater permanente, 4s ne-
cessidades nacionais.

Assim, prioridades foram estabelecidas e medidas adotadas
para a consecucdo de tais objetivos:

Setor Rodoviario

— Amplo programa de pavimentagdo.

— Melhoria de rodovias sem condi¢Bes técnicas aceitaveis.

— Constru¢do de rodovias para substituicio de trechos fer-
roviarios antiecondmicos.

— Inicio e prosseguimento de obras rodoviarias cuja fre-
qiéncia de transito observada ou inferida o justificasse.

— ProgramacBo das frentes de trabalho a partir dos prin-
cipais centros geradores de trafego.

Setor Ferrovidrio .

-—— Concentragio dos investimentos infraestruturais.

— Adequagiio gradativa do material rodante aos tragados.

— Aumento da oferta de transporte de cargas pesadas.

—— Supressdo. de ramais antiecondmicos.

— Dinamiza¢do do processo de adequagdo dos quadros de
pessoal e vencimentos.

— Obtencido de maior produtividade per capita.
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Setor Maritimo e Fluvial

— Recuperagio e ampliagdo da frota mercante nacional.

— Reducio da tonelagem fretada.

— Redugdo dos deficits operacionais.

— Desenvolvimento da navegagdo inferior e aproveitamento
maltiplo dos principais cursos dagua.

— Aperfeicoamento do sistema portuario.

Dentro dessas prioridades e com vistas aos objetivos coli-
mados foram as seguintes as principais realizacdes no ano findo:

O DNER executou 1.430km de terraplenagem, 5.000m de
obras de arte especiais, restauragao de rodovias numa &rea de
2.100.000 metros quadrados, pavimentagio em centenas de qui-
lometros de estradas e deu grande impulso &s obras de duplicagio
da <«Rodovia Presidente Dutra».

Foram concluidas e inauguradas obras de grande porte, como:
— «Ponte da Amizade» e <Ponte Prof. Mauricio Jopperts.

— Pavimentagdo do trecho Uberaba-Uberlandia da BR-050
com 110 quilémetros de extensio.

O DNER executou trabalhos de terraplenagem que atingiram
um volume de 7.390.000m3 numa extensio de 1.446km de
leito, dos quais deixou prontos 458km; concluiu 5.164m de tineis,
8.230 metros de obras de arte correntes, 1.927m de obras de
arte especiais, entregando prontos ao trafego 304km de ‘linhas.

Dentre as obras atacadas prioritiriamente, merecem destaque
os trechos do Tronco Sul, objetivando integrar a Capital Federal
ao sistema ferrovidrio nacional.

A RFFSA intensificou as obras de eletrificagdo dos trans-
portes suburbanos da E.F. Leopoldina, inaugurando o trafego
elétrico no trecho Triagem-Penha Circular, suprimiu 3.643km
de ramais antiecondmicos, conseguiu a integragio tarifaria que ja
surtiu benéficos resultados permitinde a E.F.S5.]. ultrapassar o
regime deficitario. A aplicagio do sistema rodotrem permitiu
um rendimento dos transportes jamais alcancado.
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Na area do pessoal, conseguiu a Réde progressiva reducao
do efetivo, fazendo cair os gastos com pessoal, intensificou os.
programas de treinamento e propiciou maior assisténcia social
aos seus servidores. '

A Comissdo de Marinha Mercante intensificou o programa
de construgdo naval atingindo ésse ramo da nossa indgstria um.
indice de 90% de nacionalizagéo.

O Lloyd Brasileiro executou um programa de recuperagio-
de suas unidades tendo colocado em servigo 11 navios de longo
curso, devendo recuperar mais um nos primeiros meses déste ano.

Realizou acérdos na area da Europa melhorando consideca-
velmente a sua penetragdo naquela regido e logrou alcangar total.
recuperagdo do ponto de vista financeiro com a liquidagio de
suas dividas em atraso e ainda realizando no exercicio um supe-
ravit estimado em Cr$ 4 bilhdes.

A CNNC conseguiu igualmente a liquida¢do de suas dividas.
atrasadas da ordem de Cr3 1,5 bilhdes, aumentou para Cr$ 12
bilhdes a receita com a exploracio do transporte de carga e
passageiros e recuperou dois navios do tipo «Princesa» — o Ana
Nery e o Princesa Leopoldina, '

O STBG melhorou o servigo de transporte de veiculos e
passageiros, mantendo em trafego suas embarcagdes e realizando-
melhoramentos nas estagbes hidroviarias.

O SNBP promoveu a recuperagio geral de sua frota colo--
cando em trafego 95% de suas unidades, aumentou consideravel--
mente o transporte de passageiros, gado, minério, trigo e cereais.
Além da construgio de embarcacdes obteve sensivel economia nas
despesas de custeio, que permitiu um saldo liquido de Cr§ 350
milh&es.

O DNPVN implantou e instalou a Cia. Docas do Ceara..
recuperou dragas de propriedade do Departamento, colocando-as.
em servi¢o, realizou obras de melhoramentos e complementagio
de portos e prosseguiu as obras de construgic de molhe de
protecdo da enseada do Malhado, para implantagio do [futuros
porto de Ilhéus.
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A APR] recuperou o principal equipamento mecanico do
péito elevando de 35% para 95% a sua eficiéncia, logrou reduzir
o tempo de operagdo dos navios no pdrto e encerrou ¢ exercicio

financeiro com saldo em caixa equivalente a4 subvengdo recebida
do Tesouro para custeio de despesas.

Sumario dos principais programas e projetos para o ano de 1966

—- No Setor dos Transportes Terrestres:

Prossequimento da construgdo dos trechos ferroviarios
integrantes do TS objetivando a integrag¢do da Capital
Federal ao sistema ferroviario nacional, a2 unificagdo de
bitolas e encurtamento das distdncias ferroviarias entre
o Centro e o Sul do Pais.

Prosseguimento da eletrificagdo dos transportes ferrovia-
rios dos subiirbios do Rio e Sio Paulo, reequipamento
das Estradas de Ferro e continuagdo da supressdo de
ramais antiecondmicos, substituindo-os por rodovias.

Prosseguimento em ritmo acelerado da duplicagdo da
«Rodovia Presidente Dutra».

Restauracdo, Implantacio e Pavimentagdo de rodovias em
todo o territério nacional, dentro do Programa de Agao.

— No Setor dos Transportes Maritimos, Fluviais,
e Instalagées Portuarias

Entrega ao trafego de 22 novas unidades pela CMM.

Prosseguimento da construgdo e recuperagio de outros
navios; recuperagdo e melhoramento de cais, instalagdes

portuérias, aquisigdo de equipamentos e dragagem de
portos e vias navegdaveis.

Obras de abastecimento dagua e réde de esgotos, in-
cluindo barragens, estagoes de tratamento, adutoras, reser-
vatérios em numerosos Estados e Territérios.
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Assim, prioridades foram estabelecidas e adotadas medidas
para a consecugdo de tais objetivos, que conduziram a resultados
animadores nos setores do saneamento e do combate a sécas.

COMUNICACOES

Politica de Comunicagtes

A deficiéncia em servigos publicos de comunicagdes ainda
constitui um fator de estrangulamento de nossa economia. Vi-
sando sanar tal deficiéncia, o Conselho Nacional de Telecomuni-
cagdes (CONTEL), em 1965, manteve entendimento com o
FINEP e as autoridades da USAID, a fim de obter financiamento

para a elaboragfo dos seguintes trabalhos:

— Estudo Preliminar das Demandas — Capacidade de
Trafego:
— Levantamento da Situagio Atual das Telecomunicagées:

— Estabelecimento no Brasil do Plano Diretor do Sistema
Nacional de Telecomunicagtes;

— Estabelecimento do Plano Decenal de Telecomunicagoes.

Ainda no exercicio de 1965 foram elaborados os atos cons-
titutivos de uma nova entidade, a EMBRATEL, que sob a forma
empresarial devera explorar os servios dos troncos constitutivos
do sistema de comunicagdes, postos sob a competéncia direta da
Unido. O programa da Emprésa para 1966 também foi apreciado
e aprovado, '

Cumpre ressaltar, também, a manutencio dos entendimentos
necessarios para a aquisigio da Companhia Telefénica Brasileira
e suas subsidiarias.

O Govérno espera, com a concretizagio dessas duas medidas,
poder proporcionar, em curto prazo, substancial melhoria nos
servicos de telecomunicagdes do Pais,
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Convém considerar ainda, o inicio dos trabalhos de Planeja-
mento do Tronco Sul de Telecomunicaces, para ligagdo do Rio
de Janeiro a Porto Alegre, com a possivel extensdo até a fronteira
do Uruguai, ¢ a adesao do Brasil ao grupo de paises que, através
de acdrdo internacional, decidiram explorar as telecomunicagdes
através de satélites. Para &ste fim, foram realizados estudos sébre
& forma de explorar a estacdo terrena de satélite a ser construida
no Brasil.

Visando permitir maior flexibilidade ao CONTEL para o
desempenho de suas atividades de fiscalizagio, enviou-se ao Con-
gresso Nacional o anteprojeto de lei gue cria o Fundo de Fiscali-
zacio das Telecomunicacdes.

Dentre as medidas legislativas aprovadas, tivemos o regula-
mento para concessdo de estagbes com finalidade puramente
c¢ducativa e o regulamento dos servicos de telefonia. Foram
baixadas, ainda, normas para a outorga de permissdo para estagdes
retransmissoras de televisdo, para aprovacdo de local e Sistema
Irradiante das emissoras de televisdo e de radiodifusio em onda
média, e para o processamento dos pedidos de revisdo das com-
panhias telefénicas.

Do programa de atividades para 1966, constam as seguintes
realiza¢Bes principais:

— Estabelecimento da infra-estrutura da EMBRATEL;"

-— Projeto e inicio das obras de implantagio do Tronco-Sul
de telecomunicagdes;

-— Recebimento e operacao do enlace de micro-ondas entre
Rio e Brasilia; .

*

— Estudos, projeto e instalagdo de estagdo terrena de tele-
comunicagfes por satélite;

— Estudo do emprégo da técnica da tropodifusdo para liga-
¢des de emergéncia;

— Dimensionamento da ligagdo de alta capacidade entre
Belo Horizonte e Recife;
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— Estudo da oportunidade da ligagao Sao Paulo-Campo
Grande;

— Estudo do sistema auxiliar do Plano Nacional de Teleco-
municagdes.,

Correios e Telégrafos

No que diz respeito a servicos postais e telegraficos, os
principais programas e projetos executados em 1965, objetivaram:

— Recuperagéo da imensa réde de condutores telegraficos
(180 mil quilometros);

— Ampliacio das instalagdes de servigos;

y = Modernizagdo das instalagBes postais;

— Reducdo dos deficits e restituicdo da confianga do piblico
usuério,

O estabelecimento de prioridades e as medidas adotadas
para a consecugdo désses objetivos conduziram aos seguintes
resultados no ano findo:

— No Setor do Correio

Transporte de 8,5 milhGes de malas postais, distribuicdo
domiciliar duas vézes por dia nas grandes cidades, aumento
consideravel da extensdo das linhas de correio,

A implantacdo do servico de correio rodoviario produziu, no
Parana onde foi experimentado, surpreendente éxito,

— No Setor de TelecomunicagGes

Construgéo de linhas telegraficas de ondas portadoras, entre
Sdo Paulo e Curitiba, reconstrucdo de 5.087km de linhas tele-
graficas. Melhoramento na sala de aparelhos no Rio de modo a
comportar movimento de 58 mil telegramas diariamente,
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AGRICULTURA
Produgdo Agricola

O setor agricola recuperou-se, em 1965, das vicissitudes
sofridas nos anos de 1962 e 1963, gragas a normalizagdo da vida.
politica nacional, as condigoes climaticas favoraveis e as medidas
de estimulo proporcionadas pelo Govérno.

Estima-se que a produgdo relativa & safra 1964-1965 tenha
aumentado de entre 10 a 15% sobre a do ano agricola anterior,
contribuindo substancialmente para a elevagio do produto &
retomada do desenvolvimento econdmico do Pais.

A previsfo de safra, para 1966, fornecida pelos 6rgéos oliciais,
prevé um decréscimo na quantidade produzida de alguns produtos.
Em contrapartida, estima-se um pequeno aumento na produgao
de feijdo e arroz e um incremento muito significativd na produgéo
de amendoim.

Apesar da mencionada previsio da queda de produgio de
alguns produtos, a estimativa de excedentes exportaveis, expressos
em térmos de délares, é maior do que a da safra anterior. Com
efeito, a estimativa de exportagdo de excedentes agricolas em
1964-1965 montou a 168,7 milhdes de ddlares e em 1965-1966,
ascende a 203,0 milhdes de délares. A maior parte desta diferenga
¢ devida ao grande acréscimo da exportacio de amendoim.

Atividades em 1965

O Ministério da Agricultura aplicou, em 1965, aproximada-
mente, 15 bilhSes de cruzeiros em atividades de formagdo e
extensdo agropecuaria.

Além de projetos visando ao incremento da produgdo vegetal
e animal, bem como & manuten¢fio e funcionamento das fazendas
de criagdo ¢ postos disseminados nas diferentes areas do Pais,
héd que destacar, no setor da promogdo e extensdo:

a2) os trabalhos de multiplicagdo e aquisigio de sementes
e mudas, nos quais foram aplicados recursos superiores a 2 bilhdes
de cruzeiros;
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b) as atividades de revenda de maquinas e implementos
para a lavoura, que contaram com mais de 2 bilhdes de cruzeiros;

c) os trabalhos visando a desenvolver a mecanizagdo agri-
cola, através de patrulhas motomecanizadas, nos quais foram
invertidos 2 bilhdes de cruzeiros.

Especificamente na area da producdo vegetal, foram desen-
volvidos, entre outros, os seguintes trabalhos:

a) melhoria e expansdo das culturas de milho, arroz, bata-

tinha, soja e amendoim, bem como das leguminosas para adubagio
verde; )

b) incremento da viticultura, citricultura e de outras plantas
fruticolas, industriais e medicinais:

c) intensificagio dos trabalhos stbre adubagio;

d) aperfeicoamento ¢ ampliagdo das atividades de extensdo
rural, em colaboracio com a ABCAR.

Na area da produgdo animal, destacam-se;
a) a campanha visando & expansic da suinocultura;

b) a intensificagdo dos trabalhos de selegio do gado de
corte e leiteiro e ampliagao dos servigos de registro genealdgico;

¢) aumento da produgiio de sementes e mudas de forrageiras
e intensificacdo das praticas de ensilagem e forragio.

Ha que ressaltar os principais trabalhos realizados em con-
vénio com a Comissdo do Vale do Sic Francisco, com o objetivo
de desenvolver naquela regido a avicultura, a pecuaria leiteira e
de corte e a cultura do arroz irrigado.

Pesquisas e Experimentacio

Contando o Ministério da Agricultura com um érgio central
e seis Institutos Regionais, péde o mesmo apresentar significativa
soma de trabalhos nessa area, aplicando recursos da ordem de 7
bilhdes de cruzeiros em pesquisas e trabalhos experimentais.
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Defesa e Inspegio Sanitiria

O total de recursos aplicados no setor de defesa e inspegdio
sanitaria alcangou a cifra de 5 bilhges de cruzeiros, dos quais 3
bilhdes provieram da dotagdo orgamentaria e o restante, do Fundo
Federal Agropecuario.

Enfase especial foi dada ao combate das doencas que grassam
no rebanho nacional, especialmente a febre aftosa e a brucelose,
ein que se aplicaram cérca de 1,5 bilhdes de cruzeiros.

Reforma Agriria

Dando cumprimento ao que determina o Estatuto da Terra,
o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) deu inicio
8ste ano, ao Cadastramento Rural, trabalho que implicava na
necessidade de cobrir perto de 4 mil municipios e 4 milhdes de
propriedades. A magnitude e especializacdo desta tarefa exigiu
& selecio e treinamento do pessoal destinado a orientar tddas
as fases do Cadastramento.

Na fase que antecedeu & implantagdo do Cadastramento, o
IBRA realizou uma série de convengdes com as Prefeituras
Municipais, a fim de explicar-lhes a finalidade do levantamento
das propriedades rurais. '

Os primeiros mapas sdbre as propriedades rurais do Estado
Jdo Espirito Santo indicam uma propor¢do de comparecimento por
parte dos lavradcres superior as previsbes; registrando-se, assim,
éxito total nos trabalhos nessa area.

Os cadastros serio permanentemente atualizados, com a in-
clusdo das novas propriedades que forem sendo constituidas e,
no minimo de 5 em 5 anos, serdo feitas revisdes gerais para
atualizacio das fichas ja levantadas.

Dentro dos trabalthos realizados pelo Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA), devemos destacar os estudos
para a aquisi¢do de maquinas agricolas, estabelecimento de nicleos
coloniais nos Estados e celebragio de convénios com entidades
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piblicas e particulares, visando & realizagio de cursos de coope-
rativismo, treinamento de estudantes concluintes de agronomia
e veterinaria e, bem assim, os destinados a eletrificagio rural.
Além disso, foram promovidos encontros regionais e concretizada
a idéia da selecdo de municipios modelos, a fim de que néles sejam
testados programas especificos, relativos ao desenvolvimento.

agrario.
Pesca "

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SU-
DEPE) investiu, em 1965, Cr$ 1.2 bilhdes na revenda de material
a pescadores, principalmente motores diesel. Destacam-se, ainda,
o convénio efetuado com o Banco do Brasil, no montanfe de 3
bilhdes de cruzeiros destinados & concessio de financiamento a
pescadores, e os estudos para a reformulagao do Cédigo de Pesca.

Seguro Agricola

A Companhia Nacional de Seguro Agricola destinou 1 bilhdo
de cruzeiros ao Fundo de Estabilizagdo para ocorrer as eventuali-
dades advindas de sinistros.

Essa entidade elaborou planos técnicos de seguro agricola
¢ estudos para os convénios com o Banco do Brasil e com as
Secretarias de Agricultura dos Estados. Prosseguiram, também,
os estudos para a organizacio de cooperativas de seguro agricola,
visando a entrega das responsabilidades assecuratérias aos pré-
prios lavradores e criadores, os quais preencherio, ao mesmo

tempo, as func¢Bes de seguradores e segurados.

Abastecimento

Os problemas de abastecimento ja foram amplamente discuti-
dos na parte I desta mensagem. O Govérno vem elaborando um
programa coordenado, abrangendo desde a selecdo de sementes,
até a colocagio dos produtos ao alcance dos consumidores.
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A SUNAB, através da Comissio de Financiamento da Pro-
dugio (CFP) e da Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL),
vem assegurando ao produtor a compra de produtos a pregos
minimos estabelecidos com antecedéncia, reajustados na véspera
da colheita e validos nos centros de convergéncia da produgdo.
A COBAL mantém estoques reguladores, de modo a evitar as
especulagdes no mercado de produtos agricolas.

No que diz respeito a armazenagem e silos, as providéncias
adotadas tém por fim nio apenas a recuperagdo da capacidade
estatica dos armazéns e silos da Companhia Brasileira de Arma-
zenamento (CIBRAZEM), como também o treinamento de
agricultores na construgdo de silos de baixo custo nas préprias
fazendas, por exemplo, o tipo «paiol de tela», do qual se cons-
iruiram, aproximadamente, 10,000 unidades em 1965.

Crédito Agricola

O credito agricola desempenha um importante papel na
consecugio da politica agricola. Até recentemente, porém, ndo
vinha éle contribuindo de maneira marcada para o desenvolvimento
da agricultura brasileira devido a dois motivos principais: inexis-
téncia de fontes especificas de capital ¢ falta de coordenagdo das
atividades das instituicées financiadoras.

As medidas adotadas pelo Govérno, no ano de 1965, visaram
a superar estas dificuldades. O Decreto n® 56.835, de 3-9-65 criou
o Fundo Geral para a Agricultura e Indstria (FUNAGRI), com
o objetivo de reunir sob uma tnica administragio os varios fundos
destirados ao financiamento da agricultura e indiistria, bem como
criar a possibilidade de obtencdo de novas fontes de recursos
internos e externos.

Para resclver o problema de coordenacgio, votou-se a Lei
n® 4.829, de 5-11-65, que institucionalizou o crédito rural no Brasil
. ¢ pelo qual se atribuiu ao Banco Central da Repblica a tarefa
de dirigir, coordenar e fiscalizar as atividades das unidades per-~
tencentes ao sistema de financiamento agricola no Brasil.
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PFoi substancial o montante de financiamentos concedidos a
agricultura pelas instituices federais. O FUNAGRI deferiu
operagdes de cérca de Cr$ 35 bilhdes e a Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil (CREAI) ¢ o Banco
Nacional de Crédito Cooperative ofereceram recursos da ordem
de Cr$ 585 bilhdes e Cr$ 46 bilhdes, respectivamente.

Programa para 1966

Em 1966 ¢ anos préximos, uma ardua tarefa deverd ser rea-
lizada. A agricultura brasileira engloba todos os diferentes tipos
de emprésas, dos mais primitivos aos mais modernos. Désse modo
os problemas a serem solucionados vdo desde as necesidades
basicas da educacio e saiide, até os intrincados problemas de
desenvolvimento de mercados e mobilizagdo de capital. As inade-
quadas instalagdes portuarias e os altos fretes maritimos limitaram
de algum modo as possibilidades de exportagdo dos excedentes
agricolas, assim como também isolaram ¢ retardaram o desenvolvi-
mento de areas como o Nordeste.

O alto custo de certos fatéres de produgdo, em relagio aos
pregos recebidos pela agricultura, tornou antiecondmica a adocao
de tecnologias modernas.

Ao lado déstes, existe o problema social representado pela
inaptidao da mao-de-obra e existéncia de minifindios. Isto exigira
um programa a ser executado a longo prazo, baseado no conheci-
mento profundo désses complexos problemas.

Neste ano, o Govérno fixara programas racionais para reduzir
o custo dos fatores agricolas, aumentar a disponibilidade de
recursos para crédito a curto e longo prazo, oferecer incentivos
para estimular a adogdo de tecnclogias modernas, melhorar a
capacidade da populagdo rural e modernizar o sistema de comer-
cializagdo dos produtos agricolas.

Para éste {im, a Reforma. Administrativa a ser aprovada em
1966, devera dar ao Govérno as condi¢Bes para acelerar o pro-~
cesso de modernizagiio e reequipamento dos érgdos do Ministério .
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da Agricultura, adequando-os a dinamica do desenvolvimento
socio-econdmico do Pais. Neste sentido, o Plano Diretor déste
Ministério fixou as sequintes atividades para 1966:

Sementes Melhoradas

Ampliagdo e consolidagdo dos programas de produgdo e dis-
tribuicdo de sementes melhoradas, mediante agdo integrada dos
érgios de pesquisa, experimentacio ¢ fomento, ¢ extensio dos
orgdos federais e estaduais, visando & producdo de sementes
basicas das variedades mais produtivas e mais resistentes as pragas
e doengas; estimulos oficiais as entidades privadas produtoras de
sementes basicas, selecionadas e certificadas.

Adubos ¢ Corretivos

Incentivo & expansio da inddstria nacional de fertilizantes;
difusdo das praticas de adubagé@o e corre¢io dos solos pela intensi-
ficagdo dos servigos de extensdo rural (realizagio de experimentos
nos préprios estabelecimentos produtores); ampliagio dos tra-
balhos de correcdo dos solos visando a reduzir o grau de acidez,
facilitando a aquisi¢do de calcario e difundindo essa pratica por
intermédio do Servico de Extensao Rural.

Para atendimento do programa especial .de fertilizantes coa-
tar-se-a com recursos concedidos pela Alianca para o Pregresso.

Frentes Pioneiras para Expansido das Culturas Alimentares

Incentivo a novas areas de produgdo, préximas aos mercados
consumidores, com emprégo de técnicas modernas. O IBRA e
o INDA, em colaboragdo com o Ministério da Agricultura, pro-
gramaram a realizagdo, até o fim de 1966, de um programa de
melhoramento das condigdes agricolas, principalmente nas &areas
superpopulosas do Leste e Nordeste. Através da tributagio pro-
gressiva da terra, espera-se conseguir uma melhoria de produtivi-
dade. O programa visa, também, & melhoria dos sistemas .de
transportes, armazenamento e comercializacdo, e a fixacio da
politica de pregos racional, para estimular a produgdo agricola.
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Expansdo Pecuiria

Ampliacdo das pesquisas e experimentos zootécnicos, veteri-
narios e agrostolégicos, diretamente pelos érgdos do Ministério da
Agricultura, ou por meio de convénio com instituigbes cientificas
e servigos estaduais; desenvolvimento da avicultura; ampliagdo do
programa de melhoria dos rebanhos bovino e suino, aquisigdo ¢
revenda de espécimes de raga para melhoria de plantéis; desenvol-
vimento da inseminacio artificial e dos estudos stbre nutrigdo
animal; desenvolvimento -dos trabalhos sébre forrageiras; aperfei-
goamento e desenvolvimento da produgio animal; fomento do
rebanho leiteiro e do gado de corte; modernizacdo e reaparelha-
mento das fazendas regionais de criagio; melhoramento e formagio
de pastagens.

Mecanizagdo

Prossequimento do plano de mecanizagdo visando, fundamen-
lalmente, a mobilizar ao maximo os equipamentos das patrulhas
mecanizadas; revenda de tratores de roda e seus implementos,
mediante financiamento; intensificagio dos trabalhos de desbrava-
mento e preparo do solo, com utilizagdo das patrulhas constituidas
por tratores de esteira do tipo pesado. Ja se encontram pratica-
mente criadas 21 patrulhas com 300 tratores, dos guais o primeiro
lIote de 50 chegara nos primeiros meses de 1966, importados. da
lugoslavia. Essa primeira leva & destinada a Recife. Esses tratores
sio equipados com oficinas volantes, para prestagdo de pronta
e eficiente assisténcia técnica.

‘ Pretende-se, também, fazer em cada regidao do pais, cursos
de treinamento para os operadores dos tratores das patrulhas
pesadas no sentido de obter maior rendimento, menor despesa e
maior conservagao das unidades.

Conservacio do Solo

Ampliacio dos trabalhos de levantamento agrolégico do ter-
ritério nacional e confecgio da respectiva carta; pesquisa sobre
a fértilidade do solo; estudo de métodos de conservagfiio e manejo
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do solo no territério nacional; execugdo de préticas conservacio-
nistas; mapeamento e classificagio de solos; ampliagio da cam-
panha nacional do solo: combate & erosdo. Expansio de programa
experimental de demonstragdo de pratica de irrigagdo e drenagem,
ampliagdo dos programas de trabalho de irrigagdo. especialmente
ras areas do Nordeste.

Para a consecugio das atividades acima mencionadas, a
agropecuaria contard em 1966 com recursos da ordem de 2821
bilhdes de cruzeiros. Dentro désse total de recursos, as dotagdes
orgamentarias consignadas ao Ministério da Agricuitura, repre-
sentam cérca de 147 bilhdes de cruzeiros, sendo a diferenga
coberta pelos recursos originados de outros 6rgios.

Essas verbas serdo aplicadas nos trabalhos dos diversos
setores agropecuarios, sequndo se vé na Tabela HI.

TABELA M1

DISTRIBUICAO DAS VERBAS ORCAMENTARIAS PROGRAMADAS
PARA A AGROPECUARIA — BRASIL — 1966

{em bilkioe de eruzeiror)

PERCENTAGEM
IPROGRAMAS 1966
(%)

Adminitraglo. . oove v e e e e e 45,0 16
Pesguisas, Expecimentogin ¢ Teenologia. ..o iiiieiiies 23,6 B
FProrrogaghio ¢ Extensio ABropecufitii. , . co.o.iyioueannennins 4,7 20
Engeaharin BOMML i oinmmmim sos oy vifiessiie e B = 40,3 14
Mecanizanio. . oo\ e e i ey 2.2 1
efosn: SRNITRSEA L | osideim vinn e SRR 6.4 2
Inepecho ATOPECEATI®. o o ov oy e s isooss s s s s s aame e b 5,3 )
Recursos WNaturais BenovAvein. ..o iiiiniianeraioens 17.2 6
Meteorologia ¢ Climatologin. . ce oot et ins e cneassasasranns 1.7 1
Reformn ARPATIR. (v .cn ot iein et a e et iy e s al.a 18
Treinamento ¢ Aperfeigoamento de Pessond. oo onn 0.3 —
Ealodon: ¢ Poeguisnlii. -5t io v s e e e s e 7.1 3
O S R I R R 282,1 100

POLITICA CAREEIRA
Politica Externa

A politica brasileira do café, conforme dissemos, depende,
no ambito externo, da perfeita consonancia com o espirito e a
letra do Convénio Internacional do Café.
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A preservagdo do Convénio Internacional do Café, funda-
mental para a estabilidade dos paises produtores e para a defini¢ao
de politicas de organizagdo de mercados para outros produtos
primarios, até mesmo para a continuacdo do esfdrco de cooperagio
internacional no campo econdmico entre paises em diferentes
estagios de desenvolvimento, depende hoje basicamente da capa-
cidade de agdo das principais nagdes produtoras e consumidoras.

Entende o Brasil que, ao serem criadas, através dos meca-
nismos do préprioc Convénio, entradas adicionais liquidas de
recursos cambiais de grande vulto, todo o esférco deve ser feito
no sentido de impedir que tais melhorias representem estimulo
a novos plantios, pois, ao contrario, a sua utilizagdo racional deve
conduzir & solugdo total do problema cafeeiro, problema tipico
de todos os produtos primarios. Pensa, assim, o Govérno brasi-
leiro, que a imobilizagdo de uma parcela désses recursos, para
aplicagdo através de érgdos de financiamento e desenvolvimento
em programas de diversificagio econdmica, poderd constituir o
ponto de partida no sentido de impor disciplina e contrdle aos
paises produtores e orientar os recursos adicionais no sentide
de efetivo desenvolvimento econdmico,

Nessas condigoes, o Brasil, que no momento programa ampla
politica de diversificacdo da lavoura cafeeira, tem perfeita cons-
ciéncia de que somente uma agio de ambito internacional, envol-
vendo o conjunto dos produtores, podera resultar em solugdo do
problema cafeeiro, isto é, em que a solu¢fio se encontra exclusiva-
mente em combinar disciplina de mercado, vendas a pregos
estabilizados e orientagdao de recursos internacionais para diver-
sificagdo.

A anilise"da conjuntura do café durante o ano de 1965
cvidencia dois periodos basicos, Durante o primeiro semestre,
que corresponde ac Gitimo do ano-safra 1964-1965, a retracan
dos principais centros consumidores, através da utilizacao de
estogues, a politica de vendas a pregos reduzidos adotada pelos
concorrentes ¢ as quotas globais excessivas fixadas pelo Conselho
da Organizagio Internacional do Calé para o ano-convénio
1964-1965, foram os principais fatos que caracterizaram a fragili-
dade dos negécios de café. A razdo principal dessa politica nos
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centros consumidores foi, sem duvida, a falta de confianga do
comércio e da indastria do café na capacidade do Brasil de manter
os pregos vigentes na época. Receavam os importadores que a
diminui¢do das exportagbes brasileiras induzisse a modificagdo
da politica adotada de sustentagdo dos pregos internacionais em

niveis razoaveis.

Todavia, durante o segundo semestre de 1965 verificou-se
uma reversio no panorama apresentado desde o inicio do ano.
As exportacdes brasileiras elevaram-se a 8,5 milhdes de sacas,
representando a média mensal de, aproximadamente 1,4 milhdes
de sacas ou seja, praticamente o retdrno aos niveis considerados
normais.

E de notar que a obtengao dos resultados favoraveis nos
Gltimos seis meses do ano sdmente foi possivel em decorréncia
do mecanismo de comercializagcio do café, desde as fontes pro-
dutoras até a exportagdo.

Entre os fatéres condicionantes da reversdo ocorrida no
segundo semestre, podemos evidenciar:

1°) a aprovagdo, em margo de 1965, pela Orga-
nizacao Internacional do Café, do «Sistema Quota-Prego»
(Resolugdo n? 67), proporcionando o ajustamento semi-
automatico da oferta em funcdo das variagdes de pregos;

2%} a fixagio das quotas para o ano-convénio 1965-
1966 em niveis compativeis com o consumo mundial ¢
o seu simultdneo ajustamento em funcdo do comporta-
mento dos precos;

3%) a adogdo, por parte do Govérno brasileiro, de
mecanismos de comercializagio, traduzidos pelas Resc-
lugdes ns. 341 e 346, do IBC, possibilitando aos com-
pradores do exterior a garantia por eventuais prejuizos
decorrentes ndo sé6 de modificagies na conduta da poli-
tica brasileira de precos, como também por possiveis
alteragbes nos niveis de pregos, provocadas por inicia-
tiva dos nossos concorrentes. ‘ '
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Apesar de nos defrontarmos com uma conjuntura desfavo-
ravel na primeira metade do ano de 1965, conforme anfes
mencionado, a recuperagao verificada no segundo semestre pos-
sibilitou uma receita cambial da ordem de US$ 710 milhdes,
aproximadamente idéntica ao do exercicio de 1964 e dentro dos
limites da programagdo governamental.

A Atuagdo no Ambito da Organizagdo Internacional do Café

No ambito da Organiza¢do Internacional do Café, os resul-
tados obtidos, gracas as negociacdes desenvolvidas pelo Brasil,
marcaram o inicio de uma nova fase, de maior significagdo na
histéria dos esfor¢os conjuntos para estabilizar os pregos do café,
visando & construgdo de um sistema geral de prote¢do ao comércio
de produtos de base como instrumento de desenvolvimento eco-
ndémico.

O fato marcante das atividades desenvolvidas pelo Brasil
foi, sem davida, a aprovagio das Resolucdes ns. 67 ¢ 68 do
Convénio; a primeira, instituindo um mecanismo de ajuste semi-
automatico de quotas em fun¢do do nivel geral de pregos (Sistema
Quota-Prego): a segunda, constituindo as bases do Fundo Inter-
nacional do Café, destinado, inicialmente, a prestar assisténcia aos
membros exportadores que devem reter uma percentagem de seus
cafés exportaveis e, posteriormente, fornecer recursos para pro-
gramas de ajustamento da produgdo ao consumo.

A sessdo do Conselho, de agésto de 1965. teve importancia
fundamental na consecug¢io de um objetivo ha longo tempo per-
seguido pela politica internacional brasileira de café, representado
pela fixacdo de uma quota global realista para o ano-convénio
1965-1966, vinculada 3 manutencdo de cotagdes internacionais.
A fixagdo das gquotas para 1965-1966, dentro déste ndvo sistema,
representa o abandono dos mitos estatisticos e das conotagbes
politicas, por parte dos importadores.

Os resultados dessas negociagSes cedo se fizeram apresentar,
pois logo no primeiro trimestre do ano-convénio 1965-1966 (ou-
tubro-dezembro) as cotagdes dos concorrentes africanos comegaram
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a subir, as posicdes dos diferenciais de pregos restabeleceram-se
[avoravelmente aos cafés brasileiros e o Brasil preencheu integral-
riente sua quota. “

Na sessdo seguinte, ao vincular-se a concessdo de quotaé
complementares a um prego minimo, conseguiu o Brasil dos paises
beneficiados ndo apenas o compromisso de sustentar e manter
o equilibrio nas cota¢des internacionais do café, como, também,
coobriga-los na aplicagdo dos mecanismes em defesa de pregos.

A Politica Interna

No terreno especifico da politica interna, deformagdes antigas
foram corrigidas, apesar de téda a resisténcia de setores interes-
sados em manter arcaicos sistemas de garantia que, paulatinamente,
estavam conduzindo ao estrangulamento os negécios da exporta-
¢do. Teorias sébre os niveis ¢ a oportunidade de alteragdo dos
precos de exportagdo, sdbre o centro de gravidade de comercia-
iizagdo, sébre o fluxo do café do interior para os portos, sdbre
precos de garantia e padrdes de classificagdo foram colocados
em seus devidos térmos, deixando & mostra, muitas vézes, apenas
# defesa do interésse individual.

.No setor da comercializa¢ao interna, procurou o IBC formular
uma politica de bases realistas, evitando as distorgdes do passado,
quando as bruscas oscilagcoes das cotagtes do nosss café, =na
area internacional, determinavam, em momentos de baixa, o
encaminhamento de grande parte da safra para os estoques gover-
namentais, ¢ em periodos de alta, a inje¢do macica de cafés
brasileiros no exterior.

No campo da assisténcia A cafeicultura, a acio do IBC tem
contribuido para a melhoria da produtividade em diversas zonas
cafeeiras, através da exigéncia de apresentagao de projetos técni-
cos que vinculam a liberagdo das parcelas dos financiamentos
concedidos as etapas fisicas do investimento. Este critério simboliza
algo de ndvo, pois o procedimento tradicional consistia na libera-
¢do integral dos recursos sem qualquer fiscalizagdo posterior por
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parte da Autarquia. Outrossim, a concessdo de financiamentos
a cooperativas estd condicionada a ampliagio do nimero de
cooperados, objetivando-se difundir a organizaqdo cooperativista
e eliminar paulatinamente aquelas que se caracterizam por cbjetivos
restritos.

O programa brasileiro de racionalizagdo e diversificagio
econdmica das zonas cafeeiras foi reformulado e esta em discussio
nos é6rgdos do Govérno que déle devem participar. O relatério
do Grupo de Trabalho define as linhas gerais da politica de diver-
sificacio, dando énfase a reorientagio dos fatéres produtivos. O
programa ¢ amplo e certamente nio se completara em curto prazo;
todavia, o inicio dos trabalhos ainda antes da préxima safra
permite afirmar que resultados positivos poderao ser atingidos
antes dos prazos que estdo sendo estabelecidos pela Organizacao
Internacional do Café, de cérca de 10 anos.

A politica adotada pelo IBC no setor de armazenagem tem
seguido uma orientagdo baseada em programas e planos técnicos,
objetivando a funcionalidade do sistema, o atendimento dos centros
produtores e a estocagem adequada dos cafés.

Neste sentido, a opgio governamental foi a de execucan
de um plano de construgdo de armazéns préprios mo interior,
dentro de normas racionais, eliminando os erros ocorridos no
passado, quando os cafés do IBC, armazenados nos portos, sofriam
o desmerecimento da qualidade em decorréncia de condigdes
inadequadas de clima.

O Brasil tem hoje uma politica global de café, integrada
na politica econdémico-financeira do Govérno, técnicamente plane-
jada e executada com racionalidade e persisténcia para atingir
seus altos objetivos,

INDUSTRIA

Ao longo da Parte | desta Mensagem os aspectos gerais do
desenvolvimento industrial em 1965 foram focalizados. Os co-
mentéirios seguintes referem-se aos diversos ramos industriais que
ali ndo tiveram tratamento especifico.
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INDUGSTRIA SIDERORGICA

~

Dando prosseguimento a sua politica de expansio e consoli-
dagdo déste setor basico para a economda nacional, o Govérno es-
tendeu as emprésas siderirgicas por &le apoiadas, por intermédio
do BNDE, recursos superiores a Cr$ 130 bilhdes, enquanto pro-
moveu, junto ao BID e & AID, financiamentos externos equiva-
lentes a Cr$ 42 bilhdes. A aplicacio déstes recursos no decorrer
do ano assegurara a continuidade dos projetos em andamento e,
em particular, a obtengdo de dois grandes sucessos, quais sejam,
o término das obras fundamentais das usinas Intendente Cémara
¢ José Bonifacio de Andrada e Silva, respectivamente da USI-
MINAS e da COSIPA.

De fato, a USIMINAS, com a entrada em operagdo da se-
gunda unidade das baterias da coqueria, do sejundo alto férno e
das instalacdes de laminacio de tiras a quente e tiras a frio, ndo
s6 completou a primeira fase do seu projeto original como,
também, estabeleceu as bases da préxima etapa de expans@o para
1.000.000 de toneladas anuais de ago em lingofes. .

A COSIPA, inaugurando o alto forno, a aciaria e a coqueria
previstos no seu projeto, integrou finalmente a sua estrutura de
producdo e adicionou 550.000 toneladas anuais a capacidade bra-
sileira de produ¢ds de ago em lingotes, o que possibilitard a sua
participagdo efetiva no abastecimento do mercado nacional de
chapas de ago, bem comn no esforco pela exportagio désses pro-
dutos.

Enguanto isso, a CSN promoveu ativamente a implantagao do
seu Plano Intermediério destinado a aumentar a sua capacidade de
produgdo em 300.000 toneladas anuais de ago em lingotes e a asse-
gurar o suprimento das necessidades nacionais de folha-de-flandres
nos préximos anos. Para tanto, aplicou Cr$ 43 bilhdes de re-
cursos proprios, somados a Cr$ 14 bilhdes advindos da AID.

O ano de 1965 tornou-se um marco da siderurgia brasileira
pel> esférco de exportagdo realizado, liderado pelas emprésas es-
tatais, que resultou na colocagio de mais de 300.000 toneladas de
laminados de ag¢o nacional no exterior, correspondendo a mais de

-
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13 % da produgéo nacional e a um rendimento em divisas superior
a USS$ 30 milhdes. O ago despontou neste ano como nosso prin-
cipal produto manufaturade de exportacdo.

Cuidou o Govérno, também, dos problemas da futura expan-
sdo do setor, Neste sentido, dois fatos significativos gcorreram
em 1965, quais sejam:

a) A assinatura de um contraty entre a Companhia Ferro
e Ago de Vitéria e o BID, para o financiamento da elaboracdo do
projeto de expansdo e integragdo da produgio da emprésa, por
meio de novas instalacdes vizinhas ao pérto da Companhia Vale
do Rio Doce em Ponta do Tubardo — ora em construgdo — do
qual resultou um anteprojeto, que se encontra em fase de apre-
ciagdo pelos 6rgdos competentes; e

b) A assinatura de um acdrdo entre 0 BNDE, o Ministério
do Planejamento e o BIRD para elaboragdo de um estudo apro-
fundado da siderurgia brasileira, que permita estabelecer bases sé-
lidas para a analise dos diversos projetos de expansdo ou implan-
tacBo de usinas ora em consideragio.

A agdo do Govérno no setor siderargico em 1966 sera regida
pelos sequintes propésitos:

a) Consolidar a posicio das usinas reeém-terminadas, facul-
tando-lhes, no mais curto prazo possivel, o total aproveitamento
de sua capacidade produtora;

b) Promover a eliminacdo de pontos de estrangulamento
existentes no setor e a adequagéo das economidas externas, bem
como incentivos & melhoria dos métodos e processos de producio
e geréncia, visando baixar o custo de produgdo, de forma a tornar
o ago brasileiro plenamente competitivo nos mercados interno e
externa;

¢) Facilitar a exportagdo dos excedentes previstos de pro-
ducdo; e

d) Estabelecer, com base nos estudos em andamento, uma
politica a longo prazo do Govérno no setor, que assegure a ex-~
pansdo necessdria nos proximos anos, dentro das condigdes im-
postas pelas necessidades nacionais,
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INDGSTRIA MECANICA E ELETRICA

A produgio em 1965 e tendéncias para 1966 dos seguintes
ramos industriafs : maquinaria mecénica e elétrica, equipamentos
industriais, material ferroviario, constru¢io naval, maquinas rodo-
viarias, Veiculos (caminhdes e 6nibus, automéveis e utilitarios),
tratores agricolas, utilidades domésticas.

Nas indastrias de transformacan o setor mecanico e elétrico,
abrangendo os ramos acima indicados, representa uma importante
parcela do Produto Internoc Bruto. Em 1962 e 1963 essa parti~
cipag3o caiu de 6,90 % para 6,75 %, reagindo em 1964 para 7.0 %
e passando em 1965 para cérca de 7,4 %.

Caracterizou-se a produgio do setor, em 1965, pelo inicio das
modificagdes profundas em seu sistema operacional para atender
ao aumento imperativo da produtividade em face da necessidade
de cobrir maior parcela do mercado interno — que passava de ven-
dedor a compradsr — e também concorrer nos mercados de expor-
tagdo.

Da fase corretiva atravessada em 1964 passou-se em 1965 &
chamada «reversio de expectativass que se caracterizou pelas se-
guintes etapas:

1.4) reducdo dos estoques exagerados de matérias~primas,
gue na épasca da inflagdo descositrolada eram acumulados com fins
especulatives ¢ camo tentativa de conservagdo dos capitais de giro
das emprésas;

22}  reducBio da mio-de-obra inoperante, melhorando-se o
nivel de qualificagho, com o conseqiiente aumento da produtivi-
dade;

3*) melhor utilizagdo de matérias-primas, com programagio
mais eficiente das aquisi¢bes para conseguir minimizar os impre-
vistos que pesavam sébre os custos, 0s quais eram correntemente
ace tos e transferilos ao consumidor.

Essas trés etapas sucessivas, auxiliadas pelo  financiamento
das vendas através do FINAME ou de organismos internacionais
como a Alianca para ¢ Progresso, Banco Interamericano ou Banco
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Mundial, levaram a expansdo segura do setor mecanico ¢ elétrico,
cujas cifras mais expressivas demonstram o dinamismo e confianca
das indistrias na politica do Govérno.

Os ramos industriais dedicados 4 produgdo de bens de ca-
pital, que em 1963 haviam fabricado cérca de 323.000 toneladas,
atingiram em 1964 a 344.000, e 360.000 em 1965. E importante
que se saliente o indice de crescimento désses ramos, todos respon-
saveis pela criagds de novas riquezas, pois representa investi-
mentos em obras de infra-estrutura e de indistrias de base. Assim,
0 acréscimo, em relagio a 1963, foi em 1964 de 6,5 % e de 11,1 %
em 1965,

A indistria automobilistica, que havia atingido o maximo de
sua produgdo em 1962, com cérca de 190 mil unidades, atravessando
1963 com apenas 174 mil, elevou-se em 1964 para 184 mil ¢ em
1965 para 185 mil, ja agora produzindo em condi¢des mais racio-
valizadas e nfo influenciada por fatéres especulativos.

Para permitir que éste tio importante ramo do setor mecdnico
atinja rapidamente um nivel operacional compativel com a real de-
manda do mercado, foram concedidos, por lei especifica, estimulos
que permitissem as emprésas reverem seus programas iniciais de
investimento e terminarem o reequipamento de suas instalagdes
fabris.

A produgdo de tratores, gragas a politica de financiamznto
operada pelo CREAI, padde recuperar seus niveis de venda; assim,
embora [dssem produzidas apenas 8.500 unidades, a média dos
altimos quatro meses do periodo superou as registradas em pe-
riodos anterjores.

O programa de constru¢do naval foi dos mais significativos.
Produziu-se nesse ramo, em 1965, 11,294 mais que em 1963, Re-
cuperaram-se 11 navios de longo curso, parte importante da frota
mercante do Loide Brasileiro e dois navios mistos do tipo Princesa,
da Costeira.

Foram encomendados aos estaleiros nacionais, através da Co-
missdo de Marinha Mercante, para entregas em 1966 e 1967, cérca
de 97.000 TDW e acham-se em andamento nesses estaleiros en-
comendas num total de 263.000 TDW, aproximadamente.
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No ramo de utilidades domésticas, onde a fase de reversdo
de expectativas se mostrou com efeitos mais pronunciados, os re-
sultados globais nio se apresentaram tdo favoraveis. Entretanto,
o movimento de vendas que caracterizou o quarto trimestre de 1965
mostra que as perspectivas sdo promissoras.

Para 1966 tem o setor mecanico uma importante tarefa a
cumprir, Se, por um Jado, os investimentos em energia elétrica,
petréleo, petroquimicas, siderurgia, cimento e outras indastrias ba-
sicas conclamam os fabricantes de maquinas e equipamentos para
atender a essa demanda, por outro lado faz-se necessario que sejam
melhora’os os métodos de fabricagdo e a produtividade das em-
présas.

E essencial que essa indistria acompanhe, em nivel tecnolé-
gico e em precos, a oferta no mercado internacional, nio apenas
para garantir sua posi¢do nos investimentos internos mas também
para pader competir. no estrangeiro, na implantacio dos complexos
industriais previstos pela dinamizagao da ALALC.

Os investimentos privados ja programados e diversos em
franca concretizacdo asseveram a disposi¢do das classes empresa-
riais em atender ao crescimento da demanda, cientes de que a ex-
pansdo se fara sem inflagfo, com a racionalizagdo dos métodos de
produgiio para maximizar os beneficios provenientes das economdas
de escala, com que éstes ramos industriais esto intimamente rela-
cionados.

Como essencialmente dinamico que é, o desenvolvimento do
setor promoverd um aumento consideravel do nivel de emprégo.
cujo nimero de operarios ja ultrapassa a casa dos 450.000, com
um indice de qualificagdo dos mais elevados.

O Govérno Federal, consciente dos problemas que preocupam
o setor mecanico e elétrico, nao poupa esfor¢os em atender os le-
gitimos reclamos dos produtores e mantém didlogo permanente com
as Associagbes de classe a fim de acompanhar de perto tédas as
etapas do seu desenvolvimento.

Desde o inicio de 1965 especial atengdo lhe foi dispensada re-
solvendo-se problemas que de ha muito preocupavam os indus-
triais brasileiros. Os financiamentos internos, a politica da utiliza-~
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cdo parcial de recursos externos para compras de equipamento
pacional, a regulamentagio da compara¢do de precos em concor-
réncias internacionais, o financiamento de projetos através do
FINEP, a dedugio do impésto de consumo no caso de vendas
internas equiparadas & exportagdo, e outras diversas medidas
demonstram a compreensdo dos problemas e o amparo gque o
Govérno tem dedicado ao setor mecanico e elétrico.

ESTIMULOS A INDUSTRIAS TRADICIONAIS

Compreendendo a situa¢do com que se defronta a industria
tradicional ~— especialmente a téxtil —, instituiu 0 Govérno Federal
estimulos ao desenvolvimento das industrias de fiagdo, tecelagem,
couros, calgados e seus artefatos, através do Decreto n.® 57.028,
de 11 de outubro de 1965. A coordenagio da aplicagio désses
incentivos esta a cargo do Grupo Executivo das Industrias de Te-
cidos, Couros e seus Artefatos, de acérdo com os programas go-

vernamentais e sob a supervisio da Comissdo de Desenvolvimento
Industrial.

Os incentivos que o Govérno Federal procura dar compreen-
dem:

a) a redugdo no impbsto de importagdo para os equipamen-
tos sem similar nacional;

b) isengio, até maio de 1968, dos impostos de importacio e
de consumo e da taxa de despacho aduaneiro, para importagdo de
equipamentos, conjuntos de equipamentos, pecas e acessorios, sem
similar nacional, destinados especificamente as indistrias de cur-
tume, artefatos de couro, inclusive calgados; '

c) dispensa de pagamento de encargos financeiros na aqui-
sigdo dc divisas destinadas a importacio de méaguinas e equipa-
mentos as servigo de financiamentos externos.

d) a redugdo do impésto de renda no periodo inicial de
operagio, pela aplicagéio dos coeficientes de deprecia¢do acelerada
a que se refere o Decreto n,° 54.298, de 23 de setembro de 1964:

e} facilidade para importagdo de equipamento, sem similar

nacional, sob a forma de investimento direto ou sob financiaments
do exterior;
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[) financiamento, aval ou garantia, por estabelecimentos
oficiais de crédito, quando o interésse do projeto para o desenvol-
vimento econdmico assimu o justificar e quando a emprésa ndo puder
langar mao de outras fontes de recursos.

Simultaneamente com essas medidas, procurou o Govérno
Federal reforcar o esquema até entdo vigente de financiamento a
ésses setores tradicionais, através do Fundo de Democratizacio
dos Capitais das Emprésas (FUNDECE), do FINAME e do
FIPEME.

Através do FUNDECE, procura o Govérno dar os elementos
materiais para que as emprésas em geral e as tradicionais, espe-
cialmente, democratizem seus capitais, abrindo-os ao publico.
Particularmente a indastria téxtil beneficiou-se désse esquema de
financiamento.

Tanto o FINAME como o FIPEME, especialmente o pri-
meiro, respondem, em grande parte, pela financiamento das imobi-
lizagbes técnicas, representadas por equipamentos nacionais, de
que necessitam as emprésas tradicionais para se modernizarem.
Nesse particular, igualmente, tem-se beneficiado o setor téxtil
brasileiro ao adquirir o equipamento nacional de que precisa, o
que foi feito, no montante de Ct§ 2,3 bilhdes — o setor meis
financiado.

Compreendendo a necessidade de um 6rgao encarregado do
financiamento de estudos técnicos para a implantagio de projetos
e programas, foi criado o FINEP. A ésse 6rgdo que, até certo
ponto, completa a cadeia de organismos governamentais destinados
a assistir a indistria nacional, cabe importante papel na reorgani-
zagdo e reestruturagdo das emprésas nacionais — especialmente as
indiistrias tradicionais — como fonte de financiamento de estudos de
que 2s mesmas precisam.

INDGSTRIA DE CONSTRUCAO CIVIL

b

Estimulos a Construgdo

Ao reconhecer a importancia da edificagio de prédios residen-
ciais como finalidade social e meio de desenvolvimento econdmico,
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o Govérno, desde o inicio da implantagio de seu programa, de-
monstrou ¢ propésito de estimular a indastria de construgdes.

A Lei n° 4.864, de 27 de novembro de 1965, criou medidas
de estimulo 2 indidstria de construcio civil e procurou, também,
aprimorar o mecanismo dos instrumentos legais ja existentes ¢ in-
troduziu novos elementos que fossem capazes de acelerar, a curto
e médic prazo, a retomada do processo de constru¢do a cargo da

iniciativa privada.

A lei do inquilinato havia constituido um passa inicial neste
sentido,

Quanto as incorporagdes imobiliarias, até recentemente ali-
mentadas, com visiveis fins especulatives, pela inflagio, foi vo-
tada a Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, que contém dis-
positivos de grande alcance. Houve, entretanto, a inser¢do de
requisitos de garantia que dificultaram o registro nos cartérios.
Tais exageros foram eliminados na Lei n.® 4.864/65, que previu
ainda a possibilidade de ser adotada clausula de corre¢do mone-
taria para os contratos de alienagio de iméveis ¢ de construgag,
desde que o instrumento de aquisicdo seja celebrado simultanea-
mente com © de construgao.

Dentro do ponto de vista de ampliar ao maximo as operagdes
da iniciativa privada na construgado civil, a lei prevé ainda que o
Banco Central autorizara sociedades de crédito e financiamente, ou
a se transformarem em sociedades de crédito imobiliario ou a man-
terem carteira especializada para éste ramo de atividades, o que
favoreceu consideravelmente a possibilidade de atuagfo, no mer-
cado imobiliario, das emprésas de carater estritamente financeiro.

De idéntico sentido & a criacdo, no Banco Central, de um
fundo de compensagdo de variagdes cambiais e monetarias, a fim
de possibilitar a atragdo para ésse setor de financiamentos do ex-
terior.

Ampliou-se a gama dos instrumentos legais utilizados pelas
Caixas Econémicas no financiamento de projetos da iniciativa pri-
vada para a construgdo e venda a prazo de unidades habitacionais
de interésse social ou destinadps as classes de nivel médio de
renda.
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Sob o ponto de vista fiscal, as modificagdes que a nova legis-
lagdo contém visam principalmente a simplificar o sistema de arre-
cada¢@o, com economia para o fisco e para o contribuinte em seus
custos administrativos.

Isengdo do impdsto de consumo foi concedida para as casas
e edificagdes prefabricadas, desde que, naturalmente, os materiais
empregados na sua produgio tenham sido regularmente tributados.
A redugdo do custo désse tipo de construgho, passivel de producac
em série, estimulard certamente a sua produgfc, aceleranda a re~
tomaza do ritmo que se deseja para a comstrugdo civil.

Obras Puablicas em 1965

No gque concerne a construcdo de obras piblicas, podemos
mencionar as principais realizagdes do ano findo:

Setor rodovidrio: o DNER (Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem) executou a terraplenagem de 1.430 quiléme-~
tros de estradas, 5.000 metros de obras de arte especiais, restaurou
rodovias numa area cérca de 2,1 milhdes de metros quadrados e
pavimentou centenas de quilémetros de estradas. Neste setor
foram ainda concluidas e inauguradas obras de grande porte como
sejam:

— Ponte da Amizade ¢ Ponte Professor Mauricio Joppert.

— Pavimentacdo do trecho da cstrada BR-050, compreendido
entre as cidades de Uberaba ¢ Uberlandia, com 110 quilémetros de
exfensio.

Sefor ferroviario: foram construidos 1.446 quildmetros de
leitos de ferrovias, correspondendo a um volume de 7.390.000 m3
de terraplenagem, conclusio de 5.164 metros de tineis, 8.230
metros de obras de arte correntes e 1,927 metros de obras de arte
especiais, e enfregues ao trafego 304 quildmetros de linhas.

Dentre as obras atacadas, prioritariamente ,merecem destaque
especial os trechos do Tronco-Sul, com o objetivo de integrar a
Capital Federal ao sistema ferroviario nacional.
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Setor portuario : obras de melhoramento e complementagéo de
portos e prosseguimento de construgdo do molhe de proteg¢an da
enseada do Malhado, cony vista a impiantacis do futuro pérto ce
Hhéus,

Setor de saneamento; o DNOS (Departamento Nacional de
Obras e Saneamento), & base de convénios com 6rgdos estaduais
especializados, executou obras de abastecimento d’agua e esgotos
sanitarios ems 91 cidades, com aplicacio de verbas superiores a
Cr$ 11 bilhdes. Executou o saneamento e defesa contra inun-
dac¢des em 47 cidades, além de obras de reqularizagdo de cursos
d'agua em 137 bacias hidrograficas. Construiu 8 barragens com
diversas finalidades (irrigagio, abastecimento d'agua, etc.) ¢ 6 bar-
ragens hidrelétricas. Concluiu as barragens Maria Filho e La-
ranjeiras no Estado do Rio Grande do Sul, possibilitando a insta-
lagdo de uma poténcia hidrelétrica superior a 150.000 HP; nesta
obra forma aplicados cérca de Cr$ 3,5 bilhoes.

Setor de obras contia sécas: o DNOCS {Departamento Na-
cional de Obras Contra as Sécas) realizou no ano findo as seguin-
tes obras: conclusbes de 13 agudes ptiblicos, além de @ em coope-
rago; 27 obras de abastecimento d'dgua em diversas cidades,
beneficiando cérca de 220 mil habitantes; construiu 23 aguadas e
18 canais de irrigagdo, além da perfuracao de 475 pogos.

Prosseguimento da construgdo de duas usinas hidrelétricas
a serem concluidas em 1966, bem como a construcdo de 94 quilo-
metros de linhas de transmissio. Esse Departamento também
construju sete trechos de rodovias numa extensdo de 148 quils-
metros,

Investimentos Governamentais em Obras Pablicas
no Ano de 1966

Do total de investimentos governamentais, para o ano de 1966,
segundo o orgamento-programa, Cr$ 1.597,4 bilhdes, ou sejam
68.6 % do total, sdo destinados a constru¢io de obras publicas.

Setorialmente, a maijor parcela ¢ destinada ao transporte, na
construgio de rodovias, obras de arte, ferrovias, obras portuarias,
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aeroportos. O valor consignado em orcamento para &sse setor é
de Cr$ 1.050,4 bilhdes, representando 65,804 do total.

Ao Setor de Energia ¢ destinada a quantia de Cr$ 184.152,8
milhdes para investimentos em construgdes de hidrelétricas, bar-
ragens, linhas de transmissdes, edificagbes, etc., representando
11,5 % do total da dotagdo orcamentéaria.

O Setor de Satide e Saneamento recebera Cr$ 109.544,8
milhdes, ou sejam 6,9 % do total, destinados a construgao de hos-~
pitais, abastecimentos d'agua, rédes de esgotos, canalizagdes, dre-
nagens de cursos d'agua, galerias de aguas pluviais, etc.

Ao Setor de Educagio foram consignades Cr$ 84.7069
mithdes (3,3 %) e ao de Habitagdo a verba de Cr$ 11.637.4
milhées, além de inversées financeiras no.valor de Cr$ 133,3
bilhdes, sendo Cr$ 1294 bilhGes em financiamentos pelss Bancos
de Financiamento.

MINERACAQO E PESQUISA MINERAL

No setor dos minérios, a politica do Govérno possibilitou 2
Companhia Vale do Rio Doce ¢ seus associados resultados jamais
atingidos, havendo exportado cérca de 10 milhdes de toneladas em
1965, contra pouco mais de 7 mithdes de toneladas no ano anterior.

Ressalte-se também que um dos trabalhos de grande impor-
tancia para o Brasil teve inicio no ano findo, com a aprovacio do
Plaro Mestre Decenal de Pesquisas Minerais, cujo objetivo ¢, num
decénio, conhecer o que existe no subsolo brasileiro, a fim de
prover o atendimento de nossas necessidades em matérias-primas
minerais,

O impésto iinico sobre minerais teve seu Regulamento apro-
vado pelo Decreto n° 55.928, de 14 de abril de 1965.

Da mesma forma, foi aprovada, pelo Decreto n.® 55.928, de
14 de abril de 1965, a regulamentag¢do do Fundo Nacional de Mi-
neragio. Durante o ano, foram arrecadados Cr$ 700 milhdes,
que se destinaram ao pagamento de despesas realizadas durante
o exercicio. A arrecadagio prevista para o exercicio de 1966, ¢
da ordem de Cr$ 1.700 milhdes.
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Departamento Nacional da Produgio Mineral

Em 1965, a politica do Govérno no que diz respeito as ativi-
dades de mineragao, visou propiciar a todos os mineradores iguais
oportunidades e facilidades legais. Como conseqiiéncia imediata
dessa nova diretriz, aceleraram-se as atividades no campo da mi-
neragdo, tendo aumentado de modo sensivel os pedidos de pesquisa
e lavra. Assim, os Decretos de autorizagao de pesquisa passaram
de 222 em 1964 para 515 em 1965. O namero de decretos de
concessiio de lavra cresceu de 65 em 1964 para 122 em 1965. Em
conseqiiéncia, a produgdo brasileira de bens primarios minerais
passou de 30.000.000 de tomeladas em 1964 para cérca de
33.500.000 toneladas em 1965. A exportagdo brasileira de mi-
nerais, minérios, combustiveis (exceto petrélec), fertilizantes e
metais comuns cresceu de 10.479.740 toneladas em 1964 para
cérca de 13.000.000 de toneladas em 1965, nos valdres respectivos
de US§ 107.861.000.00 e LIS$ 130.000.000.00.

Por sua importancia foi dada prioridade aos trabalhos rela-
cionados com a confecgdo da Carta Geolégica do Brasil. Estara
corcluida ao fim dos préximos quatro anos, sendo a estimativa do
custo de Cr$ 2,76 mithdes. Tiveram prosseguimento os trabalkos
de mapeamento geolégico e prospecqfao. de minerais metalicos ndo-
ferrosos na regido central da Bahia. Ampliaram-se os servigos
de cobertura fotografica para todo o Brasil. Os trabalhos de pes-
quisa de bauxita, na regido de Sérro, permitiram cubar 21.475.000
toneladas do minério. Prosseguiram os trabalhos de sondagem
para cobre em diversas regides do Pais.

Em 1966, terdo prosseguimento os trabalhos de confecgdo da
Carta Geolégica. Sera terminada a cobertura fotografica da
regiao centro-oeste ¢ do Vale do Rio Doce. Na regido central
da Bahia, dar-se-a prosseguimento ao mapeaments e & prospecgio,
visando a novas ocorréncias de minérios nao-ferrosos. Estdo pro-
gramadas ainda diversas sondagens exploratérias e trabalbhos de
pesquisa nos Estados de Minas Gerais, Mato Grasso e Goias.
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Companhia Vale do Ric Doce

Em 1965, conseguiu-se uma exportagdo de 10.005.190 tone-
ladas, o que representa um aumento de 27,9%; sébre o ano ante-
rior. Ao pre¢o médio de US§ 8.25 a tonelada, significa uma
receita cambial global para o ano de cérca de US$ 82.500.000.00.

No setor portuério, foram feitas macicas inversdes em obras
¢ equipamentos para © novo terminal maritimo da Ponta do Tu-
bardo. A entrada em operacdo do mesmo em abril de 1966, sera
mais um fator de estimulo as exportacdes de minério.

Para 1966, esta prevista uma exportacdo de 12 milhges de

toneladas de minério de ferro, com uma receita cambial da ordem
de US$ 100 milhdes.

Prevéem-se também inversoes, ems todos os setsres de mine-
ragdo, de Cr$ 75 bilhtes e US$ 20 milhGes para atingir uma
exportacdo de 20 milhdes de toneladas de minério de ferro.

A construcdo, em Vitéria, de uma usina de pelotizagio de
2.000.000 de toneladas anuais de capacidade, tornara necesséaria a
realizagdo de novos e vultosos investimentos. Os trabalhos de-
verdo ser iniciados ainda éste ano, estando previstas inversdes de
Cr$ 2.850-milhdes e US$ 930 mil em obras ¢ servicos, €, ......
Cr$ 2.000 milhdes e US$ 5,4 milhdes em equipamentos.

Resultados da Politica de Minérios

Como ja assinalamos, a politica adotada pelo Govérno em ma-
téria de expartagio de minério de ferro comegou a dar os seus
primeiros frutos, no sentido de restabelecer o interésse de mine-
radores privados pela promog¢do de projetos de exportagdo. En-
quanto a Companhia Vale da Rio Doce continuava a expansio das
suas atividades, aumentando de quase 3094 as suas vendas no ex-
terior, e ultrapassando 10 milhes de toneladas embarcadas, no
Vale do Rio Paropeba duas emprésas manifestaram sua disposicao
de aumentar substancialmente suas exportagées: a Companhia Au-
xiliar de Emprésas de Mineragdo, controlada por acionistas brasi-
leiros, ¢ a Companhia de Mineragdo Novalimense, sob o contrdle
de capitais estrangeiros, através da St. John d'el Rey Mining Co.
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e da The Hanna Mining Co. Os projetos dessas emprésas nao
chegaram, todavia, a ser apresentados, porque & vista das condi~
¢bes estabelecidas na politica do Govérno, os dois grupos decidiram
rever os seus planos e estudar as possibilidades de sua associagdo
em programa de grande envergadura, objetivando ndo sé a expor-
tacBo de minério, mas a prépria produgdo siderirgica no Brasil.

No més de dezembro o Govérno foi oficialmente informado
de que os dois grupos haviam chegado a um acérdo, em principio,
segundo o qual os seus recursos e esforgos seréo reunidos em uma
finica emprésa brasileira, cujo capital pertencera, na percentagem
de 51 %, ao grupo brasileiro. A Companhia Auxiliar de Empré-
sas de Mineragdo pretende promover um programa de gradativa
industrializagao do minério de ferro do Quadrilatero Ferrifero de
Minas Gerais, orientado pelo objetivo final da criagao de uma in~
distria sidertrgica para exportagdo, e do qual a exportagao de mi-
nério sera a primeira etapa. A unificagio dos interésses dos dois
grupos aumentara a capacidade competitiva de nossas exportagdes
e importard na transferéncia, para o comando brasileiro, da explo-
ragdo das propriedades minerais que se acham sob ¢ contrdle da
St. John d’El Rey Mining Co., sem prejuizo da contribuigio que a
The Hanna Mining Co. trard para o emprendimento, em térmos
de capital financeiro e técnico, e de experiéncia comercial no mer-
cado internacional.

O Govérno aguarda a apresentagio formal dos térmos de
acdrdo entre os dois grupes e do projeto que pretendem promover,
a fim de exaniina-los em todos os seus pormenores e eventualmente
auforizar a sua execugao.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ACAO DO GOVERNO NA AREA REGIONAL

A coordenacdo dos trabalhos dos 6rgaos federais de desen-
volvimento regional é exercida pelo Ministério de Coordenagio dos
Organismos Regionais, que se estruturou em linhas simples e fle-
xiveis na expectativa da implanta¢do da reforma administrativa, na
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qual aquéle érgdo passara a Ministério do Interior. Gracgas a essa
flexibilidade, p6de o Ministério, por ocasido de situagdes de emer-
géncia em varios Estados, fixar sede nas préprias areas atingidas,
para melhor levar-lhes a assisténcia do Govérno Federal. Dada
a natureza de suas atribui¢des, grande tem sido a preocupacdo do
Ministério de estar presente as diversas regides do Pais, através
do seu titular e assessdres mais diretos, a fim de conferir ao tra-
balho de coordenacdo a necessaria vivéncia e um sentido dinamico.

No tocante ao desenvolvimento regional, ao Ministério do
Planejamento, em coordenacdo com o MECOR, vem cabendo prin-
cipalmente a tarefa de integrar os planos dos diversos 6rgaos no
planejamento nacional, ¢ de cooperar para a institui¢io de um me-
canismo de programagio regional em bases modernas. Para efeito,
por exemplo, de prepara¢ds do Plano de Longo Prazo, ja iniciado,
criaram-se grupos de coordenacio, em bases técnicas, reunindo ndo
apenas os dois Ministérios ja citados como também as diversas ins-
tituigGes regionais ¢ estaduais.

Outra importante area a que se vem dedicando o Ministério
do Planejamento é a de formulagdo de uma politica nacional para
o desenvolvimento urbano e planejamento integrado local. Neste
sentido, foi preparado um anteprojeto para reforma constitucional
daqueles aspectos relacionados com os Municipios. Um dos
topicos importantes de tal reforma sera a introdugdo do conceito
da 4area metropolitana e area de desenvolvimento. para finali-
dades planejadoras.

Por outro lado, foi elaborado o Estatuto do Planejamento In-
tegrado Municipal, objetivando a disciplinacdo dos loteamentos
urbanos no Pais, através de normas e diretrizes técnicas que visam
integrar os novos loteamentos em Planos Gerais de Desenvolvi-
ments Urbano. Solicitou-se ao BID o envio de uma misséo téc-
nica com o objetivo de elaborar, em conjunto com érgios brasilei-
ros, um documento basico a respeito do assunto. Finalmente, esta
o FINEP organizands um sistema de financiamento para planos
de desenvolvimento municipal.
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ATIVIDADES DO MINISTERIO DE COORDENACAO
DOS ORGANISMOS REGIONAIS

Os principais aspectos da agdo do MECOR em 1965 sio apre-
ciados a seguir.

SUDENE

Agéo Coordenadora

Em marco de 1965, foi realizada em Recife, sob a égide do
Ministério Extraotdinario para a Coordenagio dos Organismos
Regionais, uma reunido a qual compareceram os vérios organismos
que atuam na regido. O objetivo principal foi o de analisar os
problemas de intersse comum dos varios érgdos, definindo fungdes
e criando condigbes para uma agdo coordenada no futuro.

Dentro désse panorama, a SUDENE péde definir as linhas
gerais para a fixac@o das metas prioritarias de a¢@o de cada érgéo,
‘em fungdo do Plano Regional de Desenvolvimento Econémico
Social do Nordeste.

Administragio de Incentivos ¢ Orientagdo ao Setor Privado

A importancia da iniciativa privada para o plano global da
economia regional levou a atual administragao a fortalecer o dia-
logo com o Setor Privado da economia através de agdo direta, pro-
mogdo e divulgagdo de oportunidades industriais.

Como fruto dessa atuagdo a SUDENE aprovou, em 1965, 106
projetes industriais no montante de 142 bilhdes de cruzeiros, sendo
34 bilhdes provenientes dos Arts, 34/18, da Lei de Incentivos
Fiscais para o Nordeste. Para 1966, espera-se que 0s recursos

provenientes dos referidos artigos superem 2 casa dos 100 bilh&es
de cruzeiros.
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Investimentos da SUDENE em 1965

A SUDENE aplicou na Regido Nordestina, no exercicio de
1965, o montante de 73.996 milh&es de cruzeiros.

Désses investimentos, 47.171 milhdes foram investidas no setor
de infra-estrutura, contemplando o subsetor energia elétrica com
23.051 milhdes, saneamento basico com 10.201 milhdes e o de
transportes com 13.919 milhdes.

Deve-se observar que dos investimentos totais da SUDENE,
as aplicagdes diretas corresponderam a apenas 22 %, sendo os
78 % restantes investidos indiretamente através de convénios com
entidades publicas atuantes na regido,

Tal orientagdo evidencia a preocupagdo da SUDENE en
obter ¢ maximo de eficacia na sua atuagio, descentralizando as
funcbes executivas,

Assisténcia Internacional

No campo da assisténcia financeira foram comprometidos re-
cursos da ordem de 6.490 bilhges de cruzeiros e 13.665 milhdes
de délares em convénios assinados com a USAID e o BID, res-
pectivamente.

Durante o exercicio de 1965 contou a SUDENE com a assis-
téncia dos esguintes paises e entidades:

EIRRIGE oo e A N S AR AR 18 técnicos
Estados Unidos ......ooocemvvvirnntinnnnn. 50 técnicos
], | I e s A e T e 8 técoicos
FAD i o R T T e A e AR 2 técnicos

Além dessa assisténcia técnica direta, a SUDENE promoveu
um amplo programa de treinamento de técnicos no Exterior,

IHI Plano Diretor

Em dezembro de 1965, foi aprovado, através da Lei n* 4.869,
o IIl Plano Diretor da SUDENE, cobrindo o periodo 1966-68.
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Deu-se énfase ao capitulo referente aos Recursos Humanos, reco-
mendando-se medidas no sentido de solucionar o problema do de-
semprégo na regido nordestina.

Outra preocupagio registrada, foi a de integrar as comuni-
dades locais, de forma decisiva e consciente, no processo de de-
senvolvimento. Por outro lado, o III Plano Diretor destaca a par-
ticipagdo da iniciativa privada, particularmente no que se refere
ao esfoér¢o para aumentar os investimentos. No periodo coberto
pelo Plano serdo investidos pelo Govérno Federal, na regido, mais
de 1 trithdo de cruzeiros.

Somente a SUDENE fard investimentos no montante de
739.1 bilhSes de cruzeiros, distribuides setorialmente da seguinte
forma:

INVESTIMENTOS PROCRAMAD(OS PELA SUDENE PARA O TRIENTO &6/e8
MiikBes do Cruzeiros (Pregos do 1960}

TOTAL 1966 1067 1868
BETORESR %
RECTRE0S RECURSOS o RECURS0S o DECURS0S %
Infra-estruturs........... 270,570 | E0,1 76,000 | 53,1 122100 | 481 172.420 | 49,8
abarais. ... 55.000 | 7.4 12.000 | 8,4 18000 f 7.2 25.000 | 7.2
Recursos Humanos....... 100,000 | 13,56 14000t 0.9 35,000 | 14,1 51,000 | 14,7
93,200 | 12,6 17.000 | 11,9 81,000 | 12,5 45,000 | 13,0
a7.850 5.1 4.000 | 2.7 13.850 | 5.6 20.000 6.7
.. 43,1000 5,8 10,060 | 7.0 15,000 | 6.0 18 000 5,2
oo Geral..oooennoeno. 30.500 | 6.4 10.080 | 7.0 13.800 | 5.5 10.000 | 4.8
TOTAL QERAL. ........ 730.120 | 100 [ 143.000 | 100 | 248.750 | 100 347,420 ! 100

Fonter ~— 1II Placo Direter; nnexo ds Lei ae 4,860 de desembro de 1966,

Para a implementagio do I Plano Diretor, pederd contar
ainda a SUDENE com o apoio do Fundo de Investimentos para
o Desenvolvimento Econémico e Social do Nordeste — FIDENE,

recentemente regulamentado em Decreto presidencial. .

SPVEA

A preocupagdo do Govérno Federal com a formulagio de
uma nova politica de valorizagdo economica para a Amazénia, re~
sultou na constituicdo de um Grupo de Trabalho incumbido de
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propor normas e diretrizes gerais para nortear a acgdo governa-
mental na area. Foi também devidamente considerada a neces-
sidade de dinamizar as entidades federais atuantes na regido, de
modo a dota-las dos meios e instrumentos de agdo necessarios a
execugdo dos programas futuros.

Cuidou-se, outrossim, de estabelecer condi¢des basicas para
atrair o investimento privado, e integra-lo efetivamente no pro-
cesso de desenvolvimento da regido.

A elaboragdo de anteprojeto de lei estabelecendo favores fis-
cais e outros estimulos, cuja concepgdo em térmos flexiveis oferece
novas facilidades ao investidor, constitui um primeiro passo nesse
sentido. Estdo previstos prazos mais longos de vigéncia objeti-
vando atender de forma mais liberal aos novos setores contempla-
dos, como o da agropecuaria e o dos servicos basicos, indispenséa-
veis & criagdo de condigdes para o desenvolvimento econémico da
regido, no ritmo desejado. ’

A vinculagio das dotagbes orcamentarias a programas espe-
cificos de financiamento, objetivando identificagdo mais profunda
dos recursos naturais disponiveis na area, foi outra preocupacgio
presente. Mecanismos de financiamentos de programas e proje-
tos agricolas e industriais, foram criados, cadastrando-se aquéles
capazes de promover a eliminagfo gradual do carater extrativista
predominante na economia da regido.

Convém enfatizar o saldo positivo dos resultados registrados
apés adogdo de providéncias constantes do Plano de Emergéncia
para 1965, consubstanciando nova politica de desenvolvimento, na
gual se evidencia uma concentragio macica de recursos, escalo-
nados eficientemente em sua utilizagéo.

Convénios, Investimentos e Participagées

Foram assinados cérca de trezentos e oitenta convénios com
érgaos federais, estaduais e municipais, entidades eclesiasticas ¢
de utilidade piblica, abrangendo os setores de educagdo, saude,
agricultura, pecuaria, energia elétrica, obra social da Igreja, obras
pablicas, servigos de agua e esgotos e¢ sistema rodoviario da re-
gido. O montante dessas inversdes foi da ordem de Cr$ 4,8
bilhdes.
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Na linha de participaces, no periodo de atuagio MECOR/
/SPVEA, foram aplicados Cr§ 2.534.500.000, cabendo ao Es-
tado do Para a maior parcela de capital empregado, atingindo
Cr$ 1.340.000.000. "

Relativamente aos financiamentos feitos a emprésas indus-
triais da Amazénia, registrou-se a soma de Cr$ 1.818.700.000.

Dessa forma, no periodo referido, a SPVEA investiu em
convénios, financiamentos e participagdes a quantia total de
Cr$§ 9.168.162.450.

Impulso na Industrializagdo da Amazénia

Com a dinamizacio da Comissdo Deliberativa, decorrente da
reorganizacdo .ampla do SPVEA, foi possivel o desencadeamento
do processo de industrializacao da Amazénia.

Foram apresentados aquela Comissdo cérca de 40 empreendi-
mentos industriais, em sua maioria em fase definitiva de implan-
tagdo, cujo valor atinge o montante de Cr$ 95.299.753.000, sendo
que dos incentives fiscais, propriamente, s6 serdo aplicados
Cr$ 24.047.020.

O confronto dos dados estatisticos indica o acérto da poli-
tica dos incentivos fiscais, que resultou no encaminhamento de
novos recursos para a area.

A participagdo do setor pablico na valorizagdo econémica da
Amazdnia registrou, até setembro de 1965, um montante de apro-
ximadamente 4 bilhes de cruzeiros em investimentos de bens de
capital, contemplando preferencialmente setores da Agricultura e
Abastecimento, Industria ¢ Mineracdo, Educagfio, e outros nio
classificados.

A concentragio de esforgos e recursos no sentido de intensi-
ficar e racionalizar a agricultura das principais culturas de sub-
sisténcia e sustentagdo industrial absorveram, do montante acima
registrado, mais ou menos 55 %, de sorte a proporcionar ao agri-
cultor maior assisténcia técnica, sementes, mudas, fertilizantes,
instrumentos e maquinas agricolas, etc.
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Os investimentos para a implantagdo de novas indistrias re-
gionais e modernizagao dos parques ja existentes absorveram
cérca de 1 bilhdo e 400 milhdes de cruzeiros, até setembro de
1965, como parte do Programa de Emergéncia para aquéle ano.
Foram contempladas indtstrias de bens de consumo e de bens de
capital, entre elas, as de madeiras, fibras, 6leos, pesca, destacan-
do-se o primeiro grande projeto para aproveitamento das jazidas
de minério de manganés, com a implantacdo da Indistria Side-
rirgica da Amazbnia, empreendimento éste considerado priori~
tario pela SPVEA, que destinou para tal recursos da ordem de
1 bilhdo de cruzeiros.

Por outro lado, o quadro desfavoravel 3 economia da bor-
racha silvestre viu-se agravado com a disponibilidade interna da
produgdo sintética.

As conseqiiéncias previsiveis indicaram a necessidade de re-
examinar a politica nacional da borracha. Foi criado, nesse sen~
tido, um Grupo de Trabalho com o objetivo de atender aos pro-
blemas pertinentes & estocagem excessiva da borracha vegetal, por
conta da Unido, e também de examinar a questao legal e técnica
da comercializagio das borrachas sintéticas.

Como objetivo de longo prazo, dever-se-a adotar uma poli-
tica de equilibrio de mercado e de unificagdo dos pregos das bot-
rachas de cultura ¢ extrativa, Necessaria se torna a institucio-
nalizagdo, através dos érgdos regionais atuantes na area, do pro-
grama basico de diversificagdo agricola e de heveacultura mediante
assisténcia técnica e financeira adequadas.

COMISSAQ ESPECIAL DE CONSTRUCAQ DA RODOVIA
BELEM-BRASILIA (RODOBRAS)

Principais programas executados :

a) Mensagem do Govérno ao Congresso, com o objetivo de
obtencio de crédito especial de 10 bilhes de cruzeiros, o que se
deu em parcelas mensais a partir de julho de 1965 até fevereiro
de 1966; g
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b) reformulagio da RODOBRAS, que se transformou na
Comissdo Especial de Construgio da Rodovia Belém-Brasilia;

¢) realizagdo de concorréncias piiblicas, relativas a servigos
de construgdes de pontes de concreto e terraplenagem, assim
como para a aquisigdo de m&quinas, veiculos e viaturas.

SUPERINTENDENCIA DO PLANO DE VALORIZACAO ECONOMICA
DA REGIAO DA FRONTEIRA SUDOESTE DO PAIS (SPVERESP)

A Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Regido da Fronteira Sudoeste do Pais, criada pela Lei n® 2.976,
de 28 de novembro de 1965, tem a finalidade precipua de pro-
mover a elevagio do padrdo de vida das populagdes da regido em
que atua e integrd-las na economia nacional, mediante atividades
no campo da educagio e cultura, satde, valorizacia da terra,
incremento da produgao, expansio das vias de comunicagio, abas-
tecimento, industrializac8o, eletrificagdo, pesquisas e exploragio
geral,

Os recursos utilizades pelo érgdo estdo vinculados ao Fundo
de Valorizagdo Econémica da Regido da Fronteira. Sdo cons-
“tituidos por dotagBes orgamentérias, suprimentos ou contribuigdes
das demais entidades, juros de depésitos bancarios e produto de
operagdes de crédito.

No principio de 1965, cuidou~se da reorganizagio e da for-
mulagdo de novas diretrizes de trabalho para os Departamentos
Tecnicos da Superintendéncia. Estudou-se também, nessa época,
a divisdo da area de jurisdi¢io da Faixa da Fronteira em sub-re-
gides para efeito de descentralizagdo dos trabalhos do 6rgéo.

Foram efetuados ainda levantamentos estatisticos e pesquisas
de carater sécio-econdmico, objetivando obter informagdes indis-
pensaveis para a execucdo racional dos diversos itens constantes

do Plano de Aplicagdes daguele ano. A elaboragio do orcamen-
" to de 1966, dentro de moldes técnicos recomendados, foi outra
das preocupagdes do 6rgdo, visando ao aproveitamento racional das
verbas que lhe sdo destinadas.
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A Uniso destinou recursos, de janeiro a setembro de 1965,
para a SPVERFESP, sob a forma de dotagbes orgamentérias, no
montante de 665 milhGes e 135 mil cruzeiros. Désse total, regis-
tra-se como despesa de capital a importancia de 179 milhdes.

O investimento representa menos de um térgo dos 1eCUrsos,
o que justifica a preocupagio da entidade em levar a cabo estu-
dos de base, a fim de criar condi¢des futuras para o aparecimenio
de projetos e planos convenientemente integrados, com uma es-
cala de prioridade ja definida.

Atendida tal finalidade estara 2 SPVERFSP capacitada a
coordenar efetivamente os empreendimentos mais aconselhaveis
para a area sob sua agéo.

Programa para 1966

Sao trés as caracteristicas principais do programa da Su-
perintendéncia para 1966 :

1°) Procura dar continuidade ao Plano de 1965:

2°) Enfatiza a necessidade de estudos e pesguisas basicas
necessarias para o planejamento sécio-econdmico da regido ;

3°) Da prioridade aos aspectos relacionados com os seto-
res da educagéo e sande da regido.

DEPARE%MENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SBCAS

Embora atuando em todo o territério nacional, parte subs-
tancial dos investimentos do DNOCS sdo efetuados na regiao
Nordeste. Nesta area seu esférgo tem se desenvolvido de forma
coordenada e complementaria ao da SUDENE.

Sua atuagdo tem se dirigido principalmente para os setores
de Abastecimento d'Agua, Esgotos Sanitarios, Saneamento Geral,
Barragens de finalidades maltiplas (irrigagdo, piscicultura, abas-
tecimento d’agua, etc.) e Barragens Hidrelétricas.
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Os investimentos realizados pelo DNOCS em todo o fer_ri-

tério nacional até setembro de 1965 montaram a 44,3 billides de
cruzeiros e se distribuiram da seguinte forma:

Abastecimento digua ... .ciiiiiiieniioneaaas 11.455.637
Acudagem em Cooperagio ..........ieaneennn. 325.477
Acudagem Pablica ,evovevvviviiiiininiineenns 21.191.747
Engenharia Rural ..........cooooiiiiiiinnnnn. 700.206
Fomento e Produgfio ..............ceon... 4.970.254
Pogos Tubulares ........oviiievinrinnnnnnnn, 1.733.383
B 1o e S 3.963.818 . .
Tetall S e e e 44,340.522

Para o exercicio de 1966, dando prosseguimento aos investi--
mentos destinados a constituigdo de uma infra-estrutura basica para
o-desenvolvimento mais eficaz da regiao, o DNOCS aphcara um
total de 105,2 bilhses, nos segumtes setores :

INVESTIMENTOS PROGRAMADOS — DNOCS — 196
Bilker de Cruzeiros

SETORES " recursos

. - . . j . s
lnfrn-estruturn ........................................................... 85,620
ARropecufirin. .. .- i saasrs iams s 10,987
Incentivos & Inddsteis Pesgueira.. 3,120
T K e e R 0,310
Eaiudw e Pugum.- .............. 2,385

1y T 30T f o P A S R e R PSP 0,130 ¢

Diiracn s s o o e e 2,973 -
’ POTRG . - o e e DT e 105,425

‘ -

COMISSAQ DO VALE DO SAO FRANCSCO

O Vale do Sao Francisco, cobrindo, aproximadamente,
600.000 km? e estendendo-se por 6 Estados da Pederagdo, nio
poderia deixar de merecer a atengdo do Govérno Federal, qué
reconhece, no desenvolvimento integrado dos Vales e Bacias,
elementos basicos para a constituicdo de poélos de crescimento. *
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~ Os investimentos efetuados pela Comissdo do Vale, de ja-
neiro a setembro de 1965, alcangaram 6,5 bilhdes de cruzeiros,
distribuindo-se setorialmente da sequinte forma :

INVESTIMENTOS REALIZADOS PELA COMISSA0 DO VALE DO SAQO FRANCISCO

JANEIRO[SETEMBRO DE 1966
Bithdes de Cruzeiror

SETORES RECURSOS

Educagio........... ) - : : 0,300
Adwministragio. .. i 0.067
TOTAL........ V4 R i T . 6.517

Para o exercicio corrente, visando atender s despesas de
desenvolvimento econémico e social da regidio do Vale do Sao
Francisco, reservou o Govérno Federal o montante de 28 bilhdes
de cruzeiros para serem investidos pela Comissdo .do Vale do
Séo Francisco, quer diretamente ou através de convénios com ou-
tras entidades.

INVESTIMENTOS PARCIAIS PROGRAMADOS PELA COMISSAQ
DO VALE DO SAO FRANCISCO — 1966

Bilhser de Cruseiror

SETORES RECUREOS
Rl B v s S S B B 4 g S R R S iE i 12,60
Estudos e Pesquisas ' L4
Satide. .. ovvneiiiiiiie e . A L 5.0

OUTROS ORGAOS

Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento
da Lagoa Mirim

Esta Comissdo passou para a orbita do MECOR somente
em 1965. Em agésto daquele ano foi aprovado o Plano de Ope-
ragao do Orgdo, que funcionara com a colaboragio das Nagdes

Unidas.
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Fundac¢io Brasil-Central

Em 1965, processou-se uma reorganizagao ampla do érgéo
e promoveram-se algumas atividades importantes no campo do
desbravamento e da colonizagdo. Para 1966, um dos principais

programas sera realizado na rodovia Aragarcas-Xavantina-Ca-
chimbo.

Parque Nacional do Xingu

Bste 6rgdo aplicou em 1965 importantes verbas em varios
setores relacionados com o desenvolvimento sécio-cultural dos
indios da regifio, e em pesquisas etnograficas,

Territérios Federais

A agdo do Govérno Federal, através do MECOR, nos Ter-
ritrios Federais do Amapa, Rondénia ¢ Roraima teve resultados
compensadores nos varios setores gue foram atacados,

De janeiro a setembro de 1965, foram investidos nos trés
Territérios, as seguintes parcelas (em Cr$ 1.000):

“Territério do Amapd ...... R e . 657.743
Territdrio de RondBnia ............iccovvveuns 154.263
Territério de Roralma ........cc.iivviinnnn. 570.456

Tatal .., NPT - 1.382.462

Neste total, predominaram os investimentos realizados nos
setores de infra-estrutura, agricultura e de desenvolvimento social
(educagdo, satde, habitagdo, etc.). :

BRASILIA

Além dos organismos regionais que atuam sob a coordena-
¢do do MECOR, deve-se mencionar também a atuagio do Go-
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vérno Federal em Brasilia, através de duas instituigdes que lhe
sdo subordinadas, a saber :

1#) Prefeitura do Distrito Federal, que registrou em seu
acervo de 1965 um saldo positivo de realizagbes, dentre as quais
podem ser destacadas :

a) ampla reforma admmlstratwa realizada pela Secretaria
de Administragdo, que resultou na constitui¢do de um 6rgéo local
de planejamenta (Coordenagdo de Planos ¢ Recursos) e na ela-
boracio do orgamento-programa para 1966 ; i

b) atualizagio da arrecadagdo tributaria local, que se viu
elevada de 110 % com relagao a 1964; E

c) varias obras e servicos nos setores de educacdo, saﬁde.
assisténcia social, agricultura e infra-estrutura urbana ;

22} Grupo de Trabalho de Brasilia, encarregado de pro-
mover a transferéncia dos diversos setores do Govérno para a
Capital Federal, e que, através de sua comissdo de obras mobili-
zou recursos da ordem de 3,9 bilhtes de cruzeiros. O Grupo de
Trabalho ficou sendo o administrador do Fundo Rotativo criado
de acérdo com o Plano Nacional de- Habitago. Foi preparadd
um relatério justificativo solicitando fundos do BID e da AID
para acelerar as tarefas do Grupo em 1966, colocando-se tal em-
préstimo como operacao-chave para a consohdagao hnal de Bra-
silia, como Capital do Pais.

. -



Senhores Congressistas:

Ao concluir o documento ora submetido a apreciagéo
do Congresso Nacional, posso afirmar que néle terdo
Vossas Exceléncias os elementos necesséarios para o pleno
conhecimento do que realiza o Govérno dentro dos
postulados e aspiragbes da Revolugdo, cujos ideais de
progresso e bem-estar dos brasileiros s8o fonte permanen-
te de inspiracdo e estimulo.

Certamente, é imenso o acervo de trabalhos ja efe-
tuados no sentido da recuperagdo nacional, muitos déles
em plena frutificagio. Esta, entretanto, e apesar dos
sacrificios reclamados de tédas as classes sociais, ainda
exige tempo e deferminacdo para alcancar os objetivos
derradeiros, cuja consecugdo significara estar o Brasil em
condi¢bes de tornar-se, em breve espago, uma das maiores
e mais pujantes nagbes. Mas, o que foi feito em tdo
curto tempo, constitui prova elogitente de que os brasileiz
ros, pela capacidade e pelos recursos de que dispSem, estdo
realmente em condicGes de criar uma nova, justa e grande
civilizagcdo.

Desejo agora manifestar a Vossas Exceléncias o
reconhecimento do Govérno pela compreenséo e colabora-
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¢do do Congresso Nacional, que possibilitou levar-se a
bom térmo uma vigorosa obra revolucionaria de desenvol-
vimento e reformas, e manter-se inalterada, nos seus

fundamentos, a ordem democratica, ideal e seguranca de

todos os brasileiros.
Brasilia, 1¢ de marco de 1966.

H. CasteLLo Branco
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