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Senhores Membros do Congresso Nacional:

Ao dar conta a Vossas Exceléncias do cumprimento do primeiro
periodo do mandato que me confiaram em nome do povo brasileiro,
quero assinalar, antes de mais nada, a atmosfera de tranqﬁilida;de e
paz reinante em todo o Pais, que vem propiciando a realizagdo de
trabalho fecundo, nas areas de administragdo a cargo do Govérno
como no imbito dos .empreendimentos particulares.

O simples fato de néo ter havido registro de agitagio constitui
evidéncia de sentimento geral de confianga nos propésitos’'do ‘Go-
vérno e na sua capacidade de manter a ordem sem recurso a vio-
léncia.

Qutros aspetos da vida nacional confirmam e completam tal
sentimento: os Podéres da Repiblica funcionam em karmonia ¢ in-
dependéncia perfeitas; nenhum ato governamental foi praticado sem
claro e sequro apoio na Constitui¢do ou em lei ordinaria; nio
houve atentados & liberdade individual; e a imprensa ndo sofreu

restricdes de qualquer natureza, no livre exercicio de sua missdo
democratica.

Bsse quadro deve-se fundamentalmente i indole pacifica do
nosso povo. Mas é justo langar em relévo que os habitos de tole-
rancia e longanimidade do Govérno, refletindo, alias, com ﬁdellicla-
de aquéle trago do carater nacional, contribuiram também para o
clima de normalidade em que vivemos.

A inquietude, a tendéncia a oposigdo, tal ou qual mconformrsmo
de uns poucos, que parecem muitos por serem livres de exprimir-se
sem qualquer restri¢do {inconformismo, sobretudo, com a severidade
dos esforcos administrativos, insusceptiveis de frutificar sem o lento
e longo trato do tempo e que, por isso mesmo, enttam em choque,



8

por vézes, com a natural aspiragdo de rapido progresso coletivo e
bem-estar individua!) no sdo fendmenos sociais peculiares ao Brasil:
sdo sinais da hora espéssa de um mundo em mudancga, comuns a
tédas as sociedades contemporaneas, ainda as mais ricas, mais cultas
e civilizadas,

E normal, portanto, em qualquer pais sob regime democrético,
que a divergéncia politica e a falta de unanimidade de juizos sébre
a conjuntura nacional e 2 maneira de compreendé-la e trata-la se
insinuem no solo social, deitem raizes e riapidamente repontem na
superficie, assumindo corpo, esgalhando-se, estendendo-se em varias
dire¢des e dando a impressdo, aos menos avisados, de graves e
profundas divergéncias.

E natural, de outra parte, que a perspectiva dos observadores
estranhos aos nossos propdsitos, ou a éles contrarios, divirja da
6tica dos que colaboram no Govérno ou sabem reconhecer-lhe as
inten¢oes € os esforgos. A combinacfo désses dois pontos-de-vista,
s6 indesejaveis em paises antidemocraticos, é fregiientemente sa-
lutar em virtude de produzir visdo mais completa e mais exata.
Mas nio & natural supor gue a primeira seja sempre clara e fiel,
e ofereca infalivelmente imagens corretas, e a segunda seja sempre
obscura e tendenciosa, e proporcione da realidade visio necessaria-
mente falsa.

QO convivio politico tender, naturalmente, a ser ispero ou mais
dificil em sociedades em que o processo democritico foi ameacado
nos fundamentos, impondo como inevitdvel o recurso a medidas
excepcionais a fim, exatamente, de salva-lo e poupar ao povo os
danos irreparaveis da subversdo das suas tradigdes mais caras, do
agravamento das suas dificuldades financeiras e econémicas e da
perda final da liberdade.

O Governo que tenho a honra de chefiar encontrou situagio
delicada, a despeito da grande obra de desbravamento realizada
pelo eminente Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, cujo
falecimento privou o Brasil da figura de um estadista excepcional.
Muito ha que consolidar, recompor, refazer, reconstruir. Para tais
efeitos, foram criados os instrumentos indispensaveis, quer mediante
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a reforma da Constitui¢do, que veio adequar-se 3 complexa reali-
dade brasileira, quer mediante copiosa legislagio ordinéria, quer,
ainda, através de acurado e continuo esférco administrativo.

Nao se limitou, porém, o Govérno a socorrer-se dos instru-
mentos que lhe foram legados pela administracio anterior, sendo
que cuidou de acerd-los, bem como de criar outros, indispensaveis
a completacdo da tarefa de envergadura nacional em que esta em-
penhado.

Assim procedeu com o fito de levar por diante a obra iniciada
em 1964 e conclui-la de acérde com as inspiragdes recolhidas da
prépria alma do povo brasileiro naguele ano crucial e nos que se lhe
seguiram.

E principalmente, sendo exclusivamente, em virtude de haver
adotado tal linha de rumo e de agdo, isto é, proteger os interésses
do Pais representados inequivocamente pelos ideais da Revolugao
de 1964 e assegurar-lhes a sobrevivéncia, que o Govérno vem sendo
acusado de excessos, os quais, na opinido de seus opositores, raiam
pelo arbitrario, e até pelo ditatorial, e, ao mesmo tempo, de inércia.

Quanto & primeira critica, ¢ pertinente lembrar que lhe cabe,
como o primeiro, o mais imperioso dos deveres, a custodia
do sistema social em que vivemos. Para cumpri-lo nao langou méo
de nenhum recurso ilegal, nem sequer de todos os que a lei lhe
faculta utilizar.

Quanto a segunda, é certo que o Govérno é um instrumento de
poder, manejavel com audacia, em varias diregdes e para maltiplos
efeitos. Mas os problemas que tem de enfrentar simultaneamente
encerram uma licdo de severidade, prudéncia e modéstia. A prova
de que, em meio as graves dificuldades do Pais, foi possivel, sem _
acodamentos ou radicalismos, empreender obra atil ¢ duradoura,
esta nos niimeros e dados que Vossas Exceléncias encontraréo neste
documento, os quais representam honestamente o que se pode

realizar em um ano de estudos e agdo. l

As objegdes infundadas, as criticas injustas e a incompreensao
postica encontram explicacio no fato de que objetar ao exato, cri~

%
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ticar o correto, simular ndo entender o honesto sio formas larvares
de atacar a Revolugdo, de tentar desacreditar-lhe as realizagdes
e violentar a vocagdao e os anseios do povo.

A Revolugio Brasileira ¢ incompreensivel para os impacientes,
porque foi — e ¢ — um movimento em profundidade, que atingiu
as fundagdes do Pais antes de tocar-lhe as estruturas, revolugio
nao de superficie, mas de idéias, métodos, habitos e costumes morais,
intelectuais, politicos, econdmicos, administrativos. Empreendi-
mento de tal porte ndo pode dar todos os frutos rapidamente, nem
de uma s6 vez. Exige tempo, sofrimento, sacrificio, paciéncia.

Da-se com o sistema pelitico, talvez em escala mais ampla, o
mesmo que se observa ma ordem juridica e na ordem econdmica:
altera-se lentamente. A prépria maquina administrativa, por sua
natureza, dimensao excessiva e vicios arraigados através dos anos,
constitui sério 6bice ao rapido estabelecimento de nova categoria
de valéres e resultados.

Ha para todos os governos conscientes da sua tarefa uma per-
turbadora opgac entre o efémero — que atende o quotidiano e o
circunstancial, isto é, os problemas de superficie — e o histérico
- que tem em mira realizagdes verticais, desvinculadas de interésses
imediatos e capazes de preparar o futuro.

Os que ainda encarnam a falsa ordem de coisas anterior a
1964 continuam obstinadamente no esforgo de restaura-la. Mas o
Govérno conhece o rumo do seu dever e sabera cumpri-lo a qualquer
risco, 0 gue, entretanto, ndo o impedira jamais de, ressalvada a de-
fesa do acervo imenso que a Revolucio lhe confiou, propugnar
para que a ordem e a trangililidade possam existir sob o signo
da fraternidade democratica e nao se defraude o patrimonio
.tevolucionério.

Impregnada do espirito que informou a Revolucdo de 1964 e
convicta da imperiosa necessidade de néle impedir qualguer solucio
de continuidade, a atual administra¢do impds-se como norma a seve-
ridade no trato da coisa ptiblica em todos os seus aspetos, e disso
tara timbre constantemente, convencida como esta de que o primeiro
dos atributos de qualquer govérno digno désse nome ¢ a honradez.
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A clara consciéncia das dificuldades que iria e irad defrontar
nao intimidou o Govérno, que nunca procurou iludir o Pais com
promessas vas de rapidas conquistas de progresso, prosperidade e
riqueza. Em um ano ndo se corrigem erros nem se extirpam de-
feitos encrostados ha decénios na vida piblica de uma nagao,

Sem embargo, estou seguro de haver, no primeiro periodo -de
meu mandato, atingido o maximo de rendimento que me era dado
alcangar em meio a problemas, dificuldades e empegos de varias na-
turezas que caracterizam o nosso contexto nacional, e de haver, em
muitos casos. ido além das expectativas mais otimistas.

A extraordinéria recuperagdo do nivel de atividade econdmi-
ca, operada a partir da recessao que caracterizou o primeiro tn—
mestre, constitui prova irrefutavel do acérto da politica econdémica
elaborada e posta em pratica,

Eis o que espero venham Vossas Exceléncias a verificar pelos
dados que passarei a expor e que figuram nos relatorics especiais
de cada setor da administragdo.

Esta Mensagem, Senhores Congressistas, nio ¢ um documento
puramente protocolar, submetido a Vossas Exceléncias em respeito a
preceito legal: ¢, acima, de tudo, outro meio de comunicagdo com
o povo, por intermédic de seus Representantes.

Tampouco serdo protocolares os agradecimentos que, antes de
encerrar-lhe a introduc¢ao, exprima a Vossas Exceléncias pelo inesti-
mavel apoio prestado ao Executivo, quer oferecendo-lhe os instru-
mentaos legais para a realizagio dos seus propésitos, guer chamando-
lhe a atengio para as deficiéncias, quer, ainda, sugerindo-lhe novos
caminhos para encontrar-se com os sentimentos populares e
melhores meios para dar forma concreta 3s suas aspiragdes.

Que persistam e se aprofundem cada vez mais o entendimento
e a unido do Poder Executivo com o Poder Legislativo, e que
na identidade de seus propdsitos se revigorem a decisdo, a per~
severanga, a paciéncia e o esfér¢o para levar adiante a grande
obra apenas iniciada e gue se destina a realizar, fiel e comple-
tamente, uma vontade social sob a inspiragdo das nossas tradiqbes
de fraternidade crista e de convivio democratico.
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i = . RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO

Ao instalar-se, em margo de 1967, o Govérno promoveu a
realizacdo de um diagnéstica sébre a inflagdo brasileira e o com-
‘portamento recente da economia nacional. Nesse trabalho, ficou
evidenciado que, ndo obstante o empenho e o esférco empreendido
a partir de 1964 e os resultados ja obtidos, a politica econdémica
e a forma de contrdle da inflagio ultimamente praticadas ndo
kaviam ainda logrado alcancar plenamente os objetivos.

Conseqiientemente, nos campos fiscal, monetario e crediticio,
foram processados os reajustamentos necessarios, com o objetivo
de propiciar a recuperagio do setor privado, aliviar os problemas
de liquidez e capital de giro, promover o crescimento gradual da
procura e a utilizagio da capacidade ociosa existente em varios

setores, aumentar a eficiéncia do setor piiblico e combater a infla-
¢do de custos.

O exame dos principais indicadores da evolugio econdmica do
Pais revela que, ao encerrar-se o exercicio de 1967, eram nitida-
mente positivos os resultados da politica adotada.

O Govérno encontrou a economia nacional em séria recessdo,
que se iniciara em fins de 1966, e que aumentou de intensidade
no primeiro trimestre de 1967. O progressivo ajustamento das
medidas de combate 2 inflagdo e as providéncias adotadas para
estimular a produgdo e a procura possibilitaram, a partir do se-
gundo trimestre, o rapido restabelecimento dos niveis de producdo
anteriores & recessio. Nao obstante os indices negativos do pri-
meiro trimestre, o continuado incremento da atividade econdémica
ocasionou elevagio do Produto Interno Bruto estimada em 5%.

O segundo trimestre caracterizou-se por uma sensivel recupe-
ragdo da atividade econdmica, observando-se desde logo incremen-
tos de 21.3% na produgio de autoveiculos; 28% na de tratores; e

9,7% na de cimento. Em agbdsto foi registrado o mais alto indice
na produgdo de veiculos jamais verificado no Brasil.

Qs indicadores de copjuntura mais recentes revelam a manu-
tencdo da tendéncia ascendente verificada desde abril. As vendas
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industriais observadas até o quarto trimestre de 1967, em Sio
Paulo, acusam acréscimo de 31%, em térmos reais, em relagdo ao
primeiro trimestre de 1967.

Em confronto com o nivel médio da produgio do primeiro
trimestre de 1967, os resultados do quarto trimestre refletem os
seguintes aumentos de produgdo: veiculos, 17,3%; ago em lingotes,
24,4%; gasolina, 34.2%: 6leo diesel, 22,7%; 6leo combustivel,
10,6%: e cimento, 21,4%.

No que se refere 3 expansio do setor industrial, o nimero de
projetos apresentados 8 Comissdo de Desenvolvimento Industrial
elevou-se de 169, em 1966, para 271, em 1967. O valor dos in-
vestimentos totais previstos nos projetos aprovados ascende a
NCr$ 1,3 bilhdes, com aumento de 35% sbbre 1966, indicando a
confianga dos empresarios na orientaggdo do Govérno e nas pers-
pectivas de desenvolvimento do Pais,

Finalmente, com referéncia ao nivel de emprégo, os dados da
FIESP indicam elevagées continuas a partir de maio. Em relagdo
a posi¢do de margo de 1967, o indice de emprégo em dezembro
apresentou um acréscimo de 4.6%. ’

RESULTADCS DO COMBATE A INFLAGAO

Quanto ao combate & inflagho, o propésito do Govérno, ex-
presso no documento de Diretrizes, foi o de atingir de modo gra-
dativo a relativa estabilizagdo de pregos, simultaneamente com a
elevagdo do nivel de atividade econémica. N&o se tendo.compro-
metido com nenhuma taxa ou meta anual, limitou-se o Govérno
a declarar que, em cada ano, procuraria atingir um ritmo de in-
flagdo inferior ao do ano anterior.

Em 1967, n custo de vida na Guanabara apresentou taxa de
crescimento substancialmente inferior & observada no ano prece-
dente, situando-se em 24,5%, contra 41,1% em 1966, A par
désse resultado favoravel, no sentido de diminuir progressivamen-
te os aumentos de pregos dos itens de consumo das familias, redu-
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ziu-se o0 aumento dos pregos por atacado de 37,4% em 1966 para
21,7% em 1967. No que se refere ao preco dos alimentos, os
resultados foram ainda mais expressivos. De um aumento de
40,2% em 1966, passou-se para apenas 14,1% em 1967. Os da-
dos disponiveis para outras Capitais demonstram redugbes seme-
Ihantes nas taxas de aumento de precos, atestando a adequagdo da
politica adotada,

POLITICA FISCAL E MONETARIA

Além do incentivo a novos investimentos privados, através de
politica de crédito mais flexivel, o Govérno procurou ampliar a
demanda do setor privade, por meio da elevagao do teto de isengdo
do impésto de renda e da limitagio dos aumentos de aluguéis a
niveis compativeis com os aumentos salariais. Q parcelamento do
Impésto sébre Produtos Industrializados contribuiu para reduzir a
pressdo sbbre o crédito, pela liberagio de recursos para capital de
giro. Ao mesmo tempo em que aperfeigoou o processo de arreca-
dagdo, a administragdo fazendaria empenhou-se no combate & sone-
gacdo no pagamento de impostos. A Operagdo Justica Fiscal,
ja apurou, em 2.700 processos, débitos no montante de NCr§ 122
milhges.

Paralelamente, as Autoridades Monetarias atuaram no sentido
de reduzir as taxas de juros, cujos niveis contribuiam para manter
excessivamente elevados os custos financeiros das emprésas. No
fim do exercicio, a agdo das Autoridades Monetarias ja apresen-
tava resultados positivos, operando o mercado financeiro a taxas
sensivelmente menores,

As emissdes de papel-moeda alcangaram NCr§ 758 milhoes
em 1967, correspondendo a uma taxa de expansdo, em relagio a
dezembro de 1966, de 26,7%, a qual, embora nao sendo muito meneor
que a observada em 1966 (31%), constituiu resultado bem signi-
ficativo. Segundo dados preliminares, o acréscimo dos meios de
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pagamento atingiu 36%, contra 11% em 1966. Com o objetivo
de eliminar indesejaveis pressdes inflacionarias, em 1968, o Go-
vérno promoveu, ao findar o exercicio. a reabsorgdo do excesso
de meios de pagamento, através de vigorosas medidas determina-
das pelo Conselho Monetério.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execugdo financeira do Tesouro Nacional apresentou um
deficit de caixa de NCr$ 1,23 bilhdes. Cabe ressaltar que o
deficit de caixa ja havia atingido, em margo de 1967, cérca de
NCr$ 600 milhdes.

O exame das dificuldades encontradas em 1967 caracterizou
as causas basicas que provocaram desajustamentos entre ¢ planeja-
mento governamental, o orgamento e a programagao de caixa.
As duas causas principais que concorreram para o agravamento do
problema da execugfio or¢amentéria foram a transleréncia maciga
de recursos da Unido para os Estados e Municipios, sem a
correspondente transteréncia de encargos, e o crescimento acentua-
do dos incentivos fiscais de carater setorial e regional.

As transferéncias foram concedidas aos Governos Estaduais
e Municipais como compensagao para possiveis perdas de receita
derivadas da reforma tributaria implantada em 1966. Essas perdas,
entretanto. tendem a ser menores do que as estimativas realizadas.

O Fundo de Participagio dos Estados e Municipios somou
em 1867, aproximadamente, 50% do deficit de caixa e devera atingir,
em 1968, NCr$ 1,367 milhoes, importéncia superior ao deficit
previsto, e equivalente a 14% da receita global da Unido.

A execugdo orgamentéria, em 1968, visard a contencdo do
deficit do Tesouro em nivel ndo superior, em térmos nominais,
ac alcangado em 1967, de maneira que o comportamento do setor
ptiblico federal concorra para a redugio da taxa de inflagdo, no

exercicio de 1968, a nivel inferior ao do ano precedente. :
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POLITICA DE CREDITO

Os recursos para todos o: ramos de atividades foram consi-
deravelmente ampliados no setor do crédito. !

Assim foi que os bancos particulares tiveram autoriza¢3o para
aplicar 10% dos seus depésitos na agricultura, o que elevou
substancialmente os créditos para a produgio de alimentos.

Tal providéncia, em alianga com a ampliagdo da Politica de
Precos Minimos ¢ com o aumento substancial nas aplicagoes
do Banco do Brasil para a lavoura e a pecuaria, assegurou os
meios necessarios para acelerar o desenvolvimento do setor prima-
rio e aumentou a oferta de géneros ao nivel da necessidade de
melhorar os padrdes de nutrigao do povo e alimeatar os 2.5 milhdes
de brasileiros que anualmente se adicionam & nossa populagio,

O comportamento das operagdes desenvalvidas pelo setor ban-
cario evidenciou caracteristicas diversas das observadas em 1966.
Em 1967 elevaram-se sobremaneira os depésitos piblicos & vista,
registrando-se um aumento de 47.7%, em contraposigdo a uma
redugdo de 6,1% em 1966. Com respeito ao montante de emprés-
timos das bancos comerciais ao setor privado, a posigio em dezem-
bro indica um incremento de cérca de 48% em relagio aos saldos
de 1966, acompanhando a extraordinaria recuperagdo havida no
nivel da atividade econémica, a partir da recessdo que caracteri-
zou o comégo do exercicio.

O Banco do Brasil dinamizou suas atividades e estendeu o
seu raio de agdo, com resultados que se refletem nos substanciais
incrementos de depdsitos e na acentuada expansic dos emprés-

t:mos concedidos a setores basicos da economia naciomal.
£

Salienta-se a ampliagao dos depdsitos do piblico, que em
1967, em confronto com o ano anterior, consignam elevagao
de NCr$ 790 milhdes para INCr$ 1.282 milhdes, em térinos

nominais equivalente a 62,3%,

Quanto as aplicagdes para o setor piiblico — cujo total de
NCr$ 467 milhdes contra NCr$ 245 milhdes em 1966, rellete
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crescimento nominal de 90,6% — destacam-se as Autarquias
Economicas como os principais beneficiarios dos empréstimos con-
cedidos.

Ao setor privado, o volume de créditos apresentou cresci-
mento nominal de 3%.5% — NCr$ 3,702 milhdes contra NCr} 2.673
milhdes em 1966

O Banco atuou decisivamente no estimulo ao desenvolvimento
do setor agricola. Os empréstimos a lavoura atingiram NCr§ 1.515
milhdes, e 4 pecuaria, NCr$ 436 milhGes, com aumentos de 41,9%
e 54,1%), respectivamente,; sébre o ano anterior.

Quanto as agéncias no exterior, ultima o Banco providéncias
para a instalagio da sucursal em Nova lorque.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico intensificon
sua acao destinada a tortalecer a intra-estrutura econdmica e a
estimular a expansao das industrias de base, utilizando, para isso,
recursos internos e externos. '

O montante das aplicagdes somou NCr$ 714.8 milhdes, sendo
NCr$ 5039 milhoes & conta do Fundo de Reaparelhamento Eco-
ndmico ¢ NCr$ 2109 milhdes & conta de seus diversos Fundos
Especiais. Essa colaboragao financeira teve a sequinte distribuigaa:

Fundo de Reaparclhamente Econémico ............ NCr$ 504 milhdes
"1 — Industria de Transtormagdo ..ceveveinacas . NCr$ 319 milhoes
Il — Enpergia Elétrica ............. s S NCr$ 184 milhaes
IIl — Agricultura, Pecuaria, Alimentacio e Abas-
tecimento ..., .i.iuiiuns P AR Sy NCr$ 1,7 milhdes:
Através dos Fundos Especlais ....... s e NCr§ 211  milhdes
FINAME ... ... cviienen PP [ 6% 5 3 112 mulhoes
BIEEME  cuuwsnammmsemm . ammei e sa s DG 54 milhaes
FUNTEC ..... e T o R R S NCr$ 44  milhdes

FUNDEPRQ .......... Cieamaeanes T P NCr$ I milhdo

Como Agente Financeiro da FINEP, o Banco autorizou
aplicagdes de recursos no valor de NCr$ 2.24 milhdes. Além
disse, concedeu garantia a operagdes de crédito realizadas no
exterior, num montante de US$ 44,31 milhdes. Foram realizados
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repasses de recursos para Bancos Regionais e Estaduais, totalizando
NCr$ 31,4 milhdes e US$ 1.9 milhdes.

Foram assinados diversos convénios com entidades nacionais
¢ estrangeiras, estando ainda outros em fase de estudos. Estes
convénios ampliam a capacidade de atuagdo do Banco no atendi-
mento de setores prioritarios especilicos e aumentam e diversificam
as fontes externas de financiamento.

O orgamento regular do Banco, compreendidos os diversos
Fundos Especiais, exclusive o FINAME, devera apresentar soma
de aplicagdes superior a NCr$ 900 milhdes, em 1968,

A NOVA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

O balango do processo de industrializagdo no pés-guerra
revela que, enquanto houve oportunidades amplas de substituir
importagées, foi possivel ao produto industrial crescer mais rapi-
damente que o produto interno e a renda disponivel. O estimulo
ao setor industrial dependia muito menos do valor do coeficiente
de importagdes (que era baixe no Brasil) do que da dimensdc
absoluta do mercado interno. E altas taxas de rentabilidade na
inddstria resultaram dessa reserva de mercado, conjugada com os
amplos incentivos da politica de Govérno e a disponibilidade de
oterta elastica de méao-de-obra.

Ao mesmo tempo que represenfou, sem davida, uma alter-
nativa de estratégia econdmica de grande dinamismo, aquéle pro-
cesso se caracterizou por latéres que nado lhe permitiram assumir
um cariter auto-sustentado, ou seja. com {mpulso resultante do pré-
ptio sistema, podendo-se mencionar:

a) o crescimento das diferengas setoriais de produtividade,
sem que o agmento extremamente rapido da produtividade indus-
trial se transmitisse de modo considerdvel aos demais setores, atra-
vés dos precos relatives;

b) a absor¢ac relativamente lenta de mao-de-obra:

¢} a protegdo excesstva a certas 4reas, permitindo a manu-
tencdo de formas de mercado ineficientes (nimero excessivo de
emprésas, integracio vertical demasiada, poder monopolistico ete.);
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d} a difusio do processo, sem consideragio de vantagens
comparativas em sentido dinimico, levando & produgao de certos
componentes, sobretudo de bens de capital ou bens de consumo

duraveis, que acarretam substanciais elevagdes de custos nos pro-
dutoes finais,

A conjugagio désses latdres significou uma limitagao de mer-
cado que conduziu ao gradativo arrefecimento do processo basea-
do na substitui¢do de importacdes. Em conseqiiéncia, o cresci~
mento indusirial passou a depender, principalmente, n3o mais da
dimensao abscluta do mercado interno, mas da taxa de expansdo
do mercado, interno e externo.

A analise das causas das redugdes periédicas nos niveis de
atividade verificadas no periodo 1964/66 indica haver-se agravado
o debilitamento da emprésa nacional, particularmente em resultade
do contrdle de demanda e da correcio de distorgées, associadas a
politica desinHacionaria posta em vigor. (O agravamento dos pro-
blemas de liquidez e procura, em especial, terminou por levar a
redugio do nivel de atividades em fins de 1966, uma vez esgotado
¢ estimulo resultante de medidas especificas, destinadas a promo~
ver a retomada do desenvolvimento. Dai as tlutuagdes periédicas
na producio industrial e no investimento privado, no periodo
1964/1966, como counseqiiéncia do estdrqo de compatibilizagdo das
metas de crescimento e contréle da inflagdo.

Levando em conta o papel reservado ao setor privado, em
particular no desenvolvimento industrial, ¢ o comportamento re-
cente durante as lases recessivas, a toénica do esférgo de recupe-
ragdo, a partir de margo/67, vem sendo no sentido de conciliar
uma elevagdo rapida e sustentada no nivel de atividade com a
manutengdo da inflagdo a tazas progressivamente mais baixas.
Assim, criar-se-ia o clima de dinamismo indispensavel ao encami-
nhamento da solugdo de problemas cruciais, como os de reorgani-
zagdo industrial e aumento do poder de concorréncia da emprésa
nacional, que sé6 num contexto de crescimento rapido podem ser
resolvidos de maneita adequada.
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Definicao de Estratégia

A conjugagao do complexo de tatores apontados torna con-
tra-indicadas as estratégias de desenvolvimento baseadas num ini-
co lator dindmico.

Exatamente porque arrefeceu a substituigio de importagdes e
nenhuma nova estratégia pura terd condigdes de assegurar o
desenvolvimento auto-sustentavel, a estratégia adotada para o novo
estagio objetiva a diversificagdo das fontes de dinamismo.

Essa diversificacao, levando a uma politica de desenvolvimen-
to integrado, é que inspirou a concepgao do Programa Estraté-
gico, no qual se definem linhas prioritarias de agdo econdmica.
O elemento essencial a2 salientar é que sémente a agdo simultanea
naquelas areas dindmicas, com a éntase adequada dada a cada
uma, mobilizara, do lado da demanda e do lado da oferta, os faté-
res indispensaveis a um crescimento do produto da ordem de 6%
ao ano.

A prioridade assequrada a indistria, nos aspectos de conso~
lidagdo dos setores industriais béasicos e de modernizagao dos (ra-
dicionais, decorre da verificagio de que, nio obstante o impulso
a ser dado a agricultura e infra-estrutura, a retomada de uma tra-
jetoria de desenvolvimento acelerado sé sera viavel com a inten-
siticagio do crescimento das industrias de transformacao até alcan-
car 7 a 8% ao ano, bem acima do crescimento do Produto lnterno
Bruto.

A elevagio da produtividade na agricultura e no” abasteci-
mento, para assegurar taxas de aumento da renda dos setores
agricola e de comercializagdo de aproximadamente 5 a 6%, tem
importancia n&o apenas para a olerta de produtos agricolas como
sgbre a demanda de produtos industriais.

A infra-estrutura de energi- (energia elétrica. petréleo, car-
vido) transportes ¢ comunicagdes constitui responsabilidade do se-
tor publico. De uma forma ou de outra, todos ésses setores vi-
nham entrentando graves problemas, na tase anterior a 1964. No
tocante & energia elétrica, eram principalmente os problemas de
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tarifas pelo custo histérico. da situagio das concessionérias estran-
geiras e do atraso dos programas de transmissio e distribuicho.
No caso de petrolec e transporte rodoviario, era a escassez aguda
de recursos para programas de investimento. No dos demais
setores de transportes, era a deterioragdo dos servigos e toda sorte
de distorgdes. No caso de comunicagdes, a estagnagao por longo
prazo,

A politica definida nas Diretrizes de Govérno é no sen-
tido de assequrar o desenvolvimento adequado da intra-estrutura:
permitir que a produgdo e os investimentos cresgam para atender
as necessidades da taxa de desenvolvimento programada, conci-
liando ésse objeuvo com o de redugio dos custos de insumos ba-
sicos, dependentes do setor publico, Segundo os programas se-
toriais respectivos, estima-se uma taxa de crescimento médio, no
periodo 1968/70, dos indices de produgdo de energia elétrica, trans-
portes e comunicagdes e producac de petréleo da ordem de 9,0%,
7.0% e 13.0%, respectivamente.

No tocante a intra-estrutura social, aqui encarada em suas
implicagbes econémicas apenas, a politica de educagio sera orien-
tada no sentido de suprir os recursos humanos necessarios para
as programas de desenvolvimento dos varios setores, e de asse-
gurar maior progresso tecnolégico. (O programa de habitacio é
considerado do ponto-de-vista de contribui¢do direta ao Produto
Interne Bruto e do seu elevado eteito multiplicador.

As Duas Fases da Estratégia

Como ja foi assinalado, a retomada de uma trajetéria de de-
senvalvimento acelerado devera tazer-se em dois estagios, implici-
tos no diagndstico realizado: lase de transicdo. sobretudo através
da absor¢do de capacidade ociosa ligada & insuticiéncia de deman-
da ou 2 sua inadequada composi¢do setorial; e lase de retomada
propriamente dita, em que o aumento do produto dependera, em
esséncia, do aumento do investimenta global.

As politicas a adotar, quanto aos diterentes instrumentos de
agdo, deverdo distinguir claramente as duas etapas, sob pena de
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prolongar-se a primeira. Os problemas a enfrentar tampouco se-
rdo s€wmpre 0s Mesmos.

Segundo a orientagdo delinida nas Diretrizes de Govérno.
os problemas fundamentais, na primeira fase, sdo: de um lado,
a conciliagdo da necessidade de methorar a liquidez e elevar a
demanda (notadamente para as industrias de bens de consumo);
e. de outro Jado, a conciliagio de fortalecimento do setor privado
com a preservagao do dinamismo do setor publico nas Aareas
prioritarias a seu cargo.

‘Tendo em vista as limitagdes impostas, o fortalecimento do
setor privado, para absorgdo rapida da capacidade subutilizada,
devera ter lugar através das seguintes principais politicas:

a) politica monetaria estavel, que evite Hutuagbes bruscas
de liquidez; redugdo da taxa de juros real paga pela emprésa,
notadamente para capital de giro; enquanto a taxa de juros para
financiamento de capital fixo permanece, em geral, em niveis bai-
x0s (por depender principalmente de estabelecimentos oficiais), a
taxa de juros para capital de giro tem aumentado substancialmente
em térmos reais, A medida que declina a intlagdo e as taxas de
juros nominais apresentam relativa inflexibilidade;

F
b) manutencdo ou reducdo da carga tributaria, dependendo
da evolugdo da execugfio orgamentaria; contrdle rigoroso das des-
pesas correntes do (Govérno, essencial para evitar depicits descon-
trolados ou o sacrilicioc de investimentos nos setores prioritarios;
utilizaggo cautelusa das Obngagdes do I[esouro para fins de ti-
nanciamento do deticit;

¢) contencio ou redugdo dos pregos reais dos demais insu-
mos basicos da industria, dependentes direta ou indiretamente da
a¢ir do (Govérno (energia elétrica, transporte, élec combustivel,
carvdo, sal, enxéfre, etc), sequndo a politica ja definida; e

d) manuten¢io de nivel adequado de protecao i indistria,
de forma sincronizada com a obtencdoc de resultados:
— na elevagdo do nivel de atividade industrial:

-~ na corregao de distor¢des nos custos de insumos;
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— na obtengdc de condigdes mais vantajosas de financia-
mento em moeda nacional (principalmente para bens de
capital}; e

— na politica de racionalizagho da atividade nos ramos indus-
triais tradicionais

ORCAMENTO PLURIANUAL DE INVESTIMENTO E
PROGRAMA ESTRATEGICO

QO Govérno elaborou a proposta do Primeiro Or¢amento
Plurianual de Investimento, nos térmos da Lei Complementar n° 3,

O total dos investimentos previstos para 1968, 1969 e 1970
exigira um grande estor¢o de contengio de despesas de custeio,
permitindo assim elevar substanciaimente a produtividade dos gas-
tos publicos. A introdugao da sistematica do Orgamento Plurianual
é de grande signiticagdo para a continuidade e maior eficiéncia da
execucdo dos principais programas setoriais.

Ao mesmo tempo, ultima-se a elaboragio da forma final do
Programa Estrategico de LDesenvolvimento, cujas bases toram
aprovadas em julho de 1967. Agquéle Programa ja teve seus
projetos prioritarios, nas areas a cargo do Govérno, incorporados
ac Orgamento Plurianval de Investimentos.

JUSTICA

A ordem juridica foi plenamente assegurada em todo o terri-
t6tio nacional, e disso ddo atestado incontestivel os numerosos
casos em que Os recursos 4 Justiga contra decisdes administrativas
foram decididos a tavor de seus impetrantes.,

O tato ndve mais significativo, do qual, nesta area, a presente
Mensagem dara noticia, ¢ a instalagio da Justica Federal. Se-do
de tal evidéncia as suas repercussées na vida juridica do Pais, que
me parece dispensavel chamar 1 atengio de Vossas Exceléncias
para a importincia désse empreendimento do Govérno.
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Além disso, merecem mengio especial as leis complementares
a Constituigdo elaboradas pelo Poder Executivo e rapidamente
aprovadas pelo Congresso Nacional, além da retormulagao do
direito brasileiro coditicado, da regulamentagiio do Cédigo Nacio-
"nal de 'lransito, dos estudos de reorganizagao da Policia Federal,
¢ da concessao de maiores subsidios & Fundagao do Bem-Estar do
Menor.

As elei¢des municipais, programadas para o corrente ano, serdo
realizadas com as mais amplas garantias do Poder Central, no sen-
tido de que seja assegurado o indispensavel clima de liberdade para
o exercicio do voto. A |Justica Eleitoral contara com o decidido
apoio do Govérno, no prestigio da ordem Constitucional.

POLITICA EXTERNA

Foram numerosos e proficuos os atos de natureza internacio~
nal praticado pelo Brasil, e sua participacdo em varias conleréncias
veio conlirmar os foros de exceléncia da nossa diplomacia.

Exemplo dos mais importantes é a Conferéncia de Punta del
Este, de que se originaram as primeiras providéncias para a criacio
do Mercado Comum Latino-Americano.

Nosso Pais também participou das negociagbes sobre a
cessagdo imediata das hostilidades na grave crise do Oriente Médio
em junbo altimo, e loi vitoriosa, na ONWU, a proposta brasileira de
adogdo de lormas de assisténcia s populagdes atingidas por movi-
mentos militares.

0 alargamento de nossas relagdes com o exterior ficou assina-
lado, inclusive, por algumas visitas de personalidades eminentes,
cabendo destacar os nomes do Kei Olavo, da Neruega: do Prin-
cape Akihito e da Princesa Michiko, herdeiros do trono do {apio;
do Ministro dos Negécios Estrangeiros de Portugal, Senhor Franco
Nogueira; e do Secretario de Estado do Vaticano, o Cardeal Am-
feto Giovanni Cicognani. que nos trouxe a Rosa de Quro concedida
por Sua Santidade, o Papa Paulo VI, ao Santuéario de Aparecida.
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Entre os mais importantes tratados que o Brasil assinou figqura
o de Proscricdo de Armas Nucleares na América Latina, o qual
veio, ao mesmo tempo, assegurar o direito de produgdo e utilizagdo
da energia nuclear para fins paciticos.

Na Comissao de Desarmamento de Genebra, o Brasil defendeu
providéncia correlata, a saber — a inclusdo, no tuturo I'ratado
Mundial de N3zo-Proliteragio de Armas Nucleares, de medidas
capazes de assegurar aos paises que nio dispdoem de armas nuclea-
res o direito de produzir e utilizar artetatos atdmicos, com linali-
dades pacilicas.

Com a ONU foram assinados pelo nosso Pais projetos de
estudos da Bacia do Sao Francisco, de Uesenvolvimento dos Servi-
cos Meteoroldgicos do Nordeste, de Levantamento do Potencial
Hidrelétrico da Regido Sul e de Hidrologia dc Pantanal Mato-
grossense, bem come projetos de pesquisas sébre o Sistema de
Transportes no Brasil.

Ainda por intermédio do Ministério das Relagdes Exteriores,
nosso Pais participou dag seguintes negociagbes de natureza
econdmica: reunides de produtores e consumidores de cacau e
LIt Sessao da Conteréncia das Nacdes Unidas sébre o Cacau;
Conteréncia Negociadora sébre o Lrigo, de que resultou o Ajuste
luternacional de Cereais; negociacdes, no GATT, sdbre a rati-
ficacao das modilicagdes taritarias brasileiras; Acdrdo sébre Produ-
tos Agricolas com os Estados Unidos para importagao linanciada
de trigo.

Com a Repiiblica Federal da Alemanha foram levados a efeito
entendimentos para estagios de técnicos em organizagbes de
extensdo agriccla no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Espirito
Santo, bem como na Estagao Experimental do Ministério da Agri-
cultura, em Curitiba.

Oterece garantia de bons frutos reuniio realizada em
Washington com a finalidade de obter dos cientistas brasileiros
radicados nos Estados Unidos sua cooperagio no processo de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Brasil. Dessa reunifio
participaram também representantes do Ministéric da Educaghe
e Cultura.
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Por fim, foi aprovado acdrdo com a Organizagdo dos Estados
Americanos, mediante o qual sera criado o Centro Interamericano
de Adestramento em Comercializagdo, que tuncionard sob a
orientagio e responsabilidade da Fundagdo Getilio Vargas.

FORCAS ARMADAS

Das Fargas Armadas, pode-se dizer que nunca estiveram mais
Helmente dedicadas & sua missdo constitucional, voltadas o ano
todo para as tareias especificas de cada um dos trés ramos. A
disciplina perterfa, a unidade e a vigilancia serena na detesa da
ordem publica e du regime fizeram com que a Marinha, o Exército
¢ a Aeronautica se constituissem na base em que assentou o Go-
vérno para trabalhar com tranqiiiiidade, assim como o Congresso
lhe deu 2 sustentagho politica indispensavel ao bom desempenho
de suas tarelas.

O Estado-Maior das Fér¢as Armadas pdde voltar-se para
a sua tunglo pacitica de cipula coordenadora das trés Fércas sin-
qulares, realizando estudos sébre problemas ligados & conuntura
brasileira e formulando solugdes para questdes de interésse da
Marinha, do Exército e da Aeronautica. Destacaram-se, entre as
questdes examinadas, a padronizagdo do armamento leve d¢ uso
comum a mais de uma Forga. a promogao de acio civica nos meios
militares e a elaboragao do Estatuto dos Militares.

Incumbju-se o EMFA da coordenacgio, no Brasil, dos traba-
lhos do Projeto SECOR, visando a instalagio, com auxilio de saté-
lites, de uma cadeia intercontinental; e de um projeto de coope-
ragdo com a NASA, para pesquisas cientificas, além da Operacdo
Amazbonia. Realizou-se a atualizagdo de dados do planejamento
com vistas 3 elaboragdo de planos militares, como o da AmaziGnia
Ocidental.

Nossa Marinha de Guerra aumentou o poder combatente da
Esquadra, com a incorporagio do contratorpedeiro “Piaui”. Fo-
ram construidas 41 lanchas e embarcagdes de pequeno porte para
lins diversos, achando-se em construgio o navio-tanque «Ma-
rajés, 4 avisos hidrograficos e 6 navios-patrulha. Localizando



27

em reqides carent de desenvolvimento o seu Sistema de Bases,
para apoio as unidades de ~uerra e mercantes, a Marinha [éz
coincidir a estratégia naval com a estratégia do desenvolviirento
ecrAmico. Desenvolveu importantes atividades no ambito dos
levantamentos hidrograficos e também no campo da pesquisa. em
que a iniciativa privada ainda ¢ incipiente. lomou medida« para
melhorar o recrutamento e aperfeicoar a formagdo técnico-profis-
sional de oficiais e pracas: desenvolveu amplo programa de aqui-
sicdn de casa prépria ¢ prest~-ao de assisténcia médica a militares
¢ servidores rivis seus dependentes; ampliou a sua réde hospitalar
e cuidou das atwidades esportivas, conquistando, inclusive, ©
pampeonato Mundial de Pentatlo Naval.

A Esquadra, as Forgas Distritais e de Transportes partici-
‘para~ de varias operagdes combinadas e exercicios,

Na agio a ser desenvolvida no trignio 1968-70, destaram-se
os seguinte pontos: construgio de navios de tipos e portos di~
versos, no Plano Basico para a Renovagio e Ampliagao dos Meios
Flutuantes; aquisigdo de helicépteros e fabrica¢ao de material aero-
‘nautico, manutencioc e padronizagiao dos modelos, dentro do
‘mesmo Plano; prosseguimento da construgio da Base Naval de
‘Aratu e complementacdo de Bases existentes, no Plano Basico
para as Bases Militares e Aéreas; e outros trabalhos importantes
dentro dos Planos Basicos para o Armamento, as Comunicagdes
e a Eletrénica, a Saide, a Hidrografia e a Navegagao.

O Exército executou amplo e intenso programa, do qual se
destaca a implantagio da Reforma Administrativa, pelo que re-
presenta esta para a dinamizagio dos serviges. Criou, nas unida-
des que recebem conscritos, Cursos de Conhecimentos Agrope-
cuérios, com o cbjetivo de estimular o retdrno dos mesmos a suas
-areas de origem. Pirmou convénios com o Ministério do Interior
e com o Conselho de Seguranca Nacional, para a instalaggo ¢
manutencio de Coldnias Militares no Oiapoque e em Tabatinga,
e para a criaco de outras, futuramente, na faixa de fronteira.

Ampliou e intensificou sua participagio relevante no Plano
Nacional de Alfabetizacdo, utilizando recursos e instalagdes de
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tddas as Guarnicoes. Construiu quartéis e levantou residéncias
num total de 619 unidades, das quais 167 em Brasilia. Continuou
a trabalhar no &mbito da Engenharia, através dos batalhdes rodo-
ferroviarios, cujas missdes atuais atingem 1,182 km de ferrovias
e 7.133 km de rodovias, integradas no Planoc Nacional de Viac3o.

O Exército realizou manobras de grande envergadura em
todo o Pais ¢ tomou a Guerra Revolucionaria como tema ¢ cbjeto
de exercicios nas diterentes areas, com a participagao da Marinha,
da Aeronautica e das Forgas Auxiliares.

Para o trignio 1968-70, s3c os seguintes alguns de seus »bje-
tivos basicos: a interiorizagdo de quartéis, o estimulo a pesquisa
tecnolégica para fins militares, a formagdo de pessoal técnice de
nivel médio, o reequipamento material de setores criticos, a con-
tinuacdo do trabatho das uridades de Engenharia e o levanta-
mento e mapeamento do territério nacional,

A Aeronautica cuidou de reaparelhar a FAB com equipa-
mentos modernos, tendo adquirido no exterior 73 avides de trei-
namento de d versos tipos, além de 227 nacionais, para tremna-
mento primario basico. Com o Exército e a Marinha, participou
da Operagido Unitas, em cooperagio com as Forgas Aéreas da
Argentina, Estados Unidos e Uruguai. Féz mais de 3,000 hcras
de vdo em operagdes de busca e salvamento e continuou a de-
sempenhar a patriética missdo do Correio Aéreo Nacional, trans-
portando mais de 7 mil toneladas de carga e 415 toneladas de
correspondéncia oficial, inclusive do DCT, além do transporte de
mais de 100 mil civis e militares através do territério nacional.

Para atender as necessidades crescentes da aviagio civil e
da oulitar, a Aeronautica deu prosseguimento a trabalhos relevan-
tes para adaptar e ampliar a infra-estrutura — trabalhos que atin-
giram mais de 30 aerédromos, constantes do Plano Aeroviario
Nacional, Ampliou servicos e equipamentos no sistema de pro-
tecdo ao véo e participou intensamente do esfdr¢o nacional pelo
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica, realizando
20 sondagens bem sucedidas com foguetes lancados da Base de
Barreira do Inferno: e planejando no seu Centro Técnico a cons-~
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trugdo de moderno turboélice, adaptado as condi¢des brasi-
leiras.

Eis alguns dos pontos principais de sua agdo, programada
para o triénio 1968-70: ultimacdo da atual fase do Plano Basico
de Renovacio do Material Aéreo, quando sera relorgada a capa-
cidade de transporte na Amazdnia, inclusive com a retormuiagio
do Correic Aéreo Nacional; descentralizagdo da administracio dos
aeroportos civis da estera tederal para a estadual, municipal ou
para a iniciativa privada; retormulacio do Plano Aeroviario Na~
cional, tendo em vista principalménte a Amazénia, sua ocupacio
e detesa; inicio das obras de constru¢io do aeroporto interna-
cional, para as grandes aeronaves a ijato; adegquacio da réde de
comunicacdes A velocidade das aeronaves modernas, tendo em
vista a necessidade de atualizar o Servico de Prote¢io ao Vao.

AGRICULTURA

Como ¢ impossivel imaginar uma solida politica de bem-estar
social sem uma agricultura forte, servida por abastecimento eficaz,
o Govérno dedicou atengdo especial ao desenvelvimento agricola
& modernizagao do sistema de abastecimento, cujos érgaos passaram
a funcionar em regime de estreita vinculagio ao Ministério da Agri-
cultura, havendo obedecido ac mesmo pensamento a subordinagio
do Programa da Relorma Agraria ao mesmo Ministério ¢ o exer-
cicio, por um representante seu, da Presidéncia da Comissdo de
Credito Rural do Conselho Monetario Nacional.

A produgdo agricola foi vivamente estimulada, sobretudo no
relativo ao crédito para a produgio e comercializacdo de alimentos
e matérias-primas, e otereceu resultados também favoraveis, apre-
sentanda em 1967 crescimento superior a 8%.

Concedeu-se maior flexibilidade & politica de pregos minimos,
para o eleito de atingir cada vez maior nimero de produtos e
permitir a integragdo, no mercado, das areas agricolas mais remo-
tas. A politica de precos minimos toi levada ac Nordeste median-
te entendimentos com Governos estaduais e entidades regiomais.



Merecem também registro especial a elaboracio da Carta de
Brasilia; a ampliago e 2 criacio de escolas, laboratérios e silos; a
obrigatoriedade, para os “~ncos privados, de aplicar em créditos
rurais 10% dos seus depésitos: o estabelecimento do Fundo para
o Desenvolvimento da Pecuéria, mediante a aplica¢go de NCr$ 256
milhGes e a assinatura do 7° Acdrdo do Trigo. em decorréncia do
qual serdo destinados & agricultura cérca de NCr$ 100 milhoes.

TRANSPORTES

O objetivo do Govérno, neste setor, & dotar o Pais de uma
infra-estrutura adequada as suas necessidades atuais e futuras e
promover, nas varias modalidades de transporte, uma operagao in-
tegrada, capaz de reduzir os custos dos servigos e aumentar a pro-
dutividade de todo o sistema.

No tocante as terrovias © Govérno procura dar continuidade
aos programas que encontrou em execugdo, visando corrigir a
deterioracio a gue haviam chegado as nossas ferrovias em margo
-de 1964, quer do ponto-de-vista econdmico, quer do ponto-de-vista
financeiro. O proposite, i& agora, é aumentar-lhes a eficiéncia e
melhorar-lhes os servicos. Dentre as iniciativas em 1967 enume-
rarei como as mais importantes: a) entrega ao trafego do trecho,
em bitola métrica. Divinépolis — Costa Pinto {181 km): b) von-
clusdo do sistema de }erry-boat sébre o Sao Francisco, que tornou
possivel a integracao ferroviaria Norte — Sul: ¢} entrega ao trate-
go da variante Floriano — Agulhas Negras (16 km), em que se
usaram dormentes de concreto e trilhos soldados, o que permite
velocidade de 120 km/h; o) remodelacao de 1.000 km de via per-
manente; substituicdo de 200 km de trilhos; soldagem de 300 km de
trilhos; e} utilizagio de 665 vagdes metalicos novos, 69 locomotivas
diesel elétricas, 47 trens elétricos (141 carros) para o servi¢o su-
burbana do Rio de Janeiro, com um aumento diario de 30.000 pas-
sageiros; ) suspensdo de trafego em 123 km de ramais antieco-
nomicos.

Quanto ao transporte rodoviario, além de concluir a duplicagio
da rodovia Presidente Dutra, o Govérno aplicou — NCr$ 599 mi-~
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lhdes na construgao ¢ mélhoramentos de 2.493 km, pavimentagao
de 1.026 km, restauragio de 5.105.308 m* e obras de arte no total
de 8.505 m.

No setor da Marinha Mercante a aglo retificadora do Govérno
se exerceu mais rapidamente, gragas a feliz associagio dos inte-
résses da indistria de construgdo naval as necessidades de expanséo
do transporte maritimo. Acham-se em construcioc nos estaleiros
nacionais 117 embarcagdes. Um conjunto de linhas regulares toi
estabelecido para a navegacio de cabotagem, com a fregiigncia ade-
quada a procura dos servigos; condicdes minimas toram fixadas para
a sua concessdo, criaram-se incentivos para a baixa de navios anti-
econ6micos, estabeleceu-se linha regular de passageiros na rota
Rio — Santos e, por fim, estimulou-se a lormagao de pools de
emprésas. (O transporte fluvial, preocupagio constante do Go-
vérno, tem sido dinamizado scbretude nas bacias do Amazonas,
Sao Francisco e Prata.

O transporte aéreo caracterizou-se por uma acentuada recupe-
ragdo linanceira das emprésas, cujo deficit na operagdo das linhas
domésticas se reduziu de NCr$ 20,9 milhdes, em 1966, para .. ...
NCr$ 8 milhges, em 1967. No setor internacional foi obtido equi-
librio, eliminando-se o deficit, que atingira NCr§ 5 milhdes em
1966.

EDUCACAO

A Educagio em todos os seus ramos e graus foi objeto de
esforcos especiais, precisamente por estarem na area da agdo
educativa 0s instrumentos criadores de que o Brasil precisa tao
urgentemente e por serem lentos e tardios os seus frufos,

As transferéncias de recursos lederais acs Hstades e Muni-
cipios, para a expansao e manutencio da réde escolar primaria,
superaram a cifra de NCr$ 29 milhdes, nela incluidos cérca de
NCr$ 15 milhdes da quota federal do salario-educagio.

Cursos intensives de recuperacio de professéres leigos
atenderam a 17 mil mestres; e cursos para pessoal administrativo
e dacente especializade do nivel de ensino priméario treinaram, e
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aperteicoaram outros 1.429 profissionais. Foram entregues aos
estudantes mais de 300 milhdes de merendas e 200 milhdes de
almogos, nos 3.966 Municipios do Pais; prepararam-se ainda
3.862 especialistas em educagdo e assisténcia alimentar, distribui-
ram-se mais de 550 mil unidades de material para cantinas
escolares e construiu-se uma labrica de alimentos em Niteréi.

A Unido prosseguiu subsidiando o consumo, mediante venda
a prego abaixo do custa, de cérca de 300 mil cadernos de exercicio,
500 mil obras de consulta e 11,5 milhées de unidades de outros
itens de material escolar, Doou ainda &s escolas primarias
cérca de 17 mil bibliotecas, com livros selecionados cuidadosa-
mente.

Foram transteridos aos Estados, para expansio e manutengdo
dos seus sistemas de ensino médio, mais de NCr$ 11 milhdes.
Bsse apoio linanceiro da Unifc tem sido a causa principal do
notavel incremento de matriculas nas escolas de nivel médio:
dados preliminares assinalaram, para 1967, a existéncia de
2.737.313 alunos, contra 2.483.212 em 1966,

No' ramo industrial, verificou-se um incremento de mais de
11%, indicativo do estérco nacional no campo da formacdo de
pessoal para alicergar a retomada do processo de desenvolvimento.

Igualmente relevante foi o crescimento de matriculas no
curso secundario: de 1.805.247, em 1966, chegou-se a 2.002.893,
em 1967, o gue corresponde a aumento de cérca de 11%. O
Govérno Féz distribuir, por intermédio do Ministério do Trabalha
e Previdéncia Social, cérca de 90 mil bélsas de estudos aos
dependentes de trabalhadores sindicalizados.

Ampliaram-se os cursos mantidos pela Unido para formar
professéres de disciplinas especificas dos colégios industriais,
agricolas e comerciais; o treinamento de mestres especializados
para os ginasios orientados para o trabalho prosseguiu em ritmo
acelerado.

No campe de treinamento de mao-de-obra industrial, em
programa intensivo de elevado nivel, o Ministério da Educacio
e Cultura formou 13.500 operarios semiqualificados e qualificadas,
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7.582 supervisores e 8.381 técnicos diversos, perfazendo o total
de 29.463 matriculados.

O incremento de matriculas no ensino superior, grandemente
influenciado pela absor¢do de cérca de 7.000 excedentes, toi
realmente expressivo, tendo atingido cérca de 18%: de 180.109
alunos. em 1966, passou-se a 213.741.

Objetivando reforgar as Universidades, o Govérno' firmou
contrato com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, no
valor de US$ 25 milhdes, O programa federal de livros-texto
estendeu-se ao ensino universitario, cujas unidades toram contem-
pladas com a doagdo de 589 bibliotecas de alto valor pedagégico.

A comprovagac pratica da prioridade conterida & Educagio
encontra-se na abertura de créditos especiais e suplementares ao
Ministério da Educacae e Cultura no montante de ............
NCr$ 147.700.918; na obtengio de novos empréstimos externos
no valor de US$ 65 milhdes e no aumento de 41,3% em relacdo
a 1967, das verbas para Educagao no Orgamento da Unido para
1968.

Por fim, desejo assinalar a importancia da Operagdo Rondon,
que associou a juventude & missdo de integrar a Amazdnia, ao
mesmo tempo que olereceu aos estudantes a oportunidade de
tomar contato com alguns dos problemas tipicos do Brasil.

TRABALHO E PREVIDENCIA

Neste setor foi o Govérno orientado pela preocupagdo de
implantar uma politica sacial tundada na verdade e na justica,
capaz de dar ao trabalhador a consciéncia de seus direitos e
deveres, tanto nas questdes relativas a Previdéncia e ao salario
como na questao sindical. :

~ Procurou-se conduzir os Sindicatos & conquista efetiva e
definitiva da liberdade de agdo, como orgaos verdadeiramente
representativos da classe. Necessario nos parece atasta-los, lgual-
mente, dos vicios do peleguismo e das liderangas eSpurlaSa
empenhadas em tazé-los instrumentos da subversde. O numero
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de entidades sindicais sob intervengio, que atingira 425, reduziu-se
2 42 no tim de 1967. Ultima-se no Ministério do Trabalho a
elaboragao de Portaria reguladora das elei¢tes sindicais, com base
em sugestdes das diterentes categorias profissionais e econdmicas,
através de seus Orgdos de cipula.

No campe da protegdo social, integrou-se o seguro de acidentes
na Previdéncia, atendendo-se a uma aspiragdo legitima que vinha
sendo manifestada havia mais de trinta anos. Instalou-se a Co-
missao Liretora do Fundo de Assisténcia ao 'l'rabalhador Rural
¢ instituiu-se comissdo encarregada de estudar o pagamento, pela
Previdéncia, do salario devido & empregada nos periodos imedia-
tamente anterior e posterior ao parto — medida que atendeca
a uma convencdo internacional. E ultimaram-se as medidas para
incorporagdo imediata, a legislagdo previdencidria, da conquista
da aposentadoria da mulher aos trinta anos de servigo.

Procurou-se consolidar a unificacio da Previdéncia Social,
com a implantagae do INPS, de modo a que nao sotressem solugdo
de continuidade os diferentes servi¢os dos Institutos extintos.

Consolida-se, melhora-se ¢ amplia-se a réde de assisténcia
hospitalar.

Integrado o [PASE no sistema financeiro da habitago, deu-se
prioridade & constru¢io de moradias com recursos do BNH, por
meio de convénio, subindo a 4.000 o nimero de unidades proje-
tadas em varios Estados.

Com auxilio da USAID, foram concedidas 90.000 bélsas,
para cursos de nivel médio, a filkos de trabalhadores sindicalizados,
num total de 34 milhdes de cruzeiros novos.

POLITICA SALARIAL

Além da corregdo ja efetuada, elevando de 50% (de 10 para
15%}. num periodo de inflagio declinante, a taxa de residuo in-
flacionario, preocupa-se ¢ Govérno em aperteicoar a férmula de
ajustes salariais, a fim de que, dando exato cumprimento aos obije-
tivos da politica vigente, se assegure em sua plenitude a manu-
tengdo do salario real,
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Cogits~se no momento de instituir um processo de gradual
correcao dos niveis salariais que tenham sido eventualmente com-
primidos, a comegar pelo salario minimo, tendo presente, entretanto.
a preocupagao de evitar que os salarios possam concorrer para o
agravamento da inflagao.

SAUDE

Por férga de sua influéncia imediata no bem-estar do povo.
os problemas de satde piblica absorvem atengdo, cuidados ¢
recursos cada vez maiores.

O Govérno esta empenhado na reformulagio da politica
tradicionalmente seguida, tendo em mira a integragdo de recursos
bhumanos e financeiros, para que se estenda 2 totalidade da
populagao o direito efetivo A assisténcia médica. Para tal eteito,
estdo em andamento estudos e pesquisas para lundamentagao do
Plano Nacional de Saiide, cujas diretrizes foram recentemente
langadas ao debate ptiblico, em &mbito nacional,

Protegeram-se diretamente contra a maliria mais de 185
milhoes de habitantes. Cérca de 20.000 postos de notilicagio e
81 laboratérios de campo tuncionaram em todo o Pais. Borrita-
.ram-sé mais de 3,7 milthdes de casas, 809 a mais do que nmo ano
emterior. Os investimentos na (Campanha de Krradicagdo da
Malaria, de NCr$ 5.5 milhGes em 1963, atingiram NCr¥ 36.7
milhdes em 1967.

No decorrer de 1967, foram também vacinadas ou revacinadas
mais de 6 milhGes de pessoas contra a variola:

As atividades de combate i esquistossomose concentraram-se,
em 16 Estados, na protilaxia, na assisténcia medicamentosa e nos
exames de laboratério. '

Vitinando mais de 3 milhdes de habitantes e sem terapéutica
esoecifica, a cardiopatia chagasica afeta os grupos etarios de
20 a 50 anos, comprometendo a capacidade produtiva de impor-
tante . taixa de mao-de-obra nacional. Para eliminar o inseto

transmissor, borrifaram-se 870.000 residéncias em 1967. |
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Qutras doengas transmissiveis, como a febre amarela, o
tracoma, a lepra. a poliomielite, a febre titdide, o tétano e a raiva,
mereceram cuidados especiais do Govérno, que deu assisténcia
"técnica e financeira a centenas de unidades dispensariais; inspe-

cionou Ilocalidades e prédios, promoveu o exame de mnicleds
populacionais atetados e distribuiv vacinas em todo o Pais.

A Fundacdo Servico Especial de Saude Piablica atuou em
13 Estados, prestando servigos, em 190 Municipios, a uma popu-
ld¢do estimada em 5.508.610 habitantes, e prossequiu 1nos
trabalhos de cooperagio técnica em mais 5 Estados. ‘

Verificando que as condi¢des dos servigos de assisténcia
‘médica ni3o correspondem as necessidades da populagdo, o
Ministério da Sadde elaborou programa de ampla envergadura,
para que se estenda a todo o povo o direito de ter e escother
médico ou hespital. .

Segundo &sse plano, o Ministério da Saude, a Previdéncia
Social, os Estados e os Municipios participardo, em escala de
prioridade, do custo dos servicos médices e hospitalares, devendo
a participagdo do contribuinte veriticar-se de acdérdo com sua
receita e responsabilidades tamiliais. As atividades de assisténcia
‘médica serdo essencialmente de natureza privada. sem prejuizo
do estimulo e da coordenacio do poder piblico e do custeio
parcial por meio de recursos oficiais.

MINAS E ENERGIA

A poténcia instalada no Pais dobrou-se, gragas a politica vi-
gente desde o advento da Revolugdo. Assim, em 1967, foram
acrescuutados mais 700 MW ao parque gerador, que atingiu nais
de 8.000 MW.

Trinta usinas elétricas estdo sendo construidas ou ampliadas
e a capacidade instalada atingira o total de 12.000 MW em
1971,

De outra parte, em 1967 foram construidos 5.000 quilome-
tros de linhas de transmissio em todo o Pais e, dessa forma, a
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energia de Paulo Afonso chegou a Mossoré, a uma distancia; de
735 quilémetros. O Govérno conta construir, no presente exer-
cicio, mais 4.000 quilémetros, o que tornara possivel, na’Regiio
'-antm-Sul, a interligagdo dos varios sistemas existentes.

|2 foram iniciados estudos preliminares para a implantacio
da primeira usina nuclear, que terd a capacidade de 500 MW e
sera localizada na Reglao Centro-dul.

- No setor do petréleo, a produgio teve aumengé de 25,4%
-sbbre a do ano anterior, com o total de 8.465 mil metros cubicos
contra 6.749 em 1966, Foram perturados 247.000 metros. em
pogos exploratérios e 110.000 em pogos em desenvolvimento. Re-
gistraram-se novas ocorréncias de petrdleo na Bahia, e tor con-
.-firmada como produtora a &rea de Riachuelo, em: ‘Sergipe, ha-
~vendo boas perspectivas quanto A bacia do Maranhio, .

A PETROBRAS refinou 17,2 milhdes de metros cibicos, dos

- quais 48,8% de petréleo nacional, contra 41,6% em 1966. A

produgdo de petroquimicos apresentou bons resultados ¢ a cria~

~¢ao da PETROQUISA, subsidiaria da PETROBRAS, abriu novas
perspectivas para o desenvolvimento do setor.

No campo de producio mineral, cujas possibilidades de ex-
pansdo foram grandemente ampliadas pelo névo Cédigo de Mi-
.neragdo,  solicitaram-se 2.532 autorizagdes para  pesquisas, ni-
mero jamais alcangado anteriormente, € que bem traduz o interésse
_por ésse setor fundamental para a economia do Pais.

A Companhiz Vale do Rio Doce, gragas ao esférgo pela
conquista de mercados, est* hoje incluida entre os seis maiores
exportadores de minério de lerro do mundo. As suas vendas para
‘o exterior atingiram 10.6 milhdes de toneladas. com acréscinic de

220% em relacio a 1966. Dando execugdo ao seu programa de
.ampliagdo, a Vale do Rio Doce aplicou NCr$ 20,7 milhdes nas
t obras da usina de pelotizacio e NCr$ 18 milhdes em instalacdes
de britagem. peneiramento e classiticacio de minérios, e na coia-
..clusdo da dragagem do Porto de Tubarao, o que permitirad o car-
. tegamento de nawvios de até 100.000 TDW. !
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INDUSTRIA E COMERCIO

A par da atuagdo de carater normativo, no que respeita as ativi~
dades manulatureiras, comerciais e de seguros do setor privado,
apresentou o Ministério da Indistria e do Comércio resultados alta-
mente positivos quanto & supervisdo dos érgaos jurisdicionados.

Na Comissao de Desenvolvimento Industrial, toram instalados
os Grupos Executivos da Indistria de Material de Construgio Civil
(GEIMAC), das Indastrias de Papel e Artes Graficas (GEIPAG)
e da Indastria de Material Elétrico e Eletrénico (GEINEE), com
atribuigdo de administrar a concessio de estimulos fiscais para a
instalacdo e ampliagio dos setores respectivos.

Quanto ao setor de Sequros, o fato mais importante, e que sin-
tetiza a atuagdo do Instituto de Ressequros do Brasil, é o declinio
das cessbes de prémios ao mercado externo, através da continuagao
da politica de fortalecimento do nosso mercado.

No que se retere & Propriedade Industrial. registra-se a mo-
dernizagdo e a racionalizagdo dos servigos, possib litando-se maior
eliciéncia e rapidez no exame dos pedidos de registro de marcas
¢ patentes.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O ano de 1967 constituiu importante etapa na consolidagio da
experiéncia brasileira em desenvolvimento regional.

Apesar de haver dado o Govérno énfase especial ao Nordeste
e & Amazdnia, sua preocupagio nao se restringiu as areas-problemas,
dirigindo-se, antes, para a integragda delas no contexto do desen-
volvimento nacional.

A criagio da SUFRAMA, entre outras medidas, abriu perspec-
tivas animadoras ao progressa da Amazénia Ocidental. Mas a
criacdo da SUDECQ e a extensdo das atividades da SUDESUL
aos trés Estados sulinos marcaram o interésse governamental em
apoiar concretamente o desenvolvimento regional programado.

A implantagao do sistema de atuagio da SUDAM, ~om a
adogao da politica de incentivos fiscais até entfo exclusiva da area
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da SUDENE, proporcionou aumento substancial dos recursos de-
positados no Banco da Amazénia S. A., oriundos de dedu¢des do
Impésto de Renda, para projetos econdmicos na regido.

No ano de 1967 foram aprovados 35 projetos de natureza in-
dustrial, no valor de mais de NCt$ 69 milhées provenientes dos in-
centivos, num investimento de NCr$ 109 milhdes. Nos onze pro-
jetos ainda em estudo deverio ser utilizados mais NCr$ 60 milhoes
de recursos tributarios para um investimento superior & NCr$ 97
milhdes. Para o setor primario foram aprovados projetos no total
de NCr$ 272 milhées de investimentos, com acentuada preferéncia
para as atividades pecuarias e madeireiras. No corrente exer-
cicio estdo previstos cérca de NCr$ 140 milhdes de incentivos para
a regiao.

A SUDAM celebrou convénios com entidades diversas para a
aplicagdo de recursos na infra-estrutura econdmica da area, os quais
atingiram NCr$ 32 milhdes.

Nos primeiros dez meses do ano, com o estabelecimento da
Zona Franca, a média das exportacdes alcancou NCr$ 2,693 mi-
lhdes e a das importagdes, NCr$ 1.227.0 milhdes, com significa-
tivo saldo favoravel. O aspeto de Manaus alterou-se. Insta-
laram-se 1.182 novas firmas comerciais, que absorveram contin-
_gente apreciavel de méo-de-obra. A concorréncia esta propiciando
a reducdo do custo de vida e aumentando a capacidade de atragao
“da cidade,

Com a SUFRAMA, deu-se ndvo impulso ao processo de de-
senvolvimento da regifio. A experiéncia iniciada, no sentido de
contrabalancar pélos de atragio econdmica dos paises vizinhos da
Amazdnia, em detrimento da regido brasileira, revelou-se vitoriosa
em curto espago de tempo.

O tratamento fiscal diferenciado que o Govérno dispensa 2
.Regido Nordeste tem-se constituido, indubitiavelmente, no mais
eficaz instrumento de dinamizagéo do setor privado.

' Eis alguns dos resultados: enquanto no periodo 1962/1966
foram depositados NCr$ 805,1 milhdes, 2 pregos de 1967, somente
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nesse tltimo ano os depésitos alcangaram NCr$ 352 milhdes. E, no
tocante & aprovagio de projetos, enquanto no periodo antes mencio-
nado o montante das inversdes previstas atingia NCr$ 1.360,3 mi-
lhdes, a pregos de 1967, s6 nesse filtimo exercicio o valor dos pro-
jetos aprovados alcangou NCr$. 1.093,5 milhdes.

* Qutro aspeto importante é o fato de que 1967 marcou, pra-
ticamente, o inicio de vigoroso impulso na implementagao dos pro-
_jetos até entdo aprovados. A propésito, enquanto em 1962/66
foram liberados NCr$ 71,0 milhdes, a precos de 1967, nesse altimo
o total toi de NCr$ 124,4 milhoes.

. Deu a SUDENE continuidade & execugdo do 111 Plano Diretor
do Nordeste (1966/68), & conta do qual foram investidos recursos
orcamentarios no montante de NCr$ 121,5 milhoes.

Na distribuicio dos investimentos os setores de infra-estrutura
econdmica — energia e transporte — absorveram, ainda, a maior
parcela. O setor agropecuario toi também contemplado, dispen-
sando-se atengao ainda maior a infra-estrutura social — saneamento,
habitagdo, educagio e saide.

O Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas aplicou
cérca de NCr$ 82,6 milhes.

 As obras de aqudagem foram as que mereceram maior atengdo,
tendo sido absorvidos nesses empreendimentos cérca de 53% dos
recursos aplicados. Em seguida foram contemplados os setores de
agropecuaria (20% ), saneamento (13%), energia (10%) e trans-
porte (4%} .

Pela SUVALE foram aplicados NCt$ 30 milhdes na agrope-
Cu;‘aria_. na saide, no saneamento, transporte e energia.

O Banco do Nordeste do Brasil iniciou, por sua vez, incisiva
politica de financiamento i pequena e média emprésa, abrindo, assim,
perspectivas para a interiorizacao do desenvolvimento e absorgdo de
emprégo, e seu capital social foi elevade de NCr$ 3,8 milhoes para
NCr$ 15.2 milhges.

Suas operagdes até 5 de setembro ja haviam alcangado, em
saldos devedores, céica de NCr$ 409,5 milhdes, contra NCr$ 291,4
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milhdes durante todo o exercicio de 1966. Espera-se que &sses saldos
atinjam aproximadamente NCr$ 707,3 milhoes em 1968.

COMUNICACOES

Implantado o Ministéric das Comunica¢des, em menos de um
ano de atividades foi elaborado o Plano Nacional de Telecomuni-
cagbes e promoveu-se o entrosamento com os Governos dos Estados
para o desenvolvimento das rédes regionais e suas conextes com
o sistema de todo o Pais.

Teve inicio imediato a implementagdo, pela EMBRATEL, dos
Troncos Basicos do Sistema Nacional de Telecomunicagdes. Até
1971 estardo operando os diferentes sistemas regionais, que permi-
tirdo, ja a partir de 1969 (em relagiao ac Tronco Sul), a inter-
ligagao, por microondas de alta capacidade, dos Estados e algumas
das principais cidades brasileiras.

Para substituir o atual enlace de microondas, de 360 canais,
entre o Rio ¢ S30 Paulo, sera instalado um névo sistema com dois

canais de radiofreqiiéncia, com a capacidade de 1.800 canais tele~
tonicos.

Foi determinada a construgio da estagdo terrena brasileira do
Sistema Internacional de Comunicagdes por Satélite, em Itaborai, no
Estado do Rio. Esse sistema possibilitara ligagdes diretas entre o
nosso e nove paises das Ameéricas ¢ da Europa e, através déstes,
com as demais nacdes.
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PARTE 11

EXECUCAO DO PROGRAMA ESTRATEGICO
DE DESENVOLVIMENTO






A 14 de julho de 1967, o Govérno definiu as suas Direfrizes
e o Programa Estratégico de Desenvolvimento, destinado a con-
centrar as atengdes e os recursos do Executivo num conjunto de
medidas objetivas e prioritarias, com o fim de:

atacar vigorosa e diretamente as causas de elevagao de
custos;

elevar a eficiéncia do sistema produtive e, de mode es-
pecial, a do setor publico; i

possibilitar a expans@o da produgio, procurando enfrentar
e resolver as principais deficiéncias e pontos de estrangulamento da
infra-estrutura; e

habilitar o homem brasileirc para o processo de desenvol-
vimento.

Dentro dessa orientagio geral, o Programa concentra-se em
areas estratégicas:

— elevacdo da produgio e da produtividade agricolas:
— ruptura das barreiras do abastecimento;
— elimina¢do das principais deficiéncias e pontos de estran-~

gulamento existentes na infra-estrutura econbmica, com-
preendendo especialmente :

recuperacido do transporte maritimo, fluvial e ferro-
viario:

aceleragdo do programa de rodovias prioritarias;

modernizagao e especializagdo da estrutura de trans-
portes: instalagbes portuarias e transportes especiali-
zados, frota de graneleiros, etc; .
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aumento da produtividade do transporte aéreo; melhoria
da qualidade dos servigos aeroportuarios e de protegao
ao vbo;

aceleragdo dos programas prioritarios de comunicagdes:
expansio das rédes de telefones e telex; recuperagio do
sistema telegrafico e postal;

apoio aos programas em curso nos setores de petréleo
e energia elétrica;

— contengao ou redugdo dos custos basicos que se encontram

sob contréle direto ou indireto do Govérno:
consolidagdo do mercado interno e externo, nofadamente
para a produgao industrial. com vistas 4 economia de escala:

— consolidagdo das indastrias basicas: siderurgia, metais

nio-ferrosos, quimica, bens de capital, mineragdo de
ferro;

— aumento da eficiéncia do setor pablico: desburocratiza¢io

e dinamizacdo da Administragao Federal:
estimulo & pesquisa cientifica e tecnolégica. como instru-
mento de aceleragdo do desenvolvimento; e
efetivacdo de programas prioritirios nos sefores de edu-
cagcdo, saude e habitagdo (meta-homem),

A agdo de caréter estratégico empreendida no tocante a area

setorial loi igualmente adotada em relagdo ao desenvolvimento
regional.

Apresentam-se, a sequir, 0s aspetos principais da execucao do

Programa Estratégico.

Arcas Estratégicas
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

Acdo em 1967

O desenvolvimento agricola e a modernizagdo do sistema de

abastecimento constituem as duas primeiras areas estratégicas nas
Diretrizes de Govérno. '
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A primeira area estratégica refere-se a elevagio da produgdo
¢ da produtividade agricolas, pela transformagio da agricultura tra-
dicional mediante mudanga de métodos de produgao e utilizagao
mais intensa de insumos modernos; expansao das facilidades:de
crédito; e fortalecimento do poder de compra da populagio rural,
A segunda area estratégica envolve a ruptura das barreiras do abas-
tecimento, so]ﬁqéo dos principais problemas ligados & estrutura e ao
funcionamento da comercializagdo de alimentos.

‘O fortalecimento do Ministério da Agricultura, ao qual se
atribuiu o comando central da atuacdo do setor agricola, eliminando
a dispersdo e o paralelismo anteriormente existentes, veio permitir
mais objetividade nas acdes do Govérno neste setor. A vin-
‘culagéio, ao Ministério da Agricultura, dos érgdos ligados ao abaste-
‘cimento possibilitor agio mais objetiva das entidades encarregadas
dos programas de aumento da produgdo e produtividade agrope-
‘cudrias. Ao mesmo tempo, a subordinacio do Programa de Re-
“forma Agraria a &sse Ministério permitiu a mobilizacdo de novos
recursos técnicos e financeiros, junto com recursos especificos do
IBRA, para o prosseguimento dos projetos prioritarios de reforma
agraria e colonizagao,

Através da Comissdo Consultiva do Crédito Rural do Conselho
.Monetério Nacional, presidida pelo representante do Ministério da
Agricultura, formulou-se uma politica de crédite que tem em
vista os obijetivos basicos do desenvolvimento agricola, canalizando
recursos tanto para custeio como bara investimento, nas areas re-
'comendadas pela politica do setor. A vinculagio do crédito agri-
cola & assisténcia técnica serd intensificada com o aperfei¢oamento
'progressivo da politica agropecuaria.

A Reforma Administrativa consolidou as providéncias iniciais

de unificagdo de comando e racionalizagdo da agdo governamental,
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com’base na tentfalizagio das taretas de planejamento e descentra-
lizacdo das a¢des executivas, ao nivel os Estados e da iniciativa
‘privada. E essa a orientacao geral que presidiu & recerite relorma
estrutural do Ministério da Agricultura, com o objetivo de dina-
mizar-lhe substancialmente a agao e elevar sua produtividade. Res-
salta, como aspécto” tundamental, a nova filosofia de atuagio do
Ministério, ao desenvolver agdo mais indireta de coordenacao de
estimulos econémicos e Financeiros, restringindo-se as agdes exe-
cutivas aos setores de estrita competéncia do poder -piblico.

Programagdo Técnica e Financeira

A reestruturagio basica do Ministério da Agricultura em 1967,
com a transteréncia para a Capital Federal dos orgaos de diregéo
superior e de planejamento, ¢ os estudos levados a eleito para as
modil cagdes de estrutura técnica e administrativa ndo impediram
a execucao dos projetos prioritarios, que tiveram prossequimento
normal, tais como os de pesquisa agricola, defesa sanitaria, mecani-
zaco, extensdo rural e outros. Cabe salientar os estudos, reali-
zados em todo o Pais com a participagao de técnicos tederais, es-
taduais e representantes das classes produtoras, objetivando delinir
a politica agricola setorial, consubstanciada no documento que veio

a intitular-se Carta da Producio e do Abastecimento.

A

~ Procurou-se aperleigoar o sistema de programacao financeira
€ ,de elaboragéo do orgamento-programa, em estreita colaboragio
com o Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral. Ao
mesmo tempo, medidas toram adotadas no ambito dos 6rgdos
de administragaa direta do Ministério da Agricultura e da Admi-
nistracdo Descentralizada que a éle se vinculam, a Hm de
apérfeicoar plancs e projetos e de torna-los mais objetivos e

facidnais!® o et . o . y
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Pesquisa Agricola besy AL el

. Qs'l'nétiiufos Regionais desenvalveram trabalhos com'a finali-
dade prin¢ipal'da melhoria genética das culturas alimentares bééi?:‘a},,
e mteasdmaram as pesquisas zootécnicas e veterindrias, dentro do
pmqrama geral de desenvolvimento da produgac animal, e no campo
das tecnolog:as pedolégica e de alimentos. Coordenaram:se
‘eletivamente as pesquisas ew ambito nacional, attlculando-se entta
dades lederals regionais e estaduais para alcancar maior aproveita-
mento dos recursos disponiveis. Nos projetos de pesquisa agnc'ola
foram aplicidos NCr$ 27 milhées. v TH's

Defesa Sanitaria

Tiveram prosseguimentc acelerado as atividades de defesa sani-
taria animal e ‘\;egetal. através da execugao de projetos especiticos
.que tém estreita cooperacao de organismos estaduais. A campanha
de vacinagdo contra a lebre altosa estendeu-se a todo o territério
nacional; de grande importancia toram também as campanhas contra
a raiva dos herbivoros e contra a brucelose. No setor vegetal pros-
seguiu o combate ao cancro citrico, doenga que vinha causando
graves prejuizos a citricultura nacional, com a erradicagdo de cérca
de 1 milhdo.de. plantas. Foi empreendido combate & cigarrirtha
dos rcanaviais,, .praga que vinha gerando sérios prejuizos a agro-
inddstria canavieira do Nordeste. operando o Ministério em colabo-
ragio-com o-Instituto do Acgtcar e do Alcool e os produtores..”- |

E ¥ 1? 0 e
S o ; T

Produgio Animal | o

" Foi dada especial atengdo ao setor da produgdo animal, inician-
do-se de-maneira etetiva a implementagio do projeto de melhoria
da peciharia “de corte, com a cooperagao financeira do Banco
Mundial;  Serao aplicados NCr$ 256 milhées, com recursos pro-
venientes " do":Govérno - brasileiro, dcs produtores e .do Banco
Mund]ai . g g - : i, TR, 4l -“!?'
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Extensio Rural

.+ Poram ampliados os Escritérios de Extensdo Rural, através da
Associacio Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural, entidade cola-~
borada dos Governos Federal e Estaduais, & sob a coordenagdo do
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario. Em dezembro
de 1967 o namero de municipios abrangidos pelos Servigos de Ex-
tensso Rural alcangava 1.285, esperando-se sua ampliagio para
1,800, até 1970. E importante salientar que 1.600 técnicos tra-
balham no campo, em colaboracio direta com os produtores, de-
vendo-se intensilicar os programas de assisténcia técnica, notada-
mente os vinculados ao crédito.

Reforma Agraria

_ O Govérno prosseguiu nos trabalhos fundamentais da Retorma
Agraria que visam corrigir defeitos da estrutura fundiaria. Res-
"salte-se mais uma vez que o cbjetivo basico da Reforma nio ¢ o da
‘simples distribui¢io territorial. Embora, se pretenda facilitar a
posse da terra pelos agricultores, a Reforma apresenta finalidades
mais amplas, no sentido do aproveitamento mais adequado das
terras, do fortalecimento do meio rural e da transformagdo
tecnolégica.

Além da continuagio do cadastro rural e da implementagio do
mecanismo tributario, toram implantados, entre outros, os Distritos
-de Colonizacdo ¢Alexandre de Gusmio», em Brasilia, com 1.500
hectares e 121 contratos de compra, venda e colonizagio; «Quatisy,
no agreste pernambucano, com 800 hectares ¢ 87 titulos de proprie-

dade distribuidos a praceleiros; e «Caxanga», na Zona da Mata de
Pernambuco. ;

Pretende o Govérno iniciar em 1968, através do Instituto Brasi-
-leiro de Reforma Agraria, amplo contato com proprietarios de
viméveis rurais ndo devidamente aproveitados e que se localizam em

regies préximas aos grandes mercados, nas zonas decretadas prio-
.ritarias para efeito de Reforma Agraria, a fim de interessa-los no
aproveitamento adequado de suas terras.
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Desenvolvimento Rural

Dois: programas do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario mereceram especial atengdo: a colonizacio e a eletrificagao,
rutal, os quais se desenvolvem em estreita articulagdo com o pro-
grama-de Reforma Agréria.

O programa de colonizagio tem como objetive principal. titular
o5 ocupantes'dos atuais nicleos sempre que houver condigdes téc-
nicas para a emancipagdo. Pretende-se em 1968, de acérdo com o
plano de trabalho do Ministério da Agricultura, iniciar de maneira
efetiva o programa de emancipagdo, com positivas repercussdes
sociais e econdmicas.

No tocante & eletrificagdo rural, além dos convénios assinados
pelo INDA em varios Estados, com cooperativas e emprésas de
eletricidade, envolvendo aplicagdo de NCr$ 21 milhGes e constru-~
¢do de 5.000 Km de linhas, pretende-se imprimir cunhe mais

amplo e coordenado ac setor, por meio de estreita articulagao
do Ministério das Minas e Energia com o Ministério da
Agricultura. ...

Desenvolvimento da Pesca _

O Govérno procurou impulsionar o setor da pesca através do
mecanismo dos estimulos financeiros concedidos pelo Cédigo de
Pesca, que estabeleceu incentivos fiscais para investimentos no setor
pesqueiro. Nesse sentido aparelhou-se a Superintendéncia do De-
.senvolvimento da Pesca para examinar os projetos das emprésas
privadas que "se habilitemm a utilizar ¢ mecanismo estabelecido, ja
estando aprovados e em execuglio projetos no valor de NCr§ 50
milhdes. .

Ao mesmo tempo, procurou-se dar maior impulso ao projeto de
reorganizacio e dinamizagio do setor pesqueiro no Pais, com a co-~
laboragao do Fundo Especial das Nactes Unidas e assisténcia téc-
nica da FAQ. O projeto encontra-se praticamente concluido em sua
primeira fase; em 1968 devera iniciar-se a segunda etapa, que tera
como um' dos principais objetivos o incentivo & pesquisa, com im
‘portacio de 4 barcos especializados a serem operados sob contible

da SUDEPE.
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Desenvolvimento Florestal = . R

i naf+fusio-do’ Instituto:Naéional do Pinho com o Departamento
de -Récursos ‘Naturais Renovaveis' de que resultou a-criagio do
Instituto Brasileirc de Desenvolvimento Florestal, *vinculado ae
Ministério da Agricultura, veio proporcionar maior tacionalizagao
a ‘agdo’ governamental na politica do reflorestamento, .utilizagac
adequada e. preservagdo das riquezas da flora e da-fauna. Con-
soante a nova politica florestal, estimulos toram concedldos & ini-
ciativa privada, por meio de dedugdes tributarias, o que vem atrain-
do 'investimentos ‘ privados para o reflorestamento. * QO ‘lnstituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal i4 aprovou ¢érca: de 160
projetos de florestamento e reflorestamento, com &rea total supe-
rior ‘a 50 mil hectares, do que resultard o plantio de- aproxnmada—-
mente 100 milhdes de arvores. ! '

il s : ; . | R
Pohtxca de Abastecunento o
Através da Campanha de Delesa da Bconomla Popular —
CADEP — a SUNAB manteve estreita articulagio com o comércio
atacadista e varejista, com a finalidade de evitar bruscas alteracdes
nds pregos ‘ac nivel dos consumidores. Esse objetive loi plena-
mente alééngadn em 1967, terido o custo da alimentagio, de janeiro
a dezembro, apresentado na Guanabara uma variagio de apenas
14 %, em Pérto Alegre, de 10,7 %: e em Sio Pauio. de 188 % .

g Utrhzando-se O mecanismo de precos minimos € estoquas res
guladores, impediram-se flutuagdes acentuadas de pregos ao nivel
dos produtores — politica essencial 2 ampliagao do volume de inves-
bmentos para a melhoria tecnolégica do setor agncola; )

: O Cr:-nselho Nacional de Abastecimento equacaonou os prin-
c1pals problemas do setor. Cabe salientar a demsaq,_» gdqtada_ em
carater temporario, de prosseguir na politica de intervencio no mer-
cado da carne, com o objetivo de normaliza-lo, evitando excessiva
flutuagio - de pregos, quer no sentido da_alta exagerada, como na
sustentagao de um nivel favoravel ao produtor. el TUREH T B
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. % Companhla Brasileira de Alimentos — COBAL — manteve
estoques basicos de géneros ahmentzc:os e sua agag permitiu plena
normalidade dos mercados em 1967. Rsesaltam no dmbito dessa
emprésa as providéncias para regularizar os antigos Sexvu;os ‘da

SAPS, que a ela foram transferidos.

Armazenagem

Foram concluidos os estudos basicos referentes ao projeto dg
armazenagem ao nivel dos produtores, intermediarios e portuarios, a
ser apresentado ao Banco Mundial. Esse projeto prevé a remo-
delacdo dos silos e armazéns existentes e a construgio de outros em
zonas de produgao carentes de sistemas de armazenagem. A poli-
tica no setor, executada pela CIBRAZEM, visa transferir 3 inicia-
tiva privada agbes executivas, reservando-se o 6rgdo oficial. as
taretas técnicas de estudo de incentivos especiais e outras que lhe
sdo proprias. Medidas de ordem técnica vém sendo promovidas
para aperteigoar os métodos de armazenagem, evoluindo-se do sis-
t?.ma de sacaria para a forma a granel, mais racional e econdmica.

L8

Precos Minimos

(RN

A politica de pre¢os minimos experimentou grande impuls'o.
Pela primeira vez, verilicou-se sua eletiva aplicacio nas Regiées
Norte e Nordeste. O sistema de financiamento integral a 180 dias,
em vez da férmula de aquisicio dos produtos,  mostrou-se mais
eficaz. tavorecendo os agricultores. Modificagdes introduzidas na
forma de calculo dos pregos minimos, de maneira a fixa-los em
niveis liquidos nas zonas de producio, beneficiaram igualmente os
lavradores., A a¢lo conjunta da Comissdo de PFinanciamento da
Produgio com o Banco do Brasil permitiu ielhor execugio da
politica de pregos minimos.

Slstzma de Apoio ao Setor Agricola

Constituiu preocupagio constante do Govemo assegurar aos
agricultores um nivel de renda adequado ¢ sem flutuagdes bruscas,
de forma. a lavorecer os investimentos na area. Para éste fim
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procurou o Govérno organizar e desenvolver em 1967 um sistema
de apoic econdmico e financeiro ao setor agricola. Promoveu-se
sensivel aperfeicoamento do crédito agricola oficial, através de me-
didas adotadas pelo Banco Central e pelo Banco do Brasil. Foram’
ampliados os volumes de crédito, que se tornaram extralimites nas’
operagdes destinadas as culturas alimentares basicas, alcangando-se
maior irradiagdo do crédito as zonas predutoras, com a criagio de
novas agéncias ¢ o deferimento de maiores recursos para as
operagdes. '

As mesmo tempo, a regulamentacdo das aplicagées de recursos
dos bancos privados no crédito agricola, de acordo com a legislagao
vigente, vird permitir acentuada ampliagdo dos meios financeiros
para o setor. As operacdes do Banco Nacional de Crédito Coope-
rativo tiveram grande impulso, havendo suas aplica¢des alcangado
em 1967 a importancia de NCr$ 100 milhdes.

E importante assinalar o desenvolvimento verificado nas ope-
racdes de crédito vinculadas & assisténcia técnica, notadamente nusf
financiamentos que visam & ampliagio dos investimentos em uni-
dades agropecuarias. O Govérno estd impriminde grande impul-
s0 a ésse programa, mobilizando técnicos de diversas entidades
para prestagio de assisténcia ao meio rural, paralelamente ao incre-
mento das operagbes de crédito para investimento e custeio.

O sistema de apoio econdmico e financeiro ao setor agricola
abrange, ainda, uma séric de medidas que foram postas em pratica
em 1967 e serdo dinamizadas em 1968. Prevé continuo aperleigoa-
mento do crédito, novas linhas para investimentos e elaboragao de
projetos agricolas, com vistas a utilizagdo de recursos de agéncias
externas de financiamento, aperfeicoamento das politicas de mer-
cados e incremento a exportacdo de produtos agricolas.

Modernizagio do Sistema de Abastecimento

Dentro da politica de incentivos a agricultura e corporificando
o sistema de apoio econdmico e financeiro ao setor agricola. pro-
cura-se modernizar o sistema de abastecimento, com incentivos
especiais & construgdo de centrais de abastecimento, mercados re-
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gionais e mercados terminais, a serem operados de preferéncia
pela- iriiciativa privada. Nesse sentido, foi criado Grupo de Tra-
balhocom o objetivo de estudar a concessao de estimulos especificos
para a modernizacdo do sistema de abastecimento. Encontram-se
em fase final projetos para remodelagio, complementagio e
construcdo de centros de abastecimento em Sac Paule, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Porto Alegre, Niter6i, Recife,
Fortaleza e Curitiba.

Agdo Programada

A Carta de Produgio e do Abastecimento — Carta de
Brasilia — ‘definiu 2 acdo do Govérno no campo da agropecuéria.

Devera ser desenvolvida, de maneira ampla, a pesquisa agri-
cola, mobilizande institutes federais e organismos estaduais e pri-
vados em grande esfor¢o de melhoramento tecnoldgico voltado para
as culturas e criagbes prioritarias. Procurard o Ministério da Agri-
cultura implementar um programa nacional de sementes melhoradas.
atraves da expansio das emprésas privadas e do reaparelhamento

dos érgédos oficiais para o aumento da produgdo de sementes ba-
sicas.

A expansao da indastria nacional de fertilizantes devera per-
initir a elevagio dos niveis de consumo de fosfatados, nitrogenados
e potassicos, a precos mais acessiveis aos produtores.

Grande esférgo sera realizado para elevar as taxas de ex-
pansdo da pecuaria e eliminar o deficit na oferta de produtos de
origem animal, O programa de aumento da produtividade do setor
animal compreendera projetos de modernizacdo da produgio pe-
cuéria, com recursos internos e externos, amplo contrdle profilatico,
melhoramento de pastagens, expansio da suinocultura e avicultura
e desenvolvimento da pesca.

A mecanizagio agricola seré estimulada nas areas apropriadas
2, nesse sentido, serao estudados novos incentivos financeiros & agui-
sicdo de tratores e implementos pelos agricultores. ‘
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-~ Serdo. iginalmente objeto ‘de .méxima atengio do Govérno. os
programas. de irriga¢do, de eletricidade ¢ de industrializacio de pro-.
dutos agropecuarios no proprio meio rural, fatdres essenciais 3 mo-
dernizagdo tecnolégica e & incorporagdo da populagio rural a eco-
nomia de mercado.

A Retorma Agréria tera prosseguimento com o objetivo basico’
de corrigir defeitos da estrutura fundiaria. Usar-se-a o estatfitd
da desapropria¢io somente em condigbes de imperiosa necessidade
para resquardar o interésse coletivo.

A montagem de uma inlra-estrutura econdmica e financeira de
apoio ao setor agricola constituira um dos aspetos fundamentais do
programa governamental, compreendendo a expansao e reformuiacdo
do crédito agricola, a politica de mercados agricolas e de moderni=
zagao do sistema de comercializagio de produtos agropecuarios.

INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA
TRANSPORTES
Politica Geral de Transportes

.. Ao estabelecer a atual politica de transportes, o Govérno teve
em mente dotar o Pais de uma intra-estrutura adequada as necessi-
dades imediatas e futuras, bem como promover a integracdo das
véarias modalidades de transporte, objetivando reduzir os custos
operacionais dos servigos e aumentar a produtividade de todo o
sistema. :

Definiu o Govérno, assim, as diretrizes em cada sefor, deter-
minando rigorosa selecao dos investimentos segundo critérios eco-
némicos, tanto para a expansio da intra-estrutura como para a ope-
ra¢do dos servigos, ressalvadas apenas as necessidades imperiosas
ligadas & Seguranga Nacional e aquelas de carater social imprescin-
divel. No que respeita & politica tarifaria e ao sistema tributario
especifico de transportes, a orientagdo foi dirigida no sentido de
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que os ‘custos reais dos servigos, em regime de eficiéncia, se reflitam
nos,pregos pagos pelos usuarios, a_tim,de Jivrar o Tesouro Nacional
do .pesado &nus da cobertura dos deficits de operagéo.

Setor Perrovidrio

Tanto do ponto de vista econdmico como financeiro, chegaram
as ferrovias brasileiras em margo de 1964 a um elevado grau de
deterioragio, com profundos reflexos negativos de ordem psicolo-
gica e administrativa. O Govérno anterior tomou uma série de
-medidas que permitiram a corregio de certos desequilibrios. Pro-
<ura 0 Govérno atual dar continuidade aos programas que encontrou
em andamento e agir no setor das ferrovias de forma a aumentar
a sua eficiéncia e melhorar a qualidade dos servigos. Consciente
de que os investimentos necessarios & modernizagao do sistema fer-
roviario ni3o trardo os benelicios esperados, caso ndo sejam
adotadas medidas precisas e urgentes no campo operacional ¢ admi-
nistrativo, lixou o atual Govérno as diretrizes fundamentais para
essa atualizacdo, baseadas nos estudos lerraviarios concluidos, pre-
vendo-se sua implementagao no periodo 1968-1970.

Além do estabelecimento dessas medidas de caréter operacional
e admmlstratwo realizou-se uma série de mvestm]entos em 1967,
destacando-se os seguintes:

— entrega ao trafego da Variante Floriano — Agulhas Negras
(16 km), na Estrada de Ferro Central do Brasil. com dor-
mentes de concreto e trithos soldados ao longo de téda a
extensdo da nova - linha, possibilitando velocidade de
120 km/h; :

— entrega delinitiva ao trafego, em bitola métrica, do trecho
Divinépolis — Costa Pinto (181 km), na Via¢do Férrea
Centro — Qeste; '

— conclusdo do sistema de ferry-boat sdbre o Rio Sao Fran-
cisco, passibilitando a integragdo ferroviaria Norte — Sul, ja

. com um intercdmbio de mais de 200 vagdes mensais;
— assentamento da linha de bitola métrica na ligagdo Ambai—
. Campos Eliseos (16.km), na Estrada. de Ferro Leopoldina;
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conclusdo das pontes sdbre os rios Folé (Réde Viagio:
‘Cearense), Iraja (Estrada de Ferro Leopoldina) e dos via-
dutos de Vespasiano e Figueira de Melo (Estrada de Ferro-
Central do Brasil);

conclusdo das novas estagtes das Estradas de Ferro Central
do Brasil e Leopoldina em Triagem, Penha e Santissimo,.
subiirbios do Rio de Janeiro;

remodelacao de via em 1.000 km de linha; substituigao.
de 200 km de trilhos; soldagem aluminotérmica e elétrica
de 300 km de trilhos: '

recebimento de 665 novos vagdes metalicos e baixa de-
316 vagdes obsoletos; de 69 Jocomotivas diesel elétricas e-
baixa de 302 locomotivas a vapor; de 47 composicdes.
elétricas (141 carros) para o servigo suburbano do Rio de-
Janeiro, propiciando um aumento diario de 30.000 passa-,
geiros;

injcio da instalacdo da nova linha de claros do cleoduto.
da Estrada de Ferro Santos — Jundiai;

aquisi¢io do primeiro armazém plastico a ser utilizado nos.
piques de safra; e

suspensdo de trafego em 123 km de linhas de baixa den-.
sidade de transporte.

Para 1968 estdo previstos, entre outros, os seguintes em--
prreendimentos;

remodelagdo de 820 km de via;

aquisicao de cofres de carga, guindastes, manobradores de-
patios, cavalos-mecénicos e rebogues;

remodelagdo do sistema eletrificado suburbano do Rio de-
Janeiro; ;

aguisicdo de 500 vagdes novos e recuperagao de 600 an-
tigos;

assentamento da segunda linha de claros do oleoduto da:
Estrada de Ferro Santos — Jundiai;

conclusdo da Variante de Hulhas Negras (Viagao Férrea.
Rio Grande do Sul): e .

abertura ao trafego da ligacio Ambai — Campos Eliseos..
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No que diz respeito & construgio de novas linhas, destaca-se
© Tronco Sul, projeto em que se concentraram 71% dos recursos
- destinados as novas linhas., Prevé-se para 1968 a mesma énlase,
<om aplicagio de NCr$§ 61,2 milhdes, sendo inten¢do do Govérno
entregar 0 Tronco Sul concluido até fins de 1970. Serdo acele-
radas, ainda, as construgdes de novas linhas, cuja viabilidade eco-
nbmica esteja demonstrada.

Setor Rodoviario

Dada a importancia do setor rodoviario no sistema de trans-
porte brasileiro e tendo em conta o elevado volume de recursos
que absorve, iniciou o Ministério dos Transportes uma série de
estudos visando ao aumento da eficiencia administrativa, redugao
de custos e melhoria da qualidade das obras executadas. A poli-
"tica de transportes prevé a concepgdo unificada do sistema rodo-
viario nacional, para efeito de planejamento e execugdo de obras,
delegando-se a constru¢do ¢ manutengdo das rodovias a fim de
reduzir as atividades executivas dos o6rgaos centrais.

Em 1967, concluiram-se varias obras rodoviarias, ressaltando
a duplicagdo da Rodovia Presidente Dutra. Os trabalhos realiza-
dos nesse ano envolveram a aplicacdo de NCr$ 599 milhdes, com
os sequintes resultados:

«— implantacio ¢ melhoramentos ..., ...c.oveiieiiieecraaran 2.493 km
— pavimentagio .......eveinnan B e eramaee . 1.026 km
— restauracdo ........ B — S 5.105.308 m?
L o L P e 8.505 m

Com a conclusao dos estudos dos planos diretores, prevé-se
,uma aplicagdo mais racional dos recursos disponiveis para obras
codoviarias. Paralelamente, efetuaram-se varios estudos de viabili-
dade que pela primeira vez nio objetivaram somente a obtengdo
‘de recursos externos, mas também a melhor orientagido no emprégo
“dos recursos internos. Procurar-se-4 concentrar os meios dispe-
niveis nas obras consideradas prioritarias, de forma a permitir
que sua execugao se faga em prazos adequados, eliminando-se
.0s elevados custos econdmicos resultantes de multiplas frentes
de trabalho em cobras inacabadas, cuja execugio se arrasta por
.vérios anos.


Paulo


s

60
Setor'de Marinha Mercante .

.. ' Conseguiu-se, nesse setor, associar os interésses da indastriz
da construgdo naval as necessidades reais de expansdo dos servi-
¢os de transporte maritimo A agdo catalizadora do Govérno pos-
sibilitou substanciais encomendas aos estaleiros nacionais pelo se-
tor privado e pelas emprésas estatais de navegagio., permitindo
aos mesmos desenvolver suas atividades em niveis eficientes no
préximo guatriénio,

Abertas as perspectivas ao setor privado mnacional na nave-
gagdo de longo curso, e adotada a politica de maior participacac
da bandeira nacional nesses servigos, tornou-se possivel uma en-
comenda de 24 modernos liners de 12.000 '1I'DW, havendo
recursos para mais 300,000 TDW de graneleiros. Acham-se em
construgdo nos estaleiros nacionais 117 embarcagdes. sendo 106
para transporte de carga, totalizando 643.535 TDW, 9 rebocado-
res e.2 navios para passageivos

I'ornou-se necessario denunciar as antigas Conferéncias de
Fretes, bem como todos os acérdos prejudiciais aos interésses do
Pais, estabelecendo-se, em clima de cooperagaoc internacional, no-
vas conteréncias e ncvos acérdos, tendc sempre em vista a reci-
procidade de vantagens e deveres.

- Relativamente & navegagdo de cabotagem, manteve-se em
funcionamento um conjunto de linhas regulares com fregiiéncia
conveniente 4 demanda dos servicos. Fixaram-se as condigoes.
minimas para a concessao de linhas aos armadores e estabeleceram-
‘s¢ incentivos para a baixa de navios considerados antiecondémicos.
Incentivou-se ainda a tormagao de pools de emprésas, de modo

a reduzir o nfimero de armadores.

Com relagdao 4 navegagio. interior, vem promovendo o Go-
vérno a dinamizagdo do transporte fluvial, principalmente nas ba-
cias Amazdnica, do Prata e do Sao Francisco, realizando-se estu-
.dos de levantamento de potencial de carga. 2

+ * No setor do reparo naval, a Emprésa Costeira iniciou ‘as
atividades . como sociedade de economia mista. procedendo-a uma
série de reestrutura¢des internas, de forma a permitir uma politica
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agressiva no mercado de servigos de reparos a partir do presente
exercicio. E intencao do Govérno estabelecer uma estreita coor-
denagao entre os programas de reparagdes no Lloyd e na Fronape
e os programas a serem desenvolvidos pela Costeira, de forma a
se utilizarem plenamente os recursos desta emprésa.

No setor hidroviario prevéem.se os seguintes objetives prin-
cipais:
— ampliagdo, de maneira agressiva, da participagao da ban-
deira brasileira no longo curso, transportando percentagem
substancial do nosso comércio exterior e servindo como

instrumento da politica nacional de expansio désse co-
mércio:

— recuperagio e expansio da cabotagem, através de medidas

" para consolidar as emprésas de navegagdo de cabotagem,

permitindo a formagao de grupos com maior capacidade

econdmico-financeira; com a formagdo de pools, serd

reduzido o elevade niumero de emprésas existentes, ob-

tendo-se ainda melhor qualidade dos servigos, maior re-

qularidade nas linhas. menores custos fixos e maior uti-

; lizagdo efetiva dos navios, gragas a melhor conjugacio
de linhas, navios e carga:

— desenvolvimento e integra¢io do transporte fluvial e la-
custre no sistema de transporte do Pais, através de me-
didas com o propdsito de estimular e favorecer o transpor-—
te hidroviario interior: e

— consclidagio da industria naval, mediante: incentiva aos
“armadores para realizagao de encomendas aos estaleiros
nacionais; ado¢do de medidas no sentido de reduzir o
custo da construcio naval, a lim de fazer desaparecer
o prémio através de andlise dos indices de nacionaliza-
¢ao, subsidios, isengao de tributa¢io liscal e programatao

- de construgdo a longo prazo; tomada de decisdes com
vistas a incentivar e tornar vidvel a exportagio de navios
_construidos no Brasil para o exterior. principalmente para
os paises da ALALC: ‘e aceleraménto das providéncias
que se destinam a implanta¢io da industria de reparos
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navais, de modo que a Marinha Mercante possa ser
apoiada eficientemente, tanto ao longo de nossa -costa
como nas zonas interiores,

Setor de Portos e Vias Navegaveis

A partir de 1964 adotaram-se medidas drasticas, conseguin-
do-se restabelecer a disciplina de trabalho e tma confianga maior
_nos servicos portuarios. O Govérno fixou diretrizes para a mo-
.dernizagdo e aumento da eficiéncia nos servigos portudrios. em
harmonia com as medidas tomadas no setor de navegagdo. Pretende
dar maior autonomia aos portos, permitindo a participagao do
usuario na sua administragio.

De acordo com essas diretrizes foi ¢criada a Companhia Docas
do Para e encontram-se em vias de implantacdo as Companhias
4Jdocas do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana, Alagoas e
Rio Grande do Norte.

Entre as principais obras realizadas destacam-se as seguintes:

— construgdo de 200 m de cais em Maceié — Alagoas, no
valor de NCr$ 3.7 milhses, ja executados 34%:;

~— prosseguimento da complementacio do molhe de protecio
do pérto de llhéus — Bahia, no valor de NCr$ 11 mi-
lhdes, ja executados 53%:;

— prosseguimento da construgdo da barragem eclusada do
Anel de Dom Marcos, no rio Jacui, com 195 m, no valor
de NCr$ 8,5 milhdes, estando realizados 30% do total
da obra, que devera ser concluida em 1970:

— 1inicio da construgfo de eclusas na Barragem de Boa Es-
peranga, Rio Parnaiba, obra contratada com a Companhia
Hidrelétrica de Boa Esperanga, no valor de NCr§ 15,5
milhdes, e cujo término estd previsto para 1969;

— construgdo de armazéns e estagdo nos portos de Mucuripe,
Cabedelo, Recife, Paranagua e Itajal;
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— dragagem nos canais de acesso e bacias de evolugio dos

_portos de Natal, Recife, Rio de Janeiro, Santos, Parana-

gua, Antonina, Pérto Névo e outros, alcangando o volume
dragado 3.487.000 m?.

Foram executadas obras de regulariza¢do, protesio de mar-
gens e limpeza nos rios Paraiba, Mearim, Tieté, Jacui, Parnaiba,
Parana, entre outros, no sentido de possibilitar a utilizagdo regulac
das vias de navegagao interior.

Quanto aos terminais para sélidos, o de Tubaréo esta em plena
operagdo ¢ com excelentes resultados; o da Companhia Siderfir-
gica Paulista — COSIPA — em fase de 1mplantaqao enquahto
se analisam outros projetos.

Para 1968 prevé-se a elaboracio de estudos visando A refor-
ma tarifaria e sua implantagdo em fungdo dos custos dos servigos.

Em relagcio aos portos de Santos, Rio de Janeiro e Recife,
serd iniciada a execugdo dos planos diretores, para os quais ten-
ciona o Govérno obter recursos externos.

Transporte Aéreo

A industria de transporte aéreo no Pais até 1964 caracteri~
zava-se pelas elevadas subvencdes concedidas e por uma politica
governamental de apoio indiscriminado a novos investimentos.
Dando prosseguimento &s medidas corretivas, no Programa Es-
tratégico de Desenvolvimento foram fixadas as seguintes diretri-
zes que norteardo a agdo do Govérno:

— analise técnica e econdmica antes da execucio de obras,
compra de equipamentos e estruturagio das linhas;

— estabelecimento do processo de retribuicdo pelo uso das
instalagdes dos aeroportos e dos servigos de apoio & nave-
gacgdo aérea;

L]
— coordenagao dos servicos das varias emprésas, a fim de
reduzir custos; e

— eliminacdo gradativa das subvengdes governamentais dire-
tas e indiretas a aviagdo civil.
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Com relagao a supressdo gradativa das subvencdes governa-
mentais, conseguiram-se resultados ponderaveis no exercicio: no
setor doméstico, o deficit caiu de NCr$ 20.9 milhses, em 1966,
para NCr$ 8 milhGes, em 1967. Deve-se considerar que nesse re-
sultado financeiro estdo computados os servi¢os ndo rentaveis das
linhas de integracio nacional. No setor internacional, consequiu-se
o equilibrio entre a receita e a despesa operacional, eliminando-se o
deficit, que em 1966 atingiu NCr$ 5 mithdes,

Simultdneamente com a acentuada recuperagdo da situagio
financeira das emprésas de transporte -aéreo, expandiram-se os
servicos e elevaram-se os padrdes de eficiéncia e qualidade. No
campo da coordenacdo das atividades das emprésas, conseguiu-se
estabelecer maior disciplina no desenvolvimento ra aviagao de
pequeno porte, mormente de téxi aéreo, beneficiando as usuarios.

_Para melhorar as condigdes dos terminais terrestres, inclusive
os servigos de. protegdo ao voo, foram criadas taaas aeroportua-
rias, tencionando o Govérno dar maior autonomia administrativa
e financeira aos aeroportos. Para o préximo exerdicio esta pre-
vista uma subvengdo total ao transporte aéreo de NCr§ 7,5 mi-
lhdes e mais NCr§ 16,6 milhdes para o reequipamento das em-
présas, De acdrdo com as diretrizes tragadas para o setor, os
recursos para reequipamento serdo aplicados segundo estudos de
viabilidade técnica e econdmica, continuando-se com a politica de
vincular ésse reequipamento & clausula de alienagdo e exportagio
dos equipamentos excedentes. '

Salvo nos serviges considerados de interésse social ou estra-
tégico, estabelecer-se-do tarifas em niveis que permitam cobrir os
custos totais dos servicos em regime de eficiéncia.

COMUNICACOES
Politica de Telecomunicages
Com a criagdo do Ministério das Comunicagdes, o Govérno

completou o sistema administrativo necessario 4 execugdo dos pro-
gramas nacionais na area especifica.
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Em menos de um ano de atividades, o néve Ministério pro-
moveu a elaboragic do Plano Nacional de Telecomunicagdes e o
entrosamento com os Governos dos Estados para o desenvolvimento
das rédes regionais ¢ suas conexbes com o sistema de todo o
Pais. Tendo em vista a maior racionalizagdo dos servigos, torar_:i
estabelecidas as bases para que emprésas de ambito estadual,
piblicas ou privadas, possam gradativamente associar-se para ope-~
ragio de concessdes municipais.

Sistema Nacional de Telecomunicagdes

Teve inicio em 1967 a implementacdo, pela EMBRATEL,
dos Troncos Basicos do Sistema Nacional de Telecomunicagoes.

Sistema de Telecomunicagées — Tronco Sul. Este progra-
ma visa & integragdo, por meio de um tronco de microondas de
alta capacidade, dos Estados de Sao Paulo, Parana, Santa Cata-
rina e Rio Grande do Sul. Partindo de Pérto Alegre, o sistema
atingira as cidades ‘de Curitiba -e Sdo Paulo, derivando-se de
Curitiba um ramal para interliga¢io do Estado de Santa Catarina
através das cidades de Joinvile, Blumenau e Florianépolis. O
Tronco Sul dispora inicialmente de 660 canais teletonicos entre
Sao Paulo e Curitiba, 330 entre Curitiba e Parto Alegre e 120 no
Ramal de Santa Catarina. Iniciado no primeiro semestre, devera
entrar em operacdo comercial em margo de 1969,

Névo Sistema de Comunicagdes — Rio-Sio Paulo. Em substi-
tui¢Go ao atual enlace de microondas, de 360 canais, operado pela
Companhia Telefonica Brasileira, entre as cidades do Rio de }a-
neiro e Sdo Paulo, o Ministério das Comunicages fara instalar
um névo sistema de alta capacidade. com dois canais de radiotre-
giiéncia, cada um para 1.800 canais telefénicos. A execugdo do
névo sistema devera ter inicio no primeiro trimestre do corrente
ano, estandc prevista para o primeiro semestre de 1969 a sua
inauguragao.

Sistema de Telecomunicagbes — Rio-Belo Horizonte-Brasilia.
Também entre o Rio de Janeiro e Brasilia, a EMBRATEL substi~
tuird por um ndvo enlace de alta capacidade o atual sistema de
microondas que serve as cidades de Belo. Horizonte, Uberaba:.
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Uberlandia e Brasilia. Inicialmente serdo instalados 900 canais tele-
fonicos entre Rio e Belo Horizonte e 420 entre Belo Horizonte e
Brasilia, estando prevista a utilizag3o de equipamentos para disca-
gem automatica i distancia. O projeto comegou a ser implemen-
tado em fins de 1967, devendo as operacdes iniciar-se em 1969.

Sistema de Telecomunicagées — Tronco Nordeste. Para
atender as necessidades de telecomunicagbes de téda a Regido
Nordeste do Pais, a EMBRATEL instala no momento o Tronco
Nordeste, que, partindo de Belo Horizonte, atingira as cidades de
Governador Valadares, Salvador, Aracaju, Maceié, Recite, Jodo
Pessoa, Natal e Fortaleza. A primeira etapa do projeto, ligagdo
Belo Horizonte-Recite, devera ser entregue ao piblico em meados
de 1969. . A segunda etapa, entre Recile e Fortaleza, sera iniciada
ainda em 1968 e estara concluida em 1970.

Sistema de Telecomunicagbes — Tronco Qeste. Para inte-
grar a Regifo QOeste do Brasil ao Sistema Nacional de Teleco-
municagdes, serd instalado um sistema de microondas de alta ca-
pacidade que, partindo da cidade de Sao Paulo, atenderd as ci-
dades de Sorocaba, Bauru, Botucatu, Marilia, Presidente Prudente
e Campo Grande. O tronco terd uma capacidade de até 960
canais telefénicos por canal de radiofreqgiiéncia, estando prevista
* imicialmente a instalagio de 420 canais, com entrada em servigo
calculada para 1970.

Sistema de Telecomunicagbes — Sdo Paulo-Uberaba—Brasilia.
O programa visa estabelecer uma rota alternativa para escoa-
mento do trifego de Brasilia e de Belo Horizonte para Sio Paulo.

Sistema de Telecomunicagses — Rio-Vitéria. Para integrar
o Estado do Espirito Santo ao Sistema Nacional de Telecomuni-
cacoes, a EMBRATEL construira um sistema de microondas de
alta capacidade entre Vitéria e Rio de |aneiro, atendendo também
as cidades de Campos e Cachoeiro do ltapemirim.

Programa Satélite — Para a conexdo do Sistema Nacional de
Telecomunicagées com o exterior, o Govérno determinou a cons-
trucdo da estagdo terrena brasileira do Sistema Internacional de
Comunicagdes por Satélite, em Itaborai, no Estado do Rio de
Janeiro. J& foram realizados os trabalhos preliminares necessa-
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rios ao estabelecimento da estagfo, devendo a construgdio ter inicio
nos primeiros meses de 1968, QO sistema possibilitara ligagdes di-
retas entre o Brasil e nove paises das Américas e Europa e, atra-
vés déstes, 4s demais nagdes.

Servigos Telefonicos

Durante o triénio 1968/1970 serdo instalados pela CTB mais
de 450.000 novos terminais telefénicos nas Capitais e interior dos
Estados, representando um aumento superior a 50% sdbre o ni-
mero de seus terminais em operagado ao fim de 1967. Serio rea-
lizados investimentos da ordem de NCr$ 520 milhdes, sendo a
maior parte dos recursos obtida através do autofinanciamento.
Dentro déste esquema deverdo ser instalados 150.000 novos ter~
minais no Rio de Janeiro, 200.000 na cidade de Sia Paulo,
26.000 em Niter6i e 30.000 em Belo Horizonte. Em Vitéria ja
estdo em operagao 2,000 novos terminais.

Em marce de 1967 a CTB e suas subsidiarias dispunham
de 5.500 circuitos interurbanos em funcionamento; em novembro
do mesmo ano o total j& se elevava a 6.000, com o conseqiiente
aumento de 500 novos circuitos, dos quais 180 de microondas na
rota Rio-S3o Paulo,

O dltimo levantamento realizado apurou que existe em tun-
cionamento um total de 890 emprésas telefénicas, consideradas
apenas as de maior. importancia. Esse altd nimero origina uma
elevacdo dos custos operacionais e uma dispersio négativa de
eslorgos, com notdrios prejuizos para o usuario. Visando a eli-
minar ésses fatéres negativos, procurou-se aplicar uma politica de
telecomunicacdes fundamentada no principio basico de que a su-
pervisdo global de todo e qualquer processo de telecomunicagbes
é atribuicio exclusiva do Govérno Federal, que a exercera plena-
mente, através do Ministério das Comunicagbes. '

Departamento dos Correios e Telégrafos

No que diz respeito aos servigos postais-telegraficos, os prin-
cipais programas ¢ projetos executados em 1967 foram:

— Fixagdo do Custo Industrial do Servigo Postal. A apu-
ragao do custo operacional de cada servigo é medida obrigatéria,
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sobretudo atendendo & futura transformagio do Departamento dos
Correios e Telégrafos em 6rgdos da Administragao Indireta. Os
estudos que o Departamento empreendera permitirio o conheci-
mento correto dos custos operacionais e possitilitara a fixagao de
tarifas reais, tendo em vista o equilibrio finaunceiro do 6rgao.

— Centros de Triagem Postal. Para atender o consideravel
desenvolvimente dos servi¢os postais e o aumento do volume de
¢orrespondéncia expedida, o DCT constréi o Centro Automético
de Triagem Postal em S3o Paulu, estando também prevista a
Implantagao. em futurp proximo, de mais dois outros, res;:ect:va-
mente. no Rio de Janeiro e Porto Alegre.

— Réde Telegrafica. Durante o ano de 1967 foram langades
311 km de novas linhas; Carrier, duplicados 225 km e estabe-
lecidos 1.245 km de circuitos de corrente continua.

— Réde de Telex.” A maior parte do programa de expansio
da Réde Nacional de Telex ja foi realizada. [Das nove centrais
a se implantarem, quatro ja estao concluidas, estando as cinco res-
tantes com os trabalhos bastante adiantados e com o inicic de
operagbes previsto para o primeira trimestre de 1968. * Conclui-
ram-se em 1967 os projetos de ampliagio de sete centrais ja exis-
tentes; E bastante significativo o crescimento do namero de ter-
minais instalados nos altimos 3 anos. Assim, em 1964 havia 740
assinantes; em 1965, 840; em 1966, 1.040 e, em 1967, 2,640, re-
presentando incrementos cumu!atwos de 13,5%, 23,95% e 154.0%,
respectwamente

ENERGIA

Petroleo

CONSELHO NACIONAL DO PETROLEO

As atividades do Conselho Nacional do Petréleo orienta-
ram-se por duas linhas mestras de agdo, no cumprimento das
Diretrizes de Govérno e no estudo ¢ equacionamento de problemas
especificos da economia do petréleo.
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O Programa Estratégico de Desenvolvimento estabeleceu,
como objetivo basico para o setor do petréleo, a garantia do abas-
tecimento nacional de combustiveis liquidos. Este objetivo ¢ des-
dobrado, para a exploragdo e producdo de petréleo bruto, na des-
coberta de reservas que permitam a produgdo necessaria ao abas-
tecimento nacional do produto e, para a industria do retino, na
adaptagao e ampliagio das refinarias, a fim de coloca-las em con-
digoes de processar todo o petréleo brasileiro e eliminar da pauta
de importagdes os poucos derivados dela ainda constantes.

Quanto & segunda linha de acdo, o problema que exigiu
maiores cuidados do Conselho em 1967 foi o da regularidade do
abastecimento de derivados ao mercado consumidor, procurando-se
introduzir medidas que venham a melhorar a eficiéncia do sistema.

O programa de atividades do Conselho Nacional do Petréleo
para 1968 compreende, de um lado, a adequagdo da estrutura e
dos processos de trabalho a filasofia basica da Reforma Adminis-
trativa e, de outro. & implanta¢io e revisdo de normas de funcio-
namento do setor petréleo, dentre as quais cabe mencionar as re-
solucdes destinadas a regulamentar a distribuigdo e comércia do
gas liquefeito, disciplinar a distribuicdo de derivados do petréleo
no territério nacional e fixar a capacidade obrigatéria das instala-
¢Bes para armazenamento de petréleo e-derivados dispondo sobre
os niveis de estogque minimo de cada base de abastecimento. |

PETROBRAS

A PETROBRAS, em 1967, obteve importantes éxitos em suas
atividades exploratérias. Assim, registraram-se na Bahia novas
ocorréncias de petréleo €, em Sergipe, conlirmou-se como produ-
tora ‘a area de Riachuelo. Na bacia do Maranhdo, o numero
de pogos testados ainda ndo permite uma conclusio definitiva
sobre a avaliagio dessa area, muito embora as perspectivas sejam
bem favoriveis. As operagbes de estimulagio dos campos da
-Bahia e Sergipe e a eletrificacgo do campo de Carmépolis permi-
tiram em 1967 uma produg3o total superior em 254% & do ano
anterior, :
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Exploracio — Segundo as diretrizes fixadas, as atividades
exploratérias da PETROBRAS concentraram-se nas areas consi-
deradas mais favoraveis & descoberta de petréleo e que pudessem
responder, a curto prazo, &8s técnicas de prospecgdo atualmente
utilizadas. Foram perfurados 247 mil metros em pogos explora-
térios {152 mil em 1964, 171 mil em 1965 e 178 mil metros em
1966) e 110 mil metros em pogos de desenvolvimento (100 mil
em 1964, 123 mil em 1965 e 214 mil metros em 1966).

Produgao — A produgdo de petréleo bruto, em 1967, alcan-
¢ou 8.465 mil metros ciibicos, em confronto com o total de 6.749
mil metros cibicos em 1966, A Bahia participou aproximadamen-
te com 7.800 mil metros cibicos, Sergipe com 633 mil e Alagoas
com 30 mil. No tocante ao gas natural, registrou-se um volume
de produgdo de cérca de 883 milhdes de metros ctibicos (532 mi-
Ihées em 1964, 683 milhdes em 1965 e 793 milhdes de metros
cibicos em 1966).

Reservas de Petrdleo e Gas — As reservas macionais de pe-
trélec estdo avaliadas em 111,73 milhtes de metros ciibicos de
6leo (97,27 para a Bahia e 14,46 para Alagoas e Sergipe) e
24.998 milhdes de metros cubicos de gas (23.031 para a Bahia
e 1.967 para Sergipe e Alagoas). Como perspectiva, podem ser
releridas novas possibilidades de aumento das reservas na Bahia.
com as seguintes descobertas: Fazenda Santo Estévao n® 1, Ara-
¢is n° 3, Massui n° 9, Massapé n* 4, Candeias n* 162; na bacia
de Sergipe—Alagoas, o pogo Sirizinho n* I; finalmente, em Barrei-
rinhas esperam-se resultados tavoraveis.

Refinagéio, Petroguimita ¢ lndustrislizagdo do Xisto

Em 1967, as retinarias da PETROBRAS processaram 17,2
milhdes de metros ciibicos de petréleo, dos quais 8,4 milhdes se
reterem a petréleo de procedéncia nacional, correspondendo a
48,8% daquele total. Em 1965 e 1966 ésse processamento alcan-
¢ou, respectivamente, 14,6 milhdes ¢ 16.8 milhdes de metros cibi~
cos, sendo que a participagdo do 6leo nacional no total proces-
sado pelas refinarias foi de 37,1% e 41,6%, respectivamente.



71

No tocante & produgBo de petroquimicos, os resultados obti-
dos em 1967 podem ser considerados bastante satisfat6rios. Di-
versificou-se a produgao de fertilizantes, com um expressivo indice
nas quantidades de nitrocalcio especial, névo derivado obtido na
Unidade de Fertilizantes da Refinaria Presidente Bernardes, e que
contém maior teor de nitrogénio. Na produgio de borracha
sintética, incluiram-se igualmente novos tipos de elastdmeros.

Quanto a industrializagio do xisto, prosseguiram os trabalhos
de construgio da Lisina Protétipo de Irati, em Sao Mateus do Sul,
que ira processar os xistos do Parana. Foi concluida a montagem
da primeira caldeira e praticamente terminada a da segunda. No
que diz respeito as atividades de mineracdo, continuou-se o des-
capeamento das camadas superiores das jazidas de xistos da for-
magao lrati.

Mercado de Derivados de Petrbleo

Em 1967, continuou a tendéncia de expansio do consumo de
derivados ja verificada no ano anterior, assinalando-se cresci-
mento de 8% em relagio a 1966.

Aumentaram de forma marcante, no ano que findou, as quan-
tidades consumidas de asfalto {4 29,3%). oleos lubrificantes
(-1~ 14,7%). gas liqueteito de petréleo (+ 12.49%). quernsene
(+ 103%). oleo” diesel (4 9%) e gasolinas automotivas
(+ 88%). A progressiva substituicio das aeronaves conven-
cionais pelas movidas a turbina continua a se refletir na expansao
do consumo de querosene para jato, cujo incremento em 1967
atingiu  20,5%.

Importagio de Petrileo

Apesar do aumento verificado no consumo de produtos petro-
liferos em 1967 com relagio a 1966, houve uma diminuicio de
600 mil metros cibicos no volume total de petréleo importado,
em virtude do crescimento obtido na produgdo interna. Em de-
corréncia, porém, do aumento de fretes internacionais, os gastos
com a importagio’ de petrdleo ainda se situaram em US$ 175 mi-
IhGes, sem embargo da politica sequida de diversificagdo das fon-
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tes de suprimento dessa matéria-prima. Enquanto em 1954 sd-
mente a Venezuela nos fornecia petréleo, em 1967 nove paises
exportaram petrdleo para o Brasil, sendo que a Arabia Saudita
foi o maior fornecedor, seguindo-se a Venezuela, o lraque, o
Kuwait; a Nigéria e a Uniao Soviética.

Importagio de Derivados

Gas Liquefeito de Petrolec — Em virtude do incrementa do
consumo désse produto, a importagio, em 1967, atingiu 282 mil t,
contra 229 mil t em 1966, nos valdres, reéspectivamente, de
US$ 14,8 milhdes e USF 12,7 milhaes.

- Combustivel de aviagdo {gasolina e querosene para jato) —
A importagio désse derivado alcangou 371 mil t em 1967, contra
424 mil t em 1966, nos valores de LIS$ 15.3 milhdes e USS 14,4
milhdes, respectivos.

. Oleos Lubrificantes — A PETROBRAS importou, no ano
findo, 297,8 mil metros ctbicos de 6leos lubrificantes basicos a
granel, no valor de US$ 21,9 milhdes. Em 1966, foram adquiri-
dos 311,8 mil metros ciibicos, no valor de US$ 22,6 milhses.

Parafina — Foram adquiridas, no exterior, 18,8 mil t de pa-
rafina, no valor de US$ 3,4 milhdes, em confronto com as 19,3
mil t no valor de UIS$ 2.R milhdes, importadas em 1966,

Residuos Aromaticos — A fim de complementar a produgio

nacional, foram importadas 34,6 mil t, no valor de US$ | mi-
lhio (24.6 mil t ¢ US$ 565 mil, em 1966).

Solventes — As importagbes, em 1967, atingiram 2.7 mil t
(1,8 mil em 1966), no valor de US$ 1,2 milhdes (US§ 118 mil
em 1966) .

Butadieno e Estireno — Para o abastecimento de sua fabrica de
borracha sintética (FABOR), a PETROBRAS importou, em 1967,
22,6 mil t de butadieno, no valor de UIS$ 5 milhGes, ¢ 8,4 mil t de
estireno, no valor de US$ 1,4 milhoes.

Em 1968 entrara em fase de producao, definitivamente, a Uni-~
dade de Butadieno da FABOR, com capacidade de 38 mil t/ano,
cessando a partir de entio as importagGes dessa matéria-prima.



ENERGIA ELETRICA E NUCLEAR

O Govérno deun continuidade a execugao e ao aprimoramento
da politica de energia elétrica inaugurada em 1964.

A poténcia instalada elevou-se de 700MW, ultrapassando um
total de 8.000MW. As obras em andamento compreendem
30 usinas das mais variadas caracteristicas e localizagdes, represen-
tando 6.800MW, a entrar em operagdo até 1974. A capacidade
instalada de geiagén atingird 12.000MW até 1970. Enfase es-
pecial esta sendo dada aos programas de transmissao e distribuigdo,
visande a compensar os atrasos decorrentes de distor¢des veritica-
'd_as no passado. Em 1967 foram construidas cérca de 5.000 km de
linhas de transmissdo de diversos niveis de tensdo, além de am-
pliadas e refor¢adas as rédes de distribui¢do dos principais centros,
devendo éstes programas prosseguir com a devida prioridade a fim
de harmonizar a estrutura do setor.

Pelo .Decreto n® 60.824, de 7 de junho de 1967, foi definida
o Sistema Nacional de Eletrificagio. Estabeleceram-se as areas de
competéncia dos diversos 6rgaos, ressaltando a adaptacao da estru-
tura do setor de energia elétrica &s normas de descentralizagio pre~
conizadas pela Reforma Administrativa. Nesse sentido, e buscan-
do reduzir os custos operacionais, realizou-se a fusio de varias
emprésas concessiondrias cujas areas de atuagfo se superpunham.

Quanto 2 energia nuclear, com a vinculacio da Comissao Na-
cional de Energia Nuclear ao Ministério das Minas e Energia,
passou aquéle Ministério a controlar as atividades da area, desde
a prospecgio de materiais fisseis e férteis até seu aproveitamento,
para fins pacificos, sob forma de radiocisétopos e de energia.
O desenvolvimento das pesquisas realiza-se através do Lleparta-
mento de Exploracio Mineral ¢ do Instituto de Energia Atémica
de Sio Paulo, do Instituto de Engenharia Nuclear da Guana-
bara e do Instituto de Pesquisas Radioativas de Belo Horizonte.
O programa de desenvolvimento da produgéo de energia de origem
nuclear foi lancado com a realizagfio dos estudos técnico-econdmicos
necessarios e o estabelecimento de um convénio ELETROBRAS—
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CNEN para instalagio, na Regido Centro-Sul, de um reator de
poténcia de 500 MW que, uma vez em operagdo (1973), projetaré
o Pais na era nuclear.

As principais obras de geragdo, transmissao ¢ distribuicdo de
energia elétrica a cargo de emprésas subsidiarias e associadas da
ELETROBRAS, ¢ para as quais esta concorreu com Iecursos, sao
as seguintes:

— Segundo plano de expansao da Companhia Hidrelétrica de
Sao Francisco, que incluiu, em 1967, a instalagao de duas unidades
geradoras de 80MW, cada uma, devendo a terceira entrar em ope-
racdo no corrente ano. O terceiro plano de expansio dessa em-
présa, representando a instalacio de 660MW em sua etapa binal,
esta em condicdes de ter sua primeira etapa (330MW) executada,
contando para isso com recursos internos e externos.

— Usina Hidrelétrica de Boa Esperanga, com poténcia inicial
de 108MW e final de 216 MW, destinada a abastecer, através de
seu sistema de transmissao, as principais cidades dos Estades do
Maranhao e Piaui, além do oeste do Cearad. Seu inicio de operagio
esta previsto para fins de 1968,

— Usina Hidrelétrica do Estreito, em construgio no rio Grande,
no Estado de Minas Gerais, com capacidade instalada de 600MW
em sua etapa inicial ¢ 900MW na final. Devera entrar em opera-~
¢do no final de 1969,

— Usina Hidrelétrica do Funil, no rio Paraiba, no Estade do
Rio de Janeiro, com poténcia de 210MW, sendo prevista sua en-
trada em operacao em fins de 1968,

— Usina Termelétrica de Santa Cruz, com poténcia de
160MW, que entrou em operagdo em 1967, permitindo a intensifi-
cacao dos trabalhos de mudanca de freqiiéncia no Estado da Gua-
nabara.

— Usina Hidrelétrica de Jupia, no rio Parana, entre os Estados
de Sdo Paulo e Mato Grosso, com poténcia final de 1.400MW.
Deverdo entrar em operagao, de fins de 1968 até 1972, 1.200MW,

— Usina Hidrelétrica de Jaguara, no rio Grande, Estado de
Minas Gerais, com poténcia final de 600MW, estando seu inicie
de tuncionamento previsto para fins de 1970,



75

— Usina Hidrelétrica de Ilha Solteira, no tio Parana, entre os
Estados de Sao Paulo e Mato Grosso, com capacidade inicial de
1.750MW e final de 3.200MW, tendo sua construgdo iniciada
em 1967 ¢ devendo entrar em operagio a partir de 1974.

— Usina Hidrelétrica de Capivari — Cachoeira, no rio Capi-
vari, Estado do Parana, com 250MW de capacidade instalada,
devendo entrar em operagdo em fins de 1969.

— Usina Hidrelétrica de Cachoeira Dourada, no rio Paranaiba,
no Estado de Goias, em ampliagio, atinginde 560MW em sua etapa
final.

— Usina Hidrelétrica de Passo Real, no rio Jacui, no Estado

do Ric Grande do Sul, com poténcia tinal de 250MW, cujos con-
tratos de financiamento estio sendo ultimados.

— Usina Termelétrica de Alegrete, de 66MW, e respectivo
sistema de transmissdo, com inicio de operagdo em 1968.

— Usina Termelétrica de Miramar, em Belém, Estade do
Para ampliada de 30MW para 80MW, em 1967, No mesmo Es-

tado encontra-se, em inicio de construgdo, a Usina Hidrelétrica do
Curud—Una, préxima a Santarém, com 20MW iniciais.

A colaboracio financeira da ELETROBRAS somou . .....
NCr$ 1,13 bilhaes, assim divididos:

Participagio socletdria ....vivieiicnrrurrninansnnenss NCr$ 370 milhdes
PInanclamentos: cuevesiives e e §isee v eie dainia NCr% 620 milhdes
Empréstimos a curto e médio Prazo ...vvvevivnsvnnens NCr$ 140 milhdes

Aquéle total inclui as inversdes financeiras da ELETROBRAS,
mais reinvestimentos e correcio monetaria de aplicagtes.

CARVAQ

O Govérno empenhou-se em estabelecer as bases para um
planejamento integrado das ag¢bes necessarias & recuperagio da
industria do carvao nacional. Os estudos executados resultaram
na formulagido de uma politica geral que abrange todas as fases do
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ciclo econémico do produto, e da qual decorreram as diretrizes a
serem adotadas para o ano de 1968 e os seguintes. Para consolidar
a acdo governamental, foram estabelecidos, através de decreto, os
pontos fundamentais da reestruturagao do complexo carbonifero de
Santa Catarina.

Em 1967, os trabalhos da Comissdo do Plano do Carvdao Na-
cional, cuja estrutura foi reformulada, objetivaram principalmente a
‘continuag@o das pesquisas geoldgicas das reservas brasileiras, o pla-
nejamento da mecanizagao das minas, a maior defini¢io dos mer~
cados de consumo e o acompanhamento da implementagao dos pro-
jetos relativos as emprésas Usina Termelétrica de Figueira, Socie~
dade Termelétrica de Capivari, Siderargica de Santa Catarina S/A
e Acos Finos Piratini S/A.

Q programa para 1968 prevé a expansio das areas onde se
fazem estudos e levantamentos, a ampliagio de inversdes nas em-
présas consumidoras e a mecanizacdo das lavras nos trés Estados
carboniferos.

REDUCAO DE CUSTOS BASICOS

A redugio dos custos basicos foi objeto de especial atencdo nas
Diretrizes de Govérno quando se tratou da revitalizagdo da eco-
nomia, da politica antiinflacioniria ¢ do aumento do poder compe~
titivo da indiistria nacional, de vez que os altos custos da nossa
produgdo revelam pesados fatdres negativos: a utilizagio inade-
quada de recursos na eccnomia, os elevados custos Financeiros, o
exagerado custo operacional de algumas emprésas governamentais
e, em geral, o descaso pelos padrdes de eficiéncia.

Algumas causas dos altos custos basicos se acham tao enrai-
zadas na nossa economia que sé serdo corrigidas através de um
esférgo sistematico e perseverante de remoc¢io dos pontos de estran-
gulamento, de reorganizagdo administrativa, de melhoria operacional
e de formulagdo criteriosa da politica de pregos.
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A redugdo dos custos dos insumos basicos industriais é condigdo
necessaria para o alcance de um desenvolvimento auto-sustentado, ae
configurar oportunidades de investimento para eliminacdo de pontos
criticos e criar economias externas para a inddstria. Tal redugio
constitui importante elemento na politica de combate & inflag@o, na
medida‘em que as elevacdes de custos deixem de ser fator auténomo
de aumento de pregos. A maior eficiéncia na produgdo de bens e
servicos conduzird a custos reais mais - baixos, evitando, no caso
das emprésas governamentais, a transferéncia dos dnus de inefi-
ciéncia para o Tesoura Nacional ou o setor privade. Por outro
lado, a reducdo de custos basicos concorrera para estabelecer, no
setor industrial, os fundamentos de um efetivo poder de concor-
réncia da produgao nacional, interna e externamente, com o qlafor
aproveitamento dos beneficios da politica de expansao de mercado
externo.

Finalmente, contam-se os efeitos que deverdo espraiar-se em
téda a economia, por contato ou demonstragio, oriundos de formas
mais aperfeigoadas de operagdo e geréncia do capital,

Custos Financeiros

As elevadas taxas vigentes no mercado financeiro constituiam
uma das causas fundamentais dos altos custos da produg¢ao nacional.
Em razio do nosso mecanismo de comercializagao de produtos in-
dustrializados, a indastria tem a seu cargo parcela importante do
dnus do financiamento, além de responsabilidade de comércio, de-
corrente da prépria natureza de sua atividade. Num mercado fi-
nanceiro de limitada capacidade, no qual o proprio Govérno con-
correu para financiar parte dos seus deficits orgamentarios, as taxas
de juros mantinham-se altas, apesar da redugdo das taxas de au-
mento de precos, em face da demanda insatisfeita de capital de giro.

Ao mesmo tempo em que permitiu maior expansio do crédito
ao setor privado, como uma das politicas adotadas para restabelecer
os niveis de produgo, baixos em conseqiiéncia da recessio ocorrida
no primeiro trimestre, iniciou o Govérno um trabalho sistematico
para a redugdo das taxas de juros e dos custos operacionais das insti-
tui¢des financeiras,
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Inicialmente foram reduzidas as taxas aplicadas pelo Banco do
Brasil e pelos fundos especiais de financiamento. Quanto as ins-
tituigdes privadas, as Autoridades Monetarias estimularam a tusio
de bancos comerciais, com o objetivo de racionalizar as operagdes e
reduzir custos. Ao fim do exercicio, as taxas de juros das socie~
dades financeiras ja haviam caido sensivelmente e os bancos comer-
ciais operavam a 2% ao més, redugdo substancial em relagio as
taxas aplicadas no inicie do exercicio, superiores a 3% ao més.

Transportes

Em conseqiiéncia dos desequilibrios encontrados no setor de
transportes, consideravel parcela dos fluxos de intercimbio se movi-
mentava sequndo modalidades e servigos antiecondmicos. Os es-
forgos feitos a partir de 1964 no sentido de corrigir as principais
distorgbes na estrutura tarifaria resultaram em melhor estruturacio
da demanda dos servicos. O Govérno empenha-se em remover os
desequilibrios ainda existentes, havendo obtido resultados ponde-
raveis, principalmente no setor maritimo.

O aumento de eficiéncia no transporte maritimo trouxe maior
equilibrio financeiro &s emprésas de navegagio e 3s organizagdes
portuarias, melhorias na qualidade dos servigos e decorrente re-
dugdo dos custos para os usuarios. - A conclusao da duplicagdo da
Rodovia Presidente Dutra e de outros empreendimentos rodoviarios
prioritarios conduziu a um descongestionamento de trafego e con-
seqilente diminui¢3o de custos operacionais para os transportadaores,

Dar-se-a continuidade as iniciativas de aumento de eficiéncia
no setor, seja em relagdo 2 parte operacional, seja quanto 2 alo-
cagdo de recursos em projetos de alto rendimento. A partir déste
ano, especialmente no setor ferrovidrio, serdo adotadas medidas
agressivas visando 3 melhoria da qualidade dos servigos e ao au-
mento da eficiéncia,

Energia Elétrica

A par de um suprimento adequado, busca-se manter o preco da
energia elétrica dentro de niveis que, assegurando rentabilidade su-
ficiente para a expansao do setor, atentem para o papel désse insumo
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como elemento de politica econémica. Nesse sentido, instalou-se,
nos térmos do Decreto n?® 60.848, de 9 de junho de 1967, um Grupo
de Trabalho destinado a propor medidas relativas s normas sébre
energia elétrica e & utilizagéo da tarita como instrumento de pro-
mogado do desenvolvimento, ' ‘

Os estudos empreendidos tém em conta, por um lado, o fato
de que as tarifas devam ser entendidas como a remuneragio de um
'f:»erviqo pelo seu custo e, por outro, a necessidade de garantir ao
setor 0s recursos necessarios 4 manutenciio das instalagdes e & ex-
pansio gradual da capacidade geradora existente. A politica con-
siste em manter os precos da energia em niveis compativeis com os
varios ramos de atividades econdmicas, em tungéo do fator de cari;"a
‘dos consumidores e da sua incidéncia como parcela na formacdo dos
custos de produgio. - &

Oleo Combustivel

A atuagho governamental fixou-se na confirmagao e‘)ampliacfid
das medidas que j4 vinham sendo tomadas para aumentar o dife-
rencial de pregos entre o éleo combustivel e os demais derivados'de
petréleo, aproximando os pregos désse importante insumo industrial
dos niveis internacionais. Com ésse cbjetivo, a. Portaria de 29 de
mar¢o de 1967 do Conselho Nacional de Petrélec determinou uma
primeira reducio no preco do élec combustivel. No dltimo reajus-
tamento de precos dos derivados do petréleo, manteve-se fixo o do °
6leo combustivel, ao nivel de NCr$ 67,00/t, o que co:rzspunde a
mais uma reduqao. em térmos reais.

Enxofre

1
A indistria nacional enfrenta o problema da importagdo do en-

x6fre a precos elevados, dada a escassez dessa matéria-prima no
mercado mundial. Assim, teve pricridade o estudo da implantagio
de projetos relativos & exploragio das reservas brasileiras, merecendo
especial atencdo o xisto da formacio Irati, as piritas marciais: de
Ouro Préto e as piritas do carvido catarinense. Foi também estu-
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dado o aproveitamento dos gases residuais das refinarias de
petrélec e das reservas de gipsita assinalada no Nordeste. A
PETROBRAS e varias emprésas privadas trabalham .em projetos
de larga envergadura; o conjunto dessas iniciativas poderd fazer
com que a nossa produgio atinja 16.000 t em 1969, para crescer
até 112.000 t em 1970,

O prego do enxdfre importado situa-se atualmente em cérca de
US$ 50,00/t, devendo o enxdfre de fontes nacionais custar o corres-
pondente a US$ 35,00/t, o que ressalta a importancia das solugdes
encaminhadas.

Sal

Varias iniciativas de vulto marcaram a atuagdo do Govérno
no tocante ao sal, matéria-prima basica para a inddstria quimica da
barrilha, da soda caustica e do clore.

Foi criado, no Ministério da Inddstria e do Comércio, a Co-
missdo Executiva do Sal, com atividade normativa, para a formulagao
da politica econdmica désse produto.

Da atuagdo em todos os niveis, espera-se que até 1970 haja
uma redugdo do prego CIF na regido Centro— Sul para .......
NCr$ 32,00/, a pregos de dezembro de 1967, comparavel ao do
produto importado, redugdo que se deverd, principalmente, as so-
lugdes dadas aos problemas de escoamento da produgdo.

Até 1970, devera ser reduzido em 40% o custo de transferéncia
do sal do atérro para os navios, com os investimentos programados
nos terminais salineiros de Macau e Areia Branca, matéria de pro-
tocolo assinado em 1967 entre o Govérno, através do Ministério dos
Transportes, e os industriais salineiros, Os estudos de viabilidade
técnico-econdmica dos terminais foram aprovados, contando-se que
os projetos venham proporcionar condi¢bes de escoamento em bases
etondmicas. Os custos atingirdo cérca de NCr$ 20 milhdes por
terminal, sendo que a de Areia Bran¢a poder contar com financia-
mento do BNDE para 75% do seu valor. Ao mesmo tempd
foram realizados estudos para melhoria das instalagées de descarga
dos portos recebedores, os quais deverio ser implementados antes
da entrada em operagic dos terminais do Rio Grande do Norte:
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Relativamente a transporte, foram encomendadas & indistria
nacional, em 1967, 2 graneleiros de 23.000 TDW, completando a
série de pedidos dos anos de 1964 e 1965. No tocante a frete ma-
ritimo, em razao da substancial redug¢io do tempo de carregamento
e descarga e da conseqiiente utilizagdo racional dos graneleiros, esta
prevista a redugio de 60% nco custe do frete-entre a regido pro-
dutora do Rio Grande do Norte e o porto de Santos.

Paralelamente aos investimentos referidos, esta sendo fechado o
ciclo de aumento de produtividade, através de um programa de assis-
téncia técnica aos produtores, objetivando racionalizar a produr;ao

com a mecanizagdo progressiva das salinas.
t
Por outre lado, as jazidas de sal-gema de Sergipe e Alagoas

constituem atualmente objeto de pesquisa, desenvolvendo-se os res-
pectivos estudos de aproveitamento., Pelo Decreto n® 61.157, de
16 de agésto de 1967, o Govérno Federal tornou reserva nacional a
regido das jazidas de Sergipe, estando os trabalhos de pesquisa
:sendo efetuados pelo Departamento Nacional da Produgao Mineral,
do Ministério das Minas e Energia, para determinar o verdadeiro
valor das ocorréncias de sal-gema e sais de potassio na regido!
Quanto as jazidas de Alagoas, a pesquisa se faz por particulares,
sob concessdo do Govérno Federal. Em futuro préximo, além
destas, serd dedicada especial atencio as jazidas de sal-gema da

Bahia e do Amazonas. ,

Borracha
y . Cuidou o Govérno de aperfeigoar a legislagdo sdbre as ativi-
dades relacionadas com a produgio, importagio, estocagem, comer-
cializagfo e industrializagdo da borracha. Foram criados o Con-
selho Nacional da Borracha, subordinado ao Ministério da Industna
¢ do Comércio e com o encargo de formular, orientar e coordenar a
politica do setor, e a Superintendéncia da Borracha, com a atnbuf;ao
de executa-la, extinguindo-se o monopélio estatal antenormente
exercido pelo Banco da Amazbnia S/A. ;
. Dentre as atividades do Conselho Nacional da Borracha e da
Superintendéncia da Borracha.em 1967, ressaltam a reestruturago


Paulo


82

da comercializagdo, a elaboracdo do zoneamento e cadastro dos pro-
dutores e comerciantes, a fixacado dos pregos de garantia ao pro-
dutor da borracha vegetal e dos pregos de borracha sintética, além
da preparagdo do programa global do uso de borrachas vegetal e
sintética para 1968, distribuindo-se as quotas pelas 600 fabricas de
artefatos existentes.

Alcool

Devido a importancia do &lcool na indistria quimica, como ma-
téria-prima para a produgio de polietileno, borracha sintética e de-
rivados acéticos, foi criado um Grupo Especial de estudo dos pro-
blemas concernentes a determinacio de seu prego para a inddstria.

Os trabalhos do Grupo tém em vista a plena utilizagdo da pro-
ducao nacional de alcool etilico. através da fixacdo de critérios de
precos capazes de estimular a expansic do consumo na indistria
quimica. O Grupo devera terminar seus trabalhos no inicio de
1968, e a peolitica proposta, uma vez adotada, tornard exeqiiiveis
uma série de investimentos na indtisteia quimica derivada do alcool.

CONSOLIDACAO DE INDUSTRIAS BASICAS
Minera¢do

O néve Cédigo de Mineragio, aprovado pelo Decreio-lei
n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, veio ampliar os horizontes da
inddstria de mineragido, constituindo instrumento compativel com
a realidade brasileira no campo dos minérios.

No ano de 1967 o Departamento Nacional da Produgdo Mi-
neral recebeu 2.532 pedidos para autorizagao de pesquisas, nimero
jamais alcancado em outras épocas. Cérca da metade do nitmero
de autorizagbes solicitadas releriu-se a- pesquisas nos Estados do
Amazonas e Para e nos Territérios de Rondonia e Roraima, o que
indica o inicio da fase de aproveitamento de minerais na Regiado
Amazénica, A cassiterita {Rondénia), os minérios de ferro (Pa-
rd)., ouro (principalmente no Pari), cobre (Bahia), diamantes
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(Bahia} e sal-géma (Bahia) foram os recursos que responderam
por 70% do total de pedidos. -

O Govérno Federal vem apoiando ésse incremento nas ativi-
dades mineradoras, contribuindo para o.desenvolvimento de pro-
jetos de avaliacdo de recursos minerais. (O Ministério das Minas
e Energia celebrou convénio com a USAID para a execugio de
5 projetos basicos de minerag¢do, havendo assinada com a PETRO-
BRAS e a SUDENE documento relativo & pesquisa de ocorrén-
cias de sais de potassio na regida de Carmépolis, Estado de
Sergipe. Através do BNDE, financiamentos tém sido concedidos
A indastria extrativa mineral, especiaimente para projetos de pe-
quena e média mineragio, voltados para o atendimento do mercado
interno,

No setor da mineragio, beneficiamento e transporte de miné-
rio de lterro, destaca-se a atuagdo da Companhia Vale do Rio Doce.
Devido ao grande eslérgo de conquista de mercados, a CVRD
estd hoje incluida enfre as seis maiores emprésas exportadoras
de minério de ferro no mundo. Em 1967, sua exportagao atingiu
10,6 milhdes de toneladas, com aumento de 20% em relagao a 1966,
produzindo um taturamento de LIS$ 75 milhées. Considerando
o mercado interno, o montante de vendas da CVRD totalizou 11,5
milhdes de toneladas em 1967

Em continuagdo a seu programa portudrio, a CVRD inves-
tinu no Pérto de lubardo NCr§ 18 milhoes, que foram aplicados
na conclusfo da dragagem, possibilitando o carregamento de na-
vios de até 100.000 TDW, e em instalagdes de britagem, penei-
ramento e classificagio de minérios. Aplicaram-se ainda ......
NCr$ 20,7 milhdes nas obras da usina de pelotizagao.

Siderurgia

Ao tomar posse, o Govérno encontrou o setor sideriirgico ca-
rente de decistes lundamentais quanto &s metas de expansdo, ao
necessario saneamento financeiro e & sua reorganizagio, dentro
de uma politica global de agao.

Em vista disso, e considerando a importancia da siderurgia
dentro da economia nacional e dos programas governamentais,
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criou 0 Govérno, através do Decreto n? 60.642, de 27 de abril de
1967, o Grupo Consultivo da Indistria Siderdargica, sob a presi-
déncia do Ministro da Indistria e do Comércio e coordenagio do
BNDE, com a responsabilidade de elaborar relatério conclusivo

que permitisse ao Govérno estabelecer uma politica governamental
a curto, médio e longo prazo,

O trabalho déste Grupo resultou. em substancial celatério
apresentado em janeiro de 1968. Suas conclusdes serdo incorpo-
radas ao Programa Estratégico, de forma a dar a siderurgia na-
cional, estatal e particular, a sequranca necessaria para o desen-
volvimento de sua plena potencialidade.

Paralelamente a ésse trabalho de planejamento, o Govérno,
coordenando e dinamizando a administragio das emprésas estatais,
promoveu apreciavel aumento da sua eficiencia e produtividade,
conseguindo finalmente dar adequada utilizagdo 2 capacidade de
producdo instalada no conjunto dessas emprésas, que hoje repre-
sentam mais de 60% da produgio nacional.

Por outro lado, as emptésas estatais, liderando notavzl es-
forgo de nossa siderurgia no sentido da exportagdo, conseguiram
alargar o mercado externo do ago brasileiro, o qual antes se ies-
tringia & area da ALALC. Este esférgo resultou, ao final do ano,
em mais de 300 mil toneladas, exportadas pela Companhia Side-
rirgica Nacional, USIMINAS, COSIPA e ACESITA, em va-
lor superior a US$ 30 milhdes.

Do ponto de vista global, a siderurgia brasileira, impulsiona-
da pelas medidas postas em pratica pelo Govérno, conseguiu re-
cuperar-se da fase recessiva que se prolongou de setembro de 1966
a fevereiro de 1967, voltando a médias mensais compariveis as
melhores obtidas em 1966, o que possibilitou alcangar, ao final de
1967, uma produgdo global da ordem de 3,7 milhdes de toneladas
de ago em lingotes- Além disso, a siderurgia muito contribuiv na
luta do Govérno para a conteng¢io do processo inflacionario, com
reconhecido sacrificio, mantendo-se os precos a um nivel minimo,
com reajustamentos inferiores acs que permitia a legislagio vi-
gente.
¢ Em decorréncia das medidas tomadas, ¢ ‘ano de 1968 devera
marcar o inicio de nova época de expansao da siderurgia brasileira.
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Metais Nao-Ferrosos

O Govérno vem apoiando e incentivando projetos que tém
como objetivo a consolidacio e o desenvolvimento das indastrias
de metais ndo-ferrosos no Pais,

Com relagao a indistria de aluminio, foram aprovados pelo
Grupo Executive para as Industrias Metalargicas — GEIMET
projetos de instalagdo de uma usina produtora de aluminio em
lingotes, no valor de US$ 57,5 milhées, de aumento da capaci-
dade de produgio de aluminio em lingotes, no montante de
NCr§ 25,6 milhoes, de aquisi¢io de noves equipamentos, totalizan-
do NCr$ 5.2 milhées, e trés projetos de expansao de fabricas pro-~
dutoras de cabos, somando NCr$ 5.4 milhées. Como dado alta-
mente expressivo do desenvolvimento da metalurgia dos nio-ferro-
sos no Brasil em 1967, registra-se o crescimento de 155% na
produgdo de aluminio primario.

No tocante ao cobre, cujo principal problema para o desen-
volvimento da producdo no Brasil reside na disponibilidade de re-
cursos minerais, foram intensiticados os trabalhos de pesquisas e
prospecgdo do minério nas principais areas de ocorréncia, nos Es-
tados de Mato Grosso, Bahia e Rio Grande do Sul.

Continudram as pesquisas e prospecgdes de cassiterita no Ter-
ritério de Rondénia, trabalhos essenciais para que o Brasil possa
tornar-se, em futuro proximo, exportador de estanho.

Quanto ao zinco, toi aprovado pelo GEIMET projeto desti-
nado a produgdo de zinco eletrolitico em Trés Marias, no Estado
de Minas Gerais.

Quimica e Petroguimica

O setor quimico, um dos setores basicos da economia, mereceu
por parte do Govérno especial atengdo no decorrer de 1967. As-
sim, foi mantida a politica de estimulos implantagdo de novas
unidades, principalmente das que viessem substituir impertacdes
ou eliminar pontos criticos no desenvolvimento da inddstria.
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Esta politica de estimulos e orientagio foi-implementada essen-
cialmente pelo Grupo Executivo <a Indistria Quimica —
GEIQUIM — subordinado & Comissdo de Desenvolvimento In-
dustrial. Nesse sentido foram aprovados, no decorrer do ano de
1967, 16 novos projetos, representando inversdes que montardo a
NCr$ 426,3 milhées. o que dd bem uma idéia do vulto do desen-
volvimento do setor. '

x

. No tocante a infra-estrutura, o Govérno vem tomando uma
série de medidas de modo a proporcionar 2 inddstria a disponibili-
dade de insumos a precos internacionais,

Na industria de alcalis sédicos, ressalta a aprovagio pelo
GEIQUIM de projeto que permitira o aproveitamento do cloreto
de sédio das jazidas de sal-gema do Nordeste, para produgao de
soda caustica a custos competitivos com os do mercado internacio-
nal, eliminando a dependéncia do suprimento externo. Também
a Companhia Nacional de Alcalis, que deu atendimento a téda a
demanda do mercado interne por barrilha, esta elaborando projeto
de ampliagio de sua capacidade de produgao para 200 mil t/ano,
a partir de 1970.

O carater de livre concorréncia da inddstria petroquir‘nica toi
reafirmado pelo Govérno com a criaggo da PETROQUISA, nos
térmos do Decreto n® 61,981, de 28 de dezembro de 1967. Esta
companhia. subsidiaria da PETROBRAS, podera associar-se livre-
mente a outras emprésas, permitindo atrair maijores investimentos
para essa importante indistria.

No setor de fertilizantes foram iniciadas pesquisas para o
exato dimensionamento das jazidas de potassio de Sergipe, cuja
exploragio podersd redundar na nossa auto-suficiéncia quanto a
éste componente, até o momento totalmente importado. Os tra-
balhos de incentivo & produgio de nitrogenados prosseguem, com
a acelerada construgio de uma unidade em Santos, S3o Paulo, de
capacidade nominal de 500 toneladas diarias de aménia anidra,
e o prosseguimento das obras de construcdo da unidade da
PETROBRAS na Bahia, para a produgio de aménia e uréia.

Para os fertilizantes tostatados, o Govérno definiu sua poli-
tica, amparando as emprésas produtoras de superfosfatos com
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protegdo aduaneira coerente, através de resolugdc do Conselho
de Politica Aduaneira, e prosseguindo na suplementa¢io dos custos
de transportes do fostato bruto de produgdc nacional, por meio:de
subsidios do FUNFERTIL.

Mecanica, Elétrica e Bens de Capital

O setor mecénico e elétrico, compreendendo ramos tipicamente
produtores de bens de consumo duraveis e bens de capital, res~
ponsavel pela geragdo de cérca de 6,5% do Produto Interno Bruto,
tem desempenhado, ao longo do processo de industrializagdo bra-
sileiro, importante papel como pélo de assimilagao de indices tec-
nolégicos mais elevados e de absor¢do de mao-de-obra qualificada.
Tal tendéncia, logrados os objetivos esperados de crescimento do
mercado interno e de aumento das exportagdes de produtos indus-
trializados, devera acentuar-se nos proximos anos. s resultados
da produgiio de 1967 e as perspectivas para 1968 assim o evi-
denciam,

Do mesmo medo que no dltimo triénio, durante 1967 pro-
curou-se’ atingir maiores niveis de produtividade. Medidas ope-
racionais de reducdo de estoques e melhor utilizagdo de matérias-
primas, bem como de elevagdo da produtividade da méao-de-obra,
[oram correntes nas atividades das indistrias mecanicas e elétricas.
Por outro lado, realizou-se no ane findo significativo montante de
inversdes, destinadas a eliminar pontos de estrangulamento e ga-
rantir a racionalizagdo dos métodos de produgao. ‘

Os subsetores de bens de capital e bens de consumo dura-
veis, que em 1966 haviam experimentado consideravel expansao,
reagindo desta maneira & fase recessiva por que passou o setor
industrial em 1965, aumentaram ou mantiveram durante 1967
seus niveis de produgdo. Qs préximos anocs, no entanto, deverdo
marcar a consolidagao dos dois subsetores, estimulada por medidas
governamentais de apoio & produgio e aos investimentos.

Os ramos industriais dedicados a produgao de bens de capital,
correspondende ao ritmo de investimentos dos demais setores-da
economia, mantiveram em 1967 o volume de produgdo de 1966,
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equivalente a um acréscimo de 11% em relagdo a 1965, O ramo
de construgdo naval tem sua capacidade empenhada para o proxi-
mo quatriénio, fruto das encomendas da Comissao de Marinha
Mercante aos estaleiros nacionais. Tal impulso no ramo da cons-
trucdo naval devera ser acompanhado da expansio de outros ramos
produtores de bens de capital, na medida em que o Govérno for
efetivando ou estimulando investimentos em energia elétrica, pe-
tréleo, petroguimica, siderurgia e outras indistrias basicas, cum-
prindo seus objetivos de consolidagio désses setores da economia.

Os ramos de automéveis e utilitarios, autope¢as e utilidades
domeésticas, produtores de bens de consumo duraveis, apresentaram
resultados de produgio semelhantes aos de 1966, muito embora em
alguns meses o nivel de suas atividades tenha sido supe~
rior ao observado no ano passado. O total de produgio fisica
em 1966 representou um acréscimo da ordem de 22% em relagdo
a 1965, sendo mantidos duarante 1967 os elevados indices de pro-
dugdo de 1966. Dentro do subsetor, o ramo de automéveis e uti-
litarios foi o que registrou resultados de produgdo mais significa~
tivos, além de haver passado por importantes modifica¢des estru-
turais que, pela associagdo de recursos, tém promovido a raciona-
lizagio de linhas e redugdo de custos, entre outros beneficios.

A retomada dos investimentos governamentais em infra-estru-
tura garantiu  indistria de bens de capital encomendas suficientes
para que sua produgio se mantivesse aos niveis de 1966. Por
outro lado, o financiamento das vendas, através de organismos
internacionais e do FINAME, realizado em montante superior ao
observado em 1966, indica o elevado nivel de investimentos em
diversos setores da economia no ano passado. O total das opera-
¢des do FINAME, que em 1966 foi de NCr$ 73,6 milhdes, atin-
giu NCr$ 111,8 milhdes em 1967, o que significa um acréscimo
de 11,7% em térmos de valores déste altimo ano. Em 1966/67,
o FINAME contemplou com financiamentos aproximadamente
20% das vendas de bens de capital, acompanhando, portanto, a
expansao da demanda de maquinaria e equipamentos de alguns
ramos da indastria mecanica e elétrica.

- O Govérno concedeu estimulos aos investimentos da indiistria
mecanica e elétrica, seja através da utilizagio de recursos finan-
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ceiros destinados’ a aplicagio nas éareas da SUDENE e :da
SUDAM, seja através de isengdes do impdsto de importagio e da
taxa aduaneira, relativos aos bens de capital importados sem simi-
lar nacional. Tais isengbes, concedidas apds a aprovagdo dos
projetos de investimento pelo GEIMEC, sio solicitadas pela quase
totalidade de empresarios que realizam investimentos de médio ou
grande porte. Enquanto em 1966 o volume de investimentos apro-
vados por aquéle Grupo toi de NCr§ 168,1 milhges, em 1967
alcangou NCr§ 456.7 milhdes, o que representou um acréscimo
da ordem de 109% em térmos reais,

Dentre as medidas governamentais de maior importancia, res-
salta a regulamentagio do conceito de similar nacional, desde
muito exigida pelo atual estagio de produgdo de maquinaria e
equipamentos no Pais. O Decreto n® 61.574, de 23 de outubro
de 1967, deu elementos ao Conselho de Politica Aduaneira para
que os julgamentos stbre o similar se facam em térmos da nova
estrutura industrial, tornando vidvel a realizagio de investimentos
financiados pelo exterior quando de interdsse nacional. A aplica-
¢do correta e oportuna dessa regulamentagdo trard a industria me-
cénica e elétrica a necessaria seguranga operacional, sem acarretar
o desinterésse pelo nivel tecnolégico e pela economia da predugéo.

Indéstria de Construgio Civil e de Materiais de Construgao

. A indastria de construgao civil recebeu decisivo impulso com
o desenvolvimento do programa de obras piblicas e, principalmen-
te, com o programa habitacional. No que concerne as obras pii-
blicas, cabe mencionar as relacionadas com os setores de enérgia,
transporte, saneamento e educagido. A regulamentagio e a insti~
tucionalizagiio do mercado de hipotecas de habitagdes pelo Banco
Nacional de Habitagio estdo contribuindo para permitic mais ra-
pida ativacdo da indiistria de construgdes residenciais e de seus
insumos, independentemente das outras linhas de operagdo do
Bance.

Em decorréncia dessa expansio da construgio civil, a indis-
tria de materiais de constru¢do civil teve as atividades grandemen-
te aumentadas, principalmente a de cimento, cuja produgdo alcan-
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gou 6.405.700 toneladas, correspondendo em 1967 a um cresci-
mento de 6% em relagdo a 1966. Pelo Decreto n* 61.970, de 22
de dezembro de 1967, o Govérno estabeleceu incentivos liscais
para o desenvolvimento do setor, tendo em vista as perspectivas
de um continuado acréscimo dos investimentos em construgio.

Também com aquéle mesmo objetivo, o Banco Nacional da
Habitagdo aprovou o Programa de Financiamento de Materiais de
Construgdo — FIMACO, compreendendo varios subprogramas,
entre os quais os de financiamento ou refinanciamento do consu-
midor de materiais de construgioc — RECON, e o subprograma
de financiamento ou refinanciamento do investimento no ativo fixo
das emprésas produtoras e distribuidoras de materiais de constru-~
¢io — REINVEST,

Os projetos aprovados pelo Grupo Executivo da Indistria de
Material de Constru¢do Civil — GEIMAC — e pela SUDENE,
destinados a indastria de materiais de construgdo, representam
aplicagBes que totalizam NCr$ 183 milhdes. B

REFORMA ADMINISTRATIVA

Acdo em 1967

A Reforma Administrativa do Servico Piiblico Federal tem
por objetivo elevar-lhe a eficiéncias O aumenco da produtividade
do setor piiblico, ni3c s6 no que se refere propriamente a burocra-
cia como no tocante ao funcionamento das emprésas e autarquias
sob direcio ou contréle do Govérno, representa objetivo altamente
prioritario, com protundas repercussdes na politica de contengao
de custos e aceleracdo do desenvolvimento.

As diretrizes basicas da Relorma Administrativa estdo con-
substanciadas no Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
de cuja elaboragdo participou decisivamente o atual Ministro do
Planejamento, que se vem empenhando em lhe dar versao pratica
desde abtil do ano finde.
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Durante o ano de 1967 promoveu-se a realizagdo da primeira
etapa da reforma, caracterizada pela deflagracdo, em todos os
Ministérios, da chamada Operagdo Desemperramento e pela insta-
lacdo, no Ministério do Planejamento ¢ Coordenagio Geral, do
Escritério da Reforma Administrativa — ERA, 6rgao central co-
ordenador dos trabalhos.

Dclegagéo de competéncia

O propésito fundamental da Operagdo Desemperramento foi
o de promover em tdda a Administragio Pablica um processé de
desconcentragdo e descongestionamento da autoridade executwa
prmupalmente através de delegagdes de competéncia.

O processo iniciou-se com uma série de delegagdes do préprio
Presidente da Republica, transterindo para a esfera ministerial a
decisio de casos individuais de solugio razoavelmente padronizada,
os quais, por far¢a da legislagdo vigente, eram ainda encaminhados
ao Planalto.

-

A Operagio Desemperramento foi empreendida através da
atuacdo de Grupos de Trabalho instalados em cada Ministério;
sob a orientagdo central do Ministéric do Planejamento e Coorde-
nagio Geral. O sucesso obtido pode ser medido pelo nimero de
atos de delegagio expedidos nos varios Ministérios durante o ano
de 1967, envolvendo a transferéncia de 1.732 atribuigdes diferen-
tes. Esses atos trouxeram alivio, para as autoridades delegantes,
de carga de trabalho representada pela decisfo final ou interlo-
cutéria de cérca de dez milhdes de processos por ano. Além disso,
as delegacdes de competéncia. embora revestidas de grande sim-
plicidade em sua maioria, vém acelerando notavelmente a soILqéo
dos processos administrativos.

A decisdao dos assuntos de rotina esta sendo progtressivamente
transferida para os escalGes intermediarios da administracdo, que
estdo na intimidade do fato, conferindo-se maior autoridade e res-

ponsabilidade a chetes e funcionarios antes reduzidos a situagdo
de simples informantes.
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» - propésito da Operagdo Desemperramento — que prosse-
guird com intensidade crescente — ¢ reduzir gradativamente a
distancia entre o requerente e a decisdo, acelerando a solugio das
questdes de interésse do piblico, reduzindo custos administratives
e simpliticando procedimentos burocraticos.

Simplificacdo de rotines bisicas

- Além da descentralizagdo executiva, vem . sendo realizado
importante trabalho de levantamento e simplificagdo de rotinas
basicas. : :

Muito embora a desconcentragao da autoridade signifique por
si mesma uma simplificagio de rotinas, tornou-se indispensavel
atacar, de imediato, um grande nomero de rotinas burocraticas
extremamente emperradas por encaminhamentos e controles desne~
cessarios, que causam a clientela do servigo piiblico, e &s préprias
reparti¢des, as maiores dificuldades.

Em todos os Ministérios toram selecionadas mais de 600 ro-
tinas, que estio sendo estudadas e simplificadas. Turmas de le-
vantadores de rotinas, organizadas pelo ERA com estudantes
dos cursos de administracio pablica, realizaram o levantamento e
analise de mais de 100 rotinas prioritarias.

Muitos procedimentos administrativos foram simplificados
apenas pela agdo interessada junto acs 6rgéos executores, sem ter
havido nenhum ato oficial para revogar os obstaculos existentes.
A experiéncia vem mostrando que maus habitos, arraigados ha
muitos anos no trato de processos administrativos, sdo, mais do
que as leis ou decretos, os grandes causadores do emperramento
da maquina do Govérno.

Sao exemplos de simplificagdo burocratica, ja obtida:

— no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, redugéo
de 700 para menos de 10, por dia, do niimero de atendimentos de
trabalhadores, usuirios da movimentagio do Fundo de Garantia
de Tempo de Servigo, em virtude da diminui¢do, de 23 para 6, das
hipéteses de intervengdo do Ministério no assunto. Reduziu-se;
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também, de 5 dias para 1 hora, o atendimento de cada trabalhador.
Com essa medida, estima-se que 5.000 pessoas por dia ndo
mais terdo necessidade de procurar o Ministério para tratar de
interésses relativos ao, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
Ainda nesta Pasta, encurtou-se o prazo de tornecimento da
carteira profissional, na Delegacia da Guanabara, de um ou dois
meses para meia hora;

— no Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, redu-
¢ao, de 6 para 1 més, na solugdo dos requerimentos em que em-~
présas de energia elétrica solicitam autorizagio para funcionar no
Pais ou, se ja instaladas, construir novas linhas de transmissio;

— mno Ministério da Educagdo ¢ Cultura, delegagio de com-
peténcia do Ministro, a autoridades dos escaldes inferiores, para
exame e despacho de cérca de 17.000 processos por ano, perti-
nentes a registro de diploma de curso de nivel superior, reglstro de
professor secundario, aprovacio de concorréncias, tomada de pre-
¢os e convites; - '

— na Diretoria-Geral da Fazenda, delegagéo a Diretores ¢
Chefes para exame e decisGo de casos individuais, num total de
220.000 processos por ano; e economia avaliada em NCr$ 100 mil,
com a reformulagio das fichas de, controle.

Regionalizagho

Por meio dos Grupos de Trabalho instalados nos diversos
Ministérios, deu-se inicio ao estudo de alteragBes de dispositives
legais que visam obter a descentralizagéo dos servigos, nic s6 dos
niveis superiores para os intermediirios, mas também dos érgdos
centrais para os 6rgdos regionais ou periféricos,

Como um dos objetivos principais da retorma administrativa.
foi dada éntase a regionalizagio dos érgdos ministeriais, que ainda
enfrentam dificuldades decorrentes da inexisténcia de chefias com
a necessaria qualificacdo e de instalagbes adequadas,

Varios Ministérios estdo transferindo para as suas Delegacias
Estaduais e Regionais grande parte de suas atribui¢des, Exempio
significativo & o do registro de prolesséres no Ministério de Edu-
cagio e Cultura, hoje feito nas Inspetorias localizadas nos Esta:


Paulo


94

dos. mas que antes estava centralizado no Rio de Janeiro, resul-
tando excessiva concentracio de trabalho, dificuldades e prejui-
zos para os interessados, que esperavam, geralmente, mais de um
ano pela decisio.

O Ministério da Agricultura acaba de ser inteiramente rees-
truturado, apontando-se como nota dominante a descentralizagao
e a regionalizagho das providéncias e decisGes de natureza exe-
cutiva.

Escritério da Reforma Administrativa

Pelo Decreto n® 61.383, de 19 de setembro de 1967, foi cria-
do no Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral o Escri-
torio da Reforma Administrativa — ERA, incumbido de coorde-
nar a implantagic da Reforma e prestar aos Ministérios e demais
6rgaos da Administracdo Federal a assisténcia técnica necessaria.

Embora ainda n3o esteja inteiramente equipado, dada a ca-
réncia de elementos especializados e experiéntes, o Escritorio ja
estd em ativo Puncionamento, desenvolvendo-se de modo sensivel
os trabalhos da Reforma a partir de sua instalagio.

O ERA passou a constituir o centro de consulta e orientagéo
para todos os atos de estruturagio e reestruturagdio dos 6rgaos
publicos federais, agindo diretamente, por intermédio de sua equipe
de técnicos, ou assessorando os drgaos ministeriais da Administra-
¢do Direta e os da Administragdo Indireta na elaboragio e ‘exe-
cugao de profetos de reforma, da iniciativa de cada um.

Além de participar da formulacio das diretrizes gerais que
resultaram, nos diversos Ministérios, em grande nimero de porta-
rias, resolugdes, ordens de servigo e avisos, o Ministério do Plane-
jamento e Coordenagio Geral contribuiu para o preparc de 54 de-
¢retos relacionados com a reforma administrativa, podendo-se citar
entre éles, pela sua importancia, os referentes aos seguintes as-
suntos:

— organizacdo das Inspetorias Gerais de Finangas, no Mi-
nistério da Fazenda;
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— vinculagao das entidades de Administracio Indireta aos
Ministérios em cuja area de competéncia se inclui sua principal ati-
vidade;

— redistribuigdo dos 6rgdos da Administragdo Direta antes
subordinados a Presidéncia da Republica;

— implantagdo do sistema de Administracio Financeira.
Contabilidade e Auditoria e das Inspetorias Gerais de Finangas
dos Ministérios Civis;

— autorizagdo ao Presidente do Instituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal para praticar og atos necessarios 4 imediata
instala¢do, funcionamento e consecucac dos objetivos da autarquia;

— transferéncia para o lnstituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento Florestal das atribuigdes do extinto Institute Nacional do

Mate;

— transferéncia para o lnstituto Brasileiro de Reforma Agra-
ria do acervo a que se refere o item IIl do art. 1° do Decreto-lei
n* 224, de 28 de fevereiro de 1967;

~— transferéncia para o lunstituto Nacional do Livro das ativi-
dades culturais constantes do Regimento do Servico de Documen-
tagao do Ministério da Educagdo e Cultura;

— criagdo da Comissdo de Planejamento ¢ Coordenagio do
Combate an Contrabando — COPLANC;

— ajustamento da estrutura administrativa do Instituto Bra-
sileiro do Café, tendo em vista o disposto no art. 177 do Decreto-
lei n* 200, de 25 de fevereiro de 1967;

— reorganizagdo da Secretaria-Geral da Comissao de Desen-
volvimento Industrial, no Ministério da Indistria e do Comércio;

— extingdo da Caixa de Amartizacio do Ministério da Fa-
zenda;

-— aprovagio do Regimento da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA;

]

— aprovacao do Regimento da Superintendéncia do Vale do
Sao Prancisco — SUVALE: :
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— alteracio dos estatutos das Centrais Elétricas S. A. —

ELETROBRAS;

— subordinacdo direta ao Ministro da Saiude da Campanha
de Erradicagdo da Variola;

— aprovagio do modélo de ficha de qualificagdo para emissao
de carteira profissional pelo Ministétio do Trabalho e Previdéncia
Social;

— alteragao do Regulamento do Fundo de Garantia do Tem-
po de Servico, no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social; e

— aprovagio do Regimento da Comissao de Marinha Mer-
cante,

Trapsferéncia para Brasilia

A Lei nv 5.793, de 30 de novembro de 1967, lixou normas
para a mudanga de Srgdos federais para Brasilia, estabelecendo
que deverdo ser transferidos apenas os Nucleos Centrais dos ér-
gdos da Administragio Federal

Empenha-se agora o Ministério do Planejamento e Coorde-
nacdo Geral na definicdo désses Nicleos Centrais, de modo a que
se desloquem somente os funcionarios responsaveis em cada Mi-
nistério pela formulagio de diretrizes gerais de politica, pelo pla-
nejamento global e pelo contrdle e supervisio geral.

A mudan¢a para o Distrito Federal, como vinha sendo feita,
poderia converter-se em perigoso instrumento de desarticulagio
dos servigos piublicos e de aumento excessivo de seu custo opera-
cional, nao sé pelo risco de duplica¢do de servigos como pela inde-
sejavel transferéncia de atividades meramente executivas para a
Capital da Republica.

Como conseqiiéncia, procede-se a tarefa de definir a estrutura
local dos Ministérios no Estado da Guanabara, tendo em vista o
fato de que os érgdos ai estabelecidos ainda estio organizados e
dimensionados de forma centralizada.
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Medida de importancia fundamental para normalizar o pro-
cesso de transferéncia e acelerar as obras tesidenciais foi a criagdo

da Coordenagio do Desenvolvimento de Brasilia — CODEBRAS.

Agio Programada

O Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral realiza,
em articulagio com o Departamento de Administracdo do Pessoal
Civil. os estudos necessarios para quantificar os cargos em co-
missao e fungbes gratificadas, bem como as lotacdes de pessoal, a
tim de corrigir as distorgoes existentes, em face das novas estru-
turas e do principio de descentralizacdo, fundamental 2 Reforma
Administrativa. i

Os Grupos de Trabalho dos Ministérios se empenham na sim-
pliticagdo de cérca de 1.000 rotinas no corrente ano.

As delegacdes de competéncia estio sendo revistas, intensifi-
cadas e estendidas a outros érgaos federais da Administragio Di-
reta ou Indireta, orientando-se sempre que possivel no sentido:da
maior regionalizagio dos servigos piblicos.

Ja a particr de 1968 estardo mais evidentes os resultados
désse trabalho de tfansformacio fundamental dos processos admi-
nistrativos do servigo publico, indispensavel para a aceleragio do

desenvolvimento nacional.

PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Acgao em 1967

" O ano de 1967 constitui marco decisivo no tocante as medidas
" de coordenacao e estimulo ou de agdo direta do Govérno na area
de pesquisa cientifica e tecnolégica. '

Reconhecendo a importancia, para o desenvolvimento eco-
némico, da existéncia de maior autonomia em pesquisa cientifica
e tecnolégica, atribuiu o Govérno grande prioridade a uma agéo
efetiva, visando equacionar solugdes para acelerar o progresso}do
setor. Quatro entidades foram selecionadas para, sem prejuizo
de outras que vierem a ser definidas, receber recursos financeiros

.
I
|
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de forma concentrada e prioritaria: Conselho Nacional de Pes-
quisas, Comissdao Nacional de Energia Nuclear, Comissao Nacional
de Atividades Espaciais e Fundo Técnico-Cientifico {FUNTEC),
que opera no BNDE. Esta prevista uma reformulagdo déste
esquema, com a possivel criagio do Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico, para assegurar a execugao
de um plano basico e facilitar a concentragdo de recursos de origem
interna e externa. Entrementes, tratar-se-a de reforcar as dispo-
nibilidades financeiras do préprio FUNTEC.

CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS

O Conselho Nacional de Pesquisas realizou em 1967 intensa
atividade em cumprimento de seus encargos e, tendo concluido
o inventario dos recursos humanos e materiais com que conta a
pesquisa brasileira, elaborou seu plano giiingiienal para o desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico. Com a execugdo dos varios
programas setoriais, espera o CNPq facilitar o entrosaments da
pesquisa nacional com a cooperagao cientifica estrangeira, contri-
buindo para o progresso técnico-cientifico do Pais.

O CNPq aplicou 46% de seus recursos na concessdo de
bolsas; com vistas a formagido, ac aperfeioamento e a pés-gra-
duagdo de pesquisadores — assegurando exercicio da atividade
cientifica em regime de dedicagdo exclusiva — bem como ao linan-
ciamento de projetos executados diretamente pelas instituicdes de
pesquisa do Pais. As bélsas foram usufruidas em institutos um-
versitarios ou ndo, e se distribuiram pelos sequintes setores de
atividades cientiticas: Agricultura, Biologia e Ciéncias Medicas,
Cigncias Sociais, Ciéncias da Terra, Fisica e Astronomia, Mate-
matica, Quimica, Tecnologia e Veterinaria,

COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

A politica brasileira de energia nuclear visa a promover no
Pais, com prioridade, a utilizacdo pacifica da energia nuclear sob
todas as suas formas, servindo ao nosso desenvolvimento econémico,
cientifico e cultural.
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A CNEN vem dando énfase crescente a solucdo dos proble-
mas de ensino, tendo em vista que a formagdo de pessoal de nivel
técnico e cientifico é condigdo indispensavel para que se atinja
o esperado desenvolvimento no campo da energia nuclear. Com
ésse objetivo, deu prosseguimento ao programa estabelecido para
incentivar a formacdo de especialistas, através da concessio de
bolsas de estudo. noc Brasil e no estrangeiro; foram distribuidas
117 bélsas no Pais, beneticiando 18 instituigdes.

Cabendo 3 CNEN a responsabilidade de efetuar um inven-
tario dos recursos brasileiros em matérias-primas necessaria$ a
producao e utilizacdo da energia nuclear, toi atribuida éntase aos
trabalhos de prospecgdo, visando & descoberta de concentrat,:ﬁes
econémicas naturais de minérios de urdnio, uma vez que as reservas
brasileiras de tério e das demais substancias usadas nos reatores
sfo consideradas razoaveis para as necessidades atuais.

Foi ultimada a cubagem das jazidas de areias monaziticas
das regioes de Barra de Itabapoana e Cumuruxatiba; iniciado o
reaparelhamento das usinas, j4 em fase bem adiantada; provi-
denciada a aquisi¢io de uma réde de radioteletonia; e medidas
foram tomadas para acelerar a conclusdo do Terminal Maritimo
de Cumuruxatiba, que propiciard o escoamento da ilmenita.,

Acham-se em fase de conclusio as tarefas do Grupo de Tra-
balho encarregado para arrolamento do acerva das usinas, com
vistas a criaghio da COMAMBRA, emprésa para processamento
de materiais fisseis.

Vem-se aperfei¢oando, progressivamente, o Instituto de Energia
Atémica da CNEN, com a realizagdo de estudos, experiéncias,
construgdo de instrumentos, entre outras atividades que atestam
o alto nivel de seus técnicos e estagiarios.

Durante o exercicio de 1967, o. [nstituto de Engenh'aria
Nuclear da CNEN prossequiu nos trabalhos programados, havendo
desenvolvide 29 projetos de maior importancia. :

i

O Instituto de Pesquisas Radioativas da Universidade Federal

de Minas Gerais, ligade 3 CNEN, e com seu campo de agao
]
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voltado para.as aplicacdes mais imediatas da energia atdmica,
praticamente veio complementar as atividades dos Institutos de
Energia Atémica e de Engenharia Nuclear.

COMISSAO NACIONAL DE ATIVIDADES ESPACIAIS

O Grupo de Organizagio da Comissde Nacional de Atividades
Espaciais (GOCNAE) desenvolveu grande atividade relacionada
com estudo, construcio e langamento de foguetes experimentais
para observagio da ionostera e da atmostera.

Ficou concluida, detinitivamente, a tase de implantagic da
CNAE, em decorréncia da utilizagio adequada de recursos em
equipamento e em pessoal cientifico, que passard a ter agdo mais
independente.

FUNDO DE DESENVOLVIMENTO TECNICO-CIENTIFICO

Para efeito de apoio & tormacao técnico-cientifica e & pesquisa
tecnolégica, o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientitico
passou a operar no BNDE. Assinale-se o recente convénio
celebrado com a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Ja-
neiro, no valor de NCr§ 12,1 milhoes, destinado 4 execugin de
programa qiiingiienal de cursos de poés-graduagdo em Ciéncias
Basicas e realizagdo de pesquisas no campo de Telecomunicagdes
e das Ciéncias dos Materiais.

Ainda através do FUNTEC, sera prestada colabaoragio finan-
ceira ao Instituto de Pisica Teérica de Sao Paulo, um dos mais
modermos do mundo., no total de NCr§ 120 mil; & Ulniversidade
Federal do Rio de Janeiro, no montante de até NCr$ 20,5 milhdes,
para realizagdo de um programa giiingiienal de pés-graduagdo em
Engenharia, que formara, no periodo, 800 doutéres em ciéncias;
ac Departamento de Fisica da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras da Universidade de Sao Paulo, no valor de NCr$ 540 mil
¢ US$ 2 milhdes, para implantacdo de um laboratério de fisica
nuclear; e, ji4 em fase final de aprovagdo, colaboragio financeira
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de NCr$ 13,8 milhdes, a conta do FUNTEC, para o Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas.

Ao Instituto de Quimica da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, serdo concedidos NCr$ 4219 mil, para a execucao do
projeto de pesquisa tecnolégica destinada a identificar processos
de utilizagdo de componentes deo xisto pirobetuminoso como

matéria-prima da industria quimica, de grande interésse para a
PETROBRAS.

Agdo Programada

O CNPq elaborou detalhado programa de atividades a ter
inicio em 1968, em cumprimento & decisdo do Govérno de acelerar
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais. O programa
permitira ampliagdo dos quadros cientificos nacionais, a adequagao
dos melhores centros de pesquisas &s exigéncias da ciéncia e da
tecnologia modernas, a execugac de projetos prioritarios, bem
como propiciara condigdes que assegurem a mobilizagdo dos mais
destacados pesquisadores, inclusive ©0s que se encentram no
exterior.

Com a plena execugdo do programa, o CNPq elevara para
2.015, ainda em 1968, o nimerc minimo de pesquisadores em
regime de dedicacdo exclusiva, mediante a concessido de bdlsas
de iniciacdo cientifica, aperfeicoamento, pés-graduagdo e contrato
de cientistas.

Terao inicio em 1968 alguns programas integrados, entre os
quais ressaltam:

— inventario cientifico da Regido Amazonica, a ser executado
de modo sistematizado;

— estudo da plataforma continental, que serad realizado por
-
oceanégrafos brasileiros, dos institutos de pesquisas especializados
e do Ministério da Marinha;

i
— inicio da instalagdo da réde nacional de documentagdo e
informacao cientifica; '

l
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— intensificagdo das pesquisas visando 2 utilizagdo dos
cerrados para a agricultura;

— inicio do levantamento da geotransversal Norte-Sul, a
partic do Estado do Para;

— intensificagdo de pesquisas fitoquimicas;
— realizagdo de encontros industria-pesquisa; e

— elaboragdo de estudos pelos centros tecnolégicos nacionais,
com vistas ao desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste.

Dentre as tarefas prioritarias de agao estratégica a serem
executadas pela Comissao Nacional de Energia Nuclear, assina-
lam-se a formagio e aperfeigoamento do pessoal técnico-cientifico;
incentivo as pesquisas e ao desenvolvimento tecnolégico; pros-
pecgdo, exploragio e beneficiamento de minérios nucleares; produgio
e aplicagdo de radioisétopos; e inicio das medidas para a construgao
de uma Central Nuclear na Regido Centro-Sul do Pais.

O programa de agdo da CNAE inclui os seguintes projetos,
que deverac estender-se além do triénio 1968/1970:

— estudos de meteorologia com utilizagdo de satélites e de
foguetes;

— estudos aerondmicos e de telecomunicagdes com foguetes;
do magnetismo terrestre; da absor¢do de ondas de radio pelo mé-
todo do ruido cosmico; da interferéncia do ruido atmosférico em
radiocomunicacio;

— em exame, o levantamento de areas com sensores remotos
e adogdo de sistemas de comunicagio e TV educativa com satélite;

— recepcéo de telemetria de satélites cientificos de observagio
solar: formagdo de doutdres nos ramos da Fisica Espacial,
= i . - - ‘ - -
Radicciéncia e Comunicagdes Educacionais; e

— estudos da ionosfera para aplicacdo em comunicagdo em
alta freqiiéncia de radioastronomia; de previsio de fregiiéncias
6timas para comunicagdes.
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INFRA-ESTRUTURA SOCIAL

EDUCACAO

Agdo em 1967

A acado do Govérno Federal no campo da Educagio, em 1967,
reflete sua perfeita compreensao do momento histérico e da impor-
tancia do setor educacional para os destinos do Barsil.

Dentro do objetivo prioritario de valorizagio do homem brasi-
leiro, ampliaram-se as oportunidades de acesso ao sistema de ensino,
no intuito para formar os recursos humanos necessarios aos se-
tores de produgdo, colocando-se a educagdo a servigo do desenvol-
vimento integral do Pais’

Administragio ¢ Planejamento

O Ministério da Educagaoc e Cultura elaborou em 1967 o
plano global de sua Reforma Administrativa, segundo as diretrizes
dc Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Para o seu ambito passaram os estabelecimentos de ensino
anterjormente vinculados ao Ministério da Agricultura e as siste-
mas escolares dos Territérios. Por outro lado, iniciou-se a
implantagdo dos Centros Federais de Educagdo., que tém por
objetivo coordenar as atividades diretas do Govérno Central nos
Estados. '

Intensificaram-se os programas de assisténcia técnica aos
Estados, Universidades e 6rgdos de Administragao Descentrali-
zada, num esférco de racionalizagdo que contou com o apoio do
Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral e a colaboragéo
de organismos de outros paises e de entidades internacionais.

Expansio e Aperfcicoamento do Sistema de Ensine
Ensino Primario . |

'
Embora o ensino primario seja da competéncia dos Estados,
cabendo & Unido apenas funcao supletiva, a agdo do Govérno Fe-
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deral féz-se sentir intensamente em 1967. As transferéncias de
recursos aos Estados e Municipios para a expansac e manuten¢&o
da réde escolar primaria superam a cifra global de NCr$ 29 milhges.
ai incluidos cérca de NCr$ 15 milhdes da quota federal do salario-
educacdo. Além disso, foram incrementados em todo o territdrio
nacional os programas mantidos pela Unido no interésse do ensino
primario.

As atividades de treinamento e aperfeigoamento do corpo
docente e administrativo e as referentes ao lfornecimento de
alimentacdo ¢ material escolar continuaram a merecer acentuada
énfase. Os cursos intensivos de recuperagio de professores leigos
atenderam 17 mil mestres, os dirigidos ao pesscal administrativo e
docente especializado do nivel de ensino primario treinaram e
aperfeicoaram outros 1.429 profissionais, e os especialistas em
educacao e assisténcia alimentar prepararam 3.862 técnicos.
Foram entregues mais de 300 milhGes de merendas e 200 milhdes
de almogos, nos 3.965 Municipios do Pais, e distribuidas mais de
550 mil unidades de material para cantinas escolares, tendo sido
construida uma fabrica de alimentos em Niteréi. A Unido
prossequiu subsidiando o consumo de material escolar, através de
venda. a prego abaixo do custo, de 300 mil cadernos de exercicio,
500 mil obras de consulta e 11,5 milhées de unidades de outros
artigos. Doou ainda as escolas primarias cérca de 17 mil biblio-
tecas: Na implementagdo dos programas de treinamento de
pessoal, alimentagao escolar e livros-texto, o Govérno brasileiro
recebeu ajuda de outros paises e de organismos internacionais.

Ainda no campo da educagio de base, o Govérna iniciou os
estudos e tomou as medidas essenciais no sentido de obter os re-
cursos indispensaveis para deflagrar um movimento de alfabetizagio
tuncional ¢ educacido de adultos, o qual se concretizard primeira-
mente nas Capitais dos diversos Estados Brasileiros.

Ensino Médio

Ao nivel do ensino médio a agdo foi igualmente intensa no ano
findo. Foram transferidos aos Estados, para expansio e manu-
tencao dos seus sistemas de ensino médio, mais de NCr$ 11 milhoes.
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Esse apoio financeiro da Unidco foi responsavel pelo incremento
.de matriculas nas escolas de nivel médio: dados preliminares
registram 2.737.313 alunos em 1967, contra 2.483.212 em 1966.
‘Fsse crescimento de cérca de 119 verificou-se especialmente na
téde de estabelecimentos piablicos, significando, pois, expansac de
woportunidades de ensino gratuito. O aumento foi também signiti-
<ativo no ramo industrial, no qual o atendimento atingiu 102.234
aluncs, em 1967, em comparagdo com 21.518 em 1966, represen-
tando um acréscimo de mais de 1]%, caracteristico do emperho
na formagdo do pessoal necessiric ao processo de desenvolvi-
mento do Pais. Igual éxite verificou-se no curso secundaric dos
-ginasios orientados para o trabalho, que aliam ao ensino tradicio-
‘nal a sondagem de aptiddes e o preparc para o exercicio profissio-
nal; em unidades désse tipo houve 2.002.893 matriculas em 1967,

cujo contronto com as 1.805.247 de 1966 registra um aumehio
«de aproximadamente 11%. '

Medidas de assisténcia ao estudante foram adotadas ou
.ampliadas, tais como a distribui¢do de alimentagio escolar (embo-
Ia em parcelas modestas em relacdo ao atendimento no ensino pri-
mario), a venda, a prego abaixo do custo, de material escolar, e a
distribuicio de 5.410 bibliotecas aos estabelecimentos de ensino
médio. Tiveram prosseguimento os programas de bélsas de estu-
.do para o ensino médio, beneficiando mais de 100.000 estudantes.

Atencao especial vem sendo dada ao treinamento intensive
«do pessoal docente do ensino médio, que precisa crescer e aperfei-
coar-se. Crescer para acompanhar a explosdo demografica e
-aperfeigoar-se para duplo fim: prepatar melhor os jovens destina-
dos ao curso superior e tornar mais aptos os que se encaminharao
.diretamente ao trabalho. Foram ampliados os cursos de forma-
G0 de professéres de disciplinas especificas dos colégios indus-
triais, acelerados os treinamentos do pessoal dos ginasios orientados
para o trabalho, e intensificadas as atividades dos centros de
.aperfeigoamento de professéres de ciéncia.

Visando melhorar o nivel qualitativo do ensino industriai e

3
adequa-lo 2 nova tecnologia que se esta implantando no Brasil, !or?m

i
|

i
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firmados convénios vultosos para reequipar os estabelecimentos:
que o ministram.

No campo do treinamento de méo-de-obra industrial, o
Ministério da Educacdo e Cultura formou no ano findo, emn
programa intensiva, 13.500 operarios semiqualificados e qualifi-
cados, 7.582 supervisores e 8.381 técnicos diversos.

Ainda no ensino médio, prosseguiram as atividades de assis-
téncia técnica, consistindo no envio de missdes pedagbdgicas aos.
varios estabelecimentos de ensino e na realizagdo de cursos, semi-
narios, reuni¢es e conferéncias.

Ensino Superior

O primeiro problema que o Govérno teve de enfrentar ao ins-
talar-se toi o gerado pela desproporgdo entre o niimero de vagas-
¢ o de candidatos habilitados. Providéncias imediatamente tomadas.
redundaram na matricula de mais 7.000 alunos. Estudando poste-
riormente outras solugdes, puderam-se criar mais 22 escolas de
nivel superior, além de novos curses e licenciaturas.

A expansao de matriculas no ensino superior em 1967 foi real-
mente expressiva, atingindo indice de 18%: de 180.109 alunos, em
1966, passou-se a 213.741. Esse aumento foi muito pronunciado em
ramos profissionais que interessam de modo especial ao desenvol-
vimento econdmico do Pais e ao bem-estar da populagdo: Medicina,
Engenharia, Veterinaria, Enfermagem e Bioquimica.

O Govérno Federal, objetivando revigorar as Universidades,.
firmou contrato com o Banco Interamericano de Desenvolvimento,.
no valor de US$ 25 milhdes, para promover o reequipamento e a
ampliagdo de estabelecimentos federais, estaduais e privados de en-
sino superior.

O programa federal de livros-texto estendeu-se ac ensino uni~

versitario, cujas unidades foram contempladas com a doagio de
589 bibliotecas.

Em resumo. 1967 foi um ano extremamente proveitoso no setor
educacional e marcado pela preocupacio de superar os obstaculos
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que se antepdem aos objetivos do sistema nacional de ensino.
A comprovagao pratica dessa prioridade conferida a educagao
reflete-se na abertura de créditos especiais e suplementares ao
Ministério da Educagio e Cultura no montante de NCr$ 147.7
ilhdes, na obtengio de novos empréstimos externos no valor
.de US$ 65 milhdes e no aumento de 41,3%, em relacdo a 1967.
-das verbas para Educagio no Orgamento da Unido para 1968
O interésse do Govérno pode ser igualmente atestado pelo volume
-de recursos aplicados nos setores priméario e médio, atingindo a
«quantia total de NCr$ 93,4 milhdes.

Agdo Programada

No triénio 1968-1970. o Govérno Federal continuara dazixdo
especial énfase ao setor educacional.

No ensino primério, orientard as transferéncias de seus re-
«cursos aos Estados e Municipios por critérios que visem certas metas
consideradas de prioridade absoluta: o cumprimento da obrigatorie-
dade escolar para a populacao de 7 a 14 anos das Capitais e grandes
centros urbanos das vérias Unidades da Federacdo e a erradicacio
«de analfabetismo em tédas as Capitais estaduais. Serao incre:
mentados 0s cursos para treinamento de prolesséres e administra-
dores escolares e ampliar-se-& o atendimento ao estudante, atraves
.dos programas de alimenta¢io, material escolar e livros-texto.

No ensino médio de [* ciclo serdo criadas condigdes para uma
expansao quantitativa sem precedentes, a qual se fara através da im-
plantagido de ginasios orientados para o trabalho; ampliar-se-3o os
programas de assisténcia aos estudantes e sera intensificado o trei-
mnamento e aperfeigoamento de professéres. No ensino médio co-
legial, além dos programas de treinamento de docentes para as ma-
-térias especificas dos cursos técnicos e para ¢ ensino de ciéncias,
-‘proceder-se-a ao reequipamento da réde escolar, com modernas ofi-
-cinas, laboratérios e salas. ambiente.

No ensino superior terd prosseguimento a reforma universitaria,

1
que apresenta inimeras facétas. Modificar-se-a o esquema ; de
Aacesso a ésse nivel de ensino, implantando o ciclo basico nos insti-
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tutos correspondentes; serd promovido um movimento de assisténcia
técnica as Universidades, de modo a aumentar sua produtividade,
pelo melhor aproveitamento dos professéres e utilizagdo mais ra-
cional de espagos e instalagSes disponiveis; procurar-se-a2 também
criar. condigdes mais justas para a remuneracdo dos professdres.
universitarios.

Implementada a programacdo trienal, estario cobertos e
preenchidos os hiatos que ainda persistem no sistema de formacio
de recursos humanos no Braeil. Iniciado ao nivel de aprendiza- '
gem, o treinamento de mao-de-obra terd seguimenta com a
formagdo de operarios semiqualificados e gualificados, supervisores
¢ auxiliares-técnicos. Os técnicos de nivel médio serdo prepa-
rados nos colégios industriais, comerciais e agricolas. Serac
instituidas carreiras curtas de nivel superior, apds estudos aprotun-
dados para definir os tipos de prolissionais intermediarios, entre
os técnicos de nivel médio e profissionais universitarios, tao
reclamados no mercado de trabalho do Pais. No estagio final
do sistema de ensino educacional, formar-se-do os docentes para
o ensino superior e os pesguisadores, os quais, através do seu
poder multiplicador e criador, deverdo contribuir decisivamente
para o aperfeicoamento do préprio sistema educacional e para o
progresso nacional nos campos cientifico e tecnolégico.

Em sintese, o Govérno reitera seu intuito de promover a me-
lhoria da educagdo, colocando-a decisivamente a servico do desen-
volvimento integral da snciedade brasileira.

" HABITAGAO

Agdo em 1967

O anc de 1967 foi de fundamental importancia para todo o
Sistema Financeiro de Habitagdo. Do lado do setor piiblico, a
receita das contribuicdes do -Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo permitiu ao Banco Nacional de Habitagdo aumentar de
maneira apreciavel os recursos disponiveis. Do lado do setor
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privado, as sociedades de crédito imobiliario demonstraram ser
excelentes instrumentos de captagio de poupanca popular para
emprégo ha construgdo de novas moradias.

Em virtude do notavel aumento dos recursos coletados, o
BNH ganhou em 1967 nova dimensido. O valor dos financiamentos
cencedidos através de convénios e contratos foi 7,4 maior do que
o verificado em 1966. As aplicagdes, atingindo NCr$ 756 milhdes,
superaram mais de 7 vézes o montante corrigide do que havia
sido aplicado pelo Banco desde sua fundagdo, em 1964, até o
tim do ano de 1966.

Cabe destacar que, em 26 anos de operagdo no setor habita-
cional, a Fundagdo da Casa Pcpular e as Caixas Econdmicas
Federais financiaram a constru¢io de 120.000 residéncias,
enquanto somente em 1967 o BNH autorizou empréstimos para

167.291 novas residéncias, cujo valor total & da ordem de
NCr$ 2,021 milhdes.

O custo operacional, que representava cérca de 17% das
aplicagdes em 1965, ¢ 8,6% em 1966, baixou para menos de
2% em 1967.°

Todos os recursos vém sendo aplicados de forma judiciosa,
distribuidos pelas diversas faixas de renda familiar, nas varias
regides do Pais. Dai os diversos programas, seja de habitagio,
fomento a industria, saneamento e planejamento urbano.

Da mesma forma que existe a preocupagio de distribuir os
recursos pelas diversas faixas, caracterizadas por niveis de renda,
ha também o propésito de atender as diversas Regides do Pais,
proporcionalmente a4 demanda de habitacdes. No ano de 1967,
as 167.291 habitagdes financiadas assim se distribuiram: *

WOTEE! it o RS S o o O S s S W R 6.911
ordeste: . oo cnsmimumss s Su SUET ST LS 19.256
LSE e e et e 58.114
SN oot o e o S A AR 66.756 i

Coantro — OESte . .vurireunreninncroeeneneosases 16.254 i
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O Fundo de Garantia do Tempo de Servico, principal fonte
de recursos & disposicio do BNH, é arrecadado sobretudo nos
grandes centros industriais, o que justifica a aplicagio de parcela
ponderavel nesses mesmos centros,

Agfio Programada

Em consonancia com as Diretrizes de Govérno, é a seguinte
a programagio prevista para o triénio 1968/1970, compreendidos
©os recursos or¢amentarios da administragdo centralizada:

Programa de Govérno 1968 1969 1970 Triénio
1968/1970
Investimentos em MNCr$ milhdes| 1.564,3 1.7843 2.008,6 5.357.2
1.000 Unidades ...........-. 178,1 2457 290.7 7146

A execugdo do programa indicado permitira ao Sistema Finan-
ceiro da Habitacio atender cérca de um térco das necessidades
totais de habitagio no triémio.

O investimento a cargo do Sistema Financeiro da Habitagao.
acrescido da parcela induzida na area do setor privado, e levando
ainda em conta o esfér¢o privado autdnomo para a construgdo de
residéncias, representard uma inversio global correspondente a
cérca de 4% do Produto Interno Bruto. Ou seja, o débre do
que foi investido até ha pouco tempo, quando nic havia efetiva
contribui¢io do setor pablico na solugdo do problema habitacional
do Pais.

SAODE '
Agdo em 1967

O Govérno concentrou-se na prevengdo e combate aos males
endé€micos, na assisténcia & maternidade e & infancia, com o obje-
tivo de reduzir os elevados indices de mortalidade de criancas, e
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et providéncias basicas dé saneamento.do meio, notadamen:e nas
zonas- rurais e pequenas localidades do interior, - 3

, 'O Ministério da Safide estd empenhado’ na reformulagio
global da politica tradicionalménte séguida, com vistds & integra-

Ao de recursos humanos e financeirds, para que se estenda
totalidade da populagio o acesso efetivo & assisténcia médica.
Nesse sentido, estdo em andamento estudos e pesquisas para fun-
damentag¢do de um Plano Nacional, cujas diretrizes foram recen-
temente 1an¢;adas ao debate publico.

No campo tradicional de sua atuagio, relacionam-se a segunr
as principais atividades do Ministério da Satde.

Erradicagio de Doengas Transmissiveis

Malaria — Fazendo funcionar 20.000 postos de notificacio,
mantendo em atividade 81 laboratérios e borrifando 3,7 milhdes
-de casas — 80% a mais que em 1966 — o Ministéric deu etetiva
protecdo a cérca de 18,5 milhdes de habitantes. Os investimentos
na Campanha de. Erradicagdo da Malaria, de NCr§ 5,5 milhdes
em 1963, atingiram NCr$ 36.7 milhdes no ano passado. Em 1968
tddas as zonas sujeitas & malaria serdo objeto de direta atuagdo,
com o que ficara antecipada de dois anos uma etapa anteriormente
programada para 1970, ;

Variola — Foram reformulados em maio de 1967 os planos
de combate a essa doenga, que ainda causa mais de 3.000 vitimas
por ano. No decorrer de 1967 foram vacinadas, ou revacinadas,
6.5 milhGes de pessoas. Prevé-se que no préximo triénio esteja
vacmada téda a populacio, o que significara a erradlcagao da va-
riola no Brasil.

Esquistossomose — Trata-se de problema de saide publica
dos mais complexos, em virtude das dificuldades praticas de apli-
cacdo de métodos profilaticos e do elevado nimero de pessoas
acometidas. As atividades concentraram-se na profilaxia planot-
bidea, na assisténcia medicamentosa e na realizacdo de exames de
laboratério, cobrindo 16 Estados, }

. ! « Doenga de Chagas — Vitimando mais de 3 milhSes de habi-
tantes, a .cardiopatia chagasica afeta.os grupos de 20 a 50 anos;
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comprometendo a, capacidade produtiva de importante faixa da
mao-de-obra nacional: Para eliminar o inseto transmissor, vulne-
ravel & acdo de inseticida tdxico-residual, borrifaram-se 8§70.000
prédios em 1967, providéncia sobremodo importante, dade ainda
nao se conhecer uma terapéutica especifica.

Combate a outras doengas transmissiveis: o

Febre amarela — Foram feitas 2.917.666 vacinagdes.

Tracoma — Realizaram-se trabalhos em 3.275 Jocalidades e
407.558 exames em pessoas, dos quais 135.775 positivos.

Lepra — Concedeu-se auxilio a Governos estaduais e apoio
a4 Campanha Nacional Contra a Lepra.

Tuberculose -—- Prestou-se. assisténcia técnica e linanceira a
cerca de 400 unidades dlspensanans

o Le;shmamose — Atuou-se. por meio de exames de pessoas,
medicagao -e desmsetnzacao.

" Filariose — Realizaram-se trabalhos em 7 Estados e exames
de 346. 51"! amostras de sangue, dos quais 8.172 positivos, !

;, Peste ‘—— Inspedonaram—se 1.086. 000 prédios, em 10.934 lo-
calidades. |, ; _ ‘

Pofmmrehte — Forneceram-se 8.931.015 doses de vacina
Sabin.

wi ™ Febre t:foxde — Forneceram-se 2.317.000 doses de vacina.

« Tétano — Distnhmram-se 428,660 doses de especifico to—
xélde

fa

Raiva — Destinaram-se aos Estados 75.900 doses de vacina
para uso humano e 185.000 para uso canino.

N Assisténcia Médico-Sanitaria i
No decorrer de 1967 varios surtos epidémicos e calamidades
pablicas exigiram ' maior conczntrac;ao de esforgos do Mn:uqténu

da Saide, i

A Pundagao Servigo:Especial de Saide Puablica atuou em 13
Estados, prestando servigos médico-sanitirios em 190 Municipios;
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a.uma populagdo estimada em 5.508.610 habitantes, e prosseguiu
nos. trabalhos de cooperagao técnica em mais 5 Estados. Aty
* Merecem releréncia as seguintes atividades: - g

Cancer '— Executaram-se obras de amphaqan e melhorias no
Inst:tuto Nacmnal do Cancer. ‘

Doen;:as Mentais — Prestou-se maior assisténcia pmqmamca
‘aos 12.000 doentes mentais internados nos estabelecimentos espe-
‘cializados federais, em todo o territério nacional,

Assisténc:‘a & Maternidade e Infincia — Beneficiaram-se
453.000 gestantes nutrizes, lactentes e pré-escolares, mediante a
distribuigio de leite, mistura farinacea C.S.M. e Soleim:

Formacdo e Aperteicoamento — A Fundacido Ensino Es;;e-
cializado de Saiide Publica promoveu sete cursos. Para a forma-
¢do de pesquisadores em ciéncias médico-bioldgicas, o Institito
Oswaldo Cruz concedeu bélsas de estudo e recebeu estagiarios em
'seus laboratérios. A Fundagdo Servigo Especial de Saade Publi-
"ca ,Promoveu 38 cursos, em 23 cidades, manteve a Escola de En-
'termagem de’ Manaus e concedeu 857 bolsas de estudo,

r.  Pesquisa — O Instituto Oswaldo Cruz realizou pesquisas nos
mais variados campos, tendo sido inaugurado em 1967 o Pavilhido
~de Microbiologia e Imunologia, Destacam-se igualmente as ati-
"vidades do Instituto de Leprologia. do Departamento Naaonal de
Endemias Rurais, em seus centros' de Belo Horizonte, Recite ¢ nos
nicleos em Salvador e na Guanabara, além das pesquisas deSen-
volvidas pela Pundagéo Servigo Especial.de Saide Pablica, sobre-
"tudo através. do Instituto Evandro Chagas, em Belém, - _

A‘;ﬁo Programada Ve ol b B e

+ As. condlqoes dos serwgos de' assisténcia médica nao corres~
pondem ainda as necessidades da populagdo, deixando de prestar-
lhe beneficios que se coadunem com um minimo aceitavel. Em: de-
‘¢orréncia, o:Mipistério da Satde, estd estudando-a elaboragao, lde‘
um programa de envergadura com O propésito de eliminar o prp—
vilégio do’ atendzmcnto medico segundo categorias prohssmna!s ou
classes soc:ia:s ¢ de estender o8'béneficios do servigo a todo o' polo.
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" Segundo o planc em estudos, o Ministério da Saiide, a Previ-
déncia Social, os Estados e os Municipios participariam, em escala
prioritaria, do custo dos servigos médicos e hospitalares, efetuando-
se a contribui¢do do interessado de acoérdo com sua receita e res-
ponsabilidades lamiliares. As atividades de assisténcia médica
seriam prelerencialmente confiadas a administra¢do privada ou a
entidades comunitarias, sem prejuizo do estimulo e da coordenagio

do poder piblico e do custeio parcial mediante recursos oficiais.

Os ensaios experimentais do plano ja se acham programados,
esperando-se determinar no primeiro semestre de 1968 suas peculia-
ridades funcionais. Dependendo dos resultados dessa fase, o sis-
tema poderd vir a ser gradativamente implantado em todo o Pais.

SANEAMENTO BASICO

O ano de 1967 caracterizou-se pela reformulagdo da Politica
Nacional de Saneamento. Duas medidas adotadas marcam a im-
portincia da nova orientagido do Govérno: a criagd@o do Conselho
‘Nacional de Saneamento e a do Fundo de Fmanc:amenta de Sanea-
mento — FISANE.

O Conselho Nacional de Saneamento foi estabelemda pela Les
n?5.318, de 26 de setembro de 1967, com vinculagdo ae Ministério
do Interior.

O FISANE, criado pelo Decreto n° 61.160, de 16 dé agdsto
de 1967, destina-se a prover recursos para o financiamento de es-
tudos e projetos, execugdo de obras ou servigos de assisténcia téc-
nica, necessarios a implantagdo e melhoria dos sistemas de abaste-
cimento de agua e esgdto sanitario, podendo, na medida das dispo-
nibilidades, financiar investimentos ¢ém outros setores do saneamento
e em obras de irriga¢ao. A gestdo do Fundo é exeré¢ida pelo Ban-
co Nacional de Habitagdo, através de Superintendéncia éspecia-
lizada, sob a orientagdo do Conselho Nacional de Saneamento.

~ Os recursos do empréstimo da USAID ao Depattan_:ento Na':‘
cional de Obras e Saneamento estavam sendo geridos em 1967 por
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um Grupo Executivo {GEF). que aprovou um total de NCr$ 59 mi-
Ihées de financiamento a 2 Governos estaduais e a 18 Prefeituras.
Os empréstimos a Estados beneficiaram Parana e Minas Gerais.
nos montantes respectivos de NCr$ 5 milhdes e NCr$ 28 milhdes.

Em 1968 a ar;ao governamental devera consolidar a pohtrca
éra;ada que ‘se baseia nos seguintes 'pontos:

.
— 1mp,lementagao-do sistema de planejamento e coordenaqéo
da atividade governamentals '

3 2 B y : P, )
- cfla;ao de novas fontes de recursos para investimentos;
- by

— amphacao do sistema de hnanc:amento das obras de sanea-
‘e 1

mento basxco. e

— concentragdo de recursos em projetos prioritarios.

Um grande passo foi dado no sentido da criagio de novas fontes
de recursos para investimento, com a destinacao de parte do Fundo
de Garantia.do Tempo de Servigo para o financiamento de obras.

Em 1968 deverio ser aplicados os primeiros recursos compo-.
nentes do Fundo Especial de Servi¢os Publicos é Investimentos Mu-
nicipais (FESPIM}, criado pelo Decreto-lei n® 204, de 27 de feve-
reiro de. 1967, e constituido de 30% da renda liquida da Aduiinis-
tragdo do Servigo de Loteria Federal. Destina-se 0 mesmo a'fi-
nanciar a construgio ou melhoria de sistema de abastecimento de
agua ou esgotos sanitarios, cujos projetos tenham sido aprovados
pela’ Fundagan Servigo Especlal de Saﬁde Pablica. Os empres-
timos sera{) concedidos pelas’ Calxas Econdmicas Federals de
acﬁrdo cnm a‘orientagao do seu Conselho Supertor.

A amphaqao do sistema - hnance:ro de obras de saneamento
bésuco .contribuira para disciplinar a consignagdo indiscriminada
de -recursos orgamentarios a fundo perdide, que ficara restrita;a,
areas que.n3o. tiverem capacidade :financeira de amortizar. os
empréstimos -recebidos. Atendendo as condicges de cada iugér;
LR fmanc:amehtcs serao totais ou parciais, sendo neste caso,a
daferenr;a lcoherta por verba orgamentaria, federal ,ou nao. i &
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Dentro do critério de dar prioridade as 4reas do Pais mais ca-
rentes de servigos de saneamento, 90 cidades serdo beneficiadas com
abastecimento de dgua, 35 com esgdto sanitario, 16 com obras de
combate a sécas e inundagdes, além de serem realizados diversos
trabalhos de regularizag@o de cursos de 4gua.

Quanto & atuacio do Ministério da Sadde. que, através da
Fundagdo SESP, executa obras de saneamento basico, foram im-
plantados ou ampliados servigos de abastecimento de dgua em
188 cidades, com populagio entre 5 mil e 40 mil habitantes, abran-
gendo 16 Unidades da Federagiao. (O Departamento Nacional de
Endemias Rurais realizou obras em 11 cidades, no setor de supri-
mento de adgua. Foi realizada a perfuragdo de 83 pogos tubulares
e a consfrugdo de sistemas elementares de abastecimento em 43
Municipios, em convénio com Prefeituras.

TRABALHO E PREVIDENCIA

~ No &mbito do Trabalho e Previdéncia Social, ¢ Govérno
desenvolveu acaoc inovadora e de consolidagido de medidas ante-
riormente tomadas, inclusive decorrentes da nova Constituigdo.

Ao tratar das questdes relacionadas com a vida sindical, o
Govérno orientou-se no sentido de estruturar os sindicatos em
térmos de absoluta independéncia e responsabilidade no cumpri-
mento dos seus fins especificos. Quando chamado a néles intervir,
nos térmos da lei, o féz quase sempre com vistas a proporcionas-
lhes condicdes para atuar como auténticos 6érgaos de classe.
eliminando fatdéres de perturbagcio de seu funcionamento. As
interferéncias, porém, tém sido transitorias, e apenas pelo minimo
essencial, ‘cuidando-se por devolver a autonomia a eantidade o
mais prontamente possivel. Ressalte-se que o nimero de sindicatos
sob intervengdo, que atingiu 425 no periodo posterior a0 movimento
de margo de 1964, reduziu-se a 42 em 31 de dezembro de 1967,
ou seja, menos de 1% das entidades sindicais existentes no Pais,
apontando-se ainda que ndo chegam a 10% désse total as inter-
vengdes por motivos ideologicos. Objetivando a plena normalizagao
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désse setor, ultima-se portaria reguladora das eleigdes sindicais.
-com base inclusive em sugestdes das varias categorias prohsswnais
‘s econdmicas através de seus 6rgdos de cipula.

Consciente da importancia de liderancas esclarecidas e autén-
ticas para o desenvolvimento de sindicalismo brasileiro, féz o
Govérno realizar o primeiro curso para dirigentes sindicais, além
‘de um curso répido sébre Previdéncia Social: A partir de margo
de 1968 sera realizado um ciclo de palestras sobre pmblemaé
Jbrasileiros, estando também programados cursos de alfabenzaqao
de trabalhadores e de educagdo continuada.

Por outro lade, especial atengao vem sendo atribuida ao pro-
blema da tormacao profissional e da colocagio dos trabalhadores,
promovendo-se a ampliagio do mercado de trabalho mediante estulldq
do fluxo de emprégo e desemprégo, bem como da remuneragdo
das diversas ocupages. Ao mesmo tempo, aperfeigoam-se a iden-

titicagdo e o registro profissionais, estando em preparo o cadastro
brasileiro de ocupagdes.

No terreno da protegdo social, o Govérne empenhou-se em
proceder a integragio do seguro de acidentes de trabalho na
Previdéncia Social, enviando ao Congresso Nacional o respectivo
projeto de lei. Marco expressivo da evolugdo na matéria, o texto
legal aprovado, ja devidamente regulamentado pelo Executivo,
veio coroar orientagdo legislativa consolidada no decorrer de mais
de trés décadas, efetivando medida desde muito reclamada e
necessaria.

Em 1967 foi instalada a Comissdo Diretora do Fundo de
Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador Rural {FUNRURAL),
com representantes do INPS, IBRA, INDA, Ministério da Saiide
‘e das Associagdes dos Tarabalhadores Rurais e Produtores Rurais.
ja tendo sido aprovado o Regulamento do Fundo. Instituiu-se
comissdo encarregada de estudar o pagamento, pela Previdéncia
Social, do salario devido 4 empregada nos periodos imediatamente
anterior e posterior ao parto, medida que atendera a uma conven¢do
internacional firmada pelo Brasil. E tendo em vista‘as inovagbes
‘constitucionais — aposentadoria da mulher acs frinta anos ide
servico e extensdo do salario:familia. zos *dependentes .do emp:réi

i

t
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gado — ultimaram-se as providéncias juridicas para incorporagio
désses dispositivos & legislagio previdenciaria. O Fundo .de
(Garantia do Tempo de Servico teve o seu regulamento inicial
alterado, pelas exigéncias de aplicagdo na pratica.

Dentro do Programa Especial de Bdlsas de Estudos, para
cursos de nivel médio de filhos de trabalhadores sindicalizades,
foram concedidas 90.000 boélsas em 1967, no total de NCr$
NCr$ 34.000.000.00, mediante auxilio da USAID.

Na estera da Previdéncia Social, procurou-se consolidar a
vnifica¢do, no Instituto Nacional de Previdéncia Social, dos seis
antigos Institutos de Aposentadoria e Pensges, do SAPS, do
SAMDU e da Superintendéncia dos Servigos de Reabilitagio da
Previdéncia Social — SUSERPS. Maior reforma administrariva
de que se tem noticia na América Latina, sua implementagio sé
processa sem que ocorra solugdo de continuidade na concessao dé
beneficios ou na prestacdo de servios aos segurados e seus$
dependentes, A implantagdo do INPS vem-se completando dé
acordo com plano organico e racional e obedecendo s diretrizes
da Reforma Administrativa preconizada pelo Govérno. Descentra-
lizando servigos para 6rgaos proprios regionais, utilizando, g
computacao eletrdnica para processamento de dados, criando
sistemas novos para pagamento de benelicios, como os dos carnés:
bancarios, o INPS aos poucos proporciona um atendimento mais
cdmodo e mais pronto para a enorme massa de sequrados, corres-
pondendo & crescente arrecadacdo que vem obtendo.

Em matéria de assisténcia médica, esfor¢os nao envidados no
propésito de estabelecer moldes exeqiiiveis para os servigos médicos
previdenciarios, tendo em vista a necessidade de condicionar a
amplitude désses servigos aos recursos disponiveis para sua pres-
tagdo. O INPS e o Departamento Nacional da Previdéncia Social
empenham-se em fixar diretrizes e normas adequadas, ja se tendo
conseguido elaborar um planc de agao para os servicos de
assisténcia. A titulo experimental ftoram assinados convénios
para interiorizagdo de médicos em 126 Municipios pernambucanos,
no montante de NCr$ 635.000,00 por ano, em esquema de
outro lado, o Servigo Atuarial do Ministéric do Trabalho e Previ-
déncia Social em entrosamento com o INPS, elaborou a regula-
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» mentagdo dos convénios com emprésas para fins ‘de assisténcia
meédica aos respectivos empregados,

Como 6rgio executor do programa de assisténcia ao trabalha-
dor rural, o INPS celebrou convénios com cérca de 300 hospitais
de beneticiéncia, mediante os quais ésses passaram a atender, ja
ndo como indigentes, aproximadamente dois milhdes de trabalha-
dores e seus dependenteé. apoiados nas subvengdes que, em
contrapartida, o INPS lhes distribuiu,

No que respeita a construgide de unidades de atendimento, o
~ INPS procedeu & revisao dos planos de obras dos ex-lAPS,
" concentrando-se, dentre outros, nos seguintes projetos: concl;is‘z‘ib

dos hospitais de Fortaleza ¢ Salvador, prosseguimento das obras
ou retorma dos Hospitais de S3o Luis, de Ipiranga, dos Comer-
ciarios em S3o Paulo e de dois outros em Pernambuco, construgio
de ambulatorios em Porto Alegre, Guanabara e Belém e de
agéncias e ambulatérios em cérca de quarenta cidades do Pais.
Ressalte-se que as atividades de obras no INPS se restrigem a
construgho ¢ manutengdo de edificios para uso préprio; relativa-
mente as unidades residenciais de sua propriedade, uma vez baixada
a Resolugao 25/67 do BNH, foram retomadas as providéncias para
reinicio da venda daquelas unidades a partir do inicio de 1968. "

+ . A assisténcia médico-ho‘spitalar prestada pelo IPASE ressen-
tiu-se em 1967 de insuficiéncia de recursos, mas ainda assim
verificou-se um aumento de 23% nas internagdes hospitalares em
regime de convénio, que totalizaram 61.606, elevando-se as con-

_ sultas 20 namero de 1.450.000, em acentuado acréscimo de

, 140% em relagdo a 66. Constréi-se em Brasilia um hospital de
200 leitos, estido sendo retormados os Sanatérios de Correias e

- Campina Grande, e na Guanabara foram concluidas as instalaibes
do Centro de Treinamento Intensive dc Hospital dos Servidores
dn Estado, edificando-se no momento seu Centro Cirargico.

Com a integragio do IPASE no sistema financeiro da habi-
tagao, toi dada prioridade & construgdo de moradias com recursos
préprios e do BNH, mediante convénio, estando concluida, * em

andamento, ou pre\nsta a construgio de 4.000 unidades em varios
Estados . - ;8 oo

A e
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Desenvolvimento Regional e Urbano

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O ano de 1967 marcou importante passo na consolidagio da
experiéncia brasileira em desenvelvimento regional. A continui-
dade da agio dos organismos regionais, sobretudo aquéles relacio-
nados com as areas do Nordeste ¢ Amazdnia, teve apoio incondi-
cional do Govérno, inclusive na manutengio dos incentivos fscais.

O esférco de acdo coordenada do Govérno deixou expressivos
trutos para o Nordeste quando da sua instalagdo em Recife. Essa
‘experiéncia positiva foi renovada em Belo Horizonte, devendo re-
petir-se no corrente ano em outras Unidades da Federagdo.

A ocupacdo da Amazdnia ganhou expressivo impulso, no sea-
tido de integrar td3o vasta porgido do territério nacional. A criagio
da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA —
e outras medidas abrem & Amazénia animadoras perspectivas de
progresso,

O interésse pelo desenvolvimento regional, porém, ndo se cin-
giu apenas as areas-problemas. A criagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECQO — e a ampliagao
da area de atividades da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Regiao Sul — SUDESUL — revelam o intuito do Govérno de
promover o desenvolvimento regional programado.

Amazbnia
. SUPERINTENDENCIA DO DESEWOLVEEMO DA AMAZONIA

A atuacdo na Amazénia vem de sofrer profundas modifica-
¢Oes com a reestruturacio de érgaos hasicos, a reformulagio de
politicas econdmicas e, a criagio da Zona Franca de Manaus.

A extenséio da politica de incentivos fiscais 2 regiao féz com
que..aumentassem substancialmente ‘os recursos  depositados no
Banco da Amazénia S.A. para novos projetos. Foram aprova-
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dos 35 projetos de natureza industrial, utilizando mais de NCr$ 69
milhGes provenientes dessa fonte, num investimento total - de
NCr$ 109 milhdess Ha 11 projetos em analise, nos quais déevem
_ser empregados outros NCr$ 60 milhdes de recursos tributarios,
num investimento global superior a NCr$ 97 milhdes. Para o
setor primério aprovaram-se projetos totalizando NCr$ 272 milhdes
de investimentos, referentes sobretudo as atividades pecuarias e
madereiras. Em 1968, serdo aplicados na regifo NCr$ 140
milhGes, oriundos de incentivos.

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia —
SUDAN — celebrou convénios com entidades diversas para utili-
zagao de recursos nu infra-estrutura econdmica da area, no valor
de NCr$ 32 milhdes. Prosseguirdo as obras das rodovias Be-
lém — Brasilia e Brasilia — Acre, assim como as das usinas hidre-
{étricas pioneiras em Curuaina e Pareddo. Prepara a SUD{\M
o Programa de Agao Imediata para 1968, abrangendo atividades
especificas de desenvolvimento social, ocupacio do territério e
pesquisa dos potenciais econdmicos,

SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS

1

A experiéncia iniciada pela Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus — SUFRAMA, facilitando o desenvolvimento das ati-
vidades econémicas — principalmente as de comércio em sua pri-
meira fase — revelou-se, em curto espage de tempo, vitoriosa.'

Nos primeiros dez meses do ano, a média das exportagdes
alcangou NCr8 2.693 milhdes e a das importagdes NCr§ 1.227
milh&es, resultando saldo altamente favoravel. O estabelecimento
de 1,182 novas firmas comerciais absorveu contingente apreciavel
de mio-de-obra e gerou concorréncia que esta contribuindo para
a reducao do custo de vida,

BANCO DA AMAZONIA S. A, : '

N
O Banco da Amazénia S/A, agente financeiro do Govérno
na regiao, foi reorganizado e passa por uma fase de adaptagao
as suas novas fungdes. Pela atual-‘estruturagio, wveio a- opéli'ar

L]
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ndo, apenas ¢omo financiador das atividades econdmicas tradicio~
nais da ‘Amazdnia, mas também comc banco de desenvolvimento,.
com recursos especificos. A nova legislacdo da borracha, promul-
gada em janeiro de 1967, garantiu aos produtores regionais a
continuidade do financiamento das safras pelo Banco, sendo-lhes
também permitida a venda direta. ao prego oficial estabelecido
pela Superintendéncia da Borracha.

Para o ano de 1968, estio destinados NCr$ 186 milhdes para
o programa de crédito; désse total, NCr§ 50 milhdes serdo apli-
cados nos setores agricola e industrial, sendo NCr§ 22 milhdes no
financiamento da borracha. Para o crédito geral, estarfo reser-
vados NCr$ 110 milhoes.

O Banco da Amazbnia S/A, ao lado da ampliacdo do nimero
de agéncias e da diversificacio dos campos de atividades, vem
sofrendo modificagdes estruturais que o dotardo da mobilidade ne-
cessaria ao seu importante papel no desenvolvimento da regiao,

Nordeste
ACAQ COORDENADA DO GOVERNO FEDERAL

No ano de 1967, procurou-se consolidar a presenga dos orga-
nismos federais na area do Nordeste e harmonizar seus esforgos.

Nesse particular, merece destaque o trabalho de Ag¢do Coor-
denada durante a instalagdo do Govérno na Cidade do Recife,
em agosto de 1967, e da qual resultou a aprovagido de uma série
de medidas ¢ projetos considerados altamente prioritarios para o
desenvo]wmentn sdcio-econdmico da regido.

. Ressalta igualmente a concepgdo do IV Planc Diretor de
Desenvolvimento Econdmico-Social do Nordeste — 1969/71, cujo
projeto sera enviado ao Congresso ainda éste ano, englobanda-se
pela primeira vez na programagao as atividades e projetos de todos
os 6rgdos subordinados ao Ministério do Interiof que atuam na
area: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE; Superintendéncia do Vale do Sao Francisco: —
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SUVALE; Departamento Nacional de Obras Contra as Séca's‘-—-

DNOCS; e Departamento Nacional de Obras e f:;aneamento
- DNOS.

Para 1968, os érgdos especificamente regionais — SUDENE,
SUVALE e DNOCS — deverdo investir na area NCr§ 301,7
milhBes, que, somados aos demais investimentos piblicos federais,
«<ontribuirdo para a implementagdo do conjunto de programas e
projetos aprovados durante a instalagio do Govérno Federal no
Nordeste.

INCENTIVOS FISCAIS

O tratamento fiscal diferenciado que o Govérno dispensa &
Regido Nordeste tem-se constituido no mais eficaz instrumento
«de dinamizagdo do setor privade naquela éarea.

A aplicagdo dessa politica no exercicio passado apresentou
excelentes resultados. Assim, enquanto no periodo — 1962/1966
foram depositados NCr$ 805,1 milhes, a pregos de 1967, no alti-
mo ano os depdsitos alcangaram NCr$ 352 milhdes. No tocante
:a aprovagio de projetos, os dados foram ainda mais expressivos:
no periodo antes mencionado realizaram-se investimentos no valor
<de-NCr$ 1.360,3 milhdes, em moeda de 1967, ¢ sdmente no ultimo
sexercicio os projetos totalizaram NCr$ 1.093,5 milhdes, partu:l-
.pando setores altamente dinamicos, como ¢ quinmico e o metalﬁrgico.
de 53% désses investimentos.

Qutro aspeto importante a salientar ¢ o fato de que 1967
marcou, praticamente, o inicio de um vigoroso impulso na imple-
mentacio dos projetos até entdo aprovados. Enquanto em 1962/
/66 foram liberados NCr$ 71 milhdes, em moeda de 196? no ano
dindo o total foi de NCr$ 124.4 milhdes. i

A cifra de NCr§ 647,7 milhGes, referente aos projetos ex:s-
tentes na SUDENE em 31 de dezembro de 1967, e a de NCr$ 530
milhdes — estimativa dos depésitos oriundos dos artigos 34/ 18 no
«corrente exercicio — evidenciam uma resposta, satisfatéria aops éstig
wulos concedidos pelo Govérno Federal. '
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SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

No exercicio de 1967 a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste deu continuidade & execugdo do I1I Plano Diretor do-
Nordeste (1966/68), a conta do qual foram investidos recursos.
orgamentéarios no montante de NCr$ 121,5 milhges.

Na distribuigao setorial dos investimentos da SUDENE, a
infra-estrutura econémica — energia e transporte — continuou:
ainda a absorver a maior parcela. No setor agropecuario a preo-
cupagio dominante toi de incrementar a produtividade das culturas
agricolas, seja pela introdugdo de processos tecnolégicos modernos
adaptados &s condigdes regionais, seja pela melhoria dos sistemas.
de abastecimento e de irrigagdo. A infra-estrutura social — sa-
neamento, habita¢do, educagio e satide — recebeu igual atengdo..

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS

O Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas —
DNOCS, dando segiiéncia as suas atividades, aplicou em 1967
NC:r$ 82,6 milhdes.

As obras de agudagem absorveram 53% dos recursos aplica-
dos, os setores de agropecuaria, 20%, saneamento, 13%, energia,.
10% e transporte, 4% . Bsses dados evidenciam a nova orientagéo-
executiva do DNOCS no sentido da concentragdo das atividades.
doc 'érgdo em engenharia rural, irrigagdo, agudagem, drenagem,
armazenagem. :

SUPERINTENDENCIA DO VALE DO SAO FRANCISCO

A mudanca de estrutura realizada no érgio, de Comissao-
para Superintendéncia, visou fundamentalmente dar & entidade
condigbes de maior eficiéncia operacional. .

" A aplicacdo de aproximadamente NCrf 30 milhdes da a
medida de suas atividades, que se desenvolveram nas areas da\
agropecuaria, saide, saneamento, transporte e energia.
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BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S. A

'O ano de 1967 assinala fatos significativos para o Banco do
Nordeste, que teve seu capital aumentado de NCr$ 3.8 milhdes
pai-a__NCr$ 15,2 milhdes. Foi inir.;iéda uma vigorosa politica de
finané:’amento & pequena e média emprésa, abrindo, assim, maiores
perspecti‘vas para‘a interiorizagic do desenvolvimento e absor¢io
de mao-de-obra. i

As aplicagdes do Banco totalizaram NCr$ 534,4 milhes, con-
tra NCr$ 291,4 milhdes no exercicio de 1966.

i_fentm-Oeste e Sul

d [ =
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
CENTRO-OESTE

No que concerne aos demais 6rgios de agdo regional, merece
referéncia a criacao, em fins de 1967 (Lei n® 5.365, de 10 de
dezembro de 1967), da Superintendéncia ‘do Desenvolvimento -da
Regido Centro-Oeste — SUDECO -que.veio absorver a Fundagac
Bras;] Central,

A instituigdo do organismo, vindo de encontro a reais
aspira;ﬁes dos Estados de Mato Grosso e Goias, contnhmré
decisivamente para o desenvolvimento econdmico dos.dois grandes
Estados. A ‘exploragio eficiente dos recursos potenciais podera
concretizar a ocupagdo do territério.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL

Outro fato expressivo foi o alargamento da jurisdi¢do da Su-
perintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul — SUDESUL
— -gue antes abrangia apenas ‘&reas' de fronteiras-dos: Estados
de Mato Grosso ao Rio Grande do Sul e passou a.atuar em
todo' o.territrio .dos Estados do Parana, Santa Catarina efRio
Grande do Sul, de conformidade -com a citada Lei 'n¢i5.3657/67.
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VALES TOCANTINS — ARAGUAIA E PARAGUAI — CUIABA

Na area da Fundacido Interestadual para o Desenvolvimento
dos Vales Tocantins-Araguaia e Paraguai-Cuiabs — FIRTOP —
tiveram prosseguimento diversas atividades, pesquisas e levanta:-b
mentos geolégicos, dentre éles merecendo citagio o cadastramento
de recursos minerais de 22 Municipios no Alto Tocantins: estudos
geolégicos de jazidas de calcario no Municipio de Caldas Novas:
pesquisas geoldgicas de minerais atdmicos na area de Uruagu-
Formoso-Tromba, que revelaram ocorréncias promissoras de tério,
tantalo e ur@nio; reconhecimento geolégico dos mananciais de
Quirinépolis para implantagdo de sistemas de abastecimento -de
agua: estudos hidroldgicos no Alto Araguaia, Xingu e Tocantins;
e colabora¢do na implantagao de sistemas de abastecimento de
adgua em diversos Municipios de Mato Grosso e Goias.

LAGOA MIRM

A Segdo Brasileira da Comissdo Mista Brasil-Uruguai para
o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mitim, que tem a assisténcla
técnica e material do Fundo Especial das Nagoes Unidas e a FAQ
como agéncia executiva, deu prosseguimento a estudos  dé
regionalizagdo da bacia, levantamentos pedolégicos, pesquisas
agricolas e zootécnicas, mapeamento de agudes e da area inundada.
avaliagdo da capacidade de armazenagem, estudos hidrolégicos, e
inicio & execugdo de anteprojetos de sistemas de irrigacio em
varios rios. Todas essas atividades relacionam-se com a execugio
do importante projeto de integragio dos dois paises.

s

DESENVOLVIMENTO URBANO

£ -
O Govérno ocupa-se com crescente interésse dos problemas
relativos ao desenvolvimento urbano no Brasil.

' Prevé-se que, em 1975, metade da populagio brasileira - —
50' milhdes aproximadamente — esteja vivendo em cidades, sendo
25 milhdes nas chamadas &reas metropolitanas, Bsse processo
acelerado necessita de contréle para evitar o acimulo de erros
< .inconveniéncias sociais e econdmicas. ‘
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POLOS DE DESENVOLVIMENTO

No decorrer de 1967, o Instituto de Pesquisa Econdmico-
Social Aplicada — IPEA intensificou os estudos sobre a estrutura
espacial da economia brasileira e sébre a organizagio do complexo
urbano do Pais. Tais estudos, cujo objetivo principal & definir
uma politica nacional de pélos e de areas prioritarias de desenvol-
vimento, contaram nos ultimos meses com a colaboragdo de
técnicos das Superintendéncias Regionais e dos érgdos estaduais

- de planejamento.

Em novembro de 1967, apds um encontro nacional do qual
participaram todos ésses técnicos, toi possivel identificar 11 pdlos
de desenvolvimento de interésse nacional e 275 pontos de apoio
(78 de primeira prioridade) que, melhor estudados, poderdo no
futuro ser definidos como pélos de desenvolvimento, secundarios.
Selecionaram-se, ainda, algumas &reas prioritdrias .que merecem
estudos e levantamentos imediatos.

Os pélos, pontos de apoio e ireas prioritarias foram incluidos
no Programa Estratégico e sua definigdo deverd desde ja nortear
os 6rgdos pablicos dos varios niveis governamentais em suas poli-
ticas de investimentos.

Em 1968, os referidas estudos serfo aprofundados, objeti-
vando um conhecimente cada vez maior das economias -das
microrregides e, portanto, orientando cada vez melhor, em térmos
espaciais, os investimentos publicos no Pais. Pretende-se, até
fins de 1968, completar a anéslise e'o diagnéstico dos 11 pélos
identificados, bem como de grande parte dos 78 pontos de apoio
prioritarios, tendo em vista melhor equacionamento das alterna-~
tivas para o desenvolvimento dessas areas.

PLANEJAMENTO LOCAL INTEGRADO

Enquanto o IPEA se ocupa dessa racionalizagdo, formulando
uma politica globai de desenvolvimento urbano, integrada na
politica de desenvolvimento regional do Pais, cabe ao Servigo
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Federal de Habitagio e Urbanismo -~ SERFHAU — tratar da
ordenacdo interna do espago urbano, promovendo a elaboragdo
de planos locais de desenvolvimento de um Sistema Nacional de
Planejamento Local Integrado. O SERFHAU procurou implan-
tar o Sistema a partic de junho de 1967, determinando as normas,
gerais para constituicdo do Fundo de Financiamento de Planos
de Desenvolvimento Local Integrado (FIPLAN) .e movimentando
imediatamente os recursos postos i sua disposicio pelo BNH.



. PARTE I

POLITICA EXTERNA E COMERCIO ’
INTERNACIONAL
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POLITICA EXTERNA

Fundamentos

A politica externa do Govérno foi definida em suas linhas
basicas em Brasilia, no discurso presidencial de 5 de abril, com
os fundamentos da Diplomacia da Prosperidade. A orientagéo
adotada resulta de uma avaliagio soberana dos interésses nacio-
nais e de uma analise objetiva e atvalizada da conjuntura mundial,
A finalidade é colocar a agdo diplomatica a servigo do desenvol-
vimento, aproveitando-se ao maximo as oportunidades que o setor
externo possa oferecer & aceleracdo do progresso e 3 moderniza-
¢do do Pais; trata-se, igualmente, de atuagdo vigilante para impedir
que se criem obstaculos ou se fechem oportunidades ao desenvol-
vimento do Brasil.

A Diplomacia da Prosperidade baseia-se na convicgdo de
que o desenvolvimento ¢ uma responsabilidade nacional — a ser
exercida principalmente através de instrumentos internos. Reco~
nhece o Govérno, contudo, o carater estratégico do setor externo,
tanto em térmos de comércio como de capitais e técnica. Por isso,
acolhe a colaboragio estrangeira, mas compreende o seu carater
supletivo.

A atuagao diplomatica brasileira constitui um testemunho, ante

a comunidade internacional, da nossa profunda confianca nos des-

tinos do Brasil e na capacidade de o Pais exercer um papel cada

vez mais ativo no cenario mundial. Soberania e desenvolvimen-

to constituem, assim, a esséncia de orientagdo diplomatica bra-
sileira. .

/

A nossa politica externa estd lastreada na convic¢do de que

desenvolvimento e seguranga sdo conceitcs intimamente ligados,
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estando a segunda na dependéncia direta do primeiro. <O desen-
volvimento é o ndéve nome da Paz». Essas palavras de Paulo VI
de tiao sabia inspirag¢do, atestam a boa orientagao da politica ex-
terna do Brasil. Dai decorre a importancia primordial que o Go-
vérno concede as medidas gue, no campo das relagdes internacio-
nais, possam contribuir para o desenvolvimento econdmico.

Essa atitude ¢ perfeitamente compativel com a concepgdo de
que toda atividade que se desenvolve no &mbito das relagbes
internacionais é, na sua esséncia, uma atividade politica e de que
politicos sdo os objetivos a alcangar nesse plano, ainda que a fina-
lidade iltima seja a obtengdo de melhores condigdes econdmicas.

Assim, o Govérno tem dado énfase especial a tentativa de
reformular as normas do comércio internacional. Essas normas,
baseadas num arcabougo teérico do século passado e consagradas
pela estrutura da organizagio econdmica internacional que emer-
giu da II Guerra, constituem, na realidade, um mecanismo de en-
torpecimento dos esforgos das nacbes menos desenvolvidas, através
da deterioragdo persistente do poder de compra de suas exporta-
¢oes e das limitagdes que criam as suas possibilidades de expansido
comercial,

A superacdo désse estado de coisas, através de novas regras
de comércio, formas de pagamento mais adequadas as condigdes
dos paises subdesenvolvidos e de mecanismos mais flexiveis para
a ajuda financeira internacional, s6 pode ser consequida através
de uma atitude decididamente reivindicatéria dos paises subdesen-
volvidos, especialmente daqueles que, como o Brasil, ja tém cons-
ciéncia de que o progresso econdmico resulta de um esférgo de
desenvolvimento integrado, no qual o setor externo tem um papel
estratégico relevante, mas nao substitutivo do mercado interno.

Bsse o sentido da atuagio brasileira nas reunides preparaté-
rias da Il Conferéncia de Comércio e Desenvolvimento das Na-
¢oes Unidas (II UNCTAD). O Brasil atribui importancia a con-
cessdo, por parte dos paises industrializados, de um esquema de
preferéncias para os produtos manufaturados dos paises subdesen-
volvidos, que seja universal (isto é, abranja todos os paises), geral
(inclua tddas as manufaturas), ndo discriminatério (trate de for-
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ma igual os paises subdesenvolvidos) e nio reciproco (nao crie
obrigacdo de contrapartida por parte dos subdesenvolvidos). =

Ainda no terreno do comércio, o Brasil envidou esforqos
para assegurar a renovagdo do Acérdo Internacional do Café.
Nesse sentido, o Ministério das Relagées Exteriores, em corju-
gagdo com o da Indistria e Comércio, desenvolveu intensa
atuacgao bilateral e multilateral, junto a paises consumidores e pro-
dutores. no sentido de remover obstaculos 3 negociagio désse Con-
vénio de vital significacdo para o nosso Pais. !

O interésse do Govérno nao se limita, contudo, & modificagio
da estrutura do comércio internacional. Estamos empenhados.
também, em dinamizar nossas exportagdes no contexto das normas

existentes, sem aguardar sua eventualrevisio.

Assim, o Itamaraty estd reorganizando os seus servigos de
promogio comercial, de modo a estabelecer melhor articulaggo com

a CACEX e o CONCEX,

Par outro lado, no interésse de planificar o incremento do nos-
so comércio com o Leste Europeu, a COLESTE foi recentemente
reestruturada e fortalecida como érgdo de coordenagio désse inter-
cambio.

Relacbes Interamericanas

No plano das relagdes interamericanas, o Govérno brasileiro,
fiel a convicgdo de que desenvolvimento é sinénimo de paz, tem
procurado incentivar as diversas formas de cooperagdo econdmica
entre os paises do continente, objetivando dar maior dinamismo
e flexibilidade a Alianga para o Progresso e ao principio de que
tdda cooperacdo, para ser verdadeira, deve ter como base o
respeito & soberania do pais que receba a ajuda.

Com ésse 2spirito, o Presidente da Repiblica estéve presente
em Punta del Este, na Reunido dos Chefes-de-Estado Americanos,
constituindo-se em grande parte uma vitéria brasileira a deciséo,
a que se chegou, de aumentar a énfase que vinha sendo dada no
plano regional aos problemas do desenvolvimento dos paises latino-

!
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americanos. Ha, contudo, muito ainda por fazer nesse campo,
sobretudo no que toca a evitar o refluxo dos capitais e a assegurar
aos paises que recebem assisténcia econdmica a liberdade de utili-
zar esses créditos onde mais lhes convier.

A XII Reunido de Consulta dos Chanceleres da Organizagio
dos Estados Americanos revelou, além da solidariedade prestada
a Venezuela a propésito da ingeréncia subversiva cubana em seus
negécios internos, o reconhecimento pelas nagbes americanas da
justeza da tese brasileira de que a seguran¢a nacional nao s6
é um produto do grau de progresso econdmico-social, como
constitui responsabilidade precipua das Fércas Armadas de cada
pais-membro.

Integragdo Latino-Americana

O Brasil tem continuado a apoiar a realizacdo de estudos e a
ado¢do de medidas praticas que visem a uma colaboragio maior
¢ a uma divisao de tarefas mais eficaz entre as economias dos
paises da América Latina- Mas, no esférgo para aproveitar ao
maximo as possibilidades que a integragio latino-americana pode
oferecer, reconhecemos que ésse processo se depara com dificul-
dades que ndo estiveram presentes nas tentativas analogas em ou-
tros continentes.

Assim, atribui o Govérno grande importancia ao estabeleci-
mento de um sistema eficiente de transportes entre os paises
latino-americanos, mediante a abertura de rodovias entrosadas com
um plano hidroviario que revalorize as tradicionais vias de acesso
ao interior do Continente ¢ aproxime os paises mediterraneos.
Trata-se, portanto, de estabelecer uma base fisica, sem a qual a
pretendida integragdo econdmica continuaria a ser simples as-
piragdo.

Qutras dificuldades provém, principalmente, do fato de que
os paises latino-americanos — ao contrario do que ocorria no case
dos paises que iriam formar o Mercado Comum Europeu — estio
ainda muito longe. em virtude mesmo do seu préprio atraso
econdmico, do esgotamento das possibilidades de desenvolvi-
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mento com base na integracdo de mercado nacional. A inte-
gragdo latino-americana, caso levada a efeito de maneira automa-
tica e acelerada, pode provocar deformag¢bes no processo de indus-
trializac@o, escapando ac contréle dos paises latino-americanos e
acentuando os desequilibrios regionais internos, em beneficio de
uma especializagio de trabalho entre as idreas do Continente ja
relativamente desenvolvidas.

Por isso, o Brasil defendeu em Punta del Este ¢ na Conferén-
cia de Chanceleres da Associagdo Latino-Americana de Livie Co-
mércio — ALALC, ao incentivar as medidas de liberagdo comer-
cial na América Latina, a necessidade de que ésse processo seja
realizado de maneira gradual e por mecanismos intergovernamen~
tais, ac mesmo tempo em que tem procurado preservar o carater
exclusivamente latino-americano da integragéo e das decisdes a ela
relativas. '

Atribuimos assim, no processo necessariamente longo de cria-
gdo do Mercado Comum para téda a América Latina, uma priori-
dade especial ac aperfeicoamento da ALALC ¢ a sua eventual
converszo em unido aduaneira. Esse aperfei¢oamento exigira, além
de medidas automaticas de liberalizagio comercial, sistemas de pa-
gamentos apropriados a integragdo econdmica entre paises em de-
senvolvimento.

Ciéncia e Tecnologia ¢ Politica Nuclear

Uma diplomacia voltada para o desenvolvimento defronta-se
com tarefas de cunho menos nitidamente econémico, embora de
grande repercussdo no crescimento do Pais.

Nos dias de hoje, ¢ cada vez mais, a independéncia econdmica
implica a posse de uma tecnologia avancada, condizente com os
progressos da técnica e da,ciéncia moderna. A preocupagdo com
o distanciamento tecnolégico, que vai separando as duas superpo-
téncias das demais nagdes. e criando novas formas de subordina-
¢édo, é crescente, mesmo nos paises que ja atingiram um nivel cle-
vado de desenvolvimento econdmico, como a Franga, a [nglaterra»
e a Repiablica Federal da Alemanha.
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Para fazer frente a ésse problema, é necessirio n3o apenas
dar impulso & pesquisa nacional, mas também defender, no plano
internacional, o plena direito do Brasil de realizar livremente seus
estorcos de pesquisa cientifica para fins de desenvolvimento, in-
<lusive, eventualmente, no que se refira-2 produgdo e a utilizagdo
de explosivos nucleares para fins pacificos.

E por isso que o Brasil se opde, no Comité do Desarmamentao
em Genebra, 2 assinatura de um Tratado de Nao-Proliferagio de
Armas Nucleares, nos térmos propostos pelo projeto americano-
soviético. Considera @ésses térmos inaceitaveis, pois consagram
juridicamente uma diferenga de status tecnolégico que pode e
deve ser eliminada — além de n8o serem indispensaveis & causa
da paz e do proprio desarmamento. Para o exercicio efetivo do
direito & nuclearizagao pacifica, o Brasil tem buscado servir-se da
experiéncia acumulada em outros paises, como Franga, Israel e Es-
tados Unidos da América, assinando acérdos de cooperagdo.
LCom o auxilio técnico da Franga, vamos dinamizar a pesquisa
nacional de nossos recursos uraniferos. Mediante entendimentos
<om lsrael, intensificaremos a pesquisa no tocante & erradicacio
- conservagdo de alimentos e localizagao de recursos hidrologicos.
A cooperagio com os Estados Unidos da América sera ampliada
no terreno dos explosivos nucleares para fins pacificos, sem
prejuizo das posicdes brasileira e norte-americana sobre a matéria.

Ciente da importancia para a pesquisa nacional da ampliacao
dos quadros cientificos e técnicos, o Govérno se empenhou em
apurar as causas do éxodo de cérebros para o exterior. Nesse
sentido, foi realizada em Washington uma reunifo com cientistas
brasileiros radicados nos Estados Unidos da Ameérica, e proposto
na Assembléia-Geral das Nacoes Unidas estudo sébre a extensado
¢ natureza do problema, que afeta inclusive paises desenvolvidos
da Europa.

Desarmamento

A posicdo do Govérno brasileiro, de defesa intransigente do
direito & nuclearizagdo pacifica, nao significa que o Brasil tenha
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deixado de pugnar pelo desarmamento geral e completo, que
possibilitaria, inclusive, a destinagio ao desenvolvimento econd-
mico de recursos vultosos, hoje comprometidos na corrida arma-
mentista. :

Mesmo na questdo especifica da nao-proliferacao das armas
nucleares, como medida parcial para o desarmamento geral, c
Brasil continua a apoiar a idéia de um tratado, desde que nic
cerceie o livre acesso de todos os paises a tecnologia nuclear para
fins pacificos e inclua, por outro lado, contrapartidas efetivas de
desarmamento por parte de tddas as poténcias nucleares.

. A prova clara de nossas intengdes a &sse respeito esta na
adesao do Brasil ao Tratado do México, de proscricho de armas
nucleares na América Latina, tratado cuja conclusdo &, em grande
parte, produto de nosso esférgo.

Descolonizagdo

A posicio do Brasil em favor da aceleragic do processo de
descolonizagdo politica e econdmica fundamenta-se em principios
basicos da Carta das Nagses Unidas, a par do interésse em ver
melhoradas as possibilidades de livre cooperacido e comércio entre
os paises subdesenvolvidos.

A criagdo no Itamaraty de uma Secretaria Geral Adjunta para
a Africa e Oriente Médio e a abertura de varias missfes na area
refletem o desejo do Govérno brasileiro de manter relagdes intensas
com os novos membros da comunidade internacional.

Relagoes Bilaterais

Nas negociagdes e contatos com todos os paiées com ©s quais
mantemos relagdes diplomaticas, o Brasil se empenhou em um
esférgo permanente de cooperagao e aumento das areas de entendi~
mento. Bsse esfér¢o se féz particularmente sentir nas relagdes
com os paises do continente, nossp dmbito geografico e natural.
Com ésse espirito, procuramos dinamizar as férmulas de coopera-
¢ao e eliminar eventuais discrepancias de interésses,
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Dentre as negocia¢des mais significativas realizadas no atual
Govérno, destacam-se ‘a conclusio de acdérdo de bitributagio com
o Japdo, o prosseguimento de gestdes no mesmo sentido com os
Estados Unidos da América, a assinatura, com a Argentina, de
acdrdo de pesca e preservagdo de recursos naturais do mar, e o
restabelecimento de um clima de entendimento e cooperagio miitua
com o Paraguai.

COMERCIO INTERNACIONAL

O ano de 1967 apresentou, quanto ao volume de exportagoes,
pequeno decréscimo em relagio a 1966, em face das condices
adversas que afetaram algumas safras de produtos de exportacdo
e da recessdo de consumo verificada em mercados importadores.
tradicionais, principalmente na Europa.

A politica de liberdade de exportagio, estabelecida como nor-
ma geral e basica do comércio exterior brasileiro, [oi reforgada
no primeiro trimestre através da Resolugao n® 12 do CONCEX,
que dispensou do licenciamento prévio a maioria dos produtos, para.
facilitar as vendas ao exterior, mantendo sob relativo contréle
apenas algumas mercadorias.

No ambito fiscal, as medidas de inceativo adotadas durante
o ano foram dirigidas principalmente para a exportagdo de pro-
dutos manufaturados, que ficou isenta de tributagao.

No campo da assisténcia crediticia, o passo de maior significa~
¢do, e que devera repercutir em favor das exportagdes de manufa-
turas no exercicio de 1968, foi concretizado através da Resolucie
n¢ 71 do Banco Central do Brasil, que autorizou a concessio dé
financiamentos bancarios, em faixas especiais, a juros de 8% a¢
ano, para a produgdo de artigos manufaturados destinados &
exportacio.

Dessa forma, sem descurar o problema da exportagio de pro-
dutos priméarios, responsaveis ainda por cérca de 90% da receita
de divisas, procurou-se, com maior empenho, implementar um
programa de incentivo &s vendas de produtos manufaturados,
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objetivando aumentar sua participagio relativa na pauta de
exportagdo. Em 1967, as manufaturas passaram a ocupar o segun-
do lugar como fornecedoras de divisas, com um total de US$ 143
milhdes.

r . BALANGCO DE PAGAMENTOS 1963/1967
i milhBes de ddlares
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{x) Estimativa
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Fonte: Banco Central do  Brasil

Exportagoes

Em 1967 as exportacdes brasileiras atingiram o totall cfe
LSS 1.652.385 mil, o'que representou um declinio da ordem de
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5% em relagido ao montante alcangado em igual periodo de 1966,
como se demonstra no quadro abaixo:

US§ 1.000 (FOB)

1967 1966 I| Varlagis

l
Café em grio . 710.172 763,983 —  53.8H
Manufaturades 143.413 96.836 + 46.577
Café soldvel 28,281 9.524 + 18.757
Misério de ferrs ~ hematita ,...... i 99,992 o200 | — 208
Algodiio em FAMA . ..ueiiiviciiiiay vy b, 0. 942 .o | — 20.062
BCOCAN: i vvsnimin st sy masiisie e 79,479 80,535 7 1.056
Caceu {incl. monteiga) ...o.ooveia.. s £4.423 71.510 + 12,913
Plobs serrado .. ceenvasisconapan, ' 47.758 56.196 — 5.438
Sols  (iacl. ferelo e torta) ...... 4 39.644 27.619 + 12.025
Coures e peles 25.540 31.285 S 4.745
Milko em grio .... 22,079 31.478 — 9.3%9
Oleo de mamona . 23.235 232 | ¥+ 903
................ 19.320 25.141 o 5.821
Fumo em fdihas E 20.321 21.893 - 1.584
o2 1 T ——————— - 15.500 22.059 = 6.559
Carne boving -.o..covvcenciianra- 13,418 20.%95 - 7.577
Amendoim {incl. farelo ¢ torta) ... 15.01% 15.073 — 56
Minério de¢ mangan€s .....c...00en FER 13.840 26.794 — 12.959
Cutros Prodifds  wuvuvvieansiacinicciarrrnnis 160,020 207.985 o 47,965
I{ 1.652.385 | 1.741.442 li — 89,057

Fonle: CACEX.

Varios produtos sofreram queda de pre¢os no mercado inter-
nacional, fenémeno que atingiu a receita cambial com mais intensi-
dade pa area do cafée. Qutros produtos tiveram sensivelmente
diminuida sua participagdo na receita, devido, sobretudo, a
reduciio nas quantidades exportadas, ocorrida em consegiiéncia
de fatéres diversos, tais como menor volume das safras exporta-
veis {algoddo em rama), problemas ligados ao abastecimento in-
terno (arroz, carne bovina), menor procura motivada pela recessio
verificada em alguns mercados, principalmente europeus (minério
de manganés, madeira de pinho, sisal), ou, ainda, pelo aumento da’
oferta mundial (milho em gréo).

Bsses fatores respondem pela decréscimo observado no resul-
tado global, embora seus efeitos tenham sido bastante atenuados
pelo incremento obtido em outres produtos.
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ImportacgGes

As importagdes, por sua vez, elevaram-se em 1967 a
US$ 1,670 milhdes (CIF), superando em US$ 174 milhdes 0 mon-
tante registrado em 1966, o que traduz acréscimo de 11.6%.,
conforme demonstra o quadro a seguir: '

uss 1 ooo (CIF)

‘ \ ‘ |
t . |
i 1967 | 1966 I+ em 1967 | 4+ R
3 '~ —
__ _ i | ! _
. | | | |
— Anlmais VIVEE  ...eianrnianaimnnraaranas ] 2.923 | 1.706 | 1.217 ) .34
~ Petrdleo ¢ derivades ...... i i 224.046 | 215,326 l B.720 | 1.05
— Qutzas  matérias-primas’ ...ooeie O | 99.03¢ | 92.814 6,116 | 6,93
~ Generos plimenticios e bebidos ...... ve | 326.989 i 276.131 |, 50.358 | 18.24
= e Lo S el et
Trigo #m: gelg  ,<ivsasiisisadi i | 176,106 | 167771 10,335 | 6.16
[ MR A o] 148,383 ) 108,360 40.023 | 36.94- .
— Produtos quimicos e fatmaclutitos ...... i 229.497 | 226.109 3.388 | 1.50
~ Maquinas, velcylos. seus pertences ¢ aces- | i | S
el e L T A R e e e i R | 478,224 | 381.323 | 96.901 | £3 41
= Manufaturea ¢ artiges menufaturados di- | | f T
WETHOE, 20vi v e s G AT A h ¥ HS n s B o | 295,351 | 299.6%0 - 4,319 | 14
— Transaghes espetiais ...-veiviminnnaias Y 14,282 | 3.424 10.959 I 329.19 -
. | = ' et e et s e o
BOTAE TERAL. ooy puommasmy e s pyr e | 1.669.842 } i.496.222 173.620 : 11,60
' b

Esse aumento loi devido, em grande parte, aos eteitos de~
correntes das medidas adotadas no sentido de reduzir o exces-
sivo énus tributario que comprimia as importagdes a um nivel muito
inferior ao exigido pelo processo de desenvolvimento econdmicao,
com efeitos negativos nos custos de produgio ¢ no nivel de ociosi-
dade de fatdres de produgdo na indistria.

O Govérno esta empenhado em incentivar fortemente as
exportagdes, de modo a que a receita delas proveniente possa:
atender as necessidades de importagdo impostas pelo desenvolvi-
mento do Pais. Punir simplesmente importagSes essenciais, além
de nédo resolver, a médio e longo prazo, desequilibrios de balango
de pagamentos, afeta o nivel da produgdo nacional. '

Coube as aquisi¢des de maquinaria e equipamentos, que repre-
sentam mais de 25% das importagdes brasileiras, a maior parcela

do crescimento verificado em 1967, o que ¢ um indice positivo de
retomada de investimentos. i
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Aspeto importante a ressaltar, relativamente as importagdes
efetnadas em 1967, é o que diz respeito & sensivel elevagdo do
custo dos fretes maritimos, motivada por crises internacionais
como a guerra do Vietname e o conflito arabe-israelense e que
concorreu para o aumento do valor CIF das mercadorias adquiti-
das, principalmente as de procedéncia oriental. Os custos mais
onerados, no particular, foram os do petréleo bruta e derivados,
ctjo valor CIF superou o de 1966 em cérca de 4.1%, nédo obstante
haver o Brasil adquirido quantidades interiores em 7,4%.

Transacoes de Invisiveis

O deficit em servigos, setor responsavel pelo resultado pega-
uvo do balango das transagdes correntes, atinge éste ano LIS$ 495
milhdes, superior em US$ 33 milhdes ao verificado no ano pas-
sado. No campo dos servigos comerciais vinculados a exportagio
e importagida de mercadorias (fretes e seguros}, os niveis mantive-
ram-~se proporcionais 4s variacdes ocorridas nos montantes expot-
tados e importados. Contudo, entre os servi¢os financeiros nao
telacionados com o mercado de mercadorias, os dispéndios cresce-
ram significativamente, sobretudo os que concernem ao pagamento
de compromissos referentes a juros de empréstimos e lucros e
dividendos correspondentes a renda de capitais investidos no Pais.

Movimento de Capitais

O balango de capitais autdnomos registrou saldo negativo da
ordem de US$ 34 milhdes.

Em 1967, a necessidade de captagdo de recursos do exterior
para tinanciar importacées e subsidiar o refinanciamento de com-
promissos j4 contraidos se 8z sentir com maior intensidade em
conseqiiéncia nao sd do deficit das transagdes correntes como do
maior volume previsto para amortizagdes no periodo.

O capital ingressado sob a forma de investimentos e finan-
ciamentos de projetos especificos, bem como em espécie. totalizou
LIS$ 530 milhdes, contra US$ 521 milhGes em 1966.
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Quanto as saidas de capital, as amortizagées relativas a tinan-
ciamentos & importagio e compensatérios atingiram US§ 396
milhdes. Qutras saidas de capital elevaram-se a US$ 168 milhdes.

Endividamento Externo

Em dezembro de 1963, o endividamento total da Pais situava-
se em LIS$ 3.869 milhaes, inclusive juros. Os compromissos entao
previstos, para o giiingiiénic 1964/1968, somavam US§ 2.469 mi-
1hdes, o que representava 77% do total do endividamento, a titule
de principal. Em setembro de 1967, a situagdo ja se mostrava
inteiramente mudada, em sentido mais favoravel. Os compromissos
escalonados para o giingii€énio 1968/1972 elevavam-se a ......
US$ 1.840.1 milhes, em térmos absolutos. Em térmos relativos,
essa importancia descia para cérca de 52% do endividamento total,
a titulo de principal.

Comparados, na ordem de sucessfo, os anos dos qiiingiiénios
1964/1968 e 1968/1972, verifica-se que, sistematicamente, os
compromissos de vencimento previsto para ésse periodo se situam
em niveis inferiores aos registrados no primeiro qiiingiiénio. Por
outro lado, visto o dltimo giiinqiiénio isoladamente, observa-se que
os valdres caem de ano para ano.

Semelhante situagio, como € 6bvio, contrasta fortemente com
a anterior a 31 de dezembro de 1903, que impds a necessidade
de negociar o reescalonamento dos compromissos vencidos e vin-
cendos até 1966.

Endividamento Compensatorio

O endividamento por empréstimos compensatérios acusa uma
queda sistematica a partir de 31 de dezembro de 1965, n3o obstan-
te ter havido contratacdes em 1966 no valor de US$ 49 milhoes.
Em 1967 nfo se verificou a contratacio de débitos novos sob essa
tuprica, sendo liquidados US$ 33 milhdes de operagdes anterioz-
mente contratadas com o Fundo Monetario Internacional,
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Politica Cambial

Como instrumento essencial para dinamizagio das exportagdes
brasileiras, que venha determinar, em conjuga¢do com um movi-
mento favoravel de capitais, a melhoria da posi¢io financeira
externa do Pais, o Govérno adotou, em 1967, politica realista de
cambio que se traduziu na manutengio da taxa cambial em nivel
adequado as necessidades de remuneragio das exportagdes.

E intencdo do Govérno prosseguir nessa politica, durante o
ano de 1968, com vistas a assegurar a continuidade dos objetivos
de incremento e diversifica¢io da pauta exportadora e a melhorar
a posi¢do das disponibilidades externas do Pais.

Cafeé
EzxportagGes

Em resultado das atividades comerciais do ano, o volume
total acumulado das exportagbes de café elevou-se a 17.322.607
sacas, representando um acréscimo da ordem de 292 mil sacas em
relagc ao ano anterior, demonstrando o éxito dos esforgos para
dinamizar a comercializagdo de nosso principal produto de ex-
portag&o.

Por outro lado, a analise das estatisticas de exportagdo dos
ultimos 18 anos revela que o resultado de 1967 & apenas superado
pelos contingentes comercializados em 1959 ¢ 1963.

EXPORTACACO BRASILEIRA DE CAFE 1964/1967

|
ANO VOLUME EXPORTADO : INDICE
1.000 sacas
I
1964 14,948 | 100
1965 13.497 | 90
1966 17.030 | 114
1967 17.322 } 116
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Acordd fnrernacional do Café

Para o Brasil, a preservagio do Acérdo Internacional do Café
representa a continua¢io do esforgo de cooperacho internacional
no campo econdmico entre paises em diferentes estagios de desen-
volvimento, visando & estabilidade politica e econdmica das nagdes
produtoras e 4 manutencdo de niveis de precos razoaveis para os
consumidores.

Nesse sentido, esforgos nfo foram poupados pela Delegagdo
brasileira durante as recentes negocia¢des em Londres. A excegdo
do problema referente ao café industrializado — controvérsia que
tem como principais interessados o Brasil e os Estados Unidos
da Ameérica — todo o Convénio foi renegociado, apés prolongados
entendimentos, resultantes ndo s6 dos interésses politicos e eco-
ndmicos em jdgo, mas também da complexidade técnica de alguns
dos pontos a serem revistos.

Um exame objetivo dos resultados da renegociagdo do Con-
vénio — excluido o problema pendente do café industrializado
— indica haverem sido plenamente atendidas as pretensdes brasi-

leiras, definidas nas instrugdes & nossa Delegagéo.

O Govérno continuara atento aquele problema, de forma a
que os interésses do Pais sejam protegidos e figuem asseguradas
pormas justas e eqiiitativas no tratamento de problemas semelhan-
tes em acodrdos internacionais.
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PARTE IV

- JUSTICA E FORCAS ARMADAS






JUSTICA

A posse do Govérno coincidiu com a vigéncia do regime insti-
tuido pela Constituicao de janeiro de 1967, inspirado nos propo-
sitos e fins da Revolugdo Democratica Brasileira. Ao Ministério
da Justica, dentro do ambito de sua competéncia, coube assegurar
a consecugao désses altos objetives, organizando a ordem juridica
e zelando pela seguranga interna do Pais.

Quando necessario, puseram-se em pratica, nos momentos
oportunos, medidas destinadas & preservagio da ordem publica'e 2
manuten¢io da paz interna, da harmonia ¢ do bom entendimento
entre os brasileiros. Ao assim proceder, o Govérno norteou-se
pelo inteiro respeito & ordem juridica vigente, dentro de orienta-
¢ao sempre consagrada pelo Poder Judiciario. !

A par disso, nio descurou o Ministério da Justica da tarefa,
que também lhe é essencial, de organizar a ordem juridica, com-
plementando os textos constitucionais, elaborando projetos de lei
exigidos pela ordem social e continuando os estudos de reformu-
lagio do Direito brasileiro. '

Através da Comissdo de Assuntos Legislativos, foram ultima-
dos projetos de leis complementares sébre a criacdo de novos
Estados, Territérios ¢ Municipios, trnsitc ou permanéncia de
forgas estrangeiras no territério nacional, especificagio dos casos
de inelegibilidade e sébre a concessao de subsidios aos vereadores.
Acham-se concluidos os estudos de projetos de leis complementa-
res dispondo sdbre a composicdo e funcionamento do Colégio
Eleitoral para elei¢gdo do Presidente da Repablica, e a criagio de
novas se¢des da Justica Federal. Foram também estudados f)ro-
jetos de lei organica da Justica Federal de primeira instancia e de
leis ordinarias sdbre a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil,
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uso de entorpecentes e extirpagao de érgdos, tecidos ou sangue de
pessoa falecida, :

A reforma dos Cadigos, dentro de coordenadas que se ajustem
a realidade brasileira, é tida pelo Govérno como tarefa urgente ¢
fundamental. Decreto de agdsto de 1967 disciplinou a matéria,
tendo-se constituide a Comissdo de Coordenacac e Revisdo dos
Projetos ¢ Cédigos.

Com a nova Carta, féz-se necessaria a retirada do Congresso
Nacional dos projetos dos Cédigos Civil, de Obrigagaes e Judicia-
rio do Trabalho, para adaptagdo aos dispositivos constitucionais.
Estao sendo revistos os anteprojetos dos Cédigos Penal Militar,
de Processo Penal Militar, Judiciario do Trabalho e o dos Direitos
do Autor e Conexos, os dois primeiros em fase final. O anteprojeto
do Cédigo Penal depende do ajuste de seu texto a Constitui¢ao Fe-
deral e as Leis de Imprensa e Sequranga Nacional. O anteprojeto
de Cédigo da Navegagdo estda em vias de ser impresso e distri-
buido s autoridades e entidades interessadas para receber su-
gestdes.

Dentro do programa de trabalho para 1968, com a implemen-
tacio da Reforma Administrativa, deverd ser reformulada a Co-
missio Permanente de Estudos Legislativos, que terd a seu carge
a revisdo dos Codigos e a elaboragio dos anteprojetos de leis
complementares e ordinarias. Compor-se-2 de 33 membros, todos
juristas de renome com experiéncia na elaboracio e aplicacio de
leis, e contara com 11 subcomissbes. sébre os diversos ramos do
Direito. Como tareta prioritaria, a ésse setor sera atribuida a re-
visdo do Cédigo Civil vigente. Devera ser estabelecido um Con-
selho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, e possivelmenta
um Grgdo que zelarad pelos direitos da propriedade industrial.

Superando as deficiéncias ainda existentes. mostrou-se decisi-
vo o Departamento de Policia Federal nos varios casos em que loi
chamado a atuar, a servico da seguranga coletiva e defesa das
instituicdes. Em razdo de intenso treinamentc ¢ aperfeicoamento
na Academia Nacional de Policia, vem sendo melhorado gradati-
vamente o nivel técnico de seu pessoal, o que se deve também &
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renovagido de quadros, propiciada pela aposentadoria de antiges
funcionarios que se revelaram desajustados com as modernas exi-
géncias de um organismo policial. Nas atividades do 6rgéo, me-
rece relevo o trabalho de centralizagio progressiva, no Instituto
Nacional de Identificagio, das fichas criminais de todo o Pais, ta-
refa ja completada em relago a varios Estados.

Com os recursos correspondentes 3 programac¢io orgamentariz
de 1968, preve-se melhoria no reaparelhamento material ¢ técnica
do Minjstério da Justiga, permitindo decisdes e medidas mais eli-

cientes e rapidas no campo da ordem legal e da seguranca interna.

Vinculada ao Ministério da Justi¢a, como entidade publica, a
Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor deu execugido em
1967 aos principais itens dos seus programas de atividades, atra-
vés de fixagdo e divulgagde das normas e diretrizes da politica
nacional do bem-estar do menor; levantamento do problema do
menor em todo o Pais pelo critério de amostragem: e realizagdo
de pesquisas para determinar as causas de internagio de menores
recolhidos & réde oficial e a situagdo das institui¢des que os acu-
lhem. Por meio de convénios que celebra com Governos estaduais
e com entidades religiosas ou leigas, e mantendo estabelecimentos
educacionais proprios, a Fundagio da execugho aquela politica,
verificando-se sensivel elevagdo dos padrdes dos servigos de reco-
lhimento, abrigo ¢ amparo ao menor desvalido, '

FORCAS ARMADAS

Avaliam-se, facilmente, os grandes obstaculos que se apresen-
tam ao planejamento militar brasileiro. Se, por um lado, a exten-
sdo territorial, a grande populagido do Pais, suas fronteiras vivas,
seu extenso litoral, os vazios demogrificos e a ameaga recente da
Guerra Revolucionaria sio fatéres que caracterizam a necessidade
de Forgas Armadas com efetivo superior ao atual, melhor armadas,
equipadas e adestradas, por outro lado, as condicfes econdmico-
financeiras da Nagdo e a imprescindibilidade da retomada do de-
senvolvimento constituem poderoso freio para a concretizagdc, a
curto e médio prazo, da Fér¢a considerada ideal.
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O acelerado progresso que se verifica nas indostrias bélicas
mundiais concorre para agravar os problemas de Forgas Armadas
que, ndo contando com verbas vultosas, véem seus materiais se
tornarem, rapidamente, obsoletos.

Aos problemas focalizados associa-se ¢ da inflagdo, com re-
flexos diretos e indiretos nos orgamentos. Assim, as despesas
correntes, e mais especificamente as de custeio, tiveram acentuado
aumento, sem que isso traduzisse uma melhoria de padrio de vida
do pessoal militar e civil. Por outro lado, o custo de construgao
de residéncias funcionais, de manutengio e de funcionamento das
Organizacbes Militares sofreu elevag¢des acentuadas.

Estorgos em decorréncia tém sido desenvolvidos pelo Govérno,
de modo a assegurar, com os recursos disponiveis, o maximo de
efetividade de operagdo das Férgas Armadas, no cumprimento de
suas tarefas constitucionais de defesa da Patria e garantia dos
Podéres constituidos, da lei e da ordem.

ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

Dentro do seu papel de 6rgao de cipula encarregado da coor-
denagio entre Marinha, Exército e Aeroniutica, o Estado-Maior
das Forgas Armadas empreendeu em 1967 estudos sobre os mais
variados problemas, todos ligados & conjuntura brasileira, formu-
lando solugbes para questdes de interésse comum das Fécas sin-
gulares.

Na pauta das reunides mensais do Conselho de Chefes de
Estado-Maior, incluiram-se, entre outros temas, a padronizagio do
armamento leve de uso comum a mais de uma Férga, a promogao
de aglo civica nas Forgas Armadas e a elaberagio do Estatute
dos Militares.

O EMFA incumbiu-se da coordenagio, no Brasil, dos traba-
lhos do projeto SECOR, propiciando a instalacdio em Natal de
uma estagdo geodésica de observagao e rasteamento com o auxilio
dos satélites, parte de uma cadeia intercontinental: trataram ainda
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as quatro Secdes do 6rgio do projeto de cooperagio NASA-
CNAE, das pesquisas cientificas ,realizadas _pela Forca Aérea
Norte-Americana no Brasil, do Convénio com.o Centro Tropical
de Pesquisas e Tecnologia de Alimentos e da Operagdo Amazonia,
Qutrossim, da readaptagio dos incapazes das For¢as Armadas, do
preparc de projetos de lei de prestagio dos servigos militares per-
tinentes a diversas modalidades universitarias, além de colaborar
na redagio de anteprojetos de leis complementares.

Dentro do plano de transferéncia para Brasilia, foram con-
cluidas as obras do edificio-sede do EMFA, prosseguindo as.do
Hospital Central das Férgas Armadas,

Através dos Nicleos de Comando da Zona de Defesa, reali-
zou-se a atualizagio de dados do planejamento com vistas 2 ela-
boragio de plancs militares, como o da Amazdnia Ocidental, res-
saltando o levantamento estratégico da Zona de Defesa Sul no
campo econdmico, da Zona de Defesa Atlantica e a atuahzagau
do referente ao Nordeste, com o fim de possibilitar o emprégo
combinado das trés Fércas Armadas.

MARINHA, EXERCITO E AERONAUTICA

A Marinha, o Exército e a Aeronautica mantiveram-se abso-
lutamente dedicados &s suas destinat;éés constitucionais. Realiza-
ram importante atividade no campo da agdo civica, ocuparam-se
em implantar, em seus respectivos setores, a Reforma Administra-
tiva e aceleraram a transferéncia para Brasilia dos 6rgéos minis-
teriais.

MARINHA

Agdo em 1967

O poder combatente da Esquadra foi aumentado com a incor-
poragdo do Contratorpedeiro  Piaui. Com efeitos relevantes
stbre o desenvolvimento econdmico nacional, especialmente so‘tgre
as inddastrias de construgdo naval e subsidiarias, foram construidas

*
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4] lanchas e embarcagdes mitudas para diversos fins, estando em
construcdo o Navio-Tanque Marajo, 4 avisos hidrograficos e
seis navios-patrulhas.

A Marinha mantém em atividade um Sistema de Bases res-
ponsavel pelo apoio as unidades de guetra e mercantes, em pontos
estratégicos. Tais pontos foram escolhidos, propositadamente, em
regides carentes de desenvolvimento. Féz-se, portanto, a estra-
tégia naval coincidir com a estratégia para o desenvolvimento eco-
nomico.

O Servigo de Hidrografia e Navega¢io realizou levantamen-
tos: nos rios Negro ¢ Amazonas, na area adjacente a Manaus,
em convénio com a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus;
entre Macapa e Manaus; no Porto do Recife; na area de Abro-
thos; entre a loz do Sio Francisco e a do rio Itariri. Realizou,
ainda, sondagens e pesquisas em diversos trechos do litoral, bem
como féz publicar diversas cartas nauticas e manteve sistemas de
sinalizagdo nautica.

No campo da pesquisa, em que a iniciativa privada ainda é
incipiente, 3 Marinha desenvolveu importantes atividades em di-
versos setores.

Dentro do Plano Basica do Pessoal, integrante do Planc Di-
retor, puseram-se em pratica medidas para melhorar o recruta-
mento, acelerar a carreira e aperfeicoar a2 formagdo técnico-pro-
fissional de oficiais e pragas.

No campo da assisténcia social, foram distribuidas 1.036
bolsas de estudos a dependentes de militares e civis, e a servidores
da Marinha. No desenvolvimento do programa de aquisi¢do da
casa propria, foram entregues, pela Caixa de Construgio de
Casas para o Pessoal da Marinha, os conjuntos de Madu-
reira, Pavuna ¢ Ramos, totalizando 44! residéncias. Pela mesma
Caixa, foram concedidos 2.000 empréstimos para construgdo e mo-
dernizagido de casas, Foi prestada grande assisténcia meédica a
militares, a servidores civis ¢ a seus dependentes. S6é na area da
Guanabara foram atendidas mais de 27.700 pessoas.

A réde de hospitais militares foi ampliada e modernizada, em
particular com o inicio do Funcionamento do Hospital Naval do
Recife.
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Cuidou-se com especial interésse das atividades esportivas,

avultando entre estas a conquista do Campeonato Mundial de
Pentatlo Naval pela equipe da Marinha do Brasil.

A Hm de melhor atender as exigéncias de suas atribuicdes, toi
o Comando do 6? Distrito Naval transferido de Mato Grosso para
Sao Paulo.

Contorme determina a nova Organizagio Administrativa das
Forgas Navais, foi localizada em Belém a sede de alguns avisos-
ocednicos, antes situada no Rio de Janeiro.

A Esquadra, as Fércas Distritais ¢ de Transporte participa-
ram de diversas Operagdes Combinadas ¢ Exercicios. Em sintese:

l |
Fozgas 4 Dias de Mar } Milhas Navegadas
— - | —
i
Baguades, ouie | oy FsUsnisrsiinaaansstiie 684.5 ’ 141,963
Disteitais . 687.5 | 133.351
Transporte do Macioha .ovvveeeivrriirinenan Wi " 627.5 200 .97
Diretorin. de  Hidrogratia e Nav:gasho - - is2 || 67.615

Agdo Programada

Foram elaborados numerosos Planos Basicos, onde se desta-
<am os seguinfes projetos:

— incorporacdo do Contratorpedeiro Santa Catarina, ora
em reativagio;

— prosseguimento da construgdo, em estaleiros da Marinha

e particulares, de diversos navios-tanques, fragatas, awm
navios-patrulhas ¢ um submarino; '

— aquisicio de dois helicépteros de busca e ataque anti-
submarino, e de seis helicépteros meédios para emprégo
geral;

— conclusdo de obras diversas, em part:cular da Escola de
Guerra Naval;
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recuperacio e ampliagao da réde escolar;

prossequimento da construgdo da Base Naval de Aratu,
de modo a fazer funcionar, em 1968, o dique-séco e as
oficinas, permitindo docagens e reparos em navios até
3.500 toneladas;

recuperacdo e complementacio de diversas Bases:
fabrica¢io de muni¢do no Pais;

ampliagao da réde hospitalar: término do Hospital Naval
do Recife e do Hospital Naval Marcilio Dias;

aquisicdo e constru¢do de prdprios nacionais e residenciais
em Brasilia. Sao Paulo e Para, mediante financiamentos
das Caixas Econbmicas désses Estados; e

desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnologicas.

Estao ainda previstas diversas atividades operativas de im-
portancia, entre elas:

—

—

Operagao Unitas 1X;
Operagao Dragio IV;
Operagao Spring Board;

exercicio com a Marinha Portuguésa;

— viagens de instrugao;

operacdes de minagem e varredura; e

— diversos outros exercicios e servigos como os de Hidro-

grafia, Oceanografia e Sinalizaggo Nautica, bem como o
de apoio ao Projetc Rondon, para transporte de equipes
de universitarios ao interier do Pais.

Dentro da agdo a ser desenvolvida no triénio 1968/1970,
destacam-se os seguintes pontos:

no Plano Basico para a Renovagdo e Ampliagdo dos Meios
flutuantes: constru¢do de navios de tipos e portes di-
versos;

no Plano Basico de Renovagio e Ampliacdo de Meios
Aéreos: aquisi¢ao de helicopteros e fabricacio de itens de
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material aerondutico; manuteng3o e padronizagdo dos
modelos;

— no Plano Basico para o Pessoal em geral: programas de
organizagdo, de pessoal, e operacionais; programa de esti-
mulo & Carreira Naval; programa de instrugdo do pessoal;

— no Plano Basico para Bases Navais ¢ Aéreas: prosse-
guimento da construgdo da Base Naval de Aratu; comple-
mentagdo da infra-estrutura da Base Aérea Naval de Sio
Pedro da Aldeia; complementa¢io da Base Naval de Val-
de-Cas: complementacdo da Base Naval de Natal; com-
plementag¢do da infra-estrutura da Base Naval de Ladario;
modernizagio do complexo da Base Naval do Rio de
Janeiro; implementagio de um Nicleo de Elementos de
Base em Manaus; e

— importantes tarefas dentro dos Planos Basicos para: o Ar-
mamento, as Comunicagdes e Eletrdnica, a Saide, a
Hidrografia e Navegacdo, os Portos e Costas, as Pesqui-
sas, o Servico Social, o Servigo de Relagdes Publicas e o
Basico de Administracdo.

EXERCITO

Agio em 1967

QO Exército realizou intenso trabalho, durante o exercicio que
findou,

A Reforma Administrativa esta sendo executada progressiva-
mente, com grande eficiéncia.

Criaram-se, nas unidades que recebem conscritos procedentes
da zona rural, Cursos de Conhecimentos Agropecudrios, com o
objetivo de difundir conhecimentos especializados e estimular o
retdrno dos mesmos As suas areas de origem.

Com o Ministério do Interior ¢ com o Conselho de Seguranca
Nacional foram firmados convénios relativos ao programa de ma-
L

nutengdo e instalagde de Colonias Militares de Oiapoque e Ta-

-
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batinga e 2 criagio de futuras Colbnias Militares na faixa de
fronteira,

O Exército ampliou e intensilicou sua participagdao no Plano
Nacional de Alfabetizagido, utilizando recursos e instalacdes de
todas as GuarnigGes.

Visando & interiorizagdo progressiva da tropa e ao atendi-
mento e vivificagdo dos nicleos sociais menos beneficiados pelo
progresso, loram construidos quartéis e levantadas residéncias num
total de 619 unidades, das quais 167 em Brasilia.

Prosseguem, em todo o Pais, os trabalhos de coastrugido a
cargo dos batalhBes rodo-ferroviérios, cujas missdes atuais atingem
1.182 Km de ferrovias e 7.133 Km de rodovias, tédas elas inte-
‘gradas no Plano Nacional de Viagdo.

Esse trabalho & realizado em todos os quadrantes do territério
brasileiro: desde a rodovia Cuiaba — Pérto Velho, rasgando a Re-
gido Norte: passando pelas aridas glebas nordestinas onde, além
de ferrovias e rodovias, sio construidos, pelo 19 Grupamento de
Engenharia, acudes ¢ barragens: e desenvolvendo-se até o extremo
sulino, na conclusdo do Tronco Principal Sul.

Mereceram destaque os trabalhos realizados nos setores da
satde, assisténcia e previdéncia, ensino e ciéncia e tecnologia.

A tropa realizou grandes manobras, em todos os quatro
Exércitos, com bastante realismo. A Guerra Revolucionaria serviu
«e tema e exercicios nas diferentes areas, com a participagio das
.demais Forcas Armadas e das Forgas Auxiliares.

Além de tudo o que foi enunciado, o Exército vem atuando
nas agdes civico~sociais, a fim. de levar ao homem do interior uma
mensagem de fé e esperanga no amanhi, traduzida num trabalho
-entusiasta e idealista,

.Agﬁo Programada

Dois planos basicos fixam parimetros para as realizagoes
do ano de 1968: o Plano Diretor de Reorganizacio e Rearticulacio
.das Foérgas Terrestres ¢ a programagfio trienal.
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Em fundamento, o Plano Diretor consigna a adogdo de nova
estrutura divisionaria e uma redistribuicdo de férgas mais compa-
tivel com os fundamentos doutrinirios que determinaram a sua
elaboracio,

Em 1968, iniciando a execugéo do referido Plano, serdo efeti-
vadas as seguintes realizagdes:

— implanta¢io da organizagdo em Brigadas, no ambitoc do
1 Exército;

— reducdo dos efetivos na Guanabara;

- criagao e ampliagdo de unidades no Nordeste e na Ama-
zdnia;

— preparacao material para _iarosseguimento, em 1969 e 1970,
da implantagdo progressiva do Plano Diretor;

— aquisi¢do de material necessario ao reequipamento de 28
hospitais, 5 policlinicas, 1 sanatério, 1 instituto de bioclo-
gia, 1 laboratério quimico farmac@utico, 1 estabelecimento
central de material de saide e 6 depdsitos regionais;

— constituicio de estoques, no setor intendéncia, que atendam
ao fluxo de suprimento;

— inicio do preparo da infra-estrutura de pesquisa, no setor
pesquisa e desenvolvimento da tecnologia militar;

— conclusio de 144 blocos residenciais iniciados em 1967,
construcdo de 540 unidades residenciais para oficiais e 399
para sargentos;

— participagio no Programa de Transportes do Ministério
dos Transportes, com a construgdo de ferrovias.

Sao objetivos prioritarios do Exército, dentro do programa
para o triénio 1968/1970:

— acelerar a interiorizagio de quartéis, em particular nas
areas de Brasilia e da Amazdnia;

— estimular e acelerar a pesquisa ¢ o desenvolvimento tecno-
légico para fins militares;

T—— T
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— concorrer para a formacdo de pessoal técnico de nivel
médio;

— acelerar o reequipamento material nos setores criticos, esti-
mulando a participagio da inddstria nacional;

— prosseguir na execu¢do do programa de constru¢do de resi-
déncias funcionais para seu pessoal; :

— participar do Programa de Transportes mediante a con-

tinuagdo de obras a cargo de suas unidades de Enge-
nharia; e

~— prosseguir nos trabalhos de levantamento e mapeamento
do territério nacional.

AERONAUTICA

Acdo em 1967

Grande esfor¢o foi despendido no sentido de reaparelhar a
FAB, dotando-a de equipamentos modernos, indispensaveis ao
desempenho eficiente de suas missbes. Para isso foram adquiridos
no estrangeiro 73 avides de treinamento de diversos tipos, além de
227 nacionais, para o treinamento primario basico. Mencionam-se
ainda os estudos para substitnicdo dos avides que servem a Presi-
déncia da Repiblica.

Apesar das deficiéncias materiais existentes, a FAB desenvol-
veu apreciavel nimero de missdes operacionais; dentre elas desta-
cam-se:

— Operagido Xavante, de que participou efetivo superior a
2.500 homens da Aeronautica, procedente de varios pon-
tos do territério macional, e na qual se empregaram mais
de 80 aeronaves de combate e de transporte, totalizando
1.426 horas de voo;

— Operagio Unitas VI1II, em cooperagio com as Marinha de
Guerra do Brasil, Argentina, Estados Unidos e Uruguai;

— cumprimento de mais de 4.200 horas em missdes do inte-
résse direto das Férgas Terrestres;
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. —'g¢.Setor -de Busca e Salvamento realizou acima dée: 180
. saidas, totalizando mais de 3.000 horas de véo, em aten-
dimento &s mais variadas situagbes de emergéncia; ‘

—= em beneficio do Batalhdo Suez a FAB conduziu 924 passa-

geiros, 150 toneladas de carga e voou 742 horas; e .
— o Correio Aéreo Nacional alcangou-os seguintes resul-’
tados:
carqa transportada .......... ... e R 7.245 ton
correspondéncia oficial, inclusive DCT Wctens s 415 ton
passageiros transportados:
— militares ... .00 R R R i 29.142
— VIS evraininn - W e . 79.996

Com vistas as necessidades crescentes, quer da aviagio civil,
quer da aviagdo militar, tiveram prosseguimento, no ano de 1967,
os trabalhos relativos 4 ampliacio e adaptagdo da infra-estrutura
aeronautica. Nesse sentido, foram realizadas obras de ampliagdo
em mais de 30 aerodromos, constantes do Plano Aeroviario Nacio-
nal, além de reparos em outros tantos. Merecem mengdo especial
a conclusdo da pavimentagio dos aeroportos de Foz do lguagu e
Araxa e da estagdo de passageiros de Teresma, bem como o ini¢io
da construgio da estagao do atual aeroporto da Capital Federal.

No sistema de protegdo ao voo, foram incluidas as estagbes de
radiossonda de Vilhena e Florianépolis e as instalagdes de VOR
de Caravelas, Bom Jesus da Lapa e Florianépolis, bem como adqui-
ridos 31 carros contra incéndio.

No campo da pesquisa e do desenvolvimento o Ministério
deu importante contribuicdo em prol da ciéncia e da tecnologia.
Na Base de Lancamento de Foguetes da Barreira do Inferno foi
atingida a marca de 20 sondagens, com excelentes resultados. No
Centro Técnico de Aeronéutica, entre os projetos em andamento,
inclui-se o de um moderno avido turboélice, adaptado as con-
di¢des brasileiras, ;

- Continuou a Aeronautica a ministrar além ‘dos cursos de for-
magao o de especializagio e aperfeicoamento.
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No setor da Assisténcia Social foi ampliado o atendimento
médico-hospitalar para o que foram realizados importantes convé-
nios com diversos estabelecimentos hospitalares do Pais.

O prosseguimento na execugdo do Plano Habitacional foi
executado com o inicio da construgde de 767 residéncias e a con-
clusdo de outras 562,

Acdo Programada

Os programas de trabalho para o exercicio de 1968 cobrem
todas as areas de atribuicae do Ministério, no tocante & manu-
tengdo e ao fortalecimento do Poder Aéreo e & participagdo no
desenvolvimento sécio-econdmico do Pais. Principais pontos:

— aumento da capacidade operativa da FAB, para que ela
possa cumprir sua missdo constitucional, como Forca Ar-
mada, e executar o Correio Aéreo Nacional; tal esférco
envolve, além da substituicio do equipamento obsoleto, em
sua maioria com mais de 20 anos de uso, a formacio e o
adestramento do pessoal militar;

— prosseguimento acelerado do programa de construgdo de
aeroportos e de ampliagdo e melhoria dos ja existentes, bem
como do sistema de protecio ao véo;

— incentivo a indidstria nacional de construgio de aeronaves
e estimulo ao mercado especializade no reparo e manu-
tencio de avides e motores; e

— formagao de técnicos de nivel médio e superior; o superior,
através do Instituto Tecnolégico de Aeronautica, ¢ o mé-
dio, pela criagdo do Colégio Industrial, também em Sio
José dos Campos, sem prejuizo da formagio daqueles uni-
versitarios.

Na programacao para o triénio 1968/70, mencionam-se os
seguintes pontos:

— Reforma Administrativa: aceleragio da implantacio da
nova estrutura organizacional prevista no Decreto-lei nii-
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mero 60,521, de 31 de mar¢o de 1967, a qual esta calcada
no Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967;

Forca Atrea Brasileira: sera completada a atual fase.do
Plano Basico de Renovagao do Material Aéreo, intensifi-
cando-se a aquisicdo de aeronaves de fabricagio nacional,
cujos protétipos estdo em desenvolvimento, em Sao José
dos Campos: esta previsto o refér¢o da capacidade de
transporte na Amazdnia, inclusive com a reformulagio das
linhas do Correio Aérec Nacional;

infra-estrutura aeronutica: procurar-se-a reduzir os custos
de operagio e manutengdo da réde aeroportuéria, intensi-
ficando-se a descentralizagio da administragdo dos aero-
portos civis, da esfera federal para a estadual, mnmcupa! ou
para a iniciativa privada;

o Plano Aeroviario Nacional sera reformulado, dando-se
énfase A area da Amazdnia, completando-se os aeroportos
de Porto Velho, Rio Branco, Macapa, Boa Vista, Caro-
lina, Maraba, Po6rto Nacional e Caximbo, além da solugdo
do problema aeroportuario de Manaus;

estd previsto o inicio das obras de construg¢io ou adaptacio
do aeroporto internacional para as grandes aeronaves a
jato, que se espera estejam concluidas até 1972;

no Servigo de Prote¢ao ao Voo, atengao especial sera dada
a rede de comunicagées, para adequi-la a4 velocidade das
modernas aeronaves, enquanto serd acelerada a instalagdo
de auxilios basicos & navegagdo aérea ao longo das aero-
vias, inclusive a instalacio de radares naquelas de maior
intensidade de trafego, com sejam as que ligam o triangulo
Brasilia — Sao Paulo -— Rio;

além de importantes tarefas dentro dos campos da indistria
acrondutica ¢ da pesquisa e desenvolvimento.
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Senhores Congressistas:

Dei, assim, cumprimento ao item XIX do art. 83:da

Constituigdo, prestando contas a Vossas Exceléncias 'do
que féz o Govérno para corresponder neste primeiro ano a

confianga do Congresso Nacional, expressa nos votos que
me investiram na responsabilidade de Primeiro Mandata-
rio e confirmada no apoio honroso que mereceu nossa
administracdo, do Senado e da Camara.

Desde a Introdugdo, na qual se expdem os fundamen-
tos politicos de nossos atos, até & iltima félha da parte
destinada a informagédo setorial, predominaram o fom da
sinceridade e a linguagem da boa [é. Esta, como aquéle,
foi imposicdo da necessidade de retratar fielmente a reali-
dade brasileira, merecedora de nossos cuidados e apreen—-
sées no presente, mas justificadora do fundo de orxml:%mo
que aqui se encontra em cada capitulo e serd, possivel-
mente, a principal caracteristica desta Mensagem .

O Brasil ja repele igualmente, pelo vigor indiscutivel
com que se lanca para o futuro, tanto as lamirias dos
[alsos Jeremias como as imprecagées subalternamente inte-
ressadas e mais ou menos sonoras dos que — incapdzes
de vé-lo integro e viciados em tomar-lhe as partes pelo
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todo, como no apdlogo dos cegos e do elefante — ainda
nédo se deram conta de que a paisagem brasileira, na me-
dida em que se modifica pela integracdo segura no pano-
rama do mundo moderno, tende a expeli-los por si mesma,
como um de tanfos fenémenos produzidos pelo subdesen-
volvimento.

A despeito da enorie soma de erros acumulados no
curso de muitos anos, corajosamente atacados pelo meu
eminente e saudoso antecessor mas ainda suscefiveis de
retardar o ritmo dos nossos passos, progredimos [irme-
mente em todos os setores e em cada um se subentende
a prudente previsio do dia de amanha.

Definiu-se, pela primeira vez em nossa Historia, em
térmos racionais, uma politica para a Agricultura e ja fo-
ram obtidos alguns resultados expressivos do esférco
para diversifici-la e dar-lhe seguranca de [lorescimenfo
pelo recurso sistematico aos métodos modernos e pela
seriedade dos critérios que passaram. a orientar o crédifo
agricola. A extensdo dos pregos minimos ao Nordeste
concorreu para acelerar o processo de integracdo de ve-
lhas, exaustas e remotas éareas rurais. O Pais acrescentou
a poténcia instalada cérca de setecentos mil quilowatts,
contribuindo para um dos grandes feitos da Revolugéo,
que foi duplicar até 1967 a capacidade de produzir energia
elétrica, existente em 1964; e as linhas de transmisséo
foram aumentadas de 5.000 quilémetros. Fizemos renas-
cer a indistria naval, que se enconfrava literalmente
estagnada e ora se acha em regime de pleno emprégo,
assegurando a si mesma e a muitos milhares de brasileiros
trabalho regular por um periodo minimo de quatro anos.

Reabrimos os portos internacionais & nossa navega-
¢do de longo curso, cujas linhas foram ampliadas junta-
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mente com a nossa frota mercante. Restauramos a nave-

_gacéo de cabotagem, ao mesmo tempo que recuperavamos
o Loide Brasileiro e [aziamos ressurgir a navegacao
maritima para transporte de passageiros. As[altamo“
em um ano mais de mil quildmetros de estrada, com a
implantacdo de uma politica rodo-ferroviaria voltada para
a esfruturacdo de nossa economia.

Fizemos baixar a taxa de juros, estimulando a
circulagdo do dinheiro e os investimentos produtivos.
Continuamos a vencer a dura batalha contra a inflagio,
reduzindo-se de 41,1 em 1966, para 24,5 por cento, na
Guanabara, a taxa de aumento do custo de vida.

Contratou-se a construgdo, com f:’nanciamentcl do
BNH, de 167.291 habitagses novas, contra 120 mil
somadas nos 26 anos precedentes com recursos oficiais;
comegou-se a sentir, além do beneficio que essa realizagao
representou em si mesma, o efeito multiplicador dos inves-
timentos na construcdo civil.

Em tédas as areas, pugnamos na defesa e pela ex-
pansao da emprésa privada, inclusive comegando a desem-
perrar a maquina administrativa, como um dos meios para
fornar o setor publico mais dinamico e mais eficiente’ no
atendimento dos interésses particulares, para os quais

deve estar voltado.

Implantamos o Ministério das Comunicagdes e em
poucos meses abrimos a perspectiva de remogao de um dos
obstaculos mais graves ao desenvolvimento nacional. [a
estamos ampliando a réde de telex e até o fim de meu man-
dato as Capitais de Estados poderdo comunicar-se entrc
si .telefénicamente, por discagem direta, Mais comuni-
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cagdo significa mais negdcio, mais trabalho, mais bem-
estar e circulagdo maior dos beneficios da civilizagéo.

Com a concessdo de incentivos fiscais, levamos a
Amazénia, para quem quiser ver, Os primeiros sinais de
seu renascimenfo e de sua plena integragdo na comunt-
dade brasileira. Deslocamos, com sacrificios conhecidos,
o Govérno Federal para regiGes estratégicas, ai auscultan-
do diretamente as suas aspiragGes e em cada uma delas
trabalhando em agdo coordenada, com o alto propdsito de
elevar a vida politica do Pais pelo revigoramento da
Federagéo.

Consolidamos a reconquista da confianga externa.
do que foi prova, durante o ano, principalmente a partir
da reunido do Fundo Monetério Internacional e do Banco
Moundial, o intenso intercambio com banqueiros e [inan-
ciadores, que passaram a oferecer-nos, espontaneamente,
ama ampliacdo de nossas linhas de crédito no exterior. A
estabilidade politica, a austeridade imprimida ao trato da
coisa pablica e os resultados ja obtidos no esférgo para
dar uma infra-estrutura 4 nossa economia, demonstram
ser hoje um alto negdcio investir no Brasil e concorrer
para que éle chegue rapidamente ao nivel dos paises mais
desenvolvidos do Ocidente-

Nossa voz passou a ser ouvida com mais respeito nas
conferéncias internacionais, em que defendemos intransi-
gentemente nossos interésses, sem confundi-los com os
temas preelaborados pelos que se profissionalizaram na
deflagracdo da guerra ideoldgica, enfre paises que tém
tanto de comum, que podem discufir até com severidade
aquilo que constitua objeto de divergéncia.

Em suma, Senhores Congressistas, tudo quanto se
enconfrava ao nosso alcance e na medida dos nossos re-
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cursos foi feito.para que o Pais fomasse com seguranga.
cautelosa mas firmemente, o caminho do desenvolvimento
global. Atingimos a marca prevista para o crescimento do
produto nacional, que chegou, ndo obstante o recesso do
primeiro trimestre, aos 5 por cento desejados com timidez
no comégo do ano.

Mas nosso otimismo, fundado nas potencialidades do
Brasil e na convicgdo de que ndo voltaremos a comprome-
té-lo nas agitagGes que o paralisaram nos anos anteriores a
1964, nao exclui, por ser fruto da razdo, o reconhecimento
dos fatdres negativos que ainda persistem e precisam ser
removidos. Nosso Programa Estratégico define as metas
gue deveremos alcangar até 1971. A simples fixagao delas
importa a aceitagdo do fato de que é tdo grande a tarefa
a executar nos préximos trés anos, que o muito realizado
nestes primeiros doze meses deve aumentar a nossa ansie-
dade e s6 nos da a alegria de haver transposto, com [elici-
dade, disposigdo e modéstia, uma pequenissima etapa na
grande corrida para o futuro.

O deficit anual de habitagées é estimado em cérca de
500 mil, o que significa haver ainda milhGes de brasileiros
esperando por um minimo de dignidade nas condigbes em
que moram com suas familias. Graride demais é o nimero
dos jovens aos quais ndo se abrem as portas das Univer-
sidades, embora tenhamos presidido & criagdo de 22 Es-
colas Superiores; e ainda mais numerosos sdo os que nao
completam o curso primario ou ndo chegam aos cursos de
nivel médio. S&o muitos os que, além da casa condigna,
desconhecem o conférto da luz elétrica. Também muitos
séo os que ndo foram atingidos pelo esférgo na produgéo
mais abundante e mais barata de alimentos. E alguns mi-
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lhées, além de tudo isto, e -apesar do que féz o Govérno
no setor da Saiide Prblica, ainda séo vitimas de endemias,
existem em condigSes primérias de higiene e nio dispGem
de meios para o acesso aos medicamentos modetnos.

Para ésses brasileiros, sobretudo, é que trabalhamos,
empenhados em contribuir para que em [uturo proximo
possam bendizer o Pais em que vivem. Devemos e
podemos fazer um Brasil mais prospero, mais homogéneo
e melhor. Tarefa para algumas geracées, tagamos com
que a nossa deixe na esteira do tempo o sinal de sua
sensibilidade, de seu patriotismo e de seu valor, na marca
de seu concurso para leva-la a cabo com &nimo e serie-
dade. Ndo podemos vencer o tempo mas é certo que, dan-
do cada qual a sua quota de labor e sacrificio, podemos
evitar que sejamos vencidos por éle.

Apelo para Vossas Exceléncias e concito tédas as
forcas validas da Nagao, no sentido de que nos unamos,
acima e apesar das divergéncias naturais, com o pensa-
mento voltado para éste Pais e para éste povo, cujo des-
tino é historicamente seguro mas, a curto prazo, depende
da nossa geracdo e do nosso trabalho de cada dia.

Brasilia, 1.° de margo de 1968.

A. Costa E SiLva
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