





A consolidagao do desenvolvimento sustentdvel

Os dois primeiros anos deste mandato foram caracterizados pelo esfor¢o em reorganizar a
economia, recuperando a credibilidade do Governo na gestdo econdmica e fortalecendo os

fundamentos macroecondmicos necessérios para se alcangar um desenvolvimento sustentdvel.

Nesse periodo, o Governo reverteu a crise iniciada no final de 2002, adotando medidas fortes,
mas necessdrias, cuja eficdcia se comprovou rapidamente. Em pouco mais de um ano, a taxa de
inflagao foi reduzida para quase a metade, o Pais gerou o primeiro superdvit em transagdes
correntes desde 1992 e houve significativa ampliacao do emprego com carteira assinada, o que
reduziu a taxa de desemprego. Esse sucesso foi acompanhado da redugao na volatilidade da taxa
de cambio e do crescimento do consumo, permitindo que o PIB, apés um aumento timido em

2003, iniciasse uma tendéncia de expansdo com uma taxa acima de 5% em 2004.

A conjuncdo de crescimento e estabilidade econdmica € o resultado extremamente positivo do
esforgo empreendido pelo Governo, nos dltimos dois anos. Com o ajuste macroecondmico
realizado - e a manutencdo de politicas fiscal e monetdria responsdveis e de uma situagdo sélida
nas contas externas — estdo colocadas as condi¢des para a reducdo sustentada das taxas reais de
juros nos préximos anos e para uma trajetéria consistente de crescimento de longo prazo.
Crescimento este que deve ser acompanhado por um grau de volatilidade da economia muito
menor que aquele observado nas ultimas décadas — pois o Brasil estd hoje muito mais
preparado para absorver mudangas no cendrio internacional —, o que aumenta o grau de

previsibilidade para os empresdrios e os consumidores.

A solidez macroecondmica, embora seja um elemento essencial, é apenas a base sobre a qual se
assenta a politica de desenvolvimento deste Governo. Para alcancar o desenvolvimento
sustentdvel, sao essenciais medidas de inclusao social, sem as quais é impensdvel o
desenvolvimento a longo prazo, bem como reformas institucionais que criem condigdes efetivas
para que o crescimento seja o mais acelerado possivel, fortalecendo esse processo. Essas
reformas envolvem a construcdo de marcos legais eficientes, modernos, com regras claras,
juridicamente seguras, que consigam atrair e facilitar os investimentos privados, fundamentais

para viabilizar o padrdo de desenvolvimento que almejamos.

Para este Governo, a redugao das imensas desigualdades sociais do Brasil nao ¢ um objetivo
acessorio ao crescimento econdmico, mas sim parte essencial do préprio projeto de
desenvolvimento. A enorme exclusio social do Pafs nao é apenas um problema social, por si s6
bastante grave, mas ¢ também um fator limitante ao crescimento da economia a longo prazo.

Nesse contexto, as politicas sociais que estamos implementando, voltadas para a inclusdo e a
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redugdo da desigualdade de renda, sdo parte central do projeto que visa garantir que o processo

de desenvolvimento seja duradouro.
1) Ampliando o acesso ao crédito e ao sistema financeiro

Outra importante linha de atuacdo do Governo tem sido no estimulo ao microcrédito e as
microfinangas. As agoes nesses dois campos tém sido realizadas com o objetivo de ampliar o
volume e facilitar o acesso ao crédito para os microempreendedores, contribuindo assim para
geragao de renda e trabalho e para facilitar o acesso da populagao de baixa renda aos servigos
financeiros, garantindo maior cidadania, além da redu¢do das taxas de juros cobradas nos

financiamentos para esses segmentos da populacao.

Entre as medidas adotadas, uma das mais relevantes foi a criacao da conta corrente simplificada,
que ¢é isenta de tarifas e da CPMF e nao exige comprovacao de renda e de enderego. O sucesso
dessa politica ¢ claro: apenas nos bancos oficiais jé haviam sido abertas até o final de 2004 mais

de 4,6 milhdes dessas contas.

Para mobilizar os recursos destinados ao crédito popular, o Governo regulamentou a
obrigatoriedade de as institui¢oes financeiras aplicarem no minimo 2% dos depdsitos a vista em
operagdes de microcrédito a taxas favorecidas, atendendo diretamente as pessoas de baixa
renda e aos empreendedores de pequeno porte. Outra medida de grande impacto para facilitar
o crédito pessoal foi a regulamentagdo do crédito consignado em folha de pagamento para

trabalhadores assalariados e aposentados e pensionistas da previdéncia social.

Especificamente no que se refere ao apoio aos micro e aos pequenos empreendimentos, o
Governo langou, no final de 2004, o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado,
que tem como objetivo a concessdo de crédito e o apoio técnico aos microempreendedores por
intermédio de institui¢des de microcrédito, como os Bancos do Povo, as Coooperativas de

Crédito e as Sociedades de Crédito ao Microempreendedor.

Mas além das agdes direcionadas para as microfinangas, o Governo ndo se descuidou de outro
importante setor que também é carente de recursos — os investimentos em infra-estrutura. Esses
investimentos, historicamente realizados com recursos publicos, tém sido progressivamente
comprimidos nos anos recentes em virtude de restricoes fiscais. Embora essa restricao dificulte
uma répida recuperago dos investimentos ptiblicos em infra-estrutura, o Governo vem alocando,

a cada ano, uma parcela crescente de recursos no orgamento para viabilizar esses investimentos.
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Nesse contexto, o grande desafio ¢ criar um ambiente favordvel e seguro para que o setor privado
possa ampliar os investimentos em infra-estrutura, permitindo que os escassos recursos publicos
sejam direcionados para o gasto em politicas sociais e investimentos em outras dreas nas quais o
retorno em termos de bem-estar para a sociedade seja superior ao retorno recebido pelo investidor
privado. Para tanto, ¢ essencial ter marcos regulatdrios e instituigdes reguladoras que reduzam o
grau de incerteza e déem seguranca ao investidor privado e aos usudrios sem onerar o
consumidor, o que estd sendo construido, por exemplo, com a nova regulacdo do setor elétrico e
com o projeto de lei das agéncias reguladoras, que ratifica o compromisso do Governo com a

autonomia das agéncias em sua atividade de regulagao e fiscalizagao.

Um conjunto importante de medidas visa, em especial, criar condi¢Ges para o desenvolvimento
do mercado de crédito, tornar mais eficientes os processos de resolugdes de conflitos e melhorar
o ambiente de negdcios. Vdrias dessas medidas jd foram implementadas nos dltimos dois anos,
outras estdo em tramite no Congresso, e um terceiro conjunto serd encaminhado ao Poder

Legislativo nos préximos meses.

Especificamente no que se refere a0 mercado de crédito, o objetivo é criar um ambiente
juridicamente mais seguro e instrumentos mais eficientes para ampliar a oferta de crédito e
reduzir seu custo para o tomador de recursos. O Brasil apresenta uma baixa relagao crédito/PIB,
mesmo quando comparado com outras economias emergentes, como Chile e Coréia do Sul. O
reduzido volume de crédito acaba limitando a expansdo do consumo e do investimento no nosso

Pais e, conseqiientemente, o crescimento econémico.

Algumas dessas medidas adotadas pelo Governo ja estao surtindo efeito, como por exemplo, a Lei n.°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que permitiu a realizagao de crédito como consignagdo em folha
de pagamento. Em pouco mais de um ano em vigor, o volume de crédito concedido nessa
modalidade jd ¢ superior a R$ 10 bilhdes, e 0 que ¢ mais importante: é uma das modalidades de
financiamento que apresenta uma das menores taxas de juros praticadas pelo mercado. Apés sua

i ao, j 0 i 0a8% ¢ 8% és.
implementacio, as taxas de juros para essas operacdes cairam de 5% a 8% ao més para 2,8% ao més

Outras medidas recentemente aprovadas tém como objetivo gerar beneficios semelhantes aos da
consignagdo, podendo-se citar a cédula de crédito bancdrio e os novos instrumentos de
financiamento e securitizagdo de crédito imobilidrio e do agronegdcio. Tais instrumentos
permitirdo financiar atividades produtivas de uma forma mais eficiente e a custo mais baixo do
que os disponiveis anteriormente, contribuindo para ampliar a disponibilidade de recursos

financeiros para a produgio brasileira e o crescimento econdmico.
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Ainda no que diz respeito as medidas de ampliagdo do crédito, foram introduzidos
aperfeigopamentos e novos instrumentos para facilitar a concessao, em especial no segmento
imobilidrio, como novos tipos de cédula de crédito e a segregacdo do imével a venda do
patrimdnio da incorporadora, reduzindo o risco para o adquirente. Para ampliar os
instrumentos a disposicao do setor agropecudrio, também foram instituidos instrumentos

especificos para o financiamento da comercializagao.
2) Regulamentagao das reformas estruturais

A inclusdo social ¢ parte central da agenda de reformas do Governo, mas nao constitui o tinico
objetivo dessa agenda. Um conjunto amplo de medidas visa criar condi¢des para que a
economia opere de forma mais eficiente e para que o crescimento seja o mais acelerado possivel
nos préximos anos, sem comprometer a estabilidade alcangada, e permita uma répida redugao
das desigualdades econdmicas e sociais. A agenda econdmica avangou muito nos tltimos dois
anos e tem como objetivos centrais criar condi¢bes para a expansio do investimento,
viabilizando seu financiamento adequado, e aumentar a eficiéncia da economia, reduzindo

custos, melhorando o ambiente de negdcios e racionalizando o mercado de crédito.

Por sua vez, a busca de uma melhor distribui¢ao de renda permeia o conjunto das agdes do
Governo, ultrapassando os limites das politicas sociais propriamente ditas. No 4mbito da
legislagdo tributdria, estabeleceu-se a desoneragao completa de PIS e COFINS para uma série de
produtos da cesta bdsica, como arroz, feijao, ovos, farinha de mandioca e hortifrutigranjeiros. No
mesmo sentido, o projeto da Reforma Tributdria prevé a isen¢ao ou a cobranca de aliquota mais
baixa de ICMS para medicamentos e produtos da cesta bdsica. A redugao do custo de produtos
essenciais de consumo beneficia de forma absolutamente clara a parcela menos favorecida da

populagio, que dispende uma grande parte de sua renda na aquisigao desses produtos.

Para reduzir o custo dos investimentos, foram adotadas vérias medidas voltadas a desoneracdo
tributdria dos bens de capital. Dentre estas merece destaque a redugdo do IPI incidente sobre
mdquinas e equipamentos — de 5% para 2%, devendo chegar a zero em 2006 — como importante
fator para redugao do custo de aquisigao de bens de capital. Também foi instituido um regime
tempordrio de depreciagdo acelerada dos investimentos, e o prazo de compensagao dos créditos
de PIS e COFINS na aquisicdo de bens de capital foi reduzido de dez para quatro anos e,
posteriormente, para dois anos. Essas mudancas tém impacto significativo na redugao do custo
do investimento, estimulando o aumento da capacidade produtiva, do produto e da renda

nacional e indicam o compromisso do Governo de — observado o equilibrio das contas ptblicas
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adotar medidas de desoneragdo tributdria que aumentem a eficiéncia da economia e criem

condigdes para o crescimento mais acelerado.

Se o incentivo ao investimento é importante, o financiamento adequado dos recursos também
¢ essencial para evitar que o crescimento ndo comprometa a solidez macroecondmica. Nesse
contexto, diversas medidas foram instituidas para ampliar a poupanca de longo prazo, para que
haja um fluxo de fundos adequado as necessidades de recursos dos investimentos produtivos.
As mais relevantes foram: no 4mbito das industrias, a ampliacdo do prazo de recolhimento do
IPI, o que melhora o fluxo financeiro das empresas e reduz o custo operacional; e no ambito da
previdéncia complementar, a tributagao com aliquotas decrescentes ao longo do tempo, a nova
sistemdtica de tributacdo de rendimentos de titulos de renda fixa e varidvel e a conta de
investimento, utilizada exclusivamente para a migracdo entre aplicagdes financeiras sem a

incidéncia da CPME

Para os investimentos na drea portudria, foi instituido um regime especial de incentivo a
modernizagdo e a ampliagdo dos portos (REPORTO), que reduziu a zero a incidéncia de IPI,
COFINS, PIS/PASEP e Imposto de Importagdo no caso de aquisicio de mdquinas e
equipamentos destinados a investimentos nos portos. Essa medida, amparada em um amplo
diagnéstico dos portos brasileiros, que estd sendo elaborado por grupo interministerial,
identificando problemas e buscando solugdes, incentivard a ampliagao da capacidade portudria.
Assim, espera-se, em curto prazo de tempo, remover um dos principais gargalos do setor

exportador, reduzindo os custos de transporte e facilitando o escoamento da produgao nacional.

Ainda no dmbito da drea tributdria, a alteracdo no PIS/COFINS estabeleceu o principio da ndo-
cumulatividade sobre o faturamento das empresas, eliminando os efeitos perniciosos da
cobranga de impostos em cascata que comprometia a eficiéncia econdmica ao gerar distor¢des
relevantes na alocagao de recursos. A aplicagdo do PIS/COFINS sobre os produtos importados,
por sua vez, promoveu a isonomia entre o produto nacional e o estrangeiro, eliminando uma

forte distor¢ao que favorecia a importagdo em detrimento da produ¢ao doméstica.

No Programa de Governo, o entao candidato a Presidente Luiz Indcio Lula da Silva propds a
constitui¢cdo de um "sistema previdencidrio bésico universal, publico, compulsério, para todos os
trabalhadores brasileiros, do setor ptblico e privado", ao lado de um "sistema de planos
complementares de aposentadorias, com ou sem fins lucrativos, de cardter facultativo e sustentado
por empregados e empregadores”. O Programa previa ainda que a constituigdo de um sistema

tinico, bésico e universal nao seria imediata, mas dar-se-ia em um "processo de longo prazo".
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A Emenda Constitucional n° 41, promulgada em 31 de dezembro de 2003, representou o passo
inicial e fundamental para esse processo de constitui¢ao de um sistema tinico, bdsico e universal de
previdéncia social. Foram estabelecidas as condi¢oes bésicas para uma maior convergéncia entre os
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), aos quais se encontram vinculados os servidores
puiblicos, e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ao qual estdo vinculados os trabalhadores
da iniciativa privada. Tal convergéncia pautou-se pelo respeito aos direitos adquiridos dos atuais
aposentados e pensionistas, bem como pela criagao de regras de transigdo que permitissem o ajuste

das estratégias dos atuais servidores as novas normas de aposentadoria.

Como resultado da aproximagao das regras dos dois regimes, o Pafs passa a ter, primeiramente,
um sistema previdencidrio socialmente mais justo, tanto por apresentar deveres e direitos
bastante préximos para trabalhadores da iniciativa privada e servidores ptblicos, quanto por
contar com a previsao de um sistema especial de inclusdo previdencidria para trabalhadores de
baixa renda. Em segundo lugar, dd-se uma reversao da perspectiva sombria para o servi¢o
publico brasileiro, que veria parte significativa dos seus quadros mais experientes se aposentar
com idades relativamente baixas nos préximos anos. Finalmente, em termos fiscais, a reforma
representa um alivio nas contas previdencidrias — a estimativa para os proximos vinte anos é de

uma economia da ordem de R$ 49 bilhdes, conforme o grafico seguinte.

ESTIMATIVA DA EVOLUCAO DA NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DA UNIAO
(EXECUTIVO CIVIL E JUDICIARIO*) - CENARIOS COM E SEM REFORMA (2004 - 2023)!

Cenario base pressupde reposicdo unitatira de cada servidor

que se aposenta ou falece e prevé ajuste salarial equivalente a inflamacao.
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® Sem reforma B Com reforma
Fonte e elaboragdo: SPS/MPS
* Executivo Civil - SIAPE, ABIN e BACEN; Judicidrio - Justica Eleitoral, Trabalhista e TJDF
Obs: cendrio comportamental; hipétese de que 50% aposentam-se assim que possivel e 50% esperam até completar a
aposentadoria integral.

1Baseado no volume 21 da Colegdo Previdéncia Social, intitulado “Anélise Atuarial da Reforma da Previdéncia dos
Servidores Publicos Civis da Unido”, MPS, Brasilia, 2004, no prelo.
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Mas, para implementacdo dessa Reforma, era necesséria a aprovagao da respectiva legislagao
regulamentadora. Para isso, o Governo editou uma Medida Proviséria (MP n° 167, de 19 de
fevereiro de 2004) que, aps um processo de negociagao e aperfeicoamento pelo Congresso
Nacional, foi convertida na Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004. Com isso, um dos principais
pontos da Reforma foi regulamentado, ou seja, a introdugdo da média de todo o periodo

contributivo do servidor como base de célculo do valor de sua aposentadoria.

Foram também objeto de regulamentagao: (i) o redutor de 30% para as pensoes que superem o
limite méximo do beneficio concedido pelo Regime Geral, atualmente no valor de R$ 2.508,72;
(ii) os limites minimos e mdximos da contribui¢do do dérgdo publico para o regime de
previdéncia dos servidores publicos; (iii) a contribui¢ao da Unido para o regime de previdéncia

dos seus servidores, com aliquota de 22% sobre o total da remuneragao dos servidores ativos.

Cabe ainda ressaltar a decisdao do STF reconhecendo a legalidade da cobranca de contribuigdo
dos inativos, 0 que representou mais um passo importante na busca do equilibrio do sistema de

previdéncia dos servidores publicos.

Estd em fase final de elaboragdo a proposta de regulamentagao do Regime de Previdéncia
Complementar dos servidores puiblicos civis da Unido, que permitird a aplica¢do, no Governo
Federal, do teto de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para os servidores e a
institui¢ao de fundos de pensao para administrar planos de beneficios sob a modalidade de

contribui¢ao definida, destinados a complementar os proventos de aposentadoria.
3) Novo arcabouco institucional para o desenvolvimento

Coerente com sua proposta de criar condi¢des para o desenvolvimento — aliada a prioritdria politica
de inclusao social - 0 Governo trabalhou ao longo de 2004, com a efetiva participagdo do Congresso
Nacional, em projetos legislativos para o estabelecimento de um novo arcabougo institucional que

contribuird sobremaneira para a consolidagdo do desenvolvimento sustentével.

Nesse sentido, o projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) refor¢a a importancia atribuida pelo
Governo aos investimentos em infra-estrutura, criando um marco legal para viabilizar a
captagdo e o direcionamento dos recursos necessdrios ao desenvolvimento de projetos, o que
permite agregar a experiéncia e a agilidade de um empreendimento privado sem comprometer

o equilibrio da gestao fiscal.
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Dentre os projetos de lei, alguns de natureza de lei complementar, voltados para tornar mais
eficientes os processos de resolugdo de conflitos, destacam-se a nova Lei de Faléncia e as
mudangcas no Cédigo de Processo Civil. No caso do processo falimentar, houve um importante
avanc¢o em direcdo a uma legislacao mais moderna e eficiente, que dd condigoes efetivas para
que as empresas vidveis, que estejam em dificuldades momenténeas, consigam recuperar-se.
Além de ndo mais permitir longos processos de concordata e faléncia, as novas regras do
processo de recuperacdo judicial e da faléncia permitirao preservar com muito mais eficdcia os

empregos, investimentos e os ativos produtivos dessas empresas.

Outro conjunto de projetos visa melhorar o ambiente de negdcios. Esse novo arcabougo
institucional abrange o aperfeicoamento do marco regulatério do sistema de defesa da
concorréncia e dos setores de infra-estrutura. Destaque-se ainda o apoio a pesquisa e a difusao
de novas tecnologias, de que faz parte a Lei n.° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde

sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo,

aperfeicoando os incentivos ao setor de informdtica e automagao.

A implantagdo de um novo marco legal sobre biosseguran¢a de organismos geneticamente
modificados (OGM) e seus derivados também é um dos mais importantes componentes do novo
arcabougo institucional para o desenvolvimento. Nesse sentido, j& em outubro de 2003 o Governo
encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 2.401, que, jé aprovado pelo Senado Federal,

estd atualmente em andlise final na Camara dos Deputados.

Para dar prosseguimento a agenda de reformas que tem por objetivo o desenvolvimento do
mercado de crédito — que teve importantes avangos no ano passado com a criagao da Cédula
de Crédito Bancdrio, dos novos instrumentos de crédito e securitizagao para o setor imobilidrio
e para o agronegécio -, o Governo pretende encaminhar em 2005 projeto de lei que
regulamenta os bancos de dados privados de protegao ao crédito, preservando o direito dos
cidaddos em relagao as informagdes e a forma como poderdo ser utilizadas pelos préprios
bancos de dados. Esse novo marco legal abre espago para o desenvolvimento dos bancos de
dados de informagdes positivas, que tém a vantagem de permitir o aumento da competicdo
entre as institui¢des financeiras ofertantes de crédito, incentivando-as a conquistar os bons
pagadores. Os cadastros positivos, ao reduzir a assimetria de informagao entre o concedente e
o tomador do crédito, permitirao aos bons pagadores tomar empréstimos a custos mais baixos
e em condigdes mais favordveis (prazos mais dilatados para pagamento e menor necessidade

de apresentacdo de garantias).
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Esse amplo conjunto de medidas e as que ainda estdo sendo estudadas permitirdo sustentar o
novo ciclo de crescimento por um perfodo longo, rompendo com os surtos tempordrios de
crescimento que ocorreram nas dltimas décadas. Esse ciclo virtuoso, que jd se iniciou, estd
promovendo de forma continua a redugdo da desigualdade econdmica, por meio da geracdo de
emprego e de renda, e criando oportunidades para que todos os brasileiros possam beneficiar-

se desse novo tempo de prosperidade.







