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1) Prioridade para os mais pobres

A criagdo, em 2004, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com a
integracdo de dois Ministérios e de uma Secretaria Executiva ligada a Presidéncia da Republica,
nao significou apenas um esforgo de racionalizagdo das politicas sociais, mas também implicou
significativo investimento na integragdo das politicas de protedo social do Pais e de promogao
da inclusdo social, envolvendo trés grandes dreas: transferéncia de renda, seguranca alimentar e
nutricional e assisténcia social. Esse esforco foi empreendido com base no objetivo central de
preservar e valorizar as familias como centro irradiador da cidadania, tecendo ao seu redor uma

rede de prote¢ao social e de seguranca alimentar.

Buscou-se ainda incluir a sociedade civil como parceira efetiva do Estado brasileiro na defini¢ao
e na avaliagdo das politicas de protecao social. Conseguiu-se efetivar parcerias com diferentes
instancias do Estado e organizagdes da sociedade, fortalecendo o pacto federativo. Destaca-se
um papel proeminente na mobilizacao da sociedade civil e de outras esferas governamentais
para a realizagio da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, o fortalecimento do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), do Conselho Nacional de Assisténcia

Social (CNAS) e a multiplicagdo de conselhos estaduais e municipais.

0 Governo Federal, por meio da mobilizacdo de cerca de 30 mil profissionais da drea de
assisténcia social em todos os Estados da Federagao, promoveu um amplo debate sobre o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cuja implantagdo também visa a uma clara
defini¢do das atribuigdes das prefeituras, dos governos estaduais, do Distrito Federal e do
Governo Federal, fortalecendo as relagdes federativas na construgdo de agdes integradas de
assisténcia e desenvolvimento social. Pela primeira vez, 0 Governo Federal cumpriu seu papel de
formulador e coordenador da Politica Nacional de Assisténcia Social, em sintonia com pautas
histdricas das Conferéncias Nacionais, Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, dialogando
com as instancias da drea, como o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (CONGEMAS), o Férum Nacional de Secretarias Estaduais de Assisténcia Social
(FONSEAS), os Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), o qual recuperou a competéncia de ser o érgao deliberativo- férum

de debate e de acompanhamento da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Ainda em dire¢do ao fortalecimento do pacto federativo, pela primeira vez no Brasil os niveis
federal, estadual e municipal firmaram termos de cooperagao, articulando seus programas de

transferéncia de renda em torno do Bolsa Familia, por meio de um inédito processo de
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constru¢do de uma matriz integrada de combate a pobreza e a desigualdade.

0 Governo estabeleceu mais de 100 parcerias com organizagdes nao-governamentais, nacionais
e internacionais, empresas publicas e privadas e associagdes em diferentes programas. Como
exemplo, a construcio de cerca de 36 mil cisternas no Semi-Arido nordestino, viabilizada por
meio de parceria decisiva entre o MDS e a sociedade civil, especialmente por intermédio das 800

entidades que formam a Articulagdo do Semi-Arido (ASA).

0 Governo também enfrentou o desafio de integrar diversas dreas e 6rgdos federais envolvidos no
tema da seguranga alimentar e nutricional, como o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA),
o0 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), o Ministério da Educagdo (MEC) e

a CONAB, que tém atuado de forma coordenada.

Destaca-se o esfor¢co no sentido de racionalizar e modernizar a gestdo dos programas federais de
transferéncia de renda. A criagao do Bolsa Familia, em outubro de 2003, por meio da unificacao dos
programas entdo existentes — Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao, Auxilio-Gds e Cartdo Alimentagdo -,
representou um enorme avanco nessa direao, viabilizando a migragao progressiva do registro dos
beneficidrios desses programas para o Cadastro Unico de Programas do Governo Federal. Merece
relevo também as perspectivas de integracao gradual do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI) com o Programa Bolsa Familia, iniciativa que permitird a rdpida expansio da

cobertura do PETI e 0 avango em dire¢do a erradicagio do trabalho infantil.

Na luta contra eventuais desvios e irregularidades, o Governo vem atuando em duas frentes: a do
Estado e a da sociedade civil. No primeiro caso, realizando convénios de coopera¢ao técnica com
os procuradores dos Ministérios Piblicos Estaduais, Federais, Militares e do Trabalho e
Emprego para fiscalizar as irregularidades na aplicagao dos programas de transferéncia de
renda do Governo Federal. No segundo, delegando aos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social e aos Comités Gestores o poder tempordrio — a partir de janeiro de 2005, com a posse dos
novos prefeitos, terd inicio a constituigdo dos Comités de Controle Social do Bolsa Familia - de

fiscalizar a correta aplicagao dos recursos repassados as familias pelo Programa.
a) Programa Fome Zero
0 Programa Fome Zero € o eixo condutor dos programas e das a¢des de desenvolvimento social

do Governo Federal. Essa politica visa implementar programas emancipatdrios para romper o

circulo vicioso da fome, da miséria e da exclusdo social. Visa garantir a todos os brasileiros que
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nao possuem renda suficiente para uma alimentacao digna o direito a trés refeicoes por dia. Essa
iniciativa objetiva contribuir para a inclusdo social das 11,2 milhdes de familias brasileiras que
vivem abaixo da linha da pobreza. Para enfrentar o problema da fome, é necessério mobilizar os

trés niveis de Governo, a sociedade civil e a comunidade internacional.

0 Fome Zero desenvolve-se em trés linhas devidamente articuladas. Primeira, pelos programas
voltados para a aquisi¢ao e para o acesso a alimentos de qualidade, dentro da orientacdo da
seguranga alimentar e nutricional, que é prioridade publica do Governo Federal. Entre eles,
destacam-se o Programa de Aquisi¢do da Agricultura Familiar, que inclui o programa de compra
e distribuigdo de leite nos Estados do Nordeste e no norte de Minas, no apoio a produgio da
Agricultura Familiar e na distribuicdo de alimentos para a populagdo carente. Hd ainda a
implantagdo de restaurantes populares, hortas comunitdrias, bancos de alimentos e projetos de

educagdo alimentar feitos em parcerias com empresas e organizagdes civis.

Uma segunda linha € a transferéncia de renda com condicionalidades, com destaque para o
Bolsa Familia, para os esforgos de aprimoramento continuado do Cadastro Unico e para a
continuidade do pagamento de beneficios para os remanescentes de programas antigos — Bolsa
Escola, Vale Gds, Bolsa Alimentagdo e Cartdo Alimentagdo — enquanto os beneficidrios ndo estdo

todos incluidos no Bolsa Familia.

Uma terceira linha de atuagdo do Fome Zero é a promogao de politicas de assisténcia por meio
da articulagdo de acbes emergenciais com outras emancipatdrias, fazendo as pessoas se
tornarem também sujeitos da sua histéria. Nessa linha, destacam-se os programas de geragdo
de emprego e renda, inclusdo produtiva, cooperativismo, estimulo aos arranjos locais, ao

desenvolvimento regional, alinhados com programas de apoio as familias.

Dentre as agbes de seguranca alimentar e nutricional que fazem parte do Fome Zero, destacam-

se as iniciativas descritas a seguir:
a.1) Distribuicao de cestas de alimentos

Esta a¢do consiste na entrega de cestas de alimentos para grupos vulnerdveis e em situagao de
inseguranca alimentar e nutricional, por meio de parceria com a CONAB. Os principais
beneficidrios sdo comunidades indigenas, comunidades quilombolas, acampados da reforma
agrdria, comunidades atingidas por barragens, comunidades vitimas de calamidade publica

(secas, enchentes, etc.).




Mensagem ao Congresso Nacional

Até novembro de 2004, foram entregues aproximadamente 709,7 mil cestas de alimentos (17,3
mil toneladas), atendendo a 280,9 mil familias. Segundo dados da CONAB, cerca de 30% dos
alimentos que compdem as cestas sao provenientes do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos de
agricultores familiares, utilizados em substitui¢ao a alimentos que seriam adquiridos por meio

de leildes e/ou acrescidos aos quantitativos inicialmente definidos.

Em 2004, 5,8 mil familias remanescentes de quilombos receberam 242 toneladas de géneros
alimenticios. Também as familias acampadas que aguardam programa de reforma agréria, cerca
de 220 mil, foram beneficiadas com a distribui¢do de 15 mil toneladas de alimentos. Indigenas
e atingidos por barragens receberam 612 toneladas e 497 toneladas, respectivamente. Além
dessas populagoes, foram beneficiadas também 31,5 mil familias vitimas de calamidades, como
enchentes. No total, 692 toneladas de alimentos foram entregues por meio da politica de

manutengdo de estoques estratégicos de alimentos, que atualmente conta com 70 mil cestas.

Em 2005, estdo previstos R$ 46 milhdes em cestas de alimentos a grupos populacionais em
situagdo de inseguranca alimentar (totalizando 1,2 milhao de cestas) por meio de parceiras com

a CONAB, 0 INCRA, a FUNAI a FUNASA e Fundagdo Cultural Palmares.
a.2) Restaurantes Populares

O Restaurante Popular é um programa prioritdrio para os grandes centros urbanos e as regioes
metropolitanas. Seu objetivo é apoiar a implantacdo e a modernizagdo de restaurantes geridos
pelo setor publico, visando a ampliagao de oferta de refeigdes prontas sauddveis e com pregos

acessiveis, reduzindo assim o ndmero de pessoas em situag¢do de inseguranga alimentar.

Em 2004, foram formalizados 27 convénios para a instalacdo de 32 unidades de restaurantes
populares em 25 Municipios distribuidos em 14 Estados brasileiros. Os recursos financeiros
estdo sendo disponibilizados para a construgdo, a ampliacdo e a moderniza¢o de instalagdes de
acordo com os projetos técnicos formulados pelos proponentes e aprovados pelo MDS. A
conclusdo das obras e das instalagdes que permitirdo o inicio das suas atividades, isto é, o
atendimento de cerca de 40 mil usudrios por dia ocorrerd durante todo o ano de 2005. O
Programa de restaurantes populares possibilitou, no exercicio de 2004, a cooperagdo entre o
MDS e Municipios situados em regioes metropolitanas para implantar o programa Compra
Direta Local. Assim, os Restaurantes Populares poderdo ser abastecidos com a produgao da
Agricultura Familiar e de assentados da Reforma Agraria, gerando posto de trabalho no seu

entorno de influéncia socioecondmica.
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a.3) Combate ao desperdicio: Banco de Alimentos

0 Banco de Alimentos é um importante instrumento de luta contra o desperdicio e de combate
a fome que ultrapassa o cardter meramente assistencial. O objetivo dessa iniciativa é apoiar a
instalagdo e a modernizagao de bancos de alimentos municipais. Busca-se arrecadar alimentos
provenientes de doagdes, por meio da articulagdo do maior nimero possivel de unidades de
comercializagdo, armazenagem e processamento de alimentos. Apés a andlise, a selegdo, a
classificacdo e a embalagem, esses alimentos sao distribuidos gratuitamente para entidades
assistenciais, tais como entidades filantrdpicas, principalmente creches e escolas, de acordo com
suas necessidades de consumo. As entidades assistenciais encarregam-se de distribuir os

alimentos arrecadados a populagao.

Em 2004, foram celebrados 19 convénios para a instalagao de igual nimero de unidades de
Bancos de Alimentos, quatro deles assegurando a modernizagdo e a ampliagdo de Bancos jd
existentes e em funcionamento (Guarulhos, Varginha, Campinas e Chapecd). Foi estabelecida
também parceria, por meio de convénio com a CONAB, para estender a capacidade de
implantagdo de Bancos de Alimentos na rede operacional de abastecimento alimentar publica.
Os resultados dessa construcdo institucional devem ocorrer em 2005 (unidades da prépria
CONAB nos Estados e unidades da CEASA). Para promover a capacitagdo técnica das equipes
gestoras dos Bancos de Alimentos, o MDS firmou convénio com a Fundagao Artur Bernardes,
que deve envolver também os recursos tecnoldgicos e institucionais da EMBRAPA. Tais
iniciativas, realizadas em 2004, devem alcangar em torno de 2 mil entidades assistenciais
associadas e parcerias de uma rede de Bancos de Alimentos que atuam no preparo de refeigoes,

principalmente em cidades com mais de 100 mil habitantes.

Destaca-se ainda a tramitagdo do Estatuto do Bom Samaritano na Cdmara dos Deputados, que
incentiva e regulamenta a doagdo de alimentos pereciveis. Em parceria com Estados e Municipios,
0 Programa Fome Zero continuard a investir em 2005 na implantagao de Bancos de Alimentos.

Nessa agdo, estdo previstos investimentos na ordem de R$ 4,725 milhdes.

a.4) Educacao alimentar - promocéo de habitos alimentares
saudaveis

A iniciativa prevé a utilizacdo de estratégias de educagdo, capacitagdo e comunicacio para a
promog¢do da alimentagdo sauddvel, viabilizadas por agdes intersetoriais. Para tal, foram

distribuidos 3 milhoes de cartilhas voltadas para a educagdo alimentar e para o consumo e
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capacitados mobilizadores em educagdo alimentar e nutricional aptos a disseminar as
informagoes a 55 mil pessoas de suas comunidades. Além disso, foram produzidas 54 milhdes
de cartilhas educativas com os personagens de Monteiro Lobato para entrega aos escolares do
ensino fundamental da rede publica, acompanhadas de manuais do professor para o
desenvolvimento de atividades de educagdo alimentar em sala de aula. Além disso, foi elaborada,
em parceria com o Ministério da Satide, tabela nutricional com 198 alimentos da dieta alimentar
bdsica no ambito do Projeto Taco - Tabela de Composigao de Alimentos - e finalizado

diagnéstico de hdbitos alimentares de sete capitais.

Destaca-se o Projeto Cozinha Brasil — Alimentagéo Inteligente -, desenvolvido em parceria com o
Conselho Nacional de Servigo Social da Industria (SESI), que consiste na oferta de cursos em
caminhdes equipados com cozinhas pedagdgicas. O Cozinha Brasil foi langado em julho de 2004,
com a entrega de caminhdes para os Estados do Espirito Santo, de Minas Gerais, de Pernambuco, de
Sdo Paulo e do Piaui, resultando em dez mil pessoas capacitadas. Em outubro, foram entregues mais

dez caminhGes. A meta final do projeto ¢ implementar quarenta unidades méveis em todo o Pais.

Em 2005, o Governo Federal ird consolidar as parcerias firmadas em 2004 com importantes
institui¢des, como a Fundagdo Roberto Marinho, o SESI, o nticleo de estudos SALUS Paulista, a
Pastoral da Crianga, universidades publicas, entre outras. O Governo Federal ird investir, em
2005, cerca de R$ 6 milhdes em projetos que levardo importantes informacdes aos brasileiros
sobre a qualidade da alimentagdo, contribuindo para a formagdo de hébitos alimentares
sauddveis, requisitos bdsicos para a seguranga alimentar e nutricional. A cobertura do programa

para este ano serd de aproximadamente 285 mil pessoas.

a.5) Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA)

0 Programa foi instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696/03, com a finalidade de incentivar a
Agricultura Familiar, por meio da compra da produgao da Agricultura Familiar, até o limite de
R$ 2,5 mil por agricultor, compreendendo ag¢des vinculadas a distribuicado de produtos
agropecudrios para pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e & formagio de estoques
estratégicos. Esse Programa gera ingresso de dinheiro novo na economia regional,
dinamizando-a, melhora a distribuigdo de renda, proporciona a valorizacdo cidada dos
trabalhadores rurais e representa uma decisdo inédita no ambito governamental de apoiar
concretamente os pequenos produtores na comercializa¢ao de seus produtos, etapa mais dificil

da cadeia agricola.
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0 Programa de Aquisicdo de Alimentos é composto por varias modalidades de compra: Compra

Antecipada, Compra Direta, Compra Antecipada Especial, Compra Direta Local e 0 Programa do Leite.

Em 2004, em parceria com a CONAB, foram atendidas aproximadamente 50 mil familias de
agricultores familiares nas modalidades Compra Direta, Compra Antecipada e Compra
Antecipada Especial. Além dessas a¢des, o Programa do Leite atendeu, 13,2 mil familias e a

Compra Direta Local, executada pelos Estados e pelos Municipios, atendeu 17,3 mil familias.

0 Programa do Leite, que vem contribuindo para a dinamizagao das economias regionais e a
reestruturagdo das bacias leiteiras dos estados nordestinos e do norte de Minas Gerais,
beneficiou diretamente 620 mil familias em situa¢do de vulnerabilidade alimentar e nutricional

com a distribui¢do didria de um litro de leite.

Por meio de convénios com Municipios e Estados, implantou-se a Compra Direta Local de
diversos tipos de produtos agropecudrios destinados ao consumo institucional (merenda
escolar, hospitais, creches, orfanatos, asilos). Cabe destacar ainda que o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) faz a afericdo da qualidade dos produtos

destinados ao Programa Fome Zero.

Com o objetivo de garantir a comercializagao da produgao dos agricultores familiares e dos
assentados da reforma agrdria, serdo investidos, em 2005, R$ 198,1 milhdes no Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), o que permitird o beneficio direto a 100
mil pequenos produtores e a distribuicdo didria de 700 mil litros de leite para familias carentes.
Além disso, proporcionard o aumento da renda do agricultor pela melhoria do prego recebido,

como jd vem ocorrendo desde o langamento do Programa, em julho de 2003.
a.6) Acesso a dgua para consumo doméstico

A construgao de cisternas nos Municipios pertencentes ao Semi-Arido brasileiro é fundamental
para garantir as condi¢oes de sobrevivéncia e se constitui em base para a aplicagdo de politicas
emancipatdrias das familias nessa regido. A a¢do atende familias de baixa renda, residentes na
drea rural de Municipios do Semi-Arido que ndo disponham de fonte de 4gua ou de meio de
armazend-la de forma adequada para o suprimento das suas necessidades bdsicas e que sejam

enquadradas nos critérios de elegibilidade do Programa Bolsa Familia.

As cisternas so resultado da participagdo da sociedade por meio das doagdes provenientes do
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Fome Zero. Vdrios parceiros tém contribuido na execugao desse trabalho. Em 2004, foram construidas
cerca de 36 mil cisternas por meio de convénio do Governo Federal, via MDS, com a Articulagdo do
Semi-Arido (ASA) e mais de 5 mil cisternas por meio de convénio com a Federagao Brasileira de
Bancos (FEBRABAN). Em 2004, houve um aumento de 244% no nimero de cisternas construidas em

relagdo ao ano anterior, pois foram construidas 41 mil cisternas, contra 11,9 mil em 2003.

Outra iniciativa para suprir a caréncia de recursos hidricos para as populagdes do Semi-Arido é
o recadastramento de pogos de dgua subterrdnea, que estd sendo concluido por meio de
convénio com o Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios
(PRODEEM), visando fornecer subsidios para o planejamento integrado das agdes de Governo

quanto a minimizacdo dos efeitos da escassez de dgua.

Além disso, iniciou-se também um projeto para recuperar pogos paralisados e instalar Sistemas
Simplificados de Abastecimento (SSA). Esses sistemas sao constituidos de pogos de captagao,
equipamentos para bombeamento e infra-estrutura para disponibilizagao de dgua. A instalagdo
dos dez SSA até outubro de 2004, possibilitou o desenvolvimento de tecnologia social capaz de
transferir para a comunidade conhecimentos necessdrios a manutengdao dos pogos
revitalizados. Esse procedimento representa um prolongamento da vida ttil das obras e orienta
a populagao para que ela prépria solucione os problemas mais recorrentes nas interrupgoes de

funcionamento dos pogos.

0 Programa Construgao de Cisternas do Fome Zero ird financiar em 2005 a construgao de mais
50 mil unidades, beneficiando mais 250 mil pessoas que vivem em regides do Semi-Arido
nordestino, do norte de Minas e do Espirito Santo. Serdo investidos R$ 68,7 milhoes e gerados 5

mil empregos diretos e igual nimero de empregos indiretos.
b) Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia objetiva a inclusdo social das familias em situagdo de pobreza e
extrema pobreza por meio da transferéncia de renda e da promogdo do acesso aos direitos
sociais bésicos de satide e educagio. Para se ter uma idéia, segundo o IBGE (PNAD, 2001), no

Brasil hd cerca de 11,2 milhdes de familias com renda per capita mensal inferior a R$ 100.

0 Programa paga um beneficio mensal de R$ 50 as familias com renda mensal per capita de até R$
50, adicionado de uma parcela varidvel de R$ 15, R$ 30 ou R$ 45, conforme o ntimero de criangas e

adolescentes de até 15 anos, gestantes e nutrizes em cada familia. As familias situadas na faixa de
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renda per capita mensal de R$ 51 a R$ 100 recebem o beneficio varidvel, também no limite de R$ 45.

Na perspectiva da inclusdo social dos beneficidrios, o Bolsa Familia articula-se a outras agdes
complementares, tornando seu publico-alvo prioritdrio de iniciativas sociais nos trés niveis de

Governo, estimulando a emancipagdo sustentdvel das familias.

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia sdo definidas como contrapartidas sociais que
devem ser cumpridas pelo nticleo familiar para que possam receber o beneficio mensal. E de
responsabilidade das familias atendidas matricular e manter criangas e adolescentes em idade
escolar nas redes de ensino e buscar os postos de satide da rede ptiblica para acompanhamento das

gestantes, das nutrizes e das criangas (pré-natal, vacinagao e desenvolvimento das criangas, etc.).

0 acompanhamento das condicionalidades para o recebimento do beneficio do Programa, mais do
que um cardter punitivo de suspensdo de beneficios, estd relacionado ao monitoramento do acesso
das familias aos direitos sociais bdsicos de educagio e satide, bem como a identificagao das causas
familiares e sociais do seu eventual ndo cumprimento. Ele é um instrumento importante para a
identificagdo das familias que se encontram em maior grau de vulnerabilidade e risco social, sendo,

portanto, um indicador para a orientagdo das politicas sociais.

O cumprimento da agenda de condicionalidades representa, a médio e longo prazos, o aumento
da autonomia das familias e a ampliacdo das condigdes para melhores oportunidades de
geragdo de renda. O alcance desse propésito requer uma abordagem intersetorial, na qual o
acompanhamento das familias incluidas no Programa seja feito de forma articulada por equipes
das dreas de assisténcia social, de educagio, de satide e de outras dreas que no Municipio

respondam pela inser¢do social e pela emancipagao das familias em situagéo de pobreza.

As atribui¢des de acompanhamento do cumprimento das condicionalidades pelas familias sao
compartilhadas pelo Estado em seus trés niveis (nacional, estadual e municipal), juntamente
com a sociedade e com as proprias familias. O Governo Federal avangou bastante nessa direcao,
por meio da construgdo de mecanismo de gestdo intersetorial para o acompanhamento das

condicionalidades.

0 Governo, por meio da Portaria Interministerial MDS/MEC n° 3.789, de 2004, regulamentou as
atribui¢des institucionais e as normas para cumprimento das condicionalidades relativas a
freqiiéncia e & evasdo escolar. A atribui¢ao do Nimero de Identificagao Social (NIS) as criancas

e aos adolescentes registrados pelo Censo Escolar permitird grandes progressos, tanto na
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identificacdo correta das criancas e dos adolescentes quanto na possibilidade de controle
universal da freqiiéncia, permitindo uma andlise detalhada da evasao escolar e dos impactos do
Bolsa Familia. Além disso, foi disponibilizado um aplicativo na Internet que permite aos gestores
municipais o acesso on-line para informar a freqiiéncia escolar e gerar relatérios para o

acompanhamento das criangas e adolescentes.

Por meio da Portaria Interministerial MDS/MS n° 2.509, de 2004, o Governo regulamentou as
atribui¢des institucionais e as normas para cumprimento das condicionalidades da drea de
saude. Os gestores monitorardao o direito de acesso das gestantes, das nutrizes e das criangas
menores de sete anos de idade as agdes e aos servicos de satde ofertados pelo SUS e previstos
como condicionalidades do Programa por meio do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN).

Para garantir a inclusdo das comunidades quilombolas no Programa Bolsa Familia, 0 Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome estabeleceu parceria com a Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR) e com o Ministério da Cultura por meio da
Fundagdo Cultural Palmares. Estd sendo desenvolvido projeto-piloto no Maranhdo que consiste,
inicialmente, na capacitagio de pessoas da prépria comunidade, que serdo responsdveis pelo

cadastramento de 154 comunidades quilombolas de seis Municipios maranhenses.

Além dessas agdes no &mbito federal, outras iniciativas em relagao ao desenvolvimento de agdes
complementares tém sido adotadas nas cooperacdes com Estados e Municipios, 0 que tem
proporcionado acesso 2 infra-estrutura de dgua, energia e habitagao para familias das regioes
mais pobres dos Estados do Ceard, de Pernambuco e do Rio Grande do Norte, dentre outros,bem
como oportunidades de alfabetizagao, capacitagdo e participagdo em agdes visando a geragdo de

ocupacio e renda em outras capitais e Municipios brasileiros.
b.1) Desempenho do Programa Bolsa Familia

Em seu primeiro ano de existéncia, o Programa apresentou expressivos resultados em termos de
expansao do atendimento, ultrapassando, em dezembro de 2004, a meta estabelecida pelo
Governo de 6,5 milhdes. Isso significa que o Programa chega a 60% das familias pobres do Pafs,
0 que representa um incremento de 55% em relagdo a 3,6 milhoes de familias atendidas em

2003. As figuras abaixo mostram a répida expansdo do Programa em 2003 e 2004.
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COBERTURA* DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA - (%) MUNICIPIOS BRASILEIROS
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*Ntimero de familias beneficidrias, dividido
pelo total de familias pobres, obtido do
Censo Demografico 2000.

0 Programa Bolsa Familia também contribuiu para reduzir as desigualdades regionais do Pafs.
No primeiro semestre de 2004, foi promovida a inclusdo de 914 mil familias nas grandes cidades
brasileiras, que até entdo estavam sub-representadas no atendimento. Em cada dez familias
atendidas pelo Programa, seis estao nas regides Norte e Nordeste. O Programa estd presente em
1.791 Municipios do Nordeste e em 442 do Norte. Ao todo, 3,9 milhdes de familias nessas dreas
recebem o beneficio. O valor repassado de R$ 346,2 milhdes € equivalente a 30,5% do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM) no Nordeste e 18,4% no Norte. A tabela a seguir compara os

montantes do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e das transferéncias de renda.
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TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS PARA OS MUNICIPIOS E
TRANSFERENCIA DE RENDA DO GOVERNO FEDERAL

REGIAO FPM (a) TOTAL DAS TOTAL DOS PTR/ PTR/
TRANSFERENCIAS PROGRAMAS DE FPM TRANSE
CONSTITUCIONAIS TRANSFERENCIA (C/A) CONST.
6:)) DE RENDA (C) (c/B)
Centro-oeste  124.278.431,92 207.163.899,50 25.099.760,00 20,2 12,1
Nordeste 605.995.291,62 973.308.109,54 296.458.859,00 48,9 30,5
Norte 152.043.102,58 269.699.148,03 49.743.777,00 32,7 18,4
Sudeste 536.807.479,71 1.135.571.095,03 133.488.626,00 24,9 11,8
Sul 298.219.646,17 496.129.880,93 54.080.779,00 18,1 10,9
TOTAL 1.717.343.952,00 3.081.872.133,03 558.871.801,00 32,5 18,1

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - dez/2004

Os nove Estados nordestinos concentram 46,9% da populagdo pobre do Brasil, e 64,5% dessas
familias ji estio sendo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Somente na Bahia, o
Programa alcanga 854 mil lares, em 417 Municipios. E o Estado com o maior nimero de

beneficiados pelo Bolsa Familia, provocando um importante impacto nas economias locais.

0O Bolsa Familia também vem crescendo nas capitais e nas regides metropolitanas. Em 2004, a
estratégia de expansao do Programa priorizou o atendimento nesses territérios, atingindo uma
cobertura de 56,5% das familias pobres na maioria deles, ou seja, 1 milhdo e 641 mil familias
que ndo tinham acesso aos programas federais de transferéncia de renda ingressaram no Bolsa
Familia. A meta para os préximos dois anos ¢ totalizar 8,7 milhdes de familias em dezembro de

2005, chegando ao final de 2006 com cobertura total da populagéo pobre.
b.2) Aperfeicoamento do Cadastro Unico

Com a unificagdo dos programas de transferéncia de renda, houve uma mudanca na concepg¢ao do
Cadastro Unico. O Cadastro Unico tornou-se um instrumento potencial para identificar e localizar as
familias pobres e, assim, viabilizar o planejamento de politicas publicas dos governos federal,
estaduais e municipais de forma coordenada. Os dados socioecondmicos bésicos contidos no Cadastro
permitem o monitoramento e avaliagdes sobre os efeitos dos programas nas condicoes de vida das

populagdes beneficidrias dos programas sociais, que se estruturam a partir do Cadastro Unico.

0 1 Semindrio Nacional do Cadastro Unico, que contou com a participagio dos gestores



Cidadania e inclusao social 2 O O 5

estaduais e municipais, tratou de uma ampla gama de temas, desde a metodologia de
cadastramento até os recursos de tecnologia da informag@o necessdrios para viabilizar a gestao
do cadastro e o acompanhamento do processo de cadastramento descentralizado nos 5.562
Municipios. No periodo, houve ainda a introdugao de uma nova versdo de sistema para permitir
a atualizacdo de dados. Além disso, estio em andamento melhorias como a inclusao de recursos
que possibilitem as alteragdes cadastrais e que facilitardo a operacionalizagdo, atendendo, desse

modo, as reivindicagoes de técnicos municipais e estaduais.

0 compartilhamento do Cadastro Unico com Estados e Municipios, que era de uso exclusivo do
Governo Federal, foi fundamental para caracterizar essa nova concep¢do. Além disso, a
divulgagao do perfil socioecondmico do Cadastro por Municipio, Estado e Regido e dos nomes
dos beneficidrios do PBF via Internet fortaleceu o controle social do cadastramento. Elaborou-
se, ainda, uma proposta de indicador de qualidade do Cadastro Unico por Municipio, de modo
que o Governo Federal e a sociedade possam avaliar a qualidade do trabalho de cada prefeitura
no cadastramento das familias pobres. Esse indicador estd disponivel para consulta piblica e

serd validado no II Semindrio do Cadastro Unico.

No ano de 2004, foram capacitados mais de 8 mil gestores de 2.595 Municipios de todas as
Unidades da Federagdo. Seguindo as novas diretrizes para um trabalho intersetorial, foram
criadas 19 coordenacdes intersetoriais estaduais e, aproximadamente, 2.220 coordenagdes
municipais intersetoriais do Cadastro Unico. Foram ainda celebrados 18 termos de

compromissos para cessdo da base de dados do Cadastro Unico para os respectivos Estados.

Em dezembro de 2004, o cadastramento no Cadastro Unico alcangou 10,3 milhdes de familias,
representando um acréscimo de 2,1 milhdes de familias, o que significa 92% da meta para
cadastramento de familias que atualmente vivem com meio saldrio minimo per capita mensal.
Neste ano, houve uma efetiva auditoria e controle dos dados inseridos no Cadastro Unico, com

alteragdes e corregdes de milhares de cadastros com inconsisténcias e duplicidades.
b.3) Gestao do Programa e parcerias

0 Programa Bolsa Familia é executado por meio de uma estreita parceria entre os entes federados.
A integragdo dos programas de transferéncia de renda da Unido, dos Estados e dos Municipios ¢
fundamental para a expansdo da cobertura da populagao-alvo e o aumento do valor repassado a
cada familia. Além disso, os termos de cooperagdo firmados entre as trés esferas de Governo

permitem direcionar politicas e programas complementares aos beneficidrios do Bolsa Familia.
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Estdo em andamento termos de cooperacdo com os Estados do Amazonas, de Goids,
de Roraima, do Rio Grande do Sul, do Tocantins, de Alagoas, de Espirito Santo e do Mato Grosso

e com os Municipios de Belo Horizonte, Campo Grande e Fortaleza.
b.4) Programa Luz Para Todos

0 ano de 2004 marcou o inicio e a consolidagio do Programa Luz para Todos e exigiu o
planejamento e a negociagdo com os Governos Estaduais, concessiondrias e cooperativas de
eletrificagdo rural, incluindo a andlise técnica e financeira dos programas de obras a serem
executadas, o encaminhamento de solugdes para adimplemento de diversas empresas e a

liberagdo dos recursos iniciais necessdrios a realizagdo do Programa.

Em 9 de junho de 2004, foram assinados os primeiros 36 contratos com concessiondrias e
cooperativas de eletrificado rural no valor total de R$ 2,5 bilhdes, dos quais R$ 1,8 bilhdo do
Governo Federal, dando inicio a liberagao dos recursos para execugdo de obras. Até o final do
ano, foram assinados 58 contratos com os agentes do setor, sendo 49 com concessiondrias de
energia elétrica e nove com cooperativas rurais. Outros 25 contratos estavam em fase de
elaboracdo e de assinatura, totalizando 83 contratos. Até o final de 2004, foram feitas 69.999

ligagdes e estavam em andamento obras para a realizacdo de mais 118.654 novas ligagoes.

Durante 2004, foram instalados em todos os Estados abrangidos pelo Programa os Comités
Gestores Estaduais, responsdveis por receber as demandas da sociedade, definir prioridades,
acompanhar o cumprimento de metas e garantir a execugdo do Programa. O Programa Luz para
Todos foi langado em 11 de novembro de 2003 com o objetivo de antecipar de 2015 para 2008 a
universalizacdo ao acesso a energia elétrica, especialmente no meio rural, onde vivem 10

milhoes dos 12 milhdes de brasileiros que ndo tém acesso ao servico.

Em 2005, estd previsto o atendimento a 694,5 mil domicilios, com investimentos de R$ 2,7 bilhdes,
sendo R$ 1,9 bilhdo em equipamentos e materiais elétricos, e geracao de 150 mil empregos diretos
e indiretos. Durante o ano, 2.406 Municipios serdo integralmente atendidos, o que corresponde a

43% dos Municipios brasileiros. O Programa serd concluido no Espirito Santo e no Rio de Janeiro.

No Acre, no Amazonas, no Amapd, em Roraima, em Alagoas, em Sergipe, no Pernambuco, na
Paraiba, no Rio Grande do Norte, no Piaui, no Espirito Santo, em Minas Gerais, no Rio de Janeiro,
em S3o Paulo, em Goids, no Mato Grosso do Sul, no Parand, no Rio Grande do Sul e em Santa

Catarina, todos os assentamentos rurais jd implantados serdo atendidos em 2005. O mesmo
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ocorrerd com 80% das comunidades remanescentes de quilombos. Também estd previsto o

atendimento de todos os assentamentos de populagdes atingidas por barragens.
2) Assisténcia Social
a) Implantacao do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)

0 novo modelo de gestdo de assisténcia social, o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) foi
deliberado na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003,
com o objetivo de consolidd-la como politica puiblica e como alternativa para o enfrentamento

do desafio da inclusdo social no Brasil.

O SUAS foi concebido num processo de construgao coletiva, decorrente de amplo debate
nacional, que culminou na elabora¢do de um novo contetido para a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e
publicada no Didrio Oficial da Unido em 28 de outubro de 2004. E um modelo de gestdo
descentralizada e participativa que visa a regulagdo e a organizagdo, em todo o territério
nacional, das agdes da politica de assisténcia social, de acordo com a complexidade dos servigos,

fundamentadas na centralidade da familia e na participagéo social.

Atualmente, a implementacdo do SUAS implica a adogdo de agdes que convergem para garantia de
um processo de transicdo que ndo prejudique os usudrios da assisténcia social. Isso significa a
incorporagdo dos atuais servigos, programas, projetos e beneficios dessa politica social, promovendo
seu reordenamento legal nos niveis de Protegdo Social Bdsica e Especial, aprimorando a gestdo e a
transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social, por meio do SUASWeb, e propiciando seu

controle, monitoramento e avaliagao a luz da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

Em 2005, a principal proposta é consolidar o SUAS, estabelecendo atribui¢oes especificas e de
co-financiamento para que cada esfera de Governo contribua com um sistema de gestao cada
vez mais fortalecido e sustentdvel, incluindo o assessoramento e a articulagdo nos Estados
brasileiros para o desencadeamento das agdes de acordo com o proposto na PNAS, enfatizando

o papel das referidas esferas no processo descentralizado e participativo de atuagio nessa drea.

A seguir serdo apresentados os principais servicos, programas, projetos e beneficios do SUAS

que foram financiados no ano de 2004 com recursos orcamentdrios da ordem de R$ 8,4 bilhoes
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do Fundo Nacional de Assisténcia Social.
b) Programa de Atendimento Integral a Familia (PAIF)

O Programa de Atendimento Integral & Familia é um servico socioassistencial dirigido ao
atendimento as familias em situagdo de vulnerabilidade social, desenvolvido por meio dos
equipamentos sociais denominados Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), as
chamadas Casas da Familia, inserido na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que na
l6gica do SUAS se enquadra no nivel de complexidade da Protegao Social Bdsica. 0 CRAS é uma
unidade publica estatal responsdvel por executar os servicos caracterizados por esse nivel de
complexidade, bem como por organizar e coordenar a rede de servios socioassistenciais no
ambito local, o que permite maior unidade e visibilidade a essa politica ptiblica ndo apenas nos
Municipios, mas também nas demais esferas de Governo. Nessa unidade sao prestados servigos
de apoio socioassistencial, acompanhamento, encaminhamento a rede de protecéo social local,
orientacdo e apoio sociofamiliar, atividades que promovam e fortalecam vinculos familiares e
comunitdrios, atendendo, em média, de 200 a 300 familias e referenciando cerca de 5 mil

familias em cada territdrio.

Em 2004, a expansdo da implementacdo dos CRAS foi de 80,56% em comparagdo a 2003, com
destaque para a extensdo a 38 equipamentos em comunidades quilombolas, 59 em comunidades
indigenas e outras regides, conforme os critérios pactuados com a Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) e deliberados pelo CNAS. O funcionamento de 901 unidades do CRAS em 650
Municipios possibilitou o atendimento a 256 mil familias, aproximadamente 1,3 milhdes de

pessoas. Para tanto, o Governo Federal comprometeu R$ 58,0 milhdes.

Para 2005, dispondo de uma dotagdo orcamentdria da ordem de R$ 103,3 milhoes, uma das
prioridades é alcangar 1.200 CRAS - Casas da Familia - em funcionamento, como a¢ao prioritdria
a consolidagdo do SUAS, prestando atendimento direto as familias e potencializando a rede de

servigos socioassistenciais para atendimento aos individuos com base na organizagao do territério.
c) Programa de Erradica¢ao do Trabalho Infantil (PETI)

0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), integrado na légica do SUAS como uma
das agdes do nivel de Protecao Social Especial de Média Complexidade, consiste na implementagao
de duas agdes articuladas tanto entre si, quanto aos demais servios da rede de protegdo social

bésica e especial: concessao de bolsas mensais e financiamento de jornada ampliada, atividade
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socioeducativa desenvolvida em hordrio complementar ao da escola para reduzir a possibilidade de

inser¢ao da crianga e do adolescente em atividades laborais e de exposi¢ao a riscos.

Em 2004 o programa atendeu 930,8 mil criancas e adolescentes na faixa etdria de 7 a 16 anos,
que se encontram em situagdo de trabalho, em 2.785 Municipios, superando em 133,25% a meta
fisica de atendimento proposta na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para aquele ano. Estes
numeros representam a inclusao de praticamente 117 mil criancas e adolescentes e mais 169
municipios em 2004. Foram priorizados os Estados com maior {ndice percentual de criangas e

adolescentes no trabalho e com menor cobertura do programa.

Para a implementagdo da jornada ampliada, o Governo Federal executou recursos
or¢amentdrios da ordem de R$ 188,6 milhdes e financeiros da ordem de R$ 178,6 milhdes.
A concessdo da bolsa do PETI ¢ realizada de modo articulado com o Bolsa Familia e foi

viabilizada por meio da execugdo orcamentdria de R$ 262,2 milhaes.

Cabe destacar que também figura como avango no processo de avaliagao das prioridades a
relevancia do atendimento a criangas e adolescentes inseridos no servigo doméstico, o que se
viabilizou em mais de mil Municipios, a partir da abertura para remanejamentos que

propiciassem o atendimento a esse publico, anteriormente sem visibilidade.

Para aprimorar o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil foi realizada a atualizagdo do
Plano Estratégico de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil Doméstico e publicada a

andlise situacional do PETI, em parceria com a sociedade civil, OIT e UNICEE

Para o ano de 2005, com base na previsao or¢amentdria de R$ 539,7 milhdes, serdo atendidas
aproximadamente 1 milhdo de criangas e adolescentes, visando a concretizagao de agdes decisivas
para a erradicagdo do trabalho infantil até 2006, tais como a equiparagdo dos valores das bolsas para
zona urbana e rural; o levantamento preliminar das familias das 930 mil criangas e adolescentes
inseridas no PETI, visando sua identificagdo e elaboragdo de seu perfil de forma a propiciar o
monitoramento do processo de migragdo das familias para o Cadastro Unico; 0 pagamento de todas
as bolsas do PETI via cartdo magnético, proporcionando autonomia das familias beneficiadas,
previsibilidade e agilidade no recebimento da bolsa; e o fortalecimento das A¢des Socioeducativas
e de Convivéncia (Jornada Ampliada), por meio da realizagao de estudos qualitativos, identificagao
de experiéncias exitosas, construgao de metodologia de intervengao e divulgacdo de instrumentos

de aprimoramento das agdes socioeducativas.
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d) Programa de Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual de
Criancas e Adolescentes (Sentinela)

Os Servigos de Protecao Socioassistencial as Criangas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso
e Exploragdo Sexual, agdo que integra o nivel de Protegdo Social Especial de Média Complexidade do
SUAS, é realizado em Centros Referéncia Especializados, destinando-se ao desenvolvimento de agdes
de cardter multiprofissional, psicossocial e juridico junto as criangas, aos adolescentes e suas familias

vitimadas pela violéncia, com énfase nas situagdes de abuso e exploragdo sexual comercial.

Em 2004, esses servicos atingiram aproximadamente 18 mil criangas e adolescentes em 315

Municipios, com a aplicagdo de aproximadamente R$ 28,7 milhaes.

Para 2005, estd prevista a ampliagdo da cobertura da a¢do de promogéo da Inclusdo Produtiva
para 240 grupos, com a aplicagdo de R$ 28 milhoes. Esse Programa estd em processo de
reavaliagdo, buscando-se a repactuacdo e a explicitagao da responsabilidade das trés esferas de

Governo no seu co-financiamento.

e) Programa de Protec¢ao Social a Infancia, Adolescéncia e
Juventude (Agente Jovem)

A agdo de capacitagdo e concessdo de bolsa para jovens de 15 a 17 anos, como agente de
desenvolvimento social e humano - “Agente Jovem”- inserida na Prote¢do Social Bésica, visa ao
desenvolvimento pessoal, social e comunitdrio. Proporciona capacitagao teérica e pratica, por
meio de atividades que ndo configuram trabalho, mas que possibilitam a permanéncia do jovem
no sistema de ensino, preparando-o para futuras inser¢des no mercado. O valor da bolsa mensal
equivale a R$ 65,00 por jovem inserido no atendimento, sendo atualmente concedida a 57 mil

jovens em 1.077 Municipios. Para tanto, foram gastos R$ 55,1 milhoes.
Para 0 ano de 2005 estdo previstos R$ 54,5 milhdes para o pagamento de bolsas. Prevé-se
também a construgdo de nova Matriz de Gestdo, Monitoramento e Avaliagdo para o

desenvolvimento das agdes em co-responsabilidade com as demais esferas de Governo.

f) Servicos de Protecao Socioassistencial a Infancia e a
Adolescéncia (PAC)

Os servigos de protecdo socioassistencial a infincia e a adolescéncia, integrantes do nivel de
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Protecdo Social Bésica do SUAS, consistem no apoio técnico e financeiro dos servigos executados
direta e indiretamente pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, destinados ao atendimento
de criangas de 0 a 6 anos vulnerabilizadas pela pobreza, bem como suas respectivas familias.
Esse servigo tem por objetivo assegurar o desenvolvimento integral da crianga, valorizando a
convivéncia familiar e social. Sua cobertura em 2004 atingiu 1,7 milhdes de criangas em 4.501
Municipios, e foi garantida por meio da aplicagao de recursos da ordem de R$ 262,2 milhoes.
Para o ano de 2005, a proposta de atendimento é de 1,7 milhdes de criangas, utilizando o

montante de recursos federais de R$ 270,2 milhoes.
g) Protegdo social a pessoa com deficiéncia

Os servigos de protecdo socioassistencial a pessoa com deficiéncia consistem no apoio técnico e
financeiro aos servigos executados direta e indiretamente pelos Estados, Municipios e Distrito
Federal, destinados ao desenvolvimento de a¢des de protegao social e inclusdo das pessoas com
deficiéncia e de suas familias. Esses servi¢os objetivam assegurar os direitos sociais das pessoas
com deficiéncia, criando condigdes para promover sua autonomia, inclusio social e participacao
efetiva na sociedade, por meio de agdes relativas a prevencao de risco de exclusao, habilitacdo e

reabilitagdo, equiparacdo de oportunidades e prote¢ao social.

Em 2004, foram atendidas 151,4 mil pessoas em 1.532 Municipios, tendo o Governo Federal investido
recursos da ordem de R$ 86,1 milhdes. Considerando estimativas para 2005, propde-se ampliar esse
atendimento para 166,4 mil pessoas com deficiéncia, investindo inicialmente R$ 89,2 milhdes. Outra

perspectiva é a regulagdo da Politica Nacional de Habilitagdo e Reabilitagdo para o SUAS.

Os servigos que compdem essa agao, com a aprovagao do novo texto da PNAS/SUAS estdo sendo
realocados de acordo com os niveis de complexidade, ou seja, Protecao Social Bdsica e Protecdo
Social Especial de Média e Alta Complexidade, reavaliando seu impacto, eficiéncia e efetividade,
sendo redesenhados, com base na centralidade na familia, na articulagio comunitdria
fundamentada na organizacdo territorial, de forma integrada as atividades dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) - Casas da Familia, buscando a repactuagio e a

explicitacao da responsabilidade das trés esferas de Governo no seu co-financiamento.

No que se refere a concessao de beneficios que compdem o nivel de Prote¢ao Social Bésica, foram
concedidos 1,128 milhdo de Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) para pessoas com
deficiéncia, o que significou o investimento de R$ 3,3 bilhdes e 370 mil beneficios de renda

mensal vitalicia, o que consumiu R$ 1,2 bilhdo. Para o ano de 2005, R$ 3,7 bilhdes serdo
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aplicados para concessédo de 1,1 milhdo de beneficios.

Precedido por um bem sucedido processo de consulta publica, o Presidente da Republica
regulamentou, no dia 2 de dezembro de 2004, por meio do Decreto n° 5.296, as Leis n° 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que dd prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Dessa
forma, os direitos da pessoa portadora de deficiéncia tiveram um significativo avango com essa
regulamentagdo, dando conseqiiéncia a uma antiga reivindicagdo dessa importante parcela da
sociedade. A agdes para a implementagao do referido Decreto serdo iniciadas em 2005 e poderdo
ser acompanhadas pelas diversas entidades representativas do setor, assim como pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE).

Em 3 de dezembro de 2004, 0 Governo iniciou novo procedimento de Consulta Publica, desta vez
para regulamentagdo da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) - Lei n° 10.436, de 24 de abril de
2002. A exemplo do exitoso processo para regulamentagdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia, o Governo garantird, em 2005, o avan¢o na conquista dos direitos desta parcela da
populacdo, proporcionando a realizagdo do direito fundamental & comunicagdo e informagao

das pessoas com deficiéncia auditiva.

Ainda, no setor de transporte e mobilidade urbana, o Governo Federal langou, em junho de
2004, o Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana - Brasil Acessivel, que tem apoiado
governos estaduais e municipais na implementagao de agdes visando garantir a acessibilidade
de pessoas com deficiéncia e idosos aos sistemas de transporte publico, equipamentos urbanos
e circulagdo em dreas publicas, bem como regulamentou as Leis n° 10.048 e 10.098, ambas de
2000, por meio do Decreto ne 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que estabelece, entre outros itens,
a obrigatoriedade da implementagao da acessibilidade, nos sistemas de transportes coletivos

para as pessoas com deficiéncia, no prazo méximo de 10 anos.
h) Programa de Protecao Social a Pessoa Idosa

Os servigos de protegao socioassistencial a pessoa idosa visam ao apoio técnico e financeiro dos
servigos executados direta e indiretamente pelos Estados, Municipios e Distrito Federal,
destinados aos servicos de protegao social bésica e especial voltados ao atendimento da pessoa
idosa em situacdo de vulnerabilidade e risco social em conformidade com o PNAS na

perspectiva do SUAS, com o Estatuto do Idoso e com a Politica Nacional do Idoso, promovendo
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o desenvolvimento de atividades fisicas, laborativas, recreativas, culturais, associativas, de
educagdo para a cidadania, de cardter preventivo e reabilitador, de promogao do fortalecimento

dos vinculos e da convivéncia familiar e comunitdria e prote¢ao integral.

A cobertura de atendimento desses servicos alcangou 335,9 mil pessoas idosas, em 2.289
Municipios, o que equivaleu & aplicagdo de recursos federais no montante de R$ 38,8 milhdes na
execugdo orcamentdria. Considerando estimativas para 2005, propde-se ampliar esse

atendimento para 336,3 mil pessoas idosas, investindo recursos superiores ao ano de 2004.

No que se refere a concessdo de Beneficios de Prestagdo Continuada, que compdem o nivel de
Protecdo Social Bésica, foram concedidos 933,2 mil beneficios para pessoas idosas, o que
significou 0 emprego de R$ 2,5 bilhoes em razao da redugao da idade para acessar esse direito
estabelecido no Estatuto do Idoso, e 181 mil beneficios de renda mensal vitalicia, o que
representou R$ 603,6 milhoes. Para o ano de 2005, a projegao é de que cerca de R$ 3,6 bilhoes

serdo aplicados para concessao de 1,2 milhdes de beneficios.

Destacam-se ainda como agdes realizadas no ano de 2004 a elaboragdo do Plano Integrado de
Agdo Interministerial para supervisdo e acompanhamento da execugao de ages voltadas ao

segmento da pessoa idosa, bem como a implementagdo do Estatuto do Idoso.

Em 2005 propde-se a realizagao de Conferéncia de Avaliacdo da Politica Nacional do Idoso face
ao Estatuto do Idoso, a elaboragao de Cadastro de Instituicoes e Programas de atengdo a pessoa
idosa em 4mbito nacional entre entidades governamentais e nio-governamentais; a
implantagdo e acompanhamento do Plano Integrado de A¢ao Interministerial, com supervisdo
e acompanhamento da execugao do Estatuto do Idoso; e a comemoragdo do Dia Nacional e

Internacional do Idoso.

i) Fortalecimento do Conselho Nacional de Assisténcia Social como
instancia deliberativa e de controle social

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é um 6rgao superior de deliberagdo
colegiada, de composicdo paritdria (sociedade civil e Governo), vinculado diretamente ao
Gabinete do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), instituido

pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Seu fortalecimento incide diretamente na consolidagdo da politica publica de assisténcia social
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e diz respeito a questdes operacionais, de infra-estrutura e articulacdo politica. Do ponto de
vista operacional, os tramites de andlise e deliberagao de processos relativos a requerimento de
registro e certificagao de instituigdes estdo sendo intensificados e agilizados. Nesse sentido, tem-se 0
Projeto Estoque Zero, cuja implementacdo no segundo semestre de 2004 jd regularizou a
situagdo de cerca de 3.478 processos do total de 9.448 que se encontravam no CNAS em julho de
2004. O Regimento Interno, aprovado na tltima assembléia do Conselho, amplia a participagdo
dos conselheiros e franqueia a palavra ao ptiblico em geral presente as reunides. As eleigdes dos
representantes da sociedade civil no CNAS foram conduzidas pelos préprios conselheiros da
sociedade civil, demonstrando o respeito do Governo a autonomia dessa representagao e ao

processo democrético e participativo.

Enfim, estd sendo construida uma nova imagem piiblica do CNAS, imprimindo maior visibilidade
politica e maior publicizacdo de temas, normas e questdes discutidas e/ou deliberadas pelo
Conselho. Uma das mais importantes realizacoes de 2004 foi a aprovagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) no Conselho Nacional de Assisténcia Social, a partir de discussao
coletiva, como base para a implantagao do SUAS. Em 2005, essa discussao deve ser aprofundada
com a aprecia¢do do Plano de Transi¢ao da Assisténcia Social para o modelo apregoado pelo SUAS
e da proposta de revisdo da Norma Operacional Bésica (NOB), dos novos critérios de partilha dos
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social e das discussoes e regulagdes acerca da definigao

e do conceito de entidade de assisténcia social, tanto publica quanto privada.

Além disso, nesse ano seré realizada a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, férum de

discussao, avaliacdo e deliberacdo da politica de assisténcia social.
3) Educacao

0 aumento de R$ 3,4 bilhdes no or¢amento do Ministério da Educagao para 2005 garantird
novos investimentos e ampliagdo de programas prioritdrios nas dreas de alfabetizagdo e
educagao de jovens e adultos; melhoria do ensino bdsico; expansao do ensino técnico e reforma
do ensino superior. Esses sao 0s quatro eixos estratégicos para uma efetiva melhoria em todo o

sistema educacional.

Ler e escrever sdo condi¢es bdsicas ao exercicio da cidadania. O Programa Brasil Alfabetizado
atenderd 2,3 milhdes de pessoas em 2005, cerca de 500 mil a mais do que em 2004. Até 2006, o
Governo Federal terd alfabetizado dez milhdes de pessoas, reduzindo significativamente o

indice de analfabetismo no Pais.
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Para superar a crise de financiamento por que passa a educacio bdsica, o Governo Federal iniciou,
em 2004, um intenso processo de debate com os Estados, Municipios e sociedade civil que culminou
na proposta de criagdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB). O novo fundo substituird o atual Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), que destina recursos somente ao ensino fundamental, criando gargalos nas outras
etapas da educagdo bdsica. Hoje, 97% das criangas de 7 a 14 anos estdo matriculadas no ensino

fundamental, mas somente 32% dos jovens de 15 a 17 anos freqiientam o ensino médio.

0 FUNDEB atenderd todas as etapas da educagdo bésica, da educagéo infantil ao ensino médio -,
contemplando também as diversidades do mundo da educagao, como alunos indigenas,
afrodescendentes e pessoas com deficiéncia. Previsto para vigorar a partir de 2005, o Governo

Federal jd tem R$ 1,3 bilhdo destinados ao novo fundo.

Ainda em relacdo ao ensino bdsico, serd reajustado em 20% o valor da merenda escolar da pré-
escola e do ensino fundamental em 2005, beneficiando 37 milhdes de alunos. Esse é o terceiro
reajuste concedido pelo Governo apds dez anos de congelamento. A implantagdo da Rede
Nacional de Formagdo Continuada de Professores de Educacdo Bdsica capacitard 400 mil
docentes até 2007. J4 o Programa Escola de Gestores, que inicia em 2005, qualificard diretores de
escolas, democratizando a gestdo escolar. Em 2005, também serdo ofertadas mais de 17 mil
vagas em cursos de graduagdo a distdncia para suprir a caréncia de professores em ciéncias

exatas na rede publica de ensino.

0 Governo estd implantando uma politica de educagao profissional em consonancia com a
demanda produtiva do Pafs. A meta é ampliar o ndmero de alunos matriculados no ensino
técnico. Também foram unificados os curriculos do ensino médio e profissional. Assim, milhares
de jovens poderdo concluir o ensino bdsico com uma profissao. Outra iniciativa é o Programa
Escola de Fébrica, que abrird 500 escolas em empresas e oferecerd formacgdo profissional a

jovens de baixa renda, de 15 a 21 anos, a partir de 2005.

Outro eixo prioritdrio é a construgdao de uma nova universidade para o Brasil, inclusiva,
democritica e de qualidade. A reforma da educagao superior tem por objetivo ampliar o acesso,
fortalecer a universidade publica e gratuita e estabelecer pardmetros de qualidade para que a
universidade cumpra o seu papel de democratizacao do conhecimento, contribuindo para o

crescimento sustentdvel do Brasil, com inclusio social.
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As 55 universidades federais terdo um refor¢o de aproximadamente R$ 1,7 bilhdo, sendo R$ 1,4
bilhdo para o reajuste de docentes e técnicos administrativos. Para o custeio das universidades sdo
R$ 260 milhdes — 47% a mais do que em 2004. O Governo também jd anunciou a realizacao de trés
concursos publicos para contratacdo de seis mil novos professores para as universidades federais

até 2006, atendendo antiga demanda das institui¢des por renovagao e qualificacdo do quadro.
a) Alfabetizacdo e educacgao de jovens e adultos

0 Brasil tem cerca de 33 milhdes de analfabetos funcionais - pessoas a partir de 15 anos com menos
de quatro anos de escolarizagdo. O enfrentamento dessa divida social € inerente a construgdo de
uma nagao com inclusao e justica. Com esse objetivo, a alfabetizacao foi integrada a educagdo de
jovens e adultos para garantir a continuidade do aprendizado. Essa politica ¢ realizada por meio de

dois programas complementares: Brasil Alfabetizado e Educagéo de Jovens e Adultos.
a.1) Programa Brasil Alfabetizado

Criado pelo Governo Federal, em 2003, o Brasil Alfabetizado tem oportunizado a escolarizagao
de milhdes de jovens e adultos - a partir de 15 anos — que néo tiveram acesso a escola na idade
adequada. Em 2004 foram beneficiadas 1,9 milhdo de pessoas, em mais de quatro mil
municipios de todo o Pais, com investimento de R$ 162 milhdes. Para 2005, estdao previstos

outros R$ 218 milhdes para alfabetizagdo de 2,3 milhdes de jovens e adultos.

O Brasil Alfabetizado repassa recursos para a formagdo de alfabetizadores e implantagao de
cursos de alfabetizagao em parceria com Estados, Municipios, institui¢oes de ensino superior e
entidades da sociedade civil. Em 2004, para melhorar o processo de aprendizado, o Ministério
da Educagao aumentou o perfodo dos cursos de seis para oito meses e introduziu um piso de R$
120,00 a ser pago aos alfabetizadores, mais R$ 7,00 por aluno em sala de aula. As turmas devem

ter, no maximo, 25 estudantes.
a.2) Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

A alfabetizagdo foi integrada a educagdo de jovens e adultos com o propésito de garantir a
continuidade dos estudos. O Ministério da Educagao repassa recursos aos sistemas puiblicos estaduais
e municipais de ensino fundamental para a capacitacdo de professores, produ¢do de materiais
didéticos, implantagao de escolas e salas de aulas voltadas para a educag@o de jovens e adultos. Em

2004 foram atendidos 1,9 milhdo de alunos, com um investimento de R$ 420 milhdes. Por meio do
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programa, além da ampliacao de vagas, os Estados e Municipios oferecem formagao continuada para

professores da educagdo de jovens e adultos, visando & melhoria da qualidade de ensino.
b) Melhoria da educacéo basica

A melhoria da educagio bdsica passa, necessariamente, pela implantagao de um novo sistema
de financiamento. A criagdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) por meio de proposta de Emenda a
Constitui¢do a ser enviada proximamente ao Congresso Nacional, trard repercussoes
estruturais, pois significa um grande pacto pela educagio ao reordenar as relagdes federativas
entre a Unido, Estados e Municipios. Como etapa preliminar a criagdo do FUNDEB, o Governo

Federal prevé no exercicio de 2005 a aplicagdo de R$ 1,3 bilhdo na melhoria da educacéo bdsica.

Mais recursos para atender a todo o ciclo da educagao bdsica permite melhorar a capacitagéo e
aremuneragao dos professores,bem como aparelhar e manter em melhores condicdes as escolas

publicas, contribuindo para melhorar a qualidade da educagéo bésica.
¢) Educagao infantil
c.1) Politica Nacional de Educac¢ao Infantil

A discussdo e o estabelecimento de uma politica de educagao infantil é fundamental para
melhorar o aprendizado e criar bases sélidas para a educagao de criangas de zero a seis anos.
Em 2003, em parceria com entidades da sociedade civil, foi elaborada a Politica Nacional de
Educagdo Infantil, que estabelece as diretrizes, metas e estratégias para ampliagdo do
atendimento de creches e pré-escolas. Em 2004, com o apoio da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (UNDIME), foram realizados semindrios regionais com a participagao
das secretarias municipais e estaduais de educagdo e outras entidades que atuam na drea para
discussdo e implementagdo do documento. Hoje, existem 1,2 milhdo de criangas matriculadas

em creches e 5,1 milhdes de criangas na pré-escola em todo o Brasil.

c.2) Formacao Continuada dos Professores em Exercicio na
Educacao Infantil (PROINFANTIL)

0 Ministério da Educacdo tem priorizado agoes para formacdo de professores que nio tém a

habilitacdo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) para o exercicio
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da profissao, no caso, nfvel médio em magistério. De acordo com dados do Censo Escolar, 10,5%
dos professores que atuam em creches de todo o Pais possuem apenas o ensino fundamental. Os
dados apontam, ainda, que 11% dos professores, embora tenham concluido o ensino médio, ndo
se formaram em magistério. Jd nas salas de pré-escola, 3,1% dos educadores tém até a 42 série e

4% nao completaram o magistério.

O Programa de Formagdo Inicial dos Professores em Exercicio na Educagdo Infantil
(PROINFANTIL), criado em 2004, promoverd cursos de formagdo a distancia para professores
de creches e da pré-escola que possuam apenas o ensino fundamental ou que ndo tenham a
formacao de nivel médio em magistério. O Programa destina recursos a projetos educacionais
apresentados por Estados e Municipios para a formagao continuada de professores. Em 2004,

esta agdo atingiu 17.311 professores — um aumento de 10,5% em relagdo a 2003.
d) Ensino fundamental

d.1) Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério (FUNDEF)

Em 2004, o Governo Federal reajustou em 22,2% o valor minimo do FUNDEF repassado por
aluno/ano do ensino fundamental, beneficiando 32 milhdes de estudantes da rede ptiblica em todo
o Pafs. Para complementar os recursos de estados com dificuldades financeiras para manter essa
etapa do ensino, o Governo também destinou R$ 559,9 milhdes, em 2004, complementando, assim,

o valor destinado por aluno em seis Estados - Bahia, Ceard, Maranhao, Pard, Piauf e Alagoas.
d.2) Ampliacao do ensino fundamental para nove anos

No exercicio de 2004, o Ministério da Educagao realizou sete encontros regionais para debater a
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, em parceria com a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), o Conselho Nacional dos Secretérios Estaduais
de Educagdo (CONSED) e as secretarias estaduais e municipais de Educagdo. A realizacio desses
eventos consolidou a elaboragdo do documento “Ensino Fundamental para Nove Anos —
Orientagdes Gerais”, contendo recomendagdes referentes a regulamentacdo do ensino
fundamental a partir dos seis anos de idade. A prética jd ¢ adotada por Estados como Goids,
Sergipe, Amazonas, Rio Grande do Norte e Minas Gerais com resultados positivos. Dados do
Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apontam que 26.530

escolas com 7.373.596 alunos jd utilizam o novo curriculo.
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0 ensino de nove anos requer formacdo adequada e capacitagdo de professores para nao ocorrer
uma simples antecipagdo da primeira série dessa etapa do ensino. Em 2004, foram investidos
R$ 3,2 milhdes na formagdo de professores para atuar no ensino de nove anos, por meio de 154
convénios com prefeituras e secretarias estaduais de educacdo. Além da formagdo de
educadores, os recursos possibilitaram o fornecimento de material didético especifico para 622
mil alunos, 11 mil professores e 3,1 mil escolas. O ensino fundamental de nove anos estd previsto

na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) e no Plano Nacional de Educa¢do (PNE).
d.3) Apoio ao transporte do escolar

Em 2004 foi criado o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) para
atender alunos do ensino fundamental publico residentes exclusivamente em dreas rurais. O
Programa repassa automaticamente aos Estados e Municipios recursos para custeio,
manutencdo de veiculos e contratagao de servigos de transporte escolar. O investimento foi de
R$ 244 milhdes, atendendo 3,2 milhdes de alunos. O PNATE atende a antiga reivindicagdo dos entes

da Federacao, que dispunham de veiculos escolares, mas ndo tinham recursos para manter o servico.
d.4) Livro didatico

Com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino, o Programa faz a aquisigdo e distribuicdo
gratuita de livros diddticos de qualidade para todos os alunos da rede publica de ensino
fundamental. Em 2004 foram comprados 111 milhdes de livros diddticos, para atender 30,9

milhdes de alunos, em cerca de 150 mil escolas, com investimento de R$ 604 milhoes.
d.5) Dinheiro direto na escola

Em 2004, 120 mil escolas publicas de ensino fundamental receberam mais de R$ 300 milhdes,
que atenderam 31 milhdes de alunos com a compra de equipamentos, materiais diddticos e
pedagdgicos, conservagdo e reparo das instalagdes. Os recursos também possibilitaram a
capacitagdo e aperfeicoamento de profissionais da educagdo, implementagdo de projetos

pedagdgicos e desenvolvimento de atividades educacionais.

d.6) Formacao continuada dos professores em exercicio no ensino
fundamental

Em 2004 foram investidos R$ 13,5 milhdes, garantindo a formagdo continuada de 48.502
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professores, por meio de convénios com Estados e Municipios.

d.7) Programa Nacional de Valoriza¢ao dos Trabalhadores em
Educacao

Além dos professores, o Governo também estd, de forma inédita, investindo na valorizagao dos
funciondrios que trabalham nas escolas ptblicas da educagao bésica. Apés realizar, em 2004, um
semindrio nacional com gestores e funciondrios para discutir eixos dessa politica de
valorizagdo, 47 convénios, envolvendo Estados e Municipios, foram firmados para capacitar

44.083 funciondrios de escola, com investimento de R$ 6 milhdes.
e) Ensino médio
e.1) Apoio emergencial ao ensino médio

Enquanto avancam as negociagdes para a criagdo do FUNDEB, o Governo Federal liberou, em
cardter emergencial, recurso suplementar de R$ 185 milhdes para minimizar problemas
estruturais de oferta do ensino médio em nove Estados do Nordeste e no Pard. O crédito
suplementar, liberado em 2004, foi aplicado em custeio e investimentos como pagamento de

professores e servidores, compra de mdveis e equipamentos para as escolas.

Os Estados do Piauf, Maranhdo e Ceard receberam R$ 30 milhoes cada. Alagoas, R$ 25 milhdes,
e Bahia, R$ 20 milhdes. Os demais Estados — Rio Grande do Norte, Pernambuco, Paraiba, Sergipe
e Pard - receberam R$ 10 milhdes cada. A iniciativa atende a demanda dos Estados com menor
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e com precariedade no sistema piblico de ensino
médio. Os valores foram calculados a partir do nimero de alunos matriculados na rede publica
do ensino médio desses Estados. O Ministério da Educacdo espera superar em definitivo esse

quadro com a aprovagao do FUNDEB.
e.2) Curriculo do ensino médio

Desde outubro de 2004, o MEC vem promovendo semindrios regionais que contam com a
participagdo de equipes técnicas das secretarias estaduais de educagio, professores e estudantes da
rede ptblica de ensino. As discussoes realizadas nesses semindrios vao consolidar a organizagao
curricular do ensino médio, uma vez que a realizacdo desses eventos levou & constatacdo das

dificuldades de apropriagdo e adogdo das orientagdes contidas nos Pardmetros Curriculares
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Nacionais do Ensino Médio pelos profissionais da educagdo bdsica e por seus formadores.
e.3) Livro diddtico para o ensino médio

Pela primeira vez, o Ministério da Educagdo comprou e distribuiu livros diddticos para alunos
da rede ptblica do ensino médio. O objetivo ¢ contribuir para a melhoria dessa etapa da
educagdo bdsica nas regides mais carentes do Brasil. Inicialmente, foram distribuidos 2,7
milhdes de livros de portugués e matemdtica para 1,3 milhdo de alunos da primeira série do
ensino médio de 5.392 escolas publicas do Norte e Nordeste. A partir de 2006, todas as escolas

puiblicas de ensino médio serdo integradas ao programa.
f) Programas que atendem a mais de uma etapa da educagao basica
f.1) Programa Nacional de Alimentagao Escolar

Apés uma década sem aumento, o Governo Federal voltou a reajustar os valores da merenda
escolar. Em agosto de 2004, o valor da merenda da pré-escola e ensino fundamental passou de
R$ 0,13 para R$ 0,15 por aluno/dia — um reajuste de 15,38%. Ao todo, foram atendidos 37,8
milhdes de alunos de creches, pré-escolas, ensino fundamental e comunidades indigenas, com
investimento de R$ 1,025 bilhdo. Importante instrumento de distribui¢do de renda entre as
camadas mais pobres, o PNAE ¢ o maior programa de alimentagdo escolar do mundo,

atendendo 21% da populagdo brasileira, cerca de 38 milhdes de estudantes.

Para 2005, 0 Governo jd anunciou mais um reajuste de 20% no valor da merenda escolar da pré-

escola e do ensino fundamental, que passard para R$ 0,18 por aluno/dia.
f.2) Formacao Continuada de Professores da Educacao Basica

0 Governo estd implantando a Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores da
Educagdo Bdsica em parceria com Estados, Municipios e institui¢des de ensino superior. Em
2004 foram selecionadas 20 universidades em 13 Estados e Distrito Federal para a implantacdo
dos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagdo, que serdo responsdveis pelo
planejamento de matérias e processos pedagégicos que atendam as necessidades de formagao
de professores das redes publicas municipais e estaduais. 0 MEC destinou R$ 10 milhdes em

2004 para a implantacdo dos Centros de Pesquisa e prevé um investimento de mais R$ 30
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milhdes até 2007. O objetivo é capacitar 400 mil professores nas dreas de Alfabetizagdo e
Linguagem; Educagdo Matemdtica e Cientifica; Ciéncias Humanas e Sociais; Artes e Educagdo

Fisica e Gestao e Avaliacao da Educagao.
f.3) Escola de Gestores

A democratizagdo e melhoria da gestao escolar sdo os objetivos do Programa Escola de Gestores,
que capacitard mais de 150 mil diretores de escolas de todo o Pais. A primeira etapa do
programa terd inicio em janeiro de 2005, com a formagao de 160 diretores de escolas do Ceard,
Espirito Santo, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. No segundo semestre, outros 4.320 gestores
participarao do Programa. A terceira etapa prevé a formacao de mais 43.200 diretores a partir
do primeiro semestre de 2006. A tltima etapa formard mais 104.440 gestores de microescolas

urbanas e rurais, a partir do segundo semestre de 2006.

f.4) Capacitacao de Conselheiros Municipais de Educagao (Pré-
Conselho) e Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

Para fortalecer os conselhos escolares de escolas publicas e particulares, 0 MEC langou uma
colegdo com cinco cadernos trazendo explicagdes sobre o papel do conselho escolar e andlises
das legislagdes sobre o tema, para ser distribuida em 44 mil escolas com mais de 250 alunos.
Formados por professores, funciondrios, pais, alunos, diretores e comunidade, os conselhos tém
fungoes deliberativas, consultivas e sao co-responsdveis pela gestdo administrativa e pedagdgica

das escolas. Existem cerca de 60 mil conselhos em escolas puiblicas e particulares no Brasil.

Também foram realizados, em 2004, 13 encontros para capacitar conselheiros municipais e
estimular a criacdo de novos Conselhos Municipais de Educagdo. Os conselhos sdo esferas
importantes e democrdticas para a formulagdo e controle de politicas e agdes para a melhoria da
educagdo no Brasil. Por meio do Pré-Conselho, também foi implementado o Sistema de
Informagdes dos Conselhos Municipais de Educagao (SICME), disponivel na pdgina eletronica
do MEC, para que dirigentes e conselheiros alimentem o sistema, via Internet, com informagoes

de seus Municipios.
f.5) Sistema de Acompanhamento da Freqiiéncia Escolar (SAFE)

Em 2004, o Ministério da Educagao iniciou estudos e testes para implantar o Sistema de

Acompanhamento da Freqiiéncia Escolar (SAFE) em todas as escolas da rede publica do ensino
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fundamental e médio. As primeiras experiéncias estdo ocorrendo em oito municipios por meio
de cartdes magnéticos ou identificagdo digital. A implantagdo dessas mdquinas tem como
critérios o tamanho da escola e o nimero de alunos matriculados. Para as escolas menores,
haverd outros instrumentos para o controle da freqiiéncia. O SAFE vai possibilitar que o Governo
tenha uma visao precisa da presenca e permanéncia dos alunos nas escolas, favorecendo o

planejamento de politicas educacionais.

0 novo sistema também servird de base para orientar a transferéncia de recursos federais para
programas calculados a partir do nimero de alunos matriculados nas instituigdes publicas de
ensino, como o Programa Nacional de Alimentagao Escolar, o Programa Nacional de Transporte
Escolar e o Bolsa Familia — principal programa de transferéncia de renda do Governo Federal

para familias que vivem em situagdo de pobreza.

A freqiiéncia escolar é uma condigao bdsica para que as familias cadastradas no Programa
recebam o beneficio. Sao as condigdes do Programa que tornam o Bolsa Familia uma agao
estruturante e ndo meramente uma iniciativa assistencialista. Hoje, cerca de 12 milhdes de

criangas sdo atendidas pelo Bolsa Familia.
f.6) Escola Aberta

Criado em 2004, o Programa tem por objetivo tornar as escolas publicas de 52 a 82 série, e de
ensino médio, espacos abertos durante os fins de semana para o desenvolvimento de atividades
complementares nos campos da educacao, trabalho, cultura, esporte e lazer para os alunos e
suas comunidades. A iniciativa visa a estreitar o didlogo, a interagdo e a cooperagdo entre
comunidade e escola, melhorando o relacionamento entre professores, alunos e familiares,
levando a redugdo do indice de evasao e de violéncia. Em 2004, o Escola Aberta comegou a ser

implantado em 154 escolas do Espirito Santo, Belo Horizonte e Pernambuco.

Em 2005, 0 Escola Aberta serd estendido a outros sete Estados e chegard a mil escolas, atingindo

cerca de um milhao de pessoas. A previsao ¢ atender 1.200 escolas até 2007.
£.7) TV Escola

A TV Escola é um canal de televisio transmitido 17 horas por dia e que oferece uma
programagao de alto padrdo de qualidade, voltada, especialmente, a capacitagao, atualizagdo e

aperfeicoamento de professores de ensino fundamental e médio da rede publica. A televisao é
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utilizada como um importante instrumento diddtico que permite a professores e alunos
entrarem em sintonia com as possibilidades pedagdgicas das tecnologias aplicadas a educacao.

A TV Escola estd presente em 39 mil escolas, distribuidas em mais de cinco mil Municipios.

Em 2004, 35% da grade da TV Escola foi renovada com a aquisi¢ao de novos programas, sendo
69% deles produzidos por empresas brasileiras. A medida faz parte de uma iniciativa do
Governo Federal de privilegiar a produgdo audiovisual nacional. O investimento foi de R$ 14
milhdes na transmissao do sinal da TV Escola e na produgao de novos programas, incluindo-se
o Salto para o Futuro - programa de formacao continuada de professores — e o curso Prevengao

a0 Uso Indevido de Drogas, em parceria com a Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD).

Também em 2004, em parceria com universidades publicas brasileiras, foram investidos recursos
na moderniza¢do da transmissao, passando do padrdo analdgico para o digital e, assim,

ampliando as possibilidades pedagdgicas do programa e favorecendo a integracéo de midias.
f.8) Educagao profissional

A construgdo de uma politica industrial eficiente, o adensamento das cadeias produtivas e a
estruturacdo dos arranjos produtivos locais sao fundamentais para o crescimento do Brasil e
exigem também investimentos consistentes na educagao profissional. As medidas adotadas pelo
Governo visam a ampliar o nimero de matriculas na educagio profissional de forma articulada

com os Estados, Municipios e iniciativa privada.
£.9) Integracao do ensino médio e curso técnico

No exercicio de 2004, para facilitar e estimular a formacio de jovens no ensino técnico-
profissionalizante, o Governo Federal publicou decreto assegurando a integragdo do ensino
médio com o curso técnico, regulamentado de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB). Antes da nova legislagao, para os jovens terem uma formagao profissional, era
preciso cursar o ensino médio e o curso técnico em turnos ou escolas diferentes. Outra
alternativa era concluir o ensino médio para depois ingressar na etapa de formagao profissional.
Agora, todos os alunos de escolas publicas ou privadas vao poder freqiientar os ensinos médio
e técnico de nivel médio ao mesmo tempo, na mesma grade curricular e na mesma escola. A

iniciativa permite que milhares de jovens concluam o ensino médio jd com uma profissao.
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£.10) Escola de Fdbrica

Ter uma profissao é um dos principais anseios de todo jovem. Nessa dire¢o, 0 Governo langou,
em 2004, o Projeto Escola de Fébrica, que objetiva a formagao profissional de jovens de baixa
renda, de 15 a 21 anos, nas prdprias empresas. A meta é abrir 500 escolas no interior de fébricas
e empresas de todo o Brasil e formar 10 mil alunos em 2005, assegurando-lhes uma base sélida

para inser¢do no mercado de trabalho.
f.11) Curso Superior em Escola Agrotécnica Federal (EAF)

Em 2004, 0 MEC editou portaria que autorizou a abertura, em cardter experimental, do primeiro
curso superior de Tecnologia em uma Escola Agrotécnica Federal (EAF). O curso serd aberto na
EAF de Uberlandia, Minas Gerais, e formard tecnélogos em Alimentacdo de Origem Vegetal e
Animal. O curso inicia em 2005 e terd duragao de trés anos. Originalmente, as EAF s6 podiam
oferecer habilitagdo em nivel técnico, cursos de nivel bdsico e ensino médio. Com a medida,
jovens da drea rural ndo precisarao mais sair do campo para freqiientar um curso superior. O
resultado serd um maior acesso a esse nivel da educagdo com garantia de formagao profissional

e conseqiiente melhoria da qualidade de vida das populagdes rurais.

Os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFET) passaram, assim a integrar o ensino
superior. Os 34 CEFET poderao, a partir dessa reestruturagao, oferecer cursos tecnoldgicos de
nivel superior. A nova estrutura, estabelecida por dois decretos publicados em 2004, permite que
0s centros apresentem projetos de acesso a fundos setoriais de pesquisa e de fomento a pds-

graduagdo, destinados somente as instituicdes de ensino superior.
f.12) Reforma da educac¢ao superior

Ao optar pela valorizagdo do ensino superior ptiblico e defesa da educagdo como um direito de
todos os brasileiros, 0 Governo sinaliza o papel estratégico da universidade na constru¢ao de um
novo projeto de desenvolvimento para o Pais, que compatibilize crescimento sustentdvel com
justica social. E essa visdo que norteia o processo de reforma da educagao superior no Brasil, que
estd centrado em cinco grandes objetivos: o fortalecimento da universidade publica, o combate
a mercantilizacgdo do ensino, a melhoria da qualidade, a democratizagao do acesso e a

constru¢do de uma gestao eficiente, participativa e cidada.

Essa visdo estd contemplada na versdo preliminar do Anteprojeto da Lei de Educagao Superior,
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resultado de um amplo processo de didlogo com a comunidade académica, entidades da sociedade
organizada, liderancas sociais, intelectuais e politicas, técnicos e especialistas em educagao. Assim,
o Estado cumpre seu papel regulador e indutor de um novo sistema nacional de educagéo superior,

voltado para a consolidagdo de uma nagdo soberana, democrética e inclusiva.
g) Fortalecimento do ensino superior federal e gratuito
g.1) Expansao das universidades federais

0 Governo trabalha para ampliar a participagdo do setor publico na educagdo superior. A meta
é criar novas universidades publicas, expandir novos pélos e abrir 200 mil novas matriculas em
dois anos nas institui¢oes federais. Nessa direcdo, estdo sendo criadas as universidades federais
do ABC, Recdncavo Baiano e Grande Dourados. A interiorizacdo do ensino superior € outra a¢ao
importante para a democratizagao do acesso. Também estao em implantagao os campus de Volta
Redonda (UFF), de Nova Iguagu (UFRR]), da Baixada Santista (UNIFESP), de Sorocaba
(UFSCa), do Litoral do Parand (UFPR), de Caruaru (UFPE), de Garanhuns (UFRPE) e da Floresta
(UFA), além dos campi de Marabd, Braganca e Castanhal (UFPA). Os investimentos previstos em

2005 para a criagao de novos campi e universidades somam cerca de R$ 85 milhdes.
g.2) Valorizagao profissional

Depois de seis anos sem aumento significativo, os professores da rede federal tiveram reajuste
acima da inflagao - entre 10% e 34,9% — em 2004. O aumento beneficiou 74 mil professores. O
Governo também reduziu a diferenca salarial entre ativos e aposentados. Outra conquista
importante foi o acordo para a criagio do plano de carreira dos servidores técnicos-
administrativos das universidades brasileiras, contemplando uma antiga reivindicagao dos
trabalhadores desse setor. O projeto de lei estabelece um piso salarial de R$ 701,98, que hoje ¢
de R$ 452,00, com a incorporagao das gratificagdes. O plano de carreira também estabelece

promogdes mediante cursos de capacitagao e incentivo a qualificagdo desses profissionais.

A valorizagdo da carreira publica também passa pela realizacao de concursos. Até 2006, serao
contratados seis mil novos docentes para as universidades federais, repondo aposentadorias e

qualificando o corpo docente das instituicdes.
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g.3) Mais recursos para o ensino superior federal

0 Orgamento Geral da Unido estabelece um reforgo de R$ 1,7 bilhdo para as 55 Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES). Do total, cerca de R$ 1,4 bilhdo serd destinado a novas
contratagdes e reajustes de professores e servidores. Para custeio e investimento, sdo R$ 260
milhdes a mais em relagao a 2004 - passando de R$ 543 milhdes, em 2004, para R$ 803 milhdes
em 2005 -, um crescimento de 47%. Esse é o maior incremento orcamentdrio para as

universidades federais nos dltimos dez anos.
g.4) Qualidade do ensino superior
g.4.1) Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior (SINAES)

Em 2004 foi criado o SINAES, com o objetivo de avaliar e garantir a qualidade do ensino ofertado
por todas as institui¢des publicas e privadas de ensino superior do Brasil. O sistema é composto
pela avaliagdo das instituicoes, pela avaliagdo dos cursos e pelo Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE), que substitui o antigo Exame Nacional de Cursos, 0 Provao. O SINAES
permite uma avaliagdo completa e integrada dos diversos aspectos da educago superior, como

gestdo, pesquisa, extensao e responsabilidade social.

0 sistema utiliza dois instrumentos de forma conciliada para avaliar as institui¢des: a avaliagao
externa, na qual uma comissdo indicada pelo INEP confere as condi¢des de ensino, a
administragdo, a infra-estrutura, os projetos e atividades desenvolvidas; e a avaliagao interna, na
qual as instituigdes fazem uma auto-avaliagdo apontando seus pontos fortes e fracos. No 4mbito
dos cursos, a comissao avalia o perfil do corpo docente, a organizagao didético-pedagdgica, as

instalagoes e demais aspectos especificos de cada grade curricular.

Para avaliar o desempenho dos estudantes, o ENADE avalia os conhecimentos gerais e especificos
dos alunos do primeiro e do dltimo ano dos cursos de graduagao, diferentemente do Provao, que
avaliava somente alunos do tltimo ano. O novo método permite aferir o quanto cada curso agrega
ao conhecimento dos seus alunos, o que ndo era possivel na avaliagdo anterior. Em oito anos, o

Provao avaliou 26 dreas do conhecimento enquanto o ENADE, em trés anos, avaliard 52 dreas.

Do total de 156.654 alunos de 2.187 cursos de graduacdo, 90,16% participaram do primeiro
ENADE, realizado em novembro de 2004. As dreas avaliadas foram Agronomia, Educagao Fisica,

Enfermagem, Farmdcia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterindria, Nutri¢ao,
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Odontologia, Servigo Social, Terapia Ocupacional e Zootecnia.
g.5) Regulamentagao de novos cursos superiores

Em 2004 foram editadas medidas legais para regular a expansao da educagao superior privada.
Com as medidas, o Ministério da Educagao passou a priorizar cursos superiores com projetos
pedagdgicos inovadores e que contribuam para o desenvolvimento social e local das regides
onde serdo implantados. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), grau de alfabetizagao e
escolaridade da populagao, emprego formal e nimero de jovens sdo alguns dos indicadores

considerados para a autorizagao de novos cursos superiores.
g.6) Democratiza¢ao do acesso

g.6.1) Programa Universidade para Todos (PROUNI)

0 Governo langou em 2004 o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que concede bolsas
de estudos integrais e parciais (de 50%), em universidades privadas, a estudantes de baixa renda
e alunos com deficiéncia que tenham cursado todo o ensino médio em escola publica ou com
bolsa de estudo em escola particular. Ao todo, 1.142 institui¢cdes privadas de ensino superior
aderiram ao programa, o que possibilitou a oferta de cerca de 100 mil bolsas de estudos para
2005. Parte das vagas estd reservada para afrodescendentes e indigenas, em percentual
compativel com a participagdo dessas populacdes em cada estado, conforme dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os critérios de selecao sdo os resultados dos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e o perfil socioecondmico. As bolsas integrais sao para estudantes com renda familiar per
capita de até um e meio saldrio minimo, e as parciais, de 50%, para aqueles com renda familiar de
até trés saldrios minimos por pessoa. Professores da rede ptiblica de ensino bésico, sem diploma,
poderdo participar do programa nos cursos de Licenciatura e Pedagogia, independente da renda

familiar. O objetivo é propiciar uma educagdo de mais qualidade para o Pais.

0O programa de criagdo de bolsas do Governo reverte impostos nao pagos pelas instituigdes privadas
em vagas nas universidades. Atualmente, 85% do sistema privado do ensino superior tém isen¢ao
de tributos, total (universidades filantrépicas) ou parcial (universidades sem fins lucrativos).
Somente as instituigdes com fins lucrativos — 15% restantes do sistema privado — pagam os tributos

previstos. Em contrapartida, essas instituigdes que aderiram ao ProUni ficardo isentas do Imposto
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de Renda de Pessoa Juridica, da Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido, do PIS e do Cofins. Até

2006, 0 ProUni ofertard 200 mil vagas em universidades privadas.
g.6.2) Politica de cotas em universidades federais

0O Projeto de Lei n° 3.627, de 20 de maio de 2004, em tramitagdo no Congresso Nacional, prevé a
reserva de 50% das vagas em instituigoes federais de educagao superior para alunos que tenham
cursado o ensino médio integralmente em escolas publicas. Essas vagas também deverdo ser
preenchidas por uma propor¢ao minima de autodeclarados negros e indios igual a proporgao de
pretos, pardos e indigenas na populagdo, segundo o dltimo censo do IBGE. Atualmente, 15
universidades brasileiras adotam sistemas proprios de cotas, com oito instituigoes estaduais e
sete federais. As vagas dessas universidades contemplam indios, negros, egressos de escolas
puiblicas e pessoas com deficiéncia. Além do acesso, um acordo de cooperagdo junto aos Nticleos
de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) foi firmado em 2004 para sensibilizar as universidades para

a implantacdo de sistemas de cotas, independente do Projeto de Lei.

g.6.3) Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
(FIES)

O FIES continuard a financiar alunos que ndo se enquadram nos critérios de selecdo do ProUni.
Em 2004 foram 188.664 alunos atendidos, cerca de trés mil a mais em relagdo ao ano anterior,
em que foram beneficiados 185.740. Atualmente, 1.370 institui¢des de ensino superior privadas
mantém alunos pelo FIES. Para 2005 serdo destinados R$ 829 milhdes ao Fundo. O recurso vai
financiar 50 mil novas vagas para estudantes em institui¢des privadas, além da manutengao dos

180 mil estudantes que ja contam com o financiamento.
g.6.4) Ensino superior a distancia

Em 2004, foi criado o Programa de Expansdo do Ensino Superior a Distincia em Universidades
Publicas. Por meio de convénios com 37 universidades de todo o Brasil, foram abertos 19 cursos
de licenciatura nas dreas de Matemadtica, Fisica, Quimica, Biologia e Pedagogia, possibilitando a
oferta de 17.585 vagas a partir de 2005. Além de contribuir para a democratizagdo do acesso ao
ensino superior, o programa formard docentes para enfrentar a caréncia de professores de
Ciéncias Exatas na educacdo bésica. Até entdo, nunca se realizara qualquer agdo ou programa

especifico de apoio & expansdo de cursos a distdncia em universidades publicas.
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h) Pés-graduaciao
h.1) Formacao de mestres e doutores no Pais

Apds dez anos sem aumento, as bolsas de mestrado e doutorado disponibilizadas pela
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) tiveram um reajuste de
18% em 2004. O Programa de Formagao de Mestres e Doutores no Pais oferece apoio direto aos
estudantes de pds-graduagao por meio da concessdo de bolsas de estudos de mestrado e
doutorado. Além disso, promove a ampliagao e consolidagdo da pés-graduagdo nacional, pelo
financiamento da infra-estrutura de ensino, apoio & pesquisa e projetos de cooperagio entre

institui¢es. Em 2004 foram aplicados R$ 301,8 milhdes, atendendo 22.480 bolsistas.

0 Governo Federal também implantou um sistema de cruzamento de dados entre a CAPES e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) para verificar duplicidade

de beneficios. A iniciativa vai possibilitar a eliminagéo de fraudes e o controle da corrupgao.
h.2) Avaliac¢ao de programas de p6s-graduacao

Dos 1.819 programas de pés-graduacao do Brasil, 11% tém padrao de qualidade internacional.
Os dados sao da CAPES, que avaliou, em 2004, todos os programas de pds-graduacdo do Pafs.
Essa avaliagao ¢ realizada a cada trés anos. Em relagdo ao triénio anterior (1997/2000), o
nimero de programas com bom desempenho cresceu 10,9%. Outro avanco foi o decréscimo do
nimero de programas com conceitos péssimo ou ruim. Antes eram 65, agora sdo 55. As
instituicoes que tiveram cursos com essa classificagdo poderao recorrer da avaliagdo, mas se o
conceito for mantido, esses cursos serdo descredenciados pelo MEC e no terdo mais validade.
A avaliacdo da CAPES ¢ fundamental para estabelecer um padrdo de qualidade e dotar a

sociedade de um eficiente banco de dados sobre a situagdo da pds-graduagdo no Brasil.
h.3) Formacao de recursos humanos no exterior

Em 2004, os pés-graduandos mantidos pela CAPES no exterior tiveram o valor das bolsas reajustado
para compensar a defasagem em relagdo as moedas que tiveram rdpida valorizagéo, como o Euro. O
reajuste beneficiou bolsistas residentes na Comunidade Européia, Reino Unido, Austrdlia, Nova
Zelandia e Suécia. O recurso aplicado na concessdo das bolsas e na permanéncia dos estudantes no
exterior foi de R$ 81 milhdes. A agao viabiliza a formagao de docentes e pesquisadores que contribuirao

para o meio académico e para a produgao de pesquisas voltadas ao desenvolvimento do Brasil.



Cidadania e inclusdo social 2 O O 5

h.4) Respeito as diversidades

A educagdo inclusiva fundamenta-se no reconhecimento e valorizagdo da diversidade como
caracteristica inerente a constitui¢ao de qualquer sociedade, na necessidade de garantir acesso
e participa¢do de todo cidaddo a todas as oportunidades, independente das peculiaridades de

cada individuo e/ou grupo social.
i) Educacao especial
i.1) Programa Educagao Inclusiva: Direito a Diversidade

Em 2004, 23 mil educadores e gestores de dois mil Municipios participaram de cursos de
formacgdo. O Programa busca disseminar a educagdo inclusiva para garantir o acesso e a
permanéncia de alunos com deficiéncia em escolas regulares da rede publica de ensino. Os
profissionais jd capacitados atuam como agentes multiplicadores, levando o conhecimento a

seus préprios Municipios e aos que estdo em sua drea de abrangéncia.

De acordo com o Censo Escolar 2004, o Brasil possui 566.033 alunos com necessidades
educacionais especiais. Desses, 57% estdo matriculados em escolas da rede ptiblica de ensino. O
ntmero de alunos com necessidades especiais em classes regulares também tem aumentado.
Hoje, sdao 194.581 alunos que estdo integrados ao sistema regular de ensino. Esses indices
apontam o0 avango no acesso, a busca do cumprimento da meta de educagao para todos e o

atendimento a diversidade.
i.2) Formacao continuada de professores da educac¢ao especial

A formacdo continuada tem o objetivo de qualificar professores para atender as necessidades
educacionais especiais dos alunos e efetivar o processo de educagio inclusiva. Em 2004 foram

capacitados 15.638 professores, que receberam formacao especifica em educagdo especial.
i.3) Distribuicao de kits para alunos com deficiéncia visual

Em 2004 foram distribuidos 15 mil kits de material diddtico para alunos com deficiéncia visual:
7.500 para alunos cegos - composto de mochila, reglete (que possibilita a escrita pelo cédigo
braile), soroban (para cdlculos matemdticos), ponteira de bengala para reposi¢ao, guia para

assinatura e papel sulfite. Os outros 7.500 kits foram para alunos com baixa visdo e sdo
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compostos de mochila, cadernos com pauta dupla, cadernos sem pauta, ldpis 6B, caneta ponta
porosa, borracha, pincel atémico, caneta hidrogréfica, lupa de apoio. Esses materiais sdo
disponibilizados as secretarias de educagdo estaduais e do Distrito Federal, que fazem a

distribuigao aos alunos da rede publica.

i.4) Implantacao de Centro de Capacitacao de Profissionais da
Educacao e de Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS)

A implantagdo de Centros de Capacitagdo de Profissionais da Educagdo e de Atendimento as
Pessoas com Surdez (CAS) nas capitais brasileiras ¢ feita em parceria com as secretarias
estaduais de educagao e tem por objetivo formar professores capazes de atender alunos surdos
e orientar as familias. A capacitagdo oferecida pelos centros favorece o uso e a difusao da lingua
de sinais, que torna mais fécil o aprendizado de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva. Em

2004 foram implantados seis novos CAS.
i.5) Educa¢dao no campo

Uma pesquisa inédita vai mapear a realidade educacional dos mais de seis mil assentamentos
do Pafs. Em 2004, os ministérios da Educagao e do Desenvolvimento Agrdrio firmaram acordo
para identificar a demanda educacional dos assentados com o objetivo de formular politicas
publicas que melhorem o acesso a educagdo e a qualidade do ensino. A pesquisa teve inicio em

outubro de 2004 e os resultados serdo divulgados até margo de 2005.
i.6) Educacao nas dreas remanescentes de quilombos

No Brasil, estdo identificadas, hoje, centenas de dreas remanescentes de quilombos localizadas
nas diferentes regides do Brasil. Com intuito de melhorar a qualidade da educagdo dessa
populacdo, o Ministério da Educagao tem apoiado os Municipios com dreas quilombolas para a
ampliacdo da rede fisica escolar, formagado continuada de professores e aquisicdo de material
diddtico especifico para essas comunidades. Em 2004, 11 prefeituras tiveram projetos aprovados

no valor de R$ 1,5 milhéo, atendendo 54,5 mil alunos e 495 professores.

As comunidades quilombolas também sdo atendidas por outras agdes, como Dinheiro Direto na

Escola, merenda escolar, livro did4tico e Biblioteca Escolar.
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i.7) Educagdo indigena

Em 2004 foram investidos recursos significativos na formagao continuada de trés mil
professores indigenas que atuam no ensino fundamental sem a formagao em nivel médio. Os
recursos sao repassados mediante convénios com os Estados e Municipios. Atualmente existem
cerca de seis mil educadores indigenas atuando em escolas no interior das aldeias. Desses,
3.500 jd concluiram o nivel médio e estio aptos a dar aulas de 12 a 42 série do ensino
fundamental. O processo pedagdgico dos cursos é adaptado as culturas e ao modo de vida dos

diversos grupos étnicos.

Em 2005 também serdo firmados convénios com universidades para apoiar a criagao do curso
de Licenciatura Especifica, que forma professores indigenas para o ensino bilingiie, para o
exercicio da interculturalidade e para valorizagdo da cultura e da histéria indigena. A meta ¢

formar quatro mil educadores nos préximos dois anos para atuar no ensino médio.
4) Saude

A partir da implantagio do Sistema Unico de Satde (SUS), importantes avangos tém sido
registrados no 4mbito da satide no Brasil, os quais podem ser creditados, certamente, aos esfor¢os
voltados ao cumprimento dos principios e diretrizes que orientam este Sistema. Entretanto, ainda é
longo o caminho a percorrer para prover a populagdo brasileira de uma atengdo a satde integral,

equanime e de qualidade, capaz de superar as grandes desigualdades ainda prevalentes na drea.

A redugdo das desigualdades em satide constitui prioridade central do Governo, que a define como
condigdo essencial para a qualidade de vida e bem-estar da populagdo. A defini¢ao de prioridades
paraaredugdo das desigualdades e para o conjunto da drea de satide estd baseada nas contribuicoes
oriundas da participagdo popular — em especial aquelas expressas nas deliberacdes da 122
Conferéncia Nacional de Satide -, no Plano Plurianual 2004-2007 e no planejamento estratégico
conduzido pelo Ministério da Satide, que resultou na elaboragéo do Plano Nacional de Satide (PNS).
0 PNS - aprovado pelo Conselho Nacional de Satide em agosto de 2004 - foi construido mediante

ampla mobiliza¢do social e constitui instrumento de referéncia para o SUS.
a) As grandes prioridades da satide

0 ano de 2004 caracterizou-se pelo fortalecimento de 16 iniciativas classificadas como

prioritdrias pelo Governo Federal no 4mbito da sadde. Dessas, quatro ganharam destaque por
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sua relevincia e abrangéncia: (i) saide bucal, por meio do projeto Brasil Sorridente; (ii)
Farmdcia Popular do Brasil; (iii) Qualificagdo do SUS - QualiSUS -, que inclui o Servico de
Atendimento Mével as Urgéncias (SAMU); e (iv) avaliagdo e controle das agdes e dos recursos

financeiros transferidos no dmbito do SUS.
a.1) Programa Brasil Sorridente

Este Programa engloba diversas a¢oes do Governo Federal, no ambito do Ministério da Satide, e
busca melhorar as condi¢oes de satide bucal da populacdo brasileira. Estdo em atuagdo no Pais
8.951 equipes de satde bucal, das quais 2.781 foram implantadas em 2004, representando um
aumento, em termos de populagao coberta, de 11,4 milhdes de beneficidrios, passando de 35,7
milhdes, em 2003, para 47,1 milhdes, em 2004. Até dezembro de 2004 foram implantados: 100
Centros de Especialidades Odontoldgicas; 298 consultdrios nestes Centros de Especialidades; e
396 consultérios odontoldgicos para as equipes de satide bucal da modalidade II (integrada por
um cirurgido-dentista, um auxiliar de consultério dentdrio e um técnico em higiene dental).
Acresce-se ainda o repasse de recursos para a implantagdo de 221 sistemas de fluoretacdo da

dgua em 128 Municipios.

Até o final de 2005, a previsdo é de que estejam implantados 400 Centros de Especialidades
Odontoldgicas e 400 Laboratdrios Regionais de Prétese Dentdria e que estejam atuando 3.000
novas equipes de satide bucal no Programa Satide da Familia, cujo trabalho integra as diversas
agdes que compdem o Programa Brasil Sorridente, nas quais serdo investidos, até o final de
2006, aproximadamente, R$1,3 bilhdo. Também estdo previstas a distribuicdo de insumos
odontoldgicos para todas as equipes de satide bucal; o fornecimento de kits de higiene bucal
para 500 mil alunos da rede publica de ensino; e a distribuigao de consultdrios odontoldgicos
para as equipes de satide bucal. No que se refere a fluoretagio da dgua, a perspectiva é de que
este servico se estenda a 80% dos Municipios com sistema de abastecimento (atualmente, 60%

dos Municipios contam com o servico).
a.2) Farmdcia Popular do Brasil

Esse projeto tem por objetivo ampliar o acesso da populagdo aos medicamentos considerados
essenciais, beneficiando principalmente as pessoas com dificuldade para realizar o tratamento
devido ao alto custo destes produtos. Com o projeto, o0 Governo Federal vem atuando em
diferentes frentes, desde a criagao de rede publica de farmdcias populares ao incentivo para o

desenvolvimento da industria nacional do setor farmacéutico.
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Jd foram criadas 27 farmdcias populares, sendo 16 em Sdo Paulo/SP, cinco em Salvador/BA, duas
no Rio de Janeiro/R], uma em Goi4nia/GO, uma em Vitéria da Conquista/BA, uma em Caxias do
Sul/RS e uma em Itabuna/BA, com potencial de atendimento de 200 mil familias. Nessa rede
publica, cada usudrio recebe atendimento personalizado, realizado por farmacéuticos e
profissionais qualificados para orientar sobre os cuidados com a satide e o uso correto dos
medicamentos. A estrutura das farmdcias — cada uma com um elenco de 89 itens de
medicamentos - é diferenciada, permitindo a adequada atencdo farmacéutica e a realizacdo de
acoes educativas, por meio da apresentagdo de videos, campanhas sobre a Aids, combate a
dengue, entre outras. O projeto tornou disponiveis mais de dois milhdes de medicamentos. Dos
10 medicamentos mais procurados nas farmdcias populares, seis sdo indicados para o
tratamento de hipertensao, dois para o tratamento de diabete e dois para o tratamento de

tlceras gdstricas.

Até junho de 2005, a previsao € instalar 100 farmdcias em 56 aglomerados urbanos. Até o final
de 2005, prevé-se o funcionamento de 330 unidades. Ainda na oferta de medicamentos na
Farmdcia Popular, em 2005, dois outros componentes em estudo deverdo beneficiar
sobremaneira o publico comprador, a saber: o subsidio para redugio do preco final de 12 tipos
de medicamentos utilizados para o tratamento de hipertensdo e de diabetes e a redugdo do
ICMS da lista de medicamentos selecionados, resultando na redugao de 13% a 18% do prego

final de cerca de 2.800 apresentagdes.
a.3) QualiSUS

0 QualiSUS compreende uma série de mudangas que visa proporcionar maior conforto para o
usudrio do sistema de satide, com atendimento prestado de acordo com o grau de risco, maior
aten¢do dos profissionais de satide aos pacientes e menor tempo de permanéncia no hospital. Os
hospitais atendidos pelo QualiSUS receberdo equipamentos novos, comprados pelo Governo
Federal, e terdo suas instalagdes reformadas. O QualiSUS teve inicio em 2004, com intervengdes
nas emergéncias de seis hospitais do Rio de Janeiro: Hospital Municipal Miguel Couto, Hospital
Municipal Souza Aguiar, Hospital Municipal Andarai, Hospital Municipal Salgado Filho, Hospital
Estadual Rocha Faria e Hospital Geral de Bonsucesso. As obras serdo concluidas em 2005, ano
em que estd prevista a implantacdo do Programa em todas as capitais brasileiras. No ambito
ainda do QualiSUS, em 2004 foi iniciada a implantagao dos quatro pilotos do Programa,
referentes a urgéncia/emergéncia, nas regides metropolitanas de Recife, Rio de Janeiro, Porto

Alegre e Goidnia, bem como do piloto QualiSUS, inerente ao Sistema, no Estado de Sergipe.
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a.4) Servico de Atendimento Mével as Urgéncias (SAMU/192)

Integrante do QualiSUS, é o servico de atendimento pré-hospitalar do SUS. Esse servigo foi
estruturado para prestar assisténcia as pessoas em situacoes de urgéncia real ou presumida, seja
por causas clinicas (como infartos do coracdo ou derrames cerebrais), traumdticas (como
fraturas ou ferimentos decorrentes de acidentes) ou psiquidtricas (como no caso de doencas
mentais ou uso de drogas). Tais eventos provocam fluxos espontdneos aos prontos socorros, os

quais ndo conseguem oferecer um atendimento de forma qualificada e humanizada.

0 SAMU destina-se a melhorar e qualificar o nivel de resposta do sistema de satide nesses casos,
e estd permitindo a organizacdo e a racionalizagdo da rede publica, visto que, na central de
regulagao deste Servico, 0 médico atende a chamada de socorro e tem autonomia para fazer a
triagem do atendimento, decidindo o encaminhamento do paciente segundo informacées de
vagas em leitos de emergéncias nos hospitais. A estrutura fisica requer Centrais de Regulagdo
Médica das Urgéncias, com fécil acesso ao ptiblico, por via telefonica (192), em sistema gratuito,
além do envolvimento de outros profissionais ndo oriundos da 4rea de satide, como telefonistas,
rédio-operadores e condutores de vefculos de urgéncia. No aspecto do transporte das vitimas, o
SAMU atende a populagao com dois tipos de veiculos, diferenciados segundo a complexidade

dos equipamentos e capacidade de resposta a determinadas urgéncias.

Em 2004 ji foram implantados 80 Servicos de Atendimento Mdvel as Urgéncias, com a
distribui¢do de 702 unidades mdveis, beneficiando 64 milhdes de pessoas em 379 Municipios.
Entre os Municipios contemplados estdo: Vitéria da Conquista/BA; Fortaleza/CE; Belo
Horizonte/MG; Recife/PE; Porto Alegre/RS; Aracaju/SE; Sao Paulo/SP; Campinas/SP; Betim/MG;
Belém/PA; Natal/RN; Macei6/AL; Goiania/GO; Campina Grande/PB; Jodo Pessoa/PB; Rio
Branco/AC; Curitiba/PR e Teresina/PI.

Somente para a primeira etapa do SAMU estd previsto um investimento total de R$ 120,1
milhoes em todo o Pais, empregando 15 mil pessoas em postos de trabalho diretos e indiretos.
As medidas irdo ampliar o atendimento para cerca de 90 milhdes de pessoas, prevendo-se a

aquisicdo total de 1.070 ambulancias, sete barcos ambulancia e dois helicépteros.

O fortalecimento da atengdo bdsica ¢ um componente da estratégia de implantagao do
QualiSUS, pois reduz a procura dos servicos bdsicos nos hospitais. A atengdo bdsica envolve um
conjunto de agdes de cardter individual e coletivo, situado no primeiro nivel de atengdo do

Sistema, voltado para a promogao da satde, a prevengao de agravos, o tratamento e a
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reabilitagdo. Para o seu custeio, foi revisado o valor per capita do Piso da Ateng¢ao Bédsica (PAB)
Fixo, que passou de um minimo de R$10,00 para R$13,00, representando um aumento de cerca

de R$ 210 milhdes ao ano no repasse federal aos Estados e Municipios.

Além disso, até dezembro de 2004, houve um acréscimo de 27,1% no ntimero de equipes do
Programa de Satide da Familia (PSF), comparado com dezembro de 2002, atingindo 21.232
equipes, em 4.664 Municipios, que atendem a uma populagdo de mais de 69 milhdes de pessoas.
Destaca-se, também, a expansdo do Programa de Agentes Comunitdrios de Satide (Pacs) que
alcangou o patamar de 192.735 agentes comunitérios, cobrindo uma populagao ao redor de 98,3

milhdes de brasileiros, em 5.122 Municipios.

Em continuidade ao fortalecimento da atengdo bésica, a expectativa é de que, até dezembro de
2005, estejam em atuagdo cerca de 25 mil equipes de sadde da familia, atendendo a uma
populagdo de mais de 86 milhdes de pessoas. E o nimero de agentes comunitdrios de saide

atuando em todo Pais serd de 210 mil.

b) Ampliacao do acesso da populagdo a aten¢ao ambulatorial
especializada e hospitalar, aos medicamentos e insumos
estratégicos

Quanto a atengdo especializada, em 2004, destacam-se, inicialmente, o credenciamento de 87
novos hospitais e de 208 novas equipes de transplante no Pafs, além da capacitacdo de 280
coordenadores das comissdes intra-hospitalares de transplantes. Foram realizados, até
dezembro de 2004, 11.316 procedimentos de transplante, representando um incremento de 43%

em relacdo ao total de transplantes efetuados em igual periodo de 2002.

Considerando que o Brasil possui uma rede hospitalar bastante heterogénea do ponto de vista
de incorporagdo tecnoldgica e complexidade de servigos, existindo grande concentragdo de
recursos e de pessoal em cidades de médio e grande porte, com claro desequilibrio regional e
favorecimento das regides Sul e Sudeste, o Governo definiu um conjunto de medidas e
estratégias para a Reforma do Sistema de Aten¢do Hospitalar Brasileiro, conferindo especial
atencdo aos hospitais de pequeno porte. A Politica Nacional para os Pequenos Hospitais
Brasileiros, que redefine o papel de estabelecimentos de satide com cinco a 30 leitos, localizados
em Municipios de até 30 mil habitantes, incrementa um novo modelo de organizagdo e
financiamento para a sua adequada inser¢do na rede hierarquizada de atengdo a satide e agrega

resolubilidade e qualidade entre as agdes dos diferentes niveis de complexidade. De um total de
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1.649 unidades, atualmente 970, existentes em 894 Municipios — onde vivem 15,2 milhdes de

habitantes —, atendem todos os critérios de selegao e serdo prioritdrias nesta Politica.

No que se refere a sadde suplementar, das 2.002 operadoras com registro, a Agéncia Nacional de
Satide Suplementar (ANS) acompanhou 1.526, sob o ponto de vista da situacdo econdmico-
financeira e da aplicagdo dos critérios de constituicao de garantias, das normas de contabilidade
e estatistica e dos pardmetros de capital e patrimonio liquido. Foram objeto de fiscalizacdo,
visando a constituigdo de garantias de manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro, 969
operadoras; outras 1.583 foram observadas quanto ao cumprimento dos critérios,
procedimentos e normas de exigéncia de escrituragao contdbil constantes do Plano de Contas
Padrao da ANS.

Em 2004 foram realizadas 207 fiscalizagdes pré-ativas, que tiveram como motivo indicios de
anormalidades e recebidas 15.182 dentncias, as quais resultaram em 12.297 processos de
apuragdo. Em 2005, constituirdo iniciativas fundamentais o Projeto de Qualificacdo na Satde
Suplementar, tragando rumos e operacionalizando agdes com vistas a construgdo deste setor como
pertencente a0 campo da produgio da satide, e o Projeto de Implementagao de Padrao Unico de
Troca de Informagdes entre Operadoras e Prestadores de Servicos de Saude, que produzird a
compatibilidade e interoperabilidade entre sistemas e dados para fins de andlise estatistica,
reduzindo redundancias e duplicagao de esforgos, além da manutencao dos objetivos estratégicos
da ANS para propiciar que toda a populagdo vinculada a planos de satde fique sob a protecdo da
Lei, por intermédio do Programa de Incentivo a Adaptagdo de Contratos e do estabelecimento de

novos critérios para andlise de pregos dos produtos e para a defini¢cao dos reajustes.

Na drea de ciéncia e tecnologia, buscou-se ampliar a autonomia brasileira na produgio de
insumos estratégicos, como medicamentos e hemoderivados. Dando continuidade a promogao
do acesso da populacdo a medicamentos, foram implementadas agdes importantes que
contribufram para a eficdcia da politica nacional de assisténcia farmacéutica. Entre essas, cabe
citar o apoio a 19 estabelecimentos ptiblicos produtores de medicamentos, visando a
dinamizagdo do parque estatal produtor, o qual produziu cerca de 992,7 milhdes de unidades
farmacéuticas. Investiu-se, também, na modernizagdo e ampliacdo da capacidade instalada e de
producdo dos laboratérios farmacéuticos oficiais, visando o suprimento do SUS e o
cumprimento de seu papel como referéncia de custo e qualidade da producdo de medicamentos,

conforme demonstrado no grafico a seguir.
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INVESTIMENTOS DO GOVERNO FEDERAL PARA MODERNIZACAO E AMPLIACAO DA
CAPACIDADE PRODUTIVA DOS LABORATORIOS FARMACEUTICOS OFICIAIS - BRASIL, 2001-2004
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Fonte: Ministério da Sadde

Para a aquisi¢gao de medicamentos bdsicos, foi fornecido incentivo financeiro aos 5.560
Municipios habilitados a parte varidvel do Piso da Aten¢do Bdsica (PAB varidvel). Ao lado disso,
garantiu-se a 330 mil usudrios do SUS o acesso a medicamentos excepcionais, como a
ciclosporina para pessoas que receberam transplante. Com relagdo aos medicamentos
estratégicos, foram distribuidas cerca de 1,7 bilhao de unidades de medicamentos, beneficiando
mais de 87 milhdes de pacientes. A previsdo para 2005 é a de que serdo atendidas todas as
pessoas cobertas por diferentes programas e agdes, como o de controle de diabetes, Aids,
endemias, tuberculose, asma, hipertensédo arterial, hansenfase, tabagismo e lupus, bem como
aqueles de atencdo a satide da mulher e a saide da familia. Em 2005, mais de 370 mil pessoas
receberdo medicamentos de alto custo, entre elas, as que realizaram transplantes, os portadores
de insuficiéncia renal cronica, de osteoporose, de esquizofrenia refratdria, de doenca de

Parkinson, de doenca de Alzheimer, de doengas metabdlicas etc.

No ambito da inovagao tecnoldgica, cabe citar a implantagdo da planta de producao de vacinas
virais e contra a influenza no Instituto Butantd; a amplia¢do da Rede Brasilcord (banco de
células de corddo umbilical); a realizagao da planta de pesquisa clinica com célula tronco em
cardiologia e a inauguracdo das fébricas de preservativos, no Acre, e de medicamentos, no Rio
de janeiro, adquirida junto a industria privada. A produgao de vacinas atingiu, até meados de
dezembro de 2004, a marca de 85,1 milhoes de doses. Sao produzidas pela Fiocruz seis tipos de

vacinas, em volume que ja corresponde a um ter¢o do consumo nacional.

No segundo semestre de 2004 teve inicio o processo de transferéncia de tecnologia do
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laboratério estatal do Governo de Cuba para produgdo, em Biomanguinhos/Fiocruz/MS, dos
produtos Interferon e Eritropoetina, que permitird a auto-suficiéncia brasileira na produgio
destes dois produtos. Merece destaque a aquisi¢ao de fébrica de medicamentos junto a inddstria
privada, com a qual espera-se atingir, j4 em 2005, a producdo de 3,5 bilhoes de unidades
farmacéuticas. Tal iniciativa representa importante economia de divisas com a redu¢io de
importagdes. Cabe assinalar, ainda, o aumento dos investimentos do Governo em assisténcia

farmacéutica, conforme quadro a seguir:

EVOLUGAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA AS ACOES DE ASSISTENCIA
FARMACEUTICA DO MINISTERIO DA SAUDE - 2002 A 2005

RECURSOS AcrEsciMo (%)

2002 2003 2004 2005 2002 para 2005

Orgamento total do MS 28,293 30,226 36,538 40,543 43,30
Assisténcia farmacéutica 1,754 1,856 2,432 3,043 73,49
Participagao (%) 6,20 6,14 6,66 7,51 -
Crescimento (%) - 5,82 31,03 25,12 -

Fonte: CGOF/SPO/SE/MS

Notas:

(1) Os programas considerados para assisténcia farmacéutica sao: medicamentos excepcionais, medicamentos
estratégicos, medicamentos para DST/Aids, farmécia bdsica e farmdcia popular (a partir de 2005).

(2) Para os anos de 2002 a 2004 os recursos considerados sao os valores executados segundo o critério de empenho,
para o ano de 2005 considerou-se 0 or¢amento aprovado.

b.1) Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia -
HEMOBRAS

A implantagio da HEMOBRAS deve ocorrer a partir de 2005, o que representard uma grande
economia de divisas para o Pais. Hoje, o Brasil investe mais de 120 milhoes de délares por ano
na importagio de hemoderivados. O investimento previsto na implantacdo da fabrica para
fracionar 400.000 litros de plasma/ano é da ordem de 55 milhdes de délares e torna-se auto-

sustentdvel num prazo estimado de cinco anos apds o inicio do seu funcionamento.
¢) Atendimento as necessidades de grupos estratégicos

Na atencdo a sadde da mulher, destacam-se a implantagdo de Comités de Morte Materna em
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80% das capitais brasileiras e o cadastramento de 1,29 milhdo de gestantes no Programa de
Humanizagdo do Pré-Natal e Nascimento (PHPN) - janeiro-novembro/2004). Até o final de
2005, o Programa deverd atingir a totalidade dos Municipios brasileiros. Houve ainda aumento
do valor do procedimento do parto pago pelo SUS (de 45% para o parto normal e de 19% para
a Cesariana). Outro destaque é a previsdo de capacita¢do de 6.480 profissionais que atuam em

urgéncias e emergéncias obstétricas e neonatais.

A redugao da mortalidade infantil constituird, em 2005, uma das prioridades no contexto da
atencdo a sadde da crianga, para o que serd incrementado um amplo conjunto de medidas onde,
entre outras, destacam-se: capacita¢do, nas boas prdticas da aten¢do obstétrica e neonatal, da
principal maternidade de 50% dos Municipios pélos; implementa¢do da campanha Primeira
Semana: Satde Integral,em 78 Municipios; implantacdo da Caderneta de Satide da Crianga, com
distribuigao de 3,5 milhdes de cadernetas em todo Pais; abertura de 10 novos Bancos de Leite e

implantagdo de centros colaboradores estaduais em satide da crianga em 26 Estados e no DE.

Na drea de satide mental, até novembro de 2004 j& estavam em funcionamento 588 novos servicos
tipo Centro de Atencao Psicossocial (Caps), dos quais 88 foram implantados em 2004. Também j4
a disposi¢do dos usudrios encontram-se 265 novos Servicos de Residéncia Terapéutica, destes,
foram apoiados 124 novos servigos em 2004. Estd previsto para 2005 a prestagdo de apoio técnico
e financeiro aos Estados e Municipios para a manutengdo e expansdo de 510 servigos extra-
hospitalares, sendo 200 Centros de Aten¢do Psicossocial (Caps), 250 servigos de residéncias
terapéuticas e 60 unidades psiquidtricas em hospitais gerais, para o atendimento aos portadores

de transtornos mentais e decorrentes do uso de dlcool e outras drogas.

Além disso, o nimero de leitos em hospitais psiquidtricos foi reduzido em cerca de 2.700 em
2004, tendo sido estabelecido processo de intervengio federal em seis hospitais psiquidtricos
nos Estados de MG, PE, PB, RN, RJ e BA. Em 2004, foi implantado também o Programa de
Reestruturagao da Assisténcia Psiquidtrica Hospitalar no SUS, que prevé a redugdo planejada e
gradual de leitos psiquidtricos, com recomposicao da didria hospitalar para os hospitais que
cumprirem as redugdes previstas. Esse programa tem sido um importante instrumento de

pactuagdo ente gestores e prestadores de servigos do SUS.

Desde 2003, todos os hospitais psiquidtricos foram avaliados pelo Programa Nacional de
Avaliagao do Sistema Hospitalar (PNASH/Psiquiatria). Os resultados da avaliagao hospitalar
servem como importante instrumento de gestdo para a melhoria da qualidade da assisténcia

psiquidtrica hospitalar no SUS. Quanto ao auxilio reabilitagdo psicossocial, langado em
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dezembro de 2003, o nimero de beneficidrios jd alcangava, em novembro de 2004, 906 pessoas
(incluindo os beneficidrios cadastrados em 2003 e os novos inseridos a partir de janeiro de

2004). A previsao é de que ao final de 2005 o atendimento se dé a cerca de dois mil beneficdrios.

Na tocante a satide indigena, destaca-se, em relagao a 2002: a redugao de 15% no coeficiente de
mortalidade infantil; a redugdo de 41% na incidéncia de tuberculose pulmonar positiva e a
reducdo de 22% no indice parasitdrio anual de maldria. Acrescem-se, também, a garantia da
representatividade indfgena no Conselho Nacional de Satide; a ampliagao da cobertura vacinal
nas comunidades indigenas; o levantamento epidemioldgico para identificagao das condigdes
de satide bucal da populagdo indigena; a implanta¢do do programa de satide mental em 41% dos
Distritos Especiais Indigenas (DSEI), com 20 equipes constituidas e a implantacdo do programa
de satde bucal em 100% dos DSEL. Além disso, foram formados 582 Agentes Indigenas de Satide
(AIS); capacitados 450 Equipes Multidisciplinares de Satide Indigena; e capacitados 351 Agentes
Indigenas de Saneamento (AISAN), para operacdo e manutengao dos sistemas implantados.
Foram ainda beneficiadas 450 aldeias com sistema de abastecimento de dgua e 250 aldeias com

destino adequado de dejetos.

Em 2005, o Governo Federal continuard dando aten¢do prioritdria para a superacdo desses
problemas e melhoria dos indicadores afetos & populagdo indigena, inclusive ampliando em 22%

os recursos aplicados, quando comparados a 2004.
d) Combate as epidemias e endemias

0 perfil epidemioldgico do Brasil exige uma atuagao efetiva tanto no contexto da atengdo mais
especializada, prestada no 4mbito hospitalar e ambulatorial, quanto em relagdo a endemias e
doengas transmissiveis, como a tuberculose e a hanseniase. No tocante a tuberculose, foram
capacitados 9.000 técnicos dos Estados e Municipios para o controle da doenga. Em relaco a
hansenfase, foram treinadas 3.394 equipes dos Programas de Agentes Comunitdrios de Satde e
de Satde da Familia, e o tratamento com poliquimioterapia passou a ser oferecido em mais
1.892 unidades de satide. Quanto a dengue, houve a redugdo da transmissao da doenga em 92%,

quando comparado com 2002, alcangando um patamar de cerca de 100 mil casos/ano.

Por sua vez, 0 Programa de DST/Aids continuou a registrar importantes resultados na prevengao
destas doencas e no tratamento dos portadores de HIV e de Aids. Entre as medidas
empreendidas, destaca-se o incentivo a 413 Municipios, com repasses de recursos financeiros —

fundo a fundo - destinados as agdes de combate a HIV/Aids e outras DST. Foram prestados
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atendimentos a 283,7 mil pessoas que demandaram servigos de DST e/ou DST/Aids, com

distribuigao de anti-retrovirais para 154 mil pessoas vivendo com HIV/Aids.
e) Saneamento bdsico em saude

Na importante drea de saneamento, o Governo vem realizando um conjunto de medidas
destinadas a prevenir e controlar agravos, bem como a contribuir para a qualidade de vida da
populagdo. Uma dessas medidas refere-se a implantacdao de melhorias habitacionais para o

controle da doenga de Chagas, que, até novembro de 2004, beneficiou 4.443 familias.

Foram beneficiadas também, até novembro de 2004, 32.328 familias por meio de implantago
de sistemas de coleta, tratamento e destinacao final de residuos sélidos, em municipios de até 30
mil habitantes e em municipios com risco de dengue. Um total de 4.676 familias foi atendido
com obras de implantacdo e melhoria de drenagem e manejo ambiental para a prevengao e
controle da maldria. Em municipios de até 30 mil habitantes, 228.936 familias foram
beneficiadas com a implantagao, ampliagao ou melhoria do sistema de abastecimento de dgua e
58.842 familias tiveram o beneficio de implantagao, ampliacao ou melhoria do sistema puiblico

de esgotamento sanitdrio, ambos visando sempre a prevencao e o controle de agravos.

Merece destaque especial a implantagdo de saneamento bésico em 19 quilombos (abrangendo
oito Estados), 17 assentamentos rurais (abrangendo 13 Estados) e quatro reservas extrativistas

nos Estados do Amapd e Ronddnia, perfazendo um gasto total de mais de R$ 12 milhdes.
f) Vigilancia sanitdria

0 Governo Federal, por intermédio da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (Anvisa)
concentrou esforcos na consolidagao dos marcos referenciais de garantia da qualidade de
produtos e servigos sujeitos a a¢ao da vigilancia sanitdria colocados a disposi¢ao da sociedade.
Como instrumentos de aperfeicoamento dessa estratégia, destacam-se o processo de pactuagio
com Estados e Municipios e a inovagao dos mecanismos de financiamento da drea, que buscam
o fortalecimento do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS). No ano de 2004, além da
pactuagdo com os 26 Estados e o Distrito Federal, a grande inovagao foi o repasse de recursos
financeiros a 602 Municipios que pactuaram o desenvolvimento das a¢des de média e alta
complexidade em vigilancia sanitdria. Tal repasse teve como objetivo contribuir para a

estruturacdo e a melhoria da capacidade de gestao das dreas de vigildncia sanitdria municipais.
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Particularmente em relagdo a recursos humanos, foram capacitados 40 inspetores do SNVS para
a inspegdo investigativa de desvio de qualidade de medicamentos na industria farmacéutica e
100 agentes de vigilancia — no mbito estadual e municipal - em boas préticas de fabricagao, no
sistema de andlise de perigos e pontos criticos de controle na drea de alimentos. Ampliou-se
também - de 14 para 20 - o ndmero de universidades que participaram do projeto de

monitoramento da propaganda e publicidade de medicamentos e produtos para a satde.
g) Gestao, participacao popular e educagao em saude

Em 2004, foram definidas as diretrizes para a elaboragdo de plano de cargos, carreiras e saldrios
para o SUS, que deverd ser operacionalizado em 2005. Nesse contexto, destaca-se a realizagao do
concurso publico para a admissdo de 580 profissionais para a ANVISA, dos quais 460
especialistas e 120 analistas, além da autoriza¢do para realizagdo de concurso, em 2005, para
provimento de 220 vagas de nivel médio. A Agéncia Nacional de Satide Suplementar também
obteve autorizacdo para realizar concurso publico visando a contratagao de 188 especialistas, 28
técnicos em regulagdo de satide suplementar, 55 analistas administrativos e 39 técnicos
administrativos. H4 ainda a previsao de realizacao de concursos publicos para o provimento de
3.490 cargos efetivos (como médicos, enfermeiros e servidores administrativos lotados em
hospitais ptblicos federais no Rio de Janeiro), sendo 1.051 postos de nivel superior e médio no
Hospital dos Servidores do Estado no Rio de Janeiro. Cabe registrar ainda a constituigao de 92
p6los de educagdo permanente em satide em 26 Estados, voltados a formulagdo e execucdo de

agdes de educagao e formagao no ambito do SUS.

Tratando-se de um sistema altamente descentralizado, o SUS apresenta desafios para os
gestores, uma vez que as politicas necessitam de concertamento entre os entes da federacao,
assim como de mecanismos sistemdticos de avaliagdo e controle da execugdo das politicas e de
formacao de recursos humanos. A complexidade dessa realidade requer uma atuagdo em trés
eixos prioritdrios: a formulagdo de politicas, a pactuagdo entre gestores e 0s mecanismos de

monitoramento, avaliagdo e controle.

A formulagdo de politicas — primeiro eixo de atuagéo referido — busca cumprir os compromissos do
Governo e as expectativas histdricas do Movimento pela Reforma Sanitdria, desenhando a¢es que
promovam a inclusio social, a redugdo das desigualdades entre regides e grupos populacionais,
além de auxiliar as politicas de geracdo de emprego e renda. J4 a pactuagao entre gestores demanda
um novo processo, atualmente em construgao, sobre resultados a serem alcangados tanto do ponto

de vista da satde da populagdo quanto do provimento dos meios para a sua execu¢ao, como
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financiamento e capacidade gerencial. O terceiro componente essencial do Sistema -
monitoramento, avaliagdo e controle — visa garantir o adequado uso dos recursos publicos e o
alcance das metas e resultados sanitdrios, prioridade de Governo a ser consolidada em 2005.

No que tange a participagdo social, serd implementada a Politica Nacional de Gestdo
Participativa para o SUS (ParticipaSUS) que, entre outras metas, prevé a implantacao de infra-
estrutura em 90% dos Conselhos Municipais de Satide. Serd também implementada a Politica
Nacional de Ouvidoria no SUS, com a implantagdo, inclusive, do Sistema Nacional de Ouvidoria
do Sistema Unico de Saude. Acresce-se ainda a implantagdo de Conselhos Gestores nos

estabelecimentos de satide do SUS.

Além dessas prioridades mencionadas anteriormente, neste ano de 2005, 0 Ministério da Satide dard
especial énfase também a implementacao integrada de estratégias no 4mbito da: inovagao tecnoldgica
(buscando garantir maior suficiéncia de insumos para o SUS); da responsabilidade sanitdria
(envolvendo, entre outras medidas, o monitoramento de agdes e recursos financeiros do SUS); e da
promogao da atividade fisica (visando estimular a populagdo a adotar esse hdbito fundamental a uma

vida sauddvel e a prevengdo de agravos, como € o caso das doengas nao-transmissiveis).

Cabe assinalar, finalmente, que o desenvolvimento do elenco das a¢bes programadas para 2005,
como as aqui destacadas, possibilitard um avango significativo rumo a redugao das desigualdades
em sadde no Brasil, cuja eliminagdo é, hoje, ndo apenas uma motivagdo {mpar para o esforgo
empreendido, mas um pressuposto bdsico de todo o trabalho em desenvolvimento. A superagdo das
desigualdades em satide significa contribuigdo estratégica a promogao da qualidade de vida e, por

conseguinte, a ampliacao do nivel de satisfagao da populagéo brasileira.
5) Politicas afirmativas

a) Mulheres

0 Governo Federal reafirma os compromissos de promocao dos direitos das mulheres, por meio
da transversalizagdo da temdtica de género nas politicas publicas, visando a prevencdo e ao
combate a todas as formas de violéncia que atingem as mulheres brasileiras, bem como a
progressiva inclusdo social e conquista da cidadania por grandes contingentes de mulheres que

vivem nas diferentes regides do Pafs.

Entre as atividades que contribuiram para o alcance dos objetivos do Governo Federal no dltimo
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ano, merecem destaque os programas Igualdade de Género nas Relagdes de Trabalho e Gestéo
da Politica de Género, incluidos no PPA 2004-2007. Tais Programas, somados ao jd existente
Combate a Violéncia contra a Mulher, expandiram a atuagdo do Governo, com base nos

pressupostos da inclusio social das mulheres.

Com a finalidade de colher subsidios para a formulagdo do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, foi realizada, em 2004, a I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que
mobilizou, nas suas fases estaduais, municipais e regionais, cerca de 120.000 mulheres, dentre as
quais foram eleitas duas mil delegadas para apresentar e debater as suas demandas e as

diretrizes do Plano Nacional.

0 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres foi apresentado a sociedade brasileira em
dezembro de 2004. O Governo encaminhou ao Congresso Nacional um Projeto de Lei para coibir
a violéncia doméstica no Brasil. O Projeto propde a criagao de procedimento especifico para
tratar a violéncia de género no ambito dos Juizados Especiais Criminais, a0 mesmo tempo em
que recomenda a criagdo das Varas Especiais, atendendo as recomendagdes do Comité para

Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), érgao das Nagoes Unidas (ONU).

Ainda no ambito do Programa de Combate a Violéncia Contra a Mulher, no ano de 2004 foram
firmados 63 convénios em todo o Pais, no valor total de R$ 6,1 milhdes, destinados & ampliacdo
e ao fortalecimento dos servigos de apoio e atendimento as mulheres em situagdo de violéncia,
tais como: elaboragdo do diagnéstico das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher;
produ¢do de metodologia para capacitagdo permanente dos profissionais nelas envolvidos;
articulagdo com as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica para revisdo e atualizagao do
Diagnéstico de Vitimizagao, no Brasil, visando a construgdo de indicadores para as politicas
publicas na drea de género; o reaparelhamento de 50 DEAM em diferentes Estados do Pais; a
capacitacdo dos profissionais destas Delegacias e dos que atuam em Casas-Abrigo, Centros de

Referéncia e Defensorias Publicas.

Também merece registro o langamento do Programa Nacional de Documentagdo da Mulher
Trabalhadora Rural. Dados do IBGE mostram que 40% da populagdo rural ndo possui qualquer
documento e, desse total, 60% sao mulheres. No que tange ao Programa de Igualdade de Género
nas Relages de Trabalho, registra-se a implementagdo de agdes de capacitagdo de mulheres
para o trabalho e geragao de emprego e renda. O projeto de geracdo de emprego e renda para as
mulheres do Quilombo Kalunga, em Goids, foi escolhido como projeto piloto em relagdo a

capacitagdo nas comunidades quilombolas. Para o planejamento e avaliagdo de politicas
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publicas para as mulheres, foram firmados, em, 2004, 53 convénios, no valor total de
R$ 3,7 milhdes, com destaque para a pareceria estabelecida com o IBGE, que permitird, em 2005,
langamento do Sistema Nacional de Indicadores de Género e com o Arquivo Nacional, visando o

resgate da meméria dos movimentos feministas e de mulheres do Pafs.

Além disso, a participagdo do Pais no esfor¢o pela promogao da eqiiidade de género e defesa dos
direitos da mulher foi reconhecida pela comunidade internacional, com a escolha do Brasil para
a Presidéncia da Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM), organismo vinculado a

Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

0 ano de 2005 marcard o inicio da implementa¢do do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, com 198 agdes dirigidas para as quatro dreas estratégicas de atuagdo do Governo:
autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educagdo inclusiva e ndo sexista;
satide das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos e enfrentamento a violéncia contra
a mulher. O monitoramento dessas acdes - que envolve a definicdo de estratégias,
responsabilidades e instrumentos de trabalho - constituird o foco central da atuagdo da

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres em 2005.
b) Promogao da igualdade racial
b.1) Programa Brasil Quilombola

0 Programa Brasil Quilombola retine agdes de diversas dreas governamentais, tais como regularizagéo
fundidria, desenvolvimento social e seguranca alimentar; satde, infra-estrutura, geragdo de trabalho

e renda, educagéo e cultura, esportes, participacao e controle social e produgdo do conhecimento.

Em 2004 foi iniciado o processo de regularizagao fundidria das terras ocupadas por

remanescentes de quilombo em 32 comunidades, conforme determina a Constitui¢ao Federal.

Foram priorizadas 150 comunidades pelo Programa Fome Zero, para as comunidades em situagdo
de vulnerabilidade alimentar e nutricional foram distribuidas cerca de 95.000 cestas bdsicas em
2004. No Programa Bolsa Familia, estdo em processo de cadastramento 266 comunidades no Estado
do Maranhao, num total de, aproximadamente, 12.996 familias. A entrega de parte desses cartdes

estd prevista para iniciar em janeiro de 2005.

Para a execugdo de projetos bdsicos que contribuam para viabilizar o desenvolvimento
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sustentdvel, foram priorizadas 54 comunidades quilombolas, identificando-se, dentre estas,

11 comunidades a serem beneficiadas com projetos de geragdo de renda.

Para garantir o acesso pleno a satde, o Governo Federal aumentou em 50% o valor atual do
repasse para o Programa Satde da Familia. Atingindo 315 Municipios que possuem
comunidades de remanescentes de quilombos, o atendimento inclui ainda as equipes de satide
bucal. Esta mudanga leva em consideragao a dificuldade de acesso da populagao quilombola aos
servicos médicos e também a necessidade de se expandir para lugares nunca antes atendidos as

acoes do Programa Satde da Familia.

As comunidades quilombolas foram incluidas no Programa Luz para Todos, tendo sido
realizada a eletrificagao rural em 29 comunidades. Além disso, foram atendidas 13 comunidades
com abastecimento de dgua e melhorias sanitdrias domiciliares, beneficiando cerca de 4.500
familias. Estao sendo elaborados, ainda, os projetos de construgao de pontes nas comunidades

de Kalunga, em Goids, e Ivaporunduva, em Sao Paulo.

Foram implementados diversos projetos que possibilitam uma oportunidade de integracdo
econdmica das comunidades quilombolas na economia do Pafs, representando uma alternativa

de desenvolvimento compativel com as atividades tradicionais dessas comunidades.

Em parceria com a Fundagdo Roberto Marinho, estdo sendo implantadas as estruturas
necessdrias para que comunidades quilombolas acessem Telecursos, permitindo ampliar agoes
educacionais e de capacitagao. No 4mbito do Programa Brasil Alfabetizado, foi firmado o acordo
com a Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) para erradicar o
analfabetismo em comunidades quilombolas, iniciando pelo Estado do Rio de Janeiro. Além
disso, foram feitos convénios com 20 Municipios que propuseram agoes de formacao continuada
de professores, produ¢do de materiais didéticos e construcdo e fornecimento de equipamentos
para as escolas situadas em comunidades quilombolas. Foi criado, também, o Projeto
Quilomboaxé, visando a divulga¢ao da histéria e cultura dos quilombos a partir do intercimbio

entre cantoras e cantores da Musica Popular Brasileira e os Quilombolas.

A fim de promover o protagonismo e o controle social das politicas ptiblicas implementadas no
ambito do Governo Federal em beneficio da populagao quilombola, foi realizada a capacitagao
de 70 liderangas quilombolas das 54 comunidades priorizadas no Programa Brasil Quilombola.
Também foram capacitadas 46 liderancas quilombolas em Economia Soliddria, para

implementacdo de projetos de desenvolvimento sustentdvel.



Cidadania e inclusao social 2 O O 5

b.2) Agdes afirmativas

O Governo Federal, além das agdes dirigidas as comunidades quilombolas, consolida seu
compromisso com a promogao da igualdade racial por meio de a¢des afirmativas e do incentivo
a agdes de protecdo e garantia de direitos dos afro-brasileiros. Destaca-se a criagao do Férum
Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial (FIPPIR), em maio de 2004, que agrega
atualmente 40 Governos Municipais e 7 Governos Estaduais, e busca estabelecer e ampliar a
disseminagao nos diversos entes federados da Politica Nacional de Promogao da Igualdade

Racial, instituida pelo Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003.

Na drea de cultura e comunicagdo, foram criados dois projetos: 1) o Projeto A Cor da Cultura,
tem por base a Lei n° 10.639 (obrigatoriedade da inser¢do da histdria e cultura afro-brasileira
no ensino médio e fundamental), e produzird subsidios audiovisuais que deverdo veicular nos
meios de comunicagdo e serdo ofertados a instituigoes de ensino da rede publico ou privada; 2)
a Campanha Diversidade, com o objetivo de promover o debate e valorizagdo da multiplicidade
étnico-racial do Brasil, ampliando a discussdo para a drea de trabalho e emprego. Entre as agoes
educacionais, destaca-se a obrigatoriedade de inclusdao da temdtica Histéria e Cultura Afro-

Brasileira no curriculo da rede de ensino, estabelecida pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003.

No que diz respeito & inclusdo no ensino superior e carreira académica, temos: a) a inclusao dos
afro-brasileiros, na sua propor¢io em relagio a populacdo das respectivas Unidades da
Federagao, como publico-alvo do Programa Universidade para Todos (PROUNI); b) o apoio
financeiro & Universidade de Brasilia, que visa a concessao de bolsas e elaboragéo e distribuigao
de material didético para os alunos do Curso de Pds-Graduagao Lato-Sensu Culturas Negras no
Atlantico; c) o apoio financeiro a Universidade Federal do Maranhao, para a realizagao do III
Congresso Nacional de Pesquisadores Negros e a realizagao, em 27 Unidades da Federagdo, de

Semindrios Técnicos pela Promogao da Igualdade Racial.

0 ano de 2005 foi instituido como Ano da Promogdo da Igualdade Racial. Essa medida
qualificard sobremaneira o esfor¢o jé desencadeado pelo Governo Federal, garantindo o
estimulo para realizagdo de acdes governamentais que busquem a promogéao da igualdade racial

em todas as dreas da politica publica.

Serd realizada a Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial em junho de 2005,
precedida de Conferéncias Estaduais e de Consultas Indigenas e Quilombola. Sua organizagdo

estd a cargo do Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial (CNPIR), 6rgdo colegiado
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de cardter consultivo, constituido por representantes da sociedade civil e do Governo Federal
(Decreto n° 4.885, de 20 de novembro de 2003).

O Governo Federal buscard, ainda, a ampliagio das relagdes internacionais com
desenvolvimento de agdes, tais como: estabelecimento de acordos com paises africanos (a
exemplo do projeto com Mocambique), com a CPLP e a Unido Africana; fortalecimento de
relagdes com a América Latina, tendo como principal foco a realizagdo no Brasil da Conferéncia
Regional Santiago + 5 (Monitoramento do Plano de A¢ao da Conferéncia de Durban realizada
em 2001); intensificacdao da relagdo com o Haiti por meio de fortalecimento de lagos de
solidariedade (por exemplo: realizacdo de um show com arrecadagdo de materiais escolares;

encontro entre artistas brasileiros e haitianos, e publicacdes de autores brasileiros e haitianos).
b.3) Povos indigenas

Existem no Brasil 615 terras indigenas, com uma populagao indigena reconhecida de
aproximadamente 410 mil indios, de 215 etnias, falando cerca de 170 linguas. Até o fim de 2004,
444 dessas terras indigenas jé tinham seus limites definidos. A politica indigenista tem
merecido especial aten¢do do Governo, ndo s6 por se constituir num importante compromisso
de campanha, mas também devido ao reconhecimento do papel fundamental dos povos

indigenas na conformagao da identidade nacional.

Em 2004 deve ser destacado o ato homologatdrio de 23 terras indigenas, correspondendo uma
drea de pouco mais de 6 milhdes de hectares, a maioria situada na Amazonia, e a remogao de
aproximadamente 1.200 ocupantes ndo-indios de diversas terras indigenas, beneficiando uma
populagdo em torno 20 mil indios. Esse reconhecimento compreendeu dreas de relevante
significado histdrico, resultante de um longo processo de luta e de resisténcia por parte das
populagdes envolvidas, a exemplo da Terra Indigena Panambizinho/MS. Por intermédio do
Programa Nacional de Reassentamento de Ocupantes Nao-Indigenas em Terras Indigenas,
ocorrem acgdes cooperadas entre o INCRA e a FUNAI para levantamento e cadastramento de
ocupantes, avaliagdo de benfeitorias e reassentamento de nao-indios. Todo esse complexo

processo ocorreu de forma pacifica e inteiramente negociada.

Ainda na diregdo da protecdo das terras indigenas, gestdo territorial e ambiental, 0 Governo
promoveu o fechamento do garimpo da Reserva Roosevelt, drea de violentos conflitos, bem
assim viabilizou a venda regular de diamantes que se encontravam em poder dos indios e

acelerou os estudos para uma nova lei que regulamentard, de maneira adequada e segura, a
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exploragdo mineral em terras indigenas. Hoje, a Reserva Roosevelt conta com permanente
monitoramento da Policia Federal, nao havendo mais exploragdo indevida de diamantes por
garimpeiros, indios ou contrabandistas internacionais. Trezentas maquinas de garimpo foram

desativadas pela Policia Federal, com a cooperagio dos préprios indios.

A conformacao da Mesa Permanente de Negociacao, a realizagao da Conferéncia Nacional dos Povos
Indigenas e a formulagao de proposta para o Novo Estatuto do Indio constituem importantes etapas

a serem alcangadas ao longo de 2005, com vistas a consolidagao da politica indigenista.
6) Direitos Humanos

No ano de 2004, o Governo Federal intensificou sua atuacdo em favor da protecdo e da promogéo
dos Direitos Humanos, por meio da articulagdo com 6rgdos governamentais em nivel federal,
estadual e municipal e com a sociedade civil. Dessa forma, agdes de articulagao, mobilizacdo e
indugao foram os principais eixos da gestao transversal dos Direitos Humanos na pauta do Governo

e da sociedade civil, de maneira a tornar possivel a construgao uma nagao mais justa e soliddria.

A realizagdo da IX Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, no periodo de 29 de junho a 2 de
julho de 2004, foi uma etapa importante desse processo, na qual foi discutida a criagdo do Sistema

Nacional de Protegdo dos Direitos Humanos (SNDH) e as estratégias para sua implementacao.

No ambito do Programa de Erradicagao do Trabalho Escravo, houve um aumento bastante
considerdvel no ndmero de operagdes realizadas pelo Grupo Fiscalizagdo Mével e,
conseqiientemente, no nimero de trabalhadores libertados, que tiveram quitados os seus
direitos trabalhistas. Em 2004 houve a libertagao de 2.745 trabalhadores por meio da realizagdo
de 71 operagdes pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével, tendo sido fiscalizadas 267
fazendas. Além disso, efetivou-se a extensdo dos trabalhadores libertados da condi¢do de
escravos ao beneficio de Seguro Desemprego e foi encaminhado ao Congresso Nacional projeto
de Emenda Constitucional que prevé a expropriacdo das terras onde forem identificados

trabalhadores submetidos a condi¢do de escravo.
A implementagdo do Plano Presidente Amigo da Crianca possibilitou a ampliacdo do leque de
parcerias estratégicas para a promogao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes. No ano de

2004, foram implantados 10 mddulos do Sistema de Informagao para Infincia e Adolescéncia (SIPIA).

A capacitagdo de 4.470 profissionais ligados a promocao e defesa dos direitos de criangas e
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adolescentes e a implantagio da Rede Nacional de Identificagdo e Localizagio de Criangas e
Adolescentes Desaparecidos (REDESAP), com 40 organizages cobrindo todo o territério nacional,

também contribuiram para fortalecer o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente.

A articulagao politica e o aprofundamento do didlogo com a sociedade civil permitiram também
avancar no combate ao abuso e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes. A consolidagdo do
Disque-Dentincia Abuso e Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes (0800 99 0500)
permitiu ampliar as parcerias com o Ministério Publico Federal e com as organizagdes da
sociedade. Foi iniciada a capacitagdo de 25.000 motoristas que trabalham nas rotas de explora¢ao
sexual e de 5.000 profissionais das redes de atendimento, prevengao, defesa e protegao, somada ao
apoio a projetos de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes em diversas
Unidades da Federagdo, por meio do Programa de Agbes Integradas e Referenciais de

Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (PAIR).

A implantagao do Sistema Nacional de Atendimento Sécio-Educativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei (SINASE) estd sendo levada adiante com base em planos estaduais de
atendimento socioeducativo e em parcerias com 6rgaos governamentais e organizagoes da
sociedade. Durante o ano de 2004, o Governo Federal prestou apoio técnico e financeiro aos
Estados no processo de reordenamento do atendimento socioeducativo por meio da construgao
e reforma de unidades de internacdo, da implantagdo de medidas socioeducativas em meio
aberto e do reordenamento do projeto pedagégico da medida de internagdo, além da

implantagao do SIPIA em alguns Estados e unidades de atendimento aos adolescentes.

No campo da Promogao e Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, foram implantados e
fortalecidos cinco Conselhos Estaduais e trés Municipais de Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Em 2004, o Brasil comemorou o Ano Ibero-Americano das Pessoas com Deficiéncia,
com destaque para a II Conferéncia da Rede Ibero-Americana de Organiza¢oes de Pessoas com
Deficiéncia e suas Familias e para o II Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa

Portadora de Deficiéncia.

No 4mbito do Programa Nacional de Acessibilidade, a definigdo do marco legal, mediante a edigao
do Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, permitiu o estabelecimento de normas gerais e
critérios bdsicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida nos espagos, edificagdes e transportes ptblicos, na comunicagao e na
informagao, bem como nas ajudas técnicas e no atendimento prioritério. Nesse sentido, foram

assinados acordos de cooperagdo técnica com a INFRAERO, para acessibilidade nos aeroportos,
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com a ANATEL, para o aprimoramento do atendimento das pessoas portadoras de deficiéncia no

ambito da telefonia e transmissao de sons e imagens com acessibilidade.

As ag0es voltadas para a assisténcia a vitimas e a testemunhas ameagadas continuaram sendo
implementadas e fortalecidas em 2004. No campo da protecdo, foram mantidos os 17 servicos
estaduais e o Programa Federal, que atende aos demais Estados, o que possibilitou prote¢ao
efetiva a 850 pessoas. No campo do atendimento a vitimas, foram mantidos 15 centros de

atendimento, que atendem a uma média de 200 pessoas por més.

A Promulgacdo da Lei n° 10.875, de 1° de junho de 2004, ampliou a capacidade de atuagdo da
Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos para permitir a concessao de indenizagoes a
todos os casos de morte e desaparecimento politico ocorridos no periodo de 1964 a 1988, e ndo
apenas aos casos de pessoas mortas em dependéncia policial ou similar, como previa a
legislacao anteriormente em vigor. Em 2004 foram aprovados 47 processos reconhecendo a
responsabilidade do Estado pela morte ou desaparecimento de pessoas por motivagio politica

durante a ditadura militar.

No campo da promogao dos Direitos Humanos, a implementacdo do programa Direitos
Humanos, Direitos de Todos permitiu o apoio a servigos de orientacdo juridica gratuita,
mediagdo de conflitos e fornecimento de documentacio civil bdsica, beneficiando mais de
200.000 pessoas em comunidades remanescentes de quilombos, indigenas, assentamentos
rurais de reforma agrdria, municipios de aliciamento de mao-de-obra para trabalho escravo e

bairros periféricos de grandes cidades.

As agGes voltadas para a educagao em Direitos Humanos e a elaboragao do Plano Nacional de
Erradicagdo do Sub-Registro de Nascimento permitiram o estabelecimento de parcerias com
mais de 60 institui¢des publicas e privadas. Além disso, 0 lancamento do Programa Nacional de
Protegdo aos Defensores dos Direitos Humanos, da cartilha “Diversidade Religiosa e Direitos
Humanos” e do Programa Brasil sem Homofobia possibilitaram a ampliagao do escopo de

atuagao do Governo Federal.

Em 2005, o Governo vai dar continuidade aos esforcos para a construgdo, implantagao, e
fortalecimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), para a
mobiliza¢do e sensibilizagao em todo o territério nacional no que se refere ao combate ao abuso
e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, e para a implementagao do Plano Nacional para

0 Registro de Nascimento, buscando garantir a todo cidaddo o direito de ser registrado,



Mensagem ao Congresso Nacional

principalmente as criangas no ano de seu nascimento.

0 Governo trabalhard de forma integrada para a implementacio do Decreto n° 5.296, que
permitiu o estabelecimento de normas gerais e critérios bdsicos para a promogiao da
acessibilidade. Além disso, em 2005, pretende-se transformar todos os 65 aeroportos brasileiros,

administrados pela INFRAERO, acessiveis as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

O Governo vai intensificar sua atuagdo para a erradicagdo do trabalho escravo, buscando
focalizar na prevengao a essa grave violagao dos Direitos Humanos, principalmente por meio da
capacitagdo de liderangas, da implantacdo de servigos de orientagao juridica e da realizagao de
campanhas para a sensibiliza¢do dos trabalhadores sobre seus direitos e formas de evitar o

envolvimento com exploradores de mao-de-obra escrava.

Além disso, até abril de 2005, serdo analisados todos os processos de pedido de indeniza¢do de
familiares de mortos e desaparecidos politicos. A partir dai, serd iniciado o trabalho de
elaboracdo de um relatério final sobre o reconhecimento da responsabilidade do Estado
brasileiro pelas mortes e desaparecimentos de pessoas por motivagdo politica durante a
ditadura militar. Em 2005 terd inicio também a elaboragao do projeto de um centro de referéncia
sobre violagao de Direitos Humanos durante a ditadura militar, que vai reunir documentos e

informagdes sobre esse periodo da histéria do Brasil.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos deverd participar da coordenacdo para a mobilizagao
nacional em torno do referendo sobre venda de armas no Brasil, a ser realizado em outubro, que
vai decidir sobre a venda de armas no Pais. A idéia ¢ trabalhar a conscientizacdo das pessoas

para que o Brasil saia vitorioso neste referendo.

7) Previdéncia Social

Ao longo de 2004, o Governo deu seqiiéncia a implementagao do programa apresentado por
ocasido da Eleicdo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que previa: 1) a necessidade de uma
reforma constitucional no &mbito da previdéncia do funcionalismo publico, com o objetivo de
gerar mais eqiiidade e sustentabilidade; 2) mudangas gerenciais no regime geral de previdéncia
social, melhorando a qualidade de gestao, o fluxo de financiamento e o grau de cobertura social;
e 3) o fortalecimento institucional da previdéncia complementar, com estabilizagdo e

aperfeicoamento da estrutura de supervisdo, bem como a expanséo de cobertura do sistema.



Cidadania e inclusdo social 2 O O 5

a) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
a.1) Arrecadacao - recordes historicos

Os avangos gerenciais na drea de arrecadagdo, notadamente com a realizaao de agdes de cobranca
de divergéncias entre valores declarados e recolhidos pelos contribuintes, e de monitoramento
contfnuo das maiores empresas, bem como a mudanga do teto previdencidrio e a retomada do
crescimento econdmico, permitiram obter, em 2004, um volume de receitas com seguidos recordes
histdricos, tanto de receita corrente quanto de recuperacdo de créditos. Dados preliminares
apontam que a arrecadagao liquida deverd apresentar em 2004 um crescimento nominal de 17,28%,
e real de 10,85%, totalizando R$ 94,08 bilhdes, contra R$ 80,22 bilhdes verificados em 2003. Prevé-

se uma variagdo nominal de 16,36% na despesa com pagamento de beneficios previdencidrios.
a.2) Recuperacao de créditos

Foram recuperados administrativamente, em 2004, R$ 4,5 bilhdes, superando em 4,6% o desafio
inicial de R$ 4,3 bilhdes, 0 que representa um crescimento real de 10,29%, e nominal de 17,25%,
em relagdo a 2003. Este resultado decorre principalmente do acompanhamento permanente dos
débitos parcelados. Ainda em 2004 foram realizados projetos importantes, capazes de direcionar
as acdes de cobranga para uma recuperagdo mais efetiva dos créditos. Destacam-se o estudo
sobre o perfil dos débitos administrativos e sobre técnicas de cobranga, além do

desenvolvimento e disponibilizacdo de ferramenta de gerenciamento e cobranga dos débitos.

Vale ressaltar que os efeitos positivos de tais projetos sé acontecerdo no decorrer do ano de 2005,

em virtude de os mesmos terem sido concluidos no final de 2004.

No ambito judicial, alcangou-se o montante de R$ 3,64 bilhdes, totalizando R$ 8,14 bilhoes em

créditos recuperados.

Para 2005, espera-se implementar, finalmente, a cobranga automdtica dos valores declarados
em GFIP (Guia do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e de Informagdes a Previdéncia

Social) e ndo recolhidos.

Com vistas a melhorar a qualidade dos dados informados, buscar-se-d o aperfeigoamento do
processo de coleta das informagdes, por meio da determinagéo da obrigatoriedade da entrega da

GFIP pela Internet, acesso direto aos dados originais declarados, substituicdo dos formuldrios de



Mensagem ao Congresso Nacional

retificagdo em papel por instrumento informatizado e unificagao dos cédigos de recolhimento.

O monitoramento de grandes contribuintes serd otimizado com vistas a acompanhar os
diferentes processos que envolvem a arrecadacdo de grandes empresas, apontando-se

automaticamente os comportamentos atipicos e merecedores de atengio de forma tempestiva.

Pretende-se instituir Delegacias de Julgamento, vinculadas diretamente a Secretaria da Receita
Previdencidria, buscando-se independéncia entre o 6rgéo que langa os créditos e o que os julga,

0 que trard mais transparéncia e seguranca.

Também serdo desenvolvidos esfor¢os para o incremento no indice de adimpléncia dos créditos
e parcelamentos, por meio de monitoramento segmentado, aperfeicoamento dos sistemas de
controle e de concessdo de parcelamentos, revisio de procedimentos nas unidades

descentralizadas e capacitagdo dos servidores.
a.3) Fiscalizacao

No exercicio de 2004, as agoes de Auditoria Fiscal registraram o resultado de R$ 19,5 bilhdes,
com 85.284 agbes realizadas. Esse valor, proveniente de notificagdes fiscais de lancamento de
débito, autuagdes, confissdes de débitos e recolhimentos realizados durante a auditoria, significa

um crescimento de 17% em relagdo a 2003, quando o resultado apurado foi de R$ 16,7 bilhdes.

A Auditoria Fiscal em contribuintes do segmento de servicos foi responsdvel pelo levantamento
de R$ 6 bilhdes em créditos, seguido pelo de industria, com R$ 4,9 bilhdes. Juntos, os dois
segmentos representam mais da metade do resultado de 2004. O segmento de Auditoria Fiscal
em 6rgaos e entidades da Administragao Publica foi responsdvel pelo resultado de R$ 4,3
bilhdes em créditos, com 5.590 agdes realizadas. O segmento do agronegdcio, destacado em
virtude de marcante comprometimento em sonegagao de contribuicdes, teve levantamento de
R$ 1,37 bilhao.

Foram encerradas, no ano de 2004, 19 auditorias especiais em grandes empresas e grupos

econdmicos, atingindo o significativo resultado de R$ 1,07 bilhao.

Vale destacar ainda que, em 2004, iniciaram-se as Auditorias Fiscais em Regimes Préprios de
Previdéncia Social, em articulagdo com a Secretaria de Previdéncia Social. Neste segmento

foram iniciadas 91 agdes, das quais 80 encerradas ainda em 2004.
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Na drea de fiscalizagdo, adotar-se-4 um modelo de gerenciamento estratégico, baseado em
indicadores de desempenho, e de uma politica continua de admissao e capacitagdo profissional,
tanto do Auditor Fiscal da Previdéncia Social como do servidor administrativo, aumentando
significativamente a presena fiscal, por meio do combate a evasao e da prevengao a decadéncia,

gerando incremento real a receita previdencidria.

As diretrizes estratégicas visam nortear as linhas de acdo, buscando prover os gestores de
elementos para equilibrar a distribuigao do contingente fiscal, de acordo com a estratégia e
plano de metas adotados, quais sejam: combate a inadimpléncia, combate a sonegacdo e

cobertura dos grandes contribuintes.

Os objetivos estratégicos constituem esforcos para atingir as diretrizes, quais sejam: triplicar,em
cinco anos, o niimero de auditorias fiscais com foco em inadimpléncia e sonegagao, redugao do
intersticio sem cobertura fiscal para os grandes contribuintes e redugdo no tempo de
consecugdo das diligéncias. Para tanto, pretende-se capacitar o quadro de Auditores Fiscais em

atividades especificas de auditoria aplicada e no exame da escrituragdo contdbil.
a.4) Gestao da receita previdencidria

No entanto, os esfor¢os de melhoria na gestao da receita ainda estao por se aprofundar diante da
recente criagao, por meio da Medida Proviséria ne 222, de 4 de outubro de 2004, da Secretaria da
Receita Previdencidria. A criagao deste érgao especifico significa uma importante evolugdo nas
acoes de melhoria da arrecadacdo, eficiéncia nas agoes de fiscalizagdo, combate a corrupgdo e a
sonegacdo na drea da previdéncia, estando tal esforgo alinhado com as melhores préticas
internacionais que separam claramente as atividades de concessdao de beneficios das de

arrecadagao e fiscalizagdo.

A Secretaria da Receita Previdencidria tem como premissas bésicas a gestao profissionalizada com
vistas a incrementar os resultados efetivos necessdrios a Previdéncia Social, com direcionamento as
agdes de recuperagdo de créditos, gerenciamento de riscos, combate a corrupgao, a sonegagao, a

inadimpléncia e a elisdo fiscal e administracao segmentada dos contribuintes.

A segmentagdo tem por objetivo estabelecer procedimentos diferenciados por categoria econdmica,
por faixas de faturamento e de totais de massa salarial, por volume de créditos a recuperar e outros
critérios de diferenciagao. Com base nas classificagdes, formular-se-ao estratégias especificas para

cada segmento, buscando maior efetividade nas acoes em todas as dreas.
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a.5) Informagdes estratégicas e gerenciamento de riscos

As atividades de informagdes estratégicas visardo subsidiar as demais dreas da receita
previdencidria na constru¢ao de mecanismos de busca de dados sonegados, centrando esforgos

no combate a corrupgao e a sonegagao.

Na drea de riscos, buscar-se-4 a institucionalizacdo gradativa da cultura do seu gerenciamento e
do controle interno, visando apoiar a gestao no processo de tomada de decisoes e prestagao de

contas, fortalecer a base ética, a credibilidade e a imagem da drea da receita previdencidria.
a.6) Cobertura e inclusao previdencidria

Em dezembro de 2004 o INSS mantinha cerca de 23,1 milhoes de beneficios de pagamento
mensal, sendo: 13,8 milhdes (59%) destinados a pessoas da drea urbana; 6,9 milhoes (30%)
para pessoas da drea rural; e 2,3 milhdes (11%) de beneficios assistenciais. No total,
considerando o aumento da quantidade e o valor médio dos beneficios pagos, foram gastos com

o pagamento dos beneficios 126,7 bilhdes de reais.

Somente no ano de 2004 foram concedidos 4 milhdes de novos beneficios, o que representa um
dispéndio de R$ 4,2 bilhoes para o respectivo pagamento, sendo: 31% com auxilio-doenga; 19%
com aposentadoria por tempo de contribuigdo e 11% com saldrio-maternidade as contribuintes
individuais, facultativas, domésticas, trabalhadoras avulsas e seguradas especial, que

representam 61 % dos gastos com beneficios concedidos em 2004.

Os principais beneficios da Previdéncia Social tiveram aumento real, com exce¢do do saldrio-
maternidade, em virtude da mudanca nas regras do pagamento desse beneficio — de acordo com
a Lei n° 10.710, de 5 de agosto de 2003, cabe & empresa efetuar o pagamento do saldrio-
maternidade a respectiva empregada gestante, mediante compensagao, quando do recolhimento

das contribuiges devidas a Previdéncia Social.

Entre as medidas visando ao aumento da cobertura do sistema previdencidrio adotadas em
2004, destacam-se a Lei n° 10.839, de 5 de fevereiro de 2004, que aumentou o prazo de
decadéncia de todo e qualquer direito ou agao do segurado ou beneficidrio para a revisao do ato
de concessdo de beneficio, de 5 para 10 anos, bem como estabeleceu que o direito de a
previdéncia social anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis aos seus

beneficidrios decai em 10 anos; a Lei n° 10.888, de 24 de junho de 2004 (conversdo da Medida
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Proviséria n° 182, de 29 de abril de 2004), que majorou o valor da cota do saldrio-familia para
R$ 20,00 e R$ 14,09, por faixa salarial, e o Projeto de Lei Complementar n° 210, de 2004, que
institui sistemdtica de inclusdo previdencidria, possibilitando que pequenos empreendedores,
trabalhadores por conta-prépria e segurados facultativos, entre os quais as donas de casa,

possam pagar as contribuicdes a Previdéncia Social com aliquota reduzida de 20% para 11%.

Cabe mencionar, ainda, que 2004 registrou recorde de inscrigdes de contribuintes individuais no

INSS, superando-se a marca de 1,5 milhdo de novos contribuintes.

Outros avangos importantes sdo: a possibilidade de empréstimos consignados para aposentados
e pensionistas (Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003), com o estabelecimento de linhas de
crédito especiais para o segmento, o que ¢ uma forma de inclusdo social ao criar mecanismos de
acesso a bens e servigos diversos, provendo bem-estar a essas familias, e a fixacdo do INPC como
indexador para correcao dos saldrios-de-contribuicdo considerados no cédlculo do valor do

saldrio-de-beneficio (Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004).

E importante também mencionar o esforgo do equacionamento do passivo criado por governos
anteriores com referéncia aos indices de correcao, particularmente a nao aplicacio do Indice de
Reajuste do Saldrio-Minimo (IRSM) de fevereiro de 1994 nos célculos de aposentadorias e
pensdes concedidas entre margo de 1994 e fevereiro de 1997. O esfor¢o de construir uma solugdo
negociada com os diversos segmentos abrangidos para este passivo, de R$ 12,3 bilhoes,
constituiu-se em uma das relevantes agoes do Governo ao longo de 2004, que culminou com a
edi¢do da Medida Proviséria n° 201, de 23 de julho de 2004 (convertida na Lei n° 10.999, de 15
de dezembro de 2004), na qual foram estabelecidas as condi¢des para realizagdo do acordo do

INSS com os aposentados e pensionistas que faziam jus a essa revisao.

Destaca-se também o avango no didlogo com os Ministérios do Trabalho e Emprego e da Satide,
que permitiu iniciar um processo de debate e formulagdo de uma nova politica de satide e
seguranga do trabalhador em 2004 e 2005, com efeitos importantes para o resultado da agdo
governamental. Vale ressaltar: (1) a implementagdo do Perfil Profissiogréfico Previdencidrio
(PPP), que possibilita o enriquecimento do Cadastro Nacional de Informagées Sociais (CNIS)
por passar a armazenar informagoes relativas a satide e a seguranca do trabalhador; (2) a
elaboracgdo e aprovagao da metodologia de flexibiliza¢ao das aliquotas do Seguro de Acidentes
do Trabalho (SAT) que possibilitard que empresas boas paguem até 50% menos, conforme

Resolugdo 1.236, de 2004, do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS).



Mensagem ao Congresso Nacional

Vale destacar que o fato mais relevante relativo a gestao democrdtica e descentralizada da Previdéncia
Social em 2004 foi a instalagdo dos Conselhos de Previdéncia Social (CPS) junto as geréncias-
executivas e superintendéncias do INSS. Foram instalados ao todo 77 conselhos no decorrer do ano.
Esse ¢ um processo que aumenta os canais de participagdo de empregados, empregadores e
aposentados na gestdo da Previdéncia Social e permite que problemas relacionados a uma

determinada localidade sejam resolvidos de uma forma mais imediata pela Previdéncia Social.

O Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), experiéncia mais madura de gestdo
quadripartite da Previdéncia Social, teve papel fundamental na apreciagio ou proposicao de
medidas importantes, como a proposta para flexibilizacao das aliquotas do Seguro Acidente do
Trabalho, a nova metodologia de cdlculo da cobertura previdencidria e apoio as forcas-tarefas

destinadas a combater os crimes previdencidrios.

Em 2005, os desafios passam por temas relevantes como a expansdo da cobertura
previdencidria, com énfase em quatro eixos: medidas de inclusao focalizada em grupos
especificos, intensificacdo da disseminagao de informacao, aperfeicoamento dos mecanismos
de controle e fiscalizacao e melhorias gerenciais; a implantacao da Politica Nacional de Satde e
Seguran¢a do Trabalhador, em articulagio com os Ministérios da Satde e do Trabalho e
Emprego. Destaque-se o desafio da implantacdo das regras que flexibilizam as aliquotas do
Seguro de Acidentes do Trabalho (SAT), de acordo com o investimento em preven¢do de
acidentes por parte das empresas, e a regulamentacdo/implementagao do mecanismo de
desoneragdo da folha salarial para financiamento da Previdéncia Social, prevista na Reforma

Tributéria (EC n° 42, de 19 de dezembro de 2003).
b) Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)

A aprovagdo da Reforma Previdencidria (EC 41, de 19 de dezembro de 2003) cumpriu uma etapa
importante na agenda do Pafs, com ela o Governo abriu um amplo debate sobre a necessidade

de se fazer a Reforma da Previdéncia.

Para alcancar o objetivo de mais justica e sustentabilidade do sistema algumas medidas foram
implementadas: adotou-se o principio do cdlculo do beneficio com base nos saldrios-de-
contribuicao efetivamente registrados ao longo da trajetdria contributiva do servidor; o néo
incentivo para aposentadorias precoces; o estimulo & permanéncia dos servidores em atividade;
a diminui¢do de supersaldrios; a contribuigao sobre os proventos de inativos e pensionistas e a

possibilidade de criagdo de sistemas complementares para servidores,a exemplo da previdéncia
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complementar dos trabalhadores do setor privado. Além disso, a Reforma da Previdéncia pauta-
se pelo absoluto respeito aos direitos adquiridos, bem como pelas regras de transi¢ao para os

servidores atualmente ativos.

Ao longo do ano de 2004, o esfor¢o foi regulamentar a reforma com a Lei n° 10.887, de 18 de
junho de 2004, com a Orientagdo Normativa n° 3, de 13 de agosto de 2004, da Secretaria de
Previdéncia Social, bem como o apoio a Estados e Municipios para a realizagdo dos semindrios

para discussdo dos ajustes necessdrios nas suas respectivas legislagoes locais.

Dentre os importantes avan¢os conquistados destaca-se, ainda, a institucionalizagao da fiscalizagao
dos regimes préprios, com a aprovagao da Resolugdo n° 3.244, de 29 de outubro de 2004, do
Conselho Monetdrio Nacional, que estabeleceu novas diretrizes para os seus investimentos e

facilitou a supervisdo do Governo Federal, por meio do Ministério da Previdéncia Social.

Para 2005, serd necessdrio regulamentar a institui¢ao da unidade gestora tnica, que ird permitir
que o Poder Executivo, por intermédio de uma tinica entidade gestora, possa gerenciar todas as
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos de todos os Poderes, eliminando um
problema comum hoje existente que é a interpretagdo da legislagdo para concessao do beneficio
no setor publico, 0 que representard uma significativa economia na despesa previdencidria de
todos os entes da federacdo. Além disso, a institui¢do do cadastro nacional dos servidores
ptblicos ativos, inativos e pensionistas também ird contribuir para efetiva implementaco da

Emenda Constitucional n° 41, de 2003.
c) Previdéncia Complementar

Na drea da Previdéncia Complementar, dentre as a¢des mais importantes desenvolvidas no ano de
2004, destaca-se a modernizagao e o aperfeicoamento continuo da regulamenta¢do da nova
legislagao dos Fundos de Pensao, necessdria ao melhor funcionamento do sistema. Dentre os temas
trabalhados estao a previdéncia associativa (Instituidor), o novo regime tributdrio, o

aprimoramento das regras de investimentos, as regras de boa governanga e os controles internos.

Quanto a previdéncia associativa, permitiu-se o acesso a planos de beneficios previdencidrios a
mais 600 mil trabalhadores de diferentes segmentos do mercado de trabalho, como comercidrios,
médicos, engenheiros, profissionais da cultura, advogados, policiais, professores, administradores,

dentistas etc., consolidando-se, assim, a regulamentagdo e implementacao da figura do Instituidor.
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A edigdo da Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004, proporcionou o adequado tratamento
tributdrio para os Fundos de Pensao, favorecendo o trabalhador na formagio de sua poupanga
previdencidria e atendendo a uma reivindicagao histérica de extingdo da incidéncia do Imposto
de Renda sobre os ganhos e rendimentos das aplicagdes dos fundos de pensao, cobrando-se o

imposto apenas na fase de recebimento do beneficio previdencidrio.

0 Governo concluiu a formatagdo de novo aparato de regulagao e fiscalizacao dos Fundos de
Pensao, conforme determinado pelo art. 5° da Lei Complementar ne 109, de 29 de maio de 2001,
que resultou na publicagdo da Medida Proviséria ne 233, de 30 de dezembro de 2004, que criou
a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), autarquia com
autonomia administrativa e financeira, para funcionar como ¢érgdo fiscalizador do sistema.
Nessa esteira a Secretaria de Previdéncia Complementar passou a denominar-se Secretaria de
Politicas de Previdéncia Complementar, que atuard como 6rgao responsdvel pela proposi¢ao das
politicas e diretrizes do regime de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas
de previdéncia complementar e, também, como ¢rgdo de apoio ao Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar e ao Ministro de Estado da Previdéncia Social, na fungao de

supervisdo das atividades da PREVIC.

8) Cultura

0 Governo Federal, por intermédio do Ministério da Cultura (MinC), consolida em 2004 novo
foco as agdes culturais, que passaram a exercer importante papel na agenda governamental,
particularmente no que diz respeito a inser¢do social, & geracdo de emprego e renda e a
afirmagao soberana do Pafs no mundo globalizado. A cultura deslocou-se para o centro do novo

projeto de desenvolvimento.

A economia da cultura foi reconhecida de forma inédita como foco de politicas, e como uma das que
mais crescem no mundo, acima do crescimento médio mundial. Além de geradora de empregos,
passou a ser compreendida como agente indispensdvel a formagdo da cidadania das populages
excluidas ou a margem dos beneficios decorrentes do processo de desenvolvimento do Pais. A
acessibilidade aos bens culturais e o acesso dos artistas aos meios econémicos de distribui¢io

vigentes sao imprescindiveis a construgao da auto-estima do individuo e da prépria sociedade.

Dentre vdrios instrumentos motores deste deslocamento do valor da cultura, destacamos os
projetos apoiados pelo Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), e os apoiados pelas Leis

de Incentivo a Cultura, sejam elas: Lei Rouanet, de 13 de dezembro de 1991, e Lei do Audiovisual, de
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20 de julho de 1993, que tiveram captagao de recursos, no terceiro trimestre de 2004, superior a 16%
do montante de 2003 no mesmo perfodo. Sob esse prisma, e visando incrementar as politicas da
drea voltadas para a sociedade, 0 Ministério da Cultura contard, em 2005, com um or¢amento maior,

o que fortalecerd a centralidade da Cultura na agenda do desenvolvimento nacional.

0 estimulo a diversidade e a ampliagao da acessibilidade do cidadao aos bens culturais sao os
objetivos balizadores das agdes do MinC para os préximos anos. Todos os esforcos se
concentram em incrementar a producdo cultural brasileira em todas as suas expressoes,

garantindo o acesso popular aos resultados desse investimento.

Nesse aspecto, a abrangéncia das acdes do drgao serd preservada e reforcada quanto a
transparéncia dos investimentos dos recursos publicos em projetos culturais selecionados por
intermédio de editais amplamente divulgados - de acordo com os critérios do mérito, da

abrangéncia, da preservacéo cultural e do resultado social.

0 ano de 2005 terd como foco a consolidagdo da nova agenda da politica cultural brasileira nas
suas dimensdes simbdlica, politica (promogio da cidadania) e econdmica (emprego e renda).
Para isso, pretende-se aprovar o novo arcabouco legal que viabilizard esta nova dindmica. A nova
proposta da Lei Rouanet (de fomento) serd encaminhada ao Congresso Nacional para
deliberagdo. Espera-se, assim, imprimir na letra da Lei anseios histdricos de setores culturais
relevantes, promover a democratizagao da produgao e do acesso a bens culturais, e tornar os

processos de indugao e fomento a cultura mais transparentes a sociedade civil.
a) Principais A¢oes:
a.1) Audiovisual

0O Brasil, apesar de constar entre os dez maiores mercados do mundo nesta drea, ¢ o tinico Pafs,
dentre esses, que ndo detém norma juridica que abranja todos os segmentos audiovisuais. Dessa
forma, torna-se de necessdria a regulamentacdo desse segmento. A proposta de criagdo da
ANCINAY, alvo de debates em 2004, objetiva reforgar a produgdo brasileira e promover o
desenvolvimento do setor por meio de modernas linhas de fomento, da democratizacdo do

acesso a producdo e da prote¢do das empresas nacionais.

No que concerne as agdes de fomento a distribuicdo e comercializagdo de obras

cinematogréficas e videofonograficas no Pais e no exterior e fomento a projetos culturais na drea
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do audiovisual, foram fomentados, diretamente, 10 projetos, e produziu-se 80 obras no exterior,
merecendo destaque as ages resultantes de parcerias firmadas com a rede publica de televisao.
Na produgio de documentdrios e de filmes infanto-juvenis, foram apoiados 186 projetos no

transcorrer de 2004, que chegarao ao ptiblico em 2005, fruto do financiamento por convénios.

Destaca-se o reconhecimento do conteido para televisio como foco estratégico de politicas,
passando a investir diretamente em horas de programagao para a televisdo publica nacional.
Agdes como 0 DOC-TV (fomento ao documentdrio), o curta-crianga e o curta-crianga animagao

(programagao infantil) vém justamente estreitar a parceria cinema-televisao.

Foi estabelecida também linha de financiamento, por meio do BNDES, para ampliacdo,
modernizagdo, reforma, atualizacdo e desenvolvimento do parque exibidor brasileiro. Com isto,
os empreendedores do setor terdo condigGes especiais e inéditas para promover a plena

expansao de salas de exibicdo.

0 fomento a produgao cinematogréfica e videofonografica foi também empreendido por meio
de editais publicos, dos quais resultaram 74 projetos implicando em uma ampla geragdo de
empregos diretos. Convém ressaltar que esses editais sdo orientados para publicos estratégicos
e para regioes do Pais ainda sem tradi¢ao nesse segmento. Tal esfor¢o resultou no crescimento

substancial do publico de cinema, em particular, do cinema brasileiro.

Para 2005, pretende-se manter a mesma linha de atuago, com a disponibilizacao de recursos da
ordem de quase R$ 20 milhdes para fomento de novas produgdes, que representam crescimento
de 54% em relagdo a 2004.

a.2) Inclusao pela cultura

0 Programa Cultura, Identidade e Cidadania fortaleceu, em 2004, iniciativas de inclusao social
pela cultura, especialmente por meio de projetos desenvolvidos em comunidades que se

encontram em situa¢do de pobreza ou de vulnerabilidade social.

Sob essa Gtica foram criados os Pontos de Cultura, com o objetivo de estimular iniciativas ja
existentes, mediante apoio financeiro direto e doagao de kits de cultura digital - compostos por
equipamentos de informdtica multimidia, cAmeras e uma pequena ilha de edi¢do — permitindo
que cada Ponto esteja apto a realizar sua propria produgao e, ainda, transmiti-la pela rede

Internet banda larga, neles instalada. Em 2004 foram selecionados 262 projetos que redundarao
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em beneficio a 1,7 milhdo de pessoas em comunidades carentes. Em 2005, pretende-se

constituir cerca de 600 pontos com a aplicagdo de R$ 37 milhdes.

0 maior mérito desta iniciativa ¢ atender diversos segmentos culturais musica, — teatro, danga,
artesanato — e alcangar diferentes publicos: povos indigenas, juventude rural, sem-teto, grupos

de favelas, comunidades quilombolas e ribeirinhas.

Pretende-se, em 2005, conceder aproximadamente 30.000 bolsas por intermédio do Programa
Primeiro Emprego, favorecendo a juventude de favelas e de regides de baixa renda, fortalecendo
assim, iniciativas de inclusao social por meio da arte e da cultura e induzindo o surgimento de
novas formas de geracdo de emprego e de renda baseadas na atividade cultural. Essa iniciativa
visa a contemplar a diversidade cultural e, para que isso ocorra, os editais serdo confeccionados
por drea de criacdo, por publico-alvo ou por regido, e amplamente divulgados em campanha
nacional. Vale ressaltar que a produgao artistica realizada nos Pontos de Cultura ganhard espago

ptiblico por meio da programagao da TV Educativa (TVE).
a.3) Memdria e patrimonio cultural

Os recursos destinados a recuperagao e preservagao de sitios histricos e a conscientizagao da
populagdo brasileira quanto a importincia da preservag¢ao de nossa memdria tém crescido, ano

a ano, passando do patamar de R$ 82,5 milhdes, em 2004, para R$ 92,5 milhdes, em 2005.

As grandes realizagdes nesse setor concentram-se em trés programas de Governo, denominados

Monumenta, Brasil Patrimonio Cultural, e Museu, Memdria e Cidadania.

O Monumenta tem atuado em conjunto com organismos internacionais. Destacam-se a
recuperagdo de sitios urbanos em 26 Municipios, a capacitagio de 310 profissionais da
construgdo civil em atividades de restauro e a execugdo de diversos programas educativos

direcionados as populagdes das cidades beneficiadas.

Outras realizagdes importantes sao as agdes emergenciais de recuperagdo de 22 edificios histéricos
que promoveu restauros em cidades tradicionais, como Sdo Luis/MA, Recife/PE, Serro/MG, Joao
Pessoa/PB, Sabard/MG, Goids Velho/GO, dentre outras. Além dessas agdes emergenciais, o0 [IPHAN

desenvolveu outros 144 projetos de preservagao em diversas localidades do territério nacional.

0 Programa Monumenta tem atuado também na drea de Patrimdnio Imaterial, como por
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exemplo, na formulagdo, estruturacdo e implanta¢do de politicas publicas de inventdrio; no
registro e salvaguarda do patrimonio cultural imaterial; além da conclusdo dos quatro primeiros

registros de bens culturais imateriais.

Na drea museoldgica, sdo desenvolvidas atividades de custeio, de modernizagdo e de recuperagio
dos museus publicos e de seus acervos e de capacitagdo dos profissionais que trabalham na drea.
Neste sentido, merecem destaque as obras de restauro e recuperagao do Museu Histérico Nacional,

do Museu Nacional de Belas Artes e do Museu Nacional da Quinta da Boa Vista.

Com vistas a criagdo de um espago de interlocugdo e articulagao da politica museoldgica, estao

sendo desenvolvidos, em parceria com Universidades, projetos de ensino, pesquisa e extensao.

Esse aspecto foi fundamental para a criagdo do Sistema Brasileiro de Museus, instituido pelo
Decreto n° 5.264, de 5 de novembro de 2004, que tem por finalidade a constitui¢do de uma ampla
e diversificada rede de parceiros que, somando esforgos, contribuam para a comunicagdo, a
valorizagdo, a preservagdo, a pesquisa, o gerenciamento e a fruicdo qualificada do patriménio
cultural, de modo a transformé-lo num dispositivo estratégico de desenvolvimento e inclusdo

social, tornando-o cada vez mais representativo da diversidade cultural brasileira.

a.4) Difusao e acesso cultural

A acessibilidade ao bem cultural é premissa bdsica para todo e qualquer investimento publico em
cultura. Desta forma, o Governo Federal tem priorizado a ampliagao do publico para as diversas
expressoes artisticas do Pafs. Entende-se que o crescimento do acesso popular s6 é possivel por
meio do barateamento dos custos de producdo e da ampliagao do alcance dos eventos artisticos a
localidades dentro e fora do circuito comercial tradicional. Iniciativas nesse sentido tém efeito

imediato na expansdo do mercado de trabalho e na estabilidade profissional dos agentes da cultura.

No 4mbito da musica, vale destacar a reedicao do Projeto Pixinguinha, que contemplou 131 artistas,

92 espetdculos e levou o publico de 42.212 pessoas aos teatros das cinco regides brasileiras.
No apoio a orquestras e bandas de musica, foram langados editais para selecdo de grupos musicais
para serem beneficiados com instrumentos adquiridos com recursos publicos. Foram selecionadas

24 orquestras e 54 bandas, contemplando, pelo menos, 1.600 msicos e aprendizes de musica.

Merece destaque o projeto Caravana de Circulagdo Regional, que levou 143 produgées de teatro
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e danca a diferentes pontos da Amazdnia, Nordeste, Brasil Central, Sudeste e Sul do Pais. Os
grupos contemplados contribufram para o estimulo da prética dessas artes em comunidades

distantes dos grandes centros.

Convém, ainda, ressaltar a realizacdo de 12 festivais Arte sem Barreiras, destinados aos
portadores de deficiéncia, que reuniram 74.250 pessoas deste segmento social no
desenvolvimento de experiéncias de contetiido estético e artistico direcionadas para a

valorizagdo da percepcao e da expressdo individual.

0 brasileiro produz cultura em todos os cantos. O desafio é fazé-la circular; assim, em 2005, serd
dada continuidade aos projetos Caravanas de Artes Cénicas e Pinxiguinha, ampliando sua

abrangéncia e incorporando novas cidades.

As Camaras Setoriais de Musica, de Artes Visuais, de Artes Cénicas e do Livro e Leitura entram
em plena atividade de formulagdo politica. As Camaras serdo, cada vez mais, instdncias
estratégicas para a criagdo de politicas publicas setoriais, com envolvimento de setores
representativos da sociedade e das cadeias produtivas. Também prevista para 2005, a
implementagao do Sistema Nacional de Informagoes Culturais e do Sistema Nacional de Cultura
contribuird de forma decisiva para este processo de sistematizagdo da produgao, gestdo e

fortalecimento do setor cultural.
a.5) Livro, leitura e biblioteca - redugao da carga tributdria

Na drea do livro e da leitura, a aprovagdo da lei de isencdo fiscal para obras literdrias trard
beneficios decorrentes da redu¢do dos custos relacionados a sua produgdo, e seu conseqiiente
barateamento. O apoio a realizacdo de feiras regionais do livro tem sido marcante nos
investimentos do MinC, por se tratar de um poderoso veiculo de divulgagdo e de estimulo ao

hébito da leitura.
a.6) Identidade e diversidade cultural

0 Governo Federal tem atuado de forma permanente no intuito de estimular as expressdes das
raizes culturais brasileiras e de divulgd-las em ambito nacional. Muitas parcerias com 6rgaos
puiblicos e privados surgiram na intengao de fortalecer iniciativas, particularmente as voltadas para

a ampliagdo do conhecimento da nagao a respeito das muitas facetas da nossa cultura.
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No intuito de promogdo e intercdmbio entre regides e grupos culturais diversos, podem ser
elencados: o projeto Rede Cultural da Terra, desenvolvido em parceria com os Ministérios da
Reforma Agréria e do Meio Ambiente e com o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, que
consiste na construgdo de uma rede de atividades culturais nas dreas objeto de reforma agraria e de
Agricultura Familiar; e o projeto Rede Cultural dos Estudantes, voltado para o intercimbio cultural
entre universidades brasileiras, que visa a fomentar espagos para o desenvolvimento de diversas
linguagens artisticas. Vale destacar a realizagdo da Caravana Universitdria de Cultura e Arte
Paschoal Carlos Magno, em parceria com a Unido Nacional do Estudante (UNE), que mobilizou a

comunidade universitdria de 16 cidades brasileiras, envolvendo cerca de 15 mil pessoas.

No que diz respeito a Cultura Afro-Brasileira, o Governo tem atuado no resgate da identidade e
da dignidade das comunidades afro-descendentes — particularmente as quilombolas - e no
estimulo a inventividade das tendéncias culturais proprias da cultura negra, com a¢es de

intercAmbio, de preservagdo, de pesquisa e de fomento a cultura afro-brasileira.

No que concerne as comunidades tradicionais, convém salientar o desenvolvimento do diagnéstico
sécio-cultural da Comunidade de Kalunga, que contribuiu para a defini¢ao das politicas publicas
apresentadas pelo programa Brasil Quilombola. Um esforgo de parceria com o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome tem garantido, em uma primeira etapa, a seguranca
alimentar de 150 comunidades quilombolas de todo o Pais. Ainda neste contexto, 100 comunidades
negras rurais receberam certidoes de auto-reconhecimento de sua condi¢do, o que permitird o
estabelecimento de convénios para execugao de agdes que visem ao seu etnodesenvolvimento e
assessoria juridica. Também foi implementado o Primeiro Concurso Nacional para produgéo de
livros e videos sobre a histéria, cultura e literatura afro-brasileira, com o objetivo primordial de
estimular a percep¢do da relevincia da presenca negra na formagdo da cultura nacional. A
Fundagdo Cultural Palmares, em parceria com o IPHAN, langard, em 2005, programa de

reconhecimento e de protegao do patriménio cultural, material e imaterial afro-brasileiro.

0 ano de 2005 serd o Ano do Brasil na Franga. Serdo apresentadas centenas de eventos, fortalecendo
os lagos de amizade e aprimorando o intercAmbio cultural entre os dois paises. A cultura brasileira
ird potencializar sua inser¢ao global, selando uma nitida tendéncia de valorizagdo da imagem do

Brasil no exterior, com externalidades positivas para outros setores econdmicos.

A participagdo brasileira na Conven¢do da UNESCO pela defesa da diversidade cultural do
planeta, serd consolidada em 2005 com a implementagdo de uma agenda nacional e

internacional de fomento e de apoio as expressdes culturais. 0 MinC continuard sua politica de
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estimulo as manifestagdes de grupos culturais e sociais diversos e reforcard, ainda, sua atuagao
nos temas transversais do Governo, particularmente relacionados com a juventude, minorias,
inclusdo digital, difusdo do software livre etc. Trata-se de um ano marcante, no qual a Cultura

consolidard seu papel estratégico no processo de desenvolvimento em curso no Brasil.
9) Esporte
a) Conferéncia Nacional do Esporte

Pela primeira vez, o Brasil debateu com profundidade e abrangéncia as questdes do esporte e do
lazer. Envolvendo setores da comunidade esportiva, movimentos sociais e sociedade civil em
873 municipios, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional do Esporte, que mobilizou 83 mil
pessoas em todo o Pafs. A etapa nacional, em Brasilia, contou com a participagdo de 1.375
pessoas, distribuidas entre delegados eleitos em 176 conferéncias municipais e estaduais e
representantes do Governo Federal, CAmara dos Deputados, Senado Federal, entidades nacionais

de administra¢do do esporte e a sociedade civil.

J4 estdo em curso os esfor¢os do grupo de trabalho que dard formato definitivo em 2005 a
Politica Nacional de Esporte e Lazer, criando e estruturando o Sistema Nacional do Esporte,

conforme decisao da Conferéncia, constante da “Carta de Brasilia”, de 20 de junho de 2004.
b) Segundo Tempo

Por meio de atividades esportivas no contra-turno escolar, o programa Segundo Tempo colabora
com a incluséo social, bem-estar fisico, promogao da satide e desenvolvimento intelectual dos
alunos matriculados no ensino fundamental e médio dos estabelecimentos publicos de

educagdo do Brasil, principalmente em dreas de vulnerabilidade social.

Ao criar um turno a mais na escola, com reforco alimentar, reforco escolar e material esportivo,
sem novos investimentos em infra-estrutura, viabilizamos o ensino integral a um custo médio
de R$ 25,00 por crianga/més. Quando alcangar a meta de 1 milhdo de criangas atendidas, o
Segundo Tempo serd o maior programa social-esportivo do mundo. Prevé-se que essa meta serd

alcangada jé no primeiro semestre de 2005.

Esse Programa, que é elogiado por organismos internacionais, atrai parceiros entre empresarios,

clubes sociais e esportivos, organizagdes nao-governamentais e do sistema “S”. A opgdo de
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viabilizar a utilizagao de espagos fisicos jd existentes e que se encontram ociosos jd permitiu a

implantagao de 3.627 nicleos em 686 Municipios de todos os Estados e do Distrito Federal.

A qualificagdo de monitores, orientada na realidade em que atuam, é feita pela Universidade de
Brasilia. Essa agdo leva, aos professores e estagidrios de educacdo fisica, as condigoes de
aprimoramento e aperfeigopamento do conhecimento especifico a ser utilizado no trabalho junto
aos Nucleos de Esporte Educacional. Em 2004, 851 professores participaram de cursos de
especializagao e 1.998 estagidrios freqilentaram cursos de extensdo. No total, jd sdo 2.849
monitores formados. Objetivando o desenvolvimento da capacitagao continuada, em 2005, serdo

capacitados cerca de 5 mil professores e monitores.
c) Esporte e lazer da cidade

Ao reconhecer e tratar o esporte e o lazer como direitos sociais, a politica do Governo Federal
nao se limita ao esporte recreativo, expandindo-se para outros campos onde a vivéncia de
oficinas culturais, brinquedotecas, salas de leitura, projegoes e debates de filmes, pecas teatrais,
somam-se aquelas outras voltadas aos jogos populares e de saldo, dangas regionais,

contemporaneas, cldssicas, artes marciais, capoeira e gindstica.

O Programa Esporte e Lazer da Cidade visa, predominantemente, suprir a caréncia de politicas
publicas e sociais que atendam as crescentes necessidades e demandas da populagdo por
esporte recreativo e lazer, sobretudo daquela em situagao de vulnerabilidade social, reforgadora

da condigao de injustica e exclusao social a que estd submetida.

O Programa estd organizado em agoes inter-relacionadas e agrupado em dois conjuntos. O
primeiro deles voltado para o projeto social desportivo e de lazer da cidade. O segundo, para o
projeto de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do esporte e do lazer. No primeiro conjunto
de agdes, em 2004, foi dada atencao especial a duas delas: a de funcionamento dos Niicleos de
Esporte Recreativo e de Lazer, que beneficiaram mais de 350 mil pessoas, e a promogao de 372

eventos de esporte recreativo e de lazer, beneficiando 19.450 pessoas.

Em 2005, as atividades do Programa serdo intensificadas, e serd criada uma agao especifica para
a terceira idade, baseada na atividade fisica, com monitores capacitados e, em alguns casos, com
refor¢o alimentar, nos moldes do Segundo Tempo. Serdo feitas parcerias com prefeituras,
organizagdes nao-governamentais e do sistema “S” e empresas publicas e privadas. O Ministério

do Esporte vai remunerar os monitores e assegurar o reforgo alimentar.
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d) Insercao social - geragao de emprego e renda

O Programa Inser¢do Social pela Produgdo de Material Esportivo, mais conhecido pela
denominagao de sua a¢do - Pintando a Liberdade - ressocializa e profissionaliza os internos do
sistema penitencidrio, beneficia adolescentes em conflito com a lei, absorve a mao-de-obra de
pessoas que residem em comunidade carentes na fabricagio de materiais esportivos,

promovendo a inclusdo social dessas pessoas e proporcionado-lhes uma renda mensal.

Esse Programa tratou em 2004, principalmente, da ressocializagdo e profissionalizagdo dos
internos, do Sistema Penitencidrio, proporcionando renda e redugdo da pena, em um dia para

cada trés dias trabalhados para perto de 10% da populagdo carcerdria do Pais.

Foram produzidos, em 2004, 878.465 itens de materiais esportivos (bandeiras, bolas, bolsas,
cal¢oes, camisetas, mesas para ténis de mesa, piso para pista de atletismo, raquetes, redes etc.),
atendendo 7.600 escolas publicas, 876 instituigdes nao-governamentais e 34 paises,
funcionando em 65 ntcleos de produgdo, a grande maioria em instituigdes carcerdrias

localizadas em todas as Unidades da Federagao.

Entrou em operagdo, em Feira de Santana/BA, a primeira fébrica de pistas de atletismo com sobras
de pneus. Serd aberta, também, linha de microcrédito para familias carentes produzirem material

esportivo, além de fébricas de farinha e de produgao de hortigranjeiros para os programas oficiais.

Em 2005 serd ampliada consideravelmente a agao do Programa Insercao Social pela Produgao de
Material Esportivo, que passard a atuar de modo mais intenso fora dos presidios, através de
cooperativas em comunidades carentes. Serdo implantadas novas fibricas de material esportivo em
locais com situagdo de vulnerabilidade social, gerando milhares de empregos. Algumas dessas
unidades serdo em parceria com o Programa Primeiro Emprego. A meta é produzir 15 milhdes de

uniformes para alunos da rede publica de ensino em todo o Pas.
e) Saneamento e modernizacao do futebol

Pela primeira vez, as atencdes do Governo Federal voltam-se para o personagem mais
importante do futebol: o torcedor. O Estatuto de Defesa do Torcedor, sancionado em 2003,
representou o fortalecimento da cidadania, uma vez que criou uma nova ordem na relagio entre
o torcedor, o clube e os prestadores de servicos encarregados de administrar o espetdculo do

esporte, particularmente o futebol. Na mesma linha, entrou em vigor, no dia 1° de janeiro de
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2004, o novo Cédigo de Justica Desportiva, e foi criada comissao especial para propor plano de

agao visando transformar 2005 em ano da seguranca nos estddios.

Foi elaborado um amplo diagnostico da situacao dos clubes de futebol das 12,22 e 32 Divisdes. A
partir daf foi proposto um conjunto de medidas de saneamento e de indugao a modernizagao
desse esporte no Brasil, nas dreas fiscal e financeira, assim como no campo da legislagdo civil e
trabalhista. As medidas visam, sobretudo, proteger o clube formador, e com isso garantir a

perpetuidade do Brasil como Pais-celeiro de craques de futebol.

f) Pan-Americano - Rio 2007

O Pais assumiu a responsabilidade de organizacdo do evento esportivo mais importante das
Américas, os XV Jogos Pan-Americanos, e pela primeira vez, os I Jogos Parapanamericanos, em
2007, no Rio de Janeiro. Para isso, o Governo Federal vem implementando a¢des
descentralizadas, por meio da realizacdo de convénios para o repasse dos recursos financeiros
necessdrios as obras de infra-estrutura esportiva e o estabelecimento de parcerias com as
entidades que compdem o Sistema Nacional de Desporto, 6rgaos e entidades federais, estaduais

e municipais que administram diretamente as agdes das dreas de educagéo e desporto.

Visando prover o acesso dos atletas e paraatletas nacionais as melhores condigdes de
treinamento, sob os aspectos técnico, cientifico e laboratorial, o Governo Federal vem
adiantando acdes que visam a aquisicdo dos equipamentos esportivos. Em 2004 foram
utilizados R$ 11 milhdes na importagao de equipamentos e materiais esportivos, sem similares
nacionais, para o treinamento e preparagio das equipes brasileiras, beneficiando 6.000 atletas
de 15 modalidades. O controle de dopagem dos Jogos Pan-Americanos também merece atengao,
pela modernizagdo dos equipamentos do Laboratério da Universidade Federal do Rio de

Janeiro, por meio de convénio para a aquisi¢ao de equipamentos no valor de 4.500 milhdes.

Uma comissdo interministerial coordena as acdes do Governo Federal em relagdo ao Pan, em
articulagdo com o comité organizador do evento, os comités Olimpico e Paraolimpico e os

governos do Municipio e do Estado.

Estd sendo criada uma estrutura organizacional para apoiar o Comité de Gestao das Agdes
Governamentais e realizar o acompanhamento das obras dos Jogos Pan-Americanos de 2007.
A principal obra é a Vila Pan-Americana, que serd construida com R$ 290 milhdes do Fundo de

Amparo ao Trabalhador (FAT).
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A Vila conterd 25 edificios, com 2.000 apartamentos, no bairro Barra da Tijuca, no Rio de
Janeiro, e abrigard os 8.240 atletas. Apds os jogos, os apartamentos serdo vendidos a
particulares, sistema usado com sucesso nas olimpfadas de Barcelona, em 1992, e de Sydney, em

2000. A obra vai gerar 5.400 empregos diretos e 16.200 indiretos.
g) Esporte de alto rendimento

No esporte de alto rendimento, os resultados em competicdes internacionais e olimpicas falam
por si. O desempenho brasileiro nas Olimpfadas de Atenas, em 2004, superou todas as previsdes.
0 Brasil bateu seu recorde de ouro em uma olimpfada, ficando em 18° lugar no ranking de

medalhas, a frente de paises como a Suécia, Espanha e Canada.

Em 2004, foi também a melhor participagdo brasileira na histdria das Paraolimpiadas, com o 14°
lugar no quadro de medalhas. O Brasil ultrapassou o México e passou a ser a terceira poténcia
das Américas nos Jogos, atrds apenas de Estados Unidos e Canadd. O recorde de 33 medalhas

supera em 50%, os nimeros da tltima, em 2000, em Sydney.

A diversas linhas de a¢do estdo sendo consolidadas na Politica de Esporte de Alto Rendimento.
Em 2005, entrarao em vigor a Lei de Incentivo a Formagao de Atletas, com recursos de R$ 200
milhoes anuais e a Bolsa-Atleta, para atletas que ndo contam com patrocinio. Serdo construidos
mais centros regionais de alto rendimento, e o primeiro j4 foi inaugurado na regiao Norte, em
Manaus. Serd implantado o programa de Descoberta de Talentos, testado em 2004, e comegard a

implantagdo dos os niicleos de alto rendimento com parceiros.
h) Descoberta de talento desportivo

Como teste de modelo de atuagio, em 2004, numa iniciativa inédita do Governo Federal, estudantes
de todo o Pais tiveram suas capacidades esportivas avaliadas, visando a descoberta de provéveis
talentos desportivos, com base em protocolos cientificos. Professores e estudantes de educagao fisica
avaliaram 60.000 mil estudantes de ambos os sexos da rede publica e particular, com idades entre
10 e 14 anos, com aptidao fisica para a prética esportiva. Foram identificados 1.200 atletas

potenciais, dentre os que demonstraram aptidao fisica para determinados esportes.
i) Jogos Nacionais

Os Jogos da Juventude vém se firmando, a cada ano, como grande evento revelador de talentos,
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cumprindo o objetivo para o qual foram criados, ou seja, alimentar as selecoes brasileiras que

representam o Pais no exterior. Em 2004 houve a participagao de 3.000 jovens atletas,de 10 a 17 anos.

Os Jogos dos Povos Indigenas, que estdo entre as mais importantes manifestagdes culturais do
Brasil, tém por finalidade a integracdo, o incentivo, a valorizagao e o fortalecimento da prdtica
de esportes tradicionais dos povos indigenas. Em 2004, em Porto Seguro, foi realizada a sétima

edi¢do, com a participagdo de 1.200 indigenas de 47 etnias.

Os Jogos Escolares Brasileiros (JEB) promovem ampla mobilizagdo da juventude estudantil
brasileira nas etapas estaduais e municipais dos jogos, alcangando a participacdo de cerca de um
milhdo de alunos das escolas publicas e privadas. Na etapa final de 2004, em Brasilia, 1.200 jovens

de 12 a 14 anos participaram das competigdes, representando as 27 Unidades da Federagao.

Em 2004, em Sdo Paulo, com a participagdo de 4.200 atletas de todo o Pais, os Jogos
Universitdrios Brasileiros (JUB) confirmaram que a competicdo estd entre os campeonatos

multidesportivos mais importantes do Brasil.

Os jogos nacionais, principalmente JUB e JEB foram revitalizados e voltaram a ser parte do
calenddrio estudantil com muita forga em 2004. A partir de 2005, estes jogos serao reformulados

e passardo a utilizar esquema de divulgagdo em rede de televisao.
j) Diagndstico do esporte no Brasil

0 Governo Federal iniciou em 2004 o Diagnéstico da Estrutura Esportiva e de Lazer. Hd de se realgar
que o tiltimo diagndstico foi realizado em 1971, portanto hd 33 anos, explicitando a urgente necessidade

de atualizagdo dos dados essenciais para a defini¢ao e gestao das politicas publicas de esporte e lazer.

A pesquisa — a¢do conjunta do Ministério do Esporte e do IBGE - procura conhecer a estrutura
esportiva e de lazer na dimensao de espagos, equipamentos e instalagdes, recursos humanos,
articulagdo institucional, financiamento, legislagdo, programas, projetos e acdes, eventos e
controle social em todos os Municipios brasileiros. As informagdes coletadas permitirdo o

desenvolvimento mais eficaz da Politica Nacional de Esporte.
1) Diplomacia do esporte

0 esporte passou a ser, também, parte da diplomacia brasileira. O Presidente da Reptiblica, num
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gesto de solidariedade pela paz mundial, propds, incentivou e participou do Jogo da Paz, quando

a selecdo brasileira de futebol enfrentou a selecao do Haiti, em Porto Principe.

Por meio de acordos de cooperagdo técnica, em Mogambique e Angola estdo sendo implantadas
fébricas de material desportivo tendo como modelo o programa Pintando a Liberdade. A de
Mogambique estd mais avangada: produzird 7 mil bolas por ano e empregard 400 pessoas. Em ambos
0s paises, também em parceria com o Ministério do Esporte e o Ministério de Relagdes Exteriores, estd

sendo fornecido apoio técnico para implantagao de programas nos moldes do Segundo Tempo.

Em 2005, também no Haiti e em Cuba serdo implantadas fébricas de material esportivo. No Haiti, ela
fard parte da acao da missao de paz brasileira. Em Cuba, é uma solicitacao do ministério do esporte
cubano, através da Embaixada do Brasil. Serdo implementados acordos de cooperagdo com vérios

outros paises e serd realizado um jogo das selecdes de futebol do MERCOSUL e da Unido Européia.

Devem ser destacadas outras agdes nessa drea, como a I Olimpfada de Coagolopatas (pessoas com
problemas de coagulagao do sangue) da América Latina, realizada em 2004, na cidade de Brasilia, com

a participagdo de cerca de 300 atletas de 5 paises — Brasil, Argentina, Uruguai, Venezuela e México.
10) Justica e Seguranca Publica

0 Governo Federal focalizou sua agao na busca do fortalecimento das instituigdes brasileiras nas
dreas policial, penitencidria e judicidria. As Secretarias e Departamentos do Ministério da
Justia atuaram de maneira integrada, de modo que o Pais comegasse a sair de um cendrio de
intrangiiilidade generalizada, resultante dos altos indices de criminalidade, para um quadro que

proporcione condigdes efetivas de seguranga ao cidadao e o seu acesso a Justica.
a) Sistema Unico de Seguranca Publica

0 Governo estabeleceu um objetivo claro ao propor a valorizagdo das instituicoes republicanas
ligadas 2 justica e a seguran¢a segundo os paradigmas da impessoalidade e da transparéncia.
Assim, foi implementado o Sistema Unico de Seguranga Piblica nas 27 Unidades da Federagdo,
objetivando a articulagdo das agdes das instituicoes federais, estaduais e municipais no campo da

seguranga e da justica criminal, tendo em vista a ineficdcia das agdes realizadas de maneira isolada.

Por esse sistema, o financiamento dos projetos dos governos estaduais e municipais, com

recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), passou a seguir critérios especificos,
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com prioridade para o atendimento eficiente as demandas da sociedade e o impacto na
criminalidade. Em 2004 foram repassados cerca de R$ 93 milhdes aos Estados e Distrito Federal,
referentes a 47 projetos de reaparelhamento das institui¢des. Além disso, o Governo Federal
passou a realizar investimentos diretos em meios tecnoldgicos de alto valor agregado, como por
exemplo na aquisi¢do de laboratérios de DNA, implantagdo de laboratérios de entomologia
forense e integracao em rede (infovia) das dreas de seguranca e justica criminal, que permite a

operagao de um sistema integrado de seguranga ptblica (INFOSEG).

De igual modo, 0 Governo Federal estd procedendo a aquisi¢do direta de equipamentos e
viaturas, distribuidos aos Estados, de forma a maximizar o emprego dos recursos publicos. Em

2004 foram distribuidos cerca de 4.200 veiculos.

Com o intuito de valorizar o principio da gestdo como ferramenta administrativa entre os
formuladores de politicas publicas e as organizagdes policiais de um modo geral, foram
disponibilizadas no sitio do Ministério da Justiga informagdes fundamentais a respeito da

incidéncia da criminalidade e distribui¢do dos recursos das organizagdes policiais.

Outro avango importante diz respeito as Ouvidorias de Policia, instrumentos do cidaddo para
controle externo das atividades policiais. Foram criadas duas Ouvidorias em 2004 (MT e PE) e
duas novas Ouvidorias estio em processo de criagdo (SE e AP). Com isso jd sdo 13 Ouvidorias
consolidadas (RS, SC, PR, SB, RJ, MG, GO, BA, MT, PE, CE, RN e PA), ou seja, Ouvidorias
autdnomas e independentes, com suporte legislativo (lei estadual ou decreto), Ouvidor nomeado
e contando com uma infra-estrutura minima para o recebimento de dentuncias e

encaminhamento dos processos.

0 Governo Federal tem investido no desenvolvimento de uma politica de seguranca urbana voltada
para a prevengao da violéncia e da criminalidade, na qual o Municipio ¢ responsdvel pelo debate,
articulagdo e implementagao das agdes. A Unido assinou, s6 em 2004, convénios com 57 Municipios
onde hd guardas municipais, conselhos de seguranca e acbes de policiamento comunitdrio
implantados, com o objetivo de capacitar os profissionais das guardas municipais e reaparelhd-las,

elaborar diagnésticos e realizar agdes voltadas para prevengao da violéncia.

Em relagdo a formagao e capacitagio dos profissionais de Seguranca Publica, o Governo Federal
estd implantando a Matriz Curricular Nacional. Essa Matriz ird proporcionar uma formacao
harmoénica e integrada em todo o territério nacional, baseada nos principios do respeito aos

Direitos Humanos e a cidadania; formagao e capacitagdo, humana e profissional, continuadas;
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construcdo democrdtica de saberes renovados; interdisciplinaridade; integracéo e articulagdo;

continuidade e regularidade; e qualidade.

As Academias de Policia estdo adequando suas diretrizes em consondncia com a politica adotada
pela Matriz. Até o fim de 2004, 14 Estados jd tinham aderido a Matriz RR, PE, PA, RN, AL, PB, SE,
BA, RS, AC, CE, MS, PR e SC).

Adicionalmente, buscando difundir entre os profissionais de seguranga publica e, deste modo,
entre as instituicoes em que trabalham, o conhecimento e capacidade critica necessdrios a
construgdo de um novo modo de fazer seguranga publica, articulado com os avancos cientificos
e 0 saber acumulado, o Governo Federal estd implementando a Rede Nacional de Especializacdo
em Seguranga Publica (RENAESP), em parceria com as Institui¢des de Ensino Superior, visando
empreender uma politica de suporte a cursos de pés-graduagao existentes nas universidades
brasileiras. No ano de 2004 foram firmadas parcerias com a Universidade Federal do Rio Grande

do Sul, Universidade Federal Fluminense e Universidade Federal da Bahia.

Outrossim, considerando-se que um dos objetivos mais importantes na difusdo do
conhecimento em Seguranga Publica é tornd-lo acessivel e democrdtico, com qualidade, e que
atinja de forma eficaz e efetiva todos os profissionais que atuam nesse segmento, 0 Governo
Federal, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), estd criando
uma rede de Ensino a Distdncia no mbito federal e estadual, voltado para os profissionais do
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), visando atender cerca de duzentos mil profissionais
em quatro anos. No ano de 2004 foi licitado todo o equipamento necessdrio a implantagao dos

Telecentros nos Estados, totalizando um investimento de mais de 2 milhdes de reais.

Neste tltimo ano, o Governo Federal colocou a disposi¢do da sociedade civil e das organizagées
de seguranga publica de todo o Brasil uma ferramenta para difusdo de conhecimentos e
valorizagdo dos operadores de seguranca publica: o Portal de Seguranga Humana
(www.segurancahumana.org.br). O contetido deste Portal envolve: um Banco Nacional de
Talentos, um Banco Democritico de Experiéncias em Seguranga Publica, um Banco de
Experiéncias Certificadas em Seguran¢a Publica, um Férum permanente de debates sobre

Seguranca Ptiblica e uma Biblioteca Virtual de teses e monografias em Seguranga Ptblica.

0 ano de 2004 também marcou o inicio da Jornada de Direitos Humanos, formando
aproximadamente 540 policiais entre Policiais Civis, Militares, Bombeiros e representantes da

Policia Federal, objetivando a construgdo de uma nova policia, consciente de seu papel de
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promotora de Direitos Humanos e paz.

Em 2004 foram investidos, sem contar os gastos nos Estados com a Policia Federal e a Policia
Rodovidria Federal, cerca de R$ 282 milhdes, provenientes do Fundo Nacional de Seguranga
Publica. Para 2005, consta como prioridade a integracdo dos érgaos de seguranga puiblica, da
esfera federal e estadual, a partir da expansao da base tecnoldgica adotada pela Policia Federal
para o sistema de telecomunicacdes (TELECOM), que propicia maior rapidez e seguranga na
transmissao de voz e dados, evitando, por conseguinte, a interferéncia de grupos criminosos nas

comunicagdes pertinentes as operagdes de combate ao crime e a violéncia.

A partir do Sistema Automatizado de Identificagao por Impressoes Digitais (AFIS), serd possivel
a padronizagdo das dreas de telecomunicagdes e policia cientifica, além da implementagdo do
Registro Unico de Identidade Civil, da modernizagao da policia judicidria (policia civil dos
Estados) e da padronizagdo de atendimento de ocorréncias por parte da policia ostensiva

(Policia Militar dos Estados).

De igual modo, hd a perspectiva de integrar o Sistema AFIS com o Sistema de TELECOM,
possibilitando prestar suporte as operagdes policiais com informacdes contidas nas bases de

dados compartilhadas nas esferas federal e estadual.
b) Campanha do Desarmamento

Coordenada pela Policia Federal, com apoio do Exército, das policias estaduais e de entidades da
sociedade civil, a Campanha do Desarmamento iniciou-se em setembro de 2004 com a
expectativa inicial de recolher 80 mil armas até 23 de dezembro. O sucesso da iniciativa foi
enorme e o resultado apurado superou todas as expectativas: o ano fechou com 218.847 armas

entregues pela populacdo, com o pagamento de cerca de R$ 22 milhdes em indenizagoes.

0 sucesso da campanha ¢ resultado do esfor¢o conjunto dos Governos Federal e estaduais e,
principalmente, de entidades da sociedade civil organizada, que deram impulso & Campanha do
Desarmamento e garantiram os resultados positivos. Para atingir esse grau de colaboragao, o
Governo Federal iniciou, em outubro de 2004, a Caravana do Desarmamento, comandada
pessoalmente pelo Ministro da Justia, com o objetivo de conseguir a adesao de todos os Estados
a campanha e ampliar a participagdo da sociedade, o niimero de postos de recolhimento e

esclarecer a populagdo sobre a importancia desta agao nacional.
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Para manter a popula¢do informada sobre a Campanha e sobre os procedimentos necessarios
para a devolugdo das armas, foi instalado um sistema de ligacdo interurbana gratuito do tipo

0800, 0 qual recebeu mais de 100 mil ligacdes até dezembro.

Destaca-se que a Campanha do Desarmamento recebeu o Prémio Unesco 2004, na categoria
Direitos Humanos e Cultura da Paz. A Unesco considerou a campanha uma das melhores

estratégias de promogao da paz jé desenvolvidas na histéria do Brasil.

Além de superar a meta, o Pais assistiu a redu¢do do nimero de homicidios em fun¢io da entrada
em vigor do Estatuto do Desarmamento. No Estado de Sao Paulo, os indices de homicidio recuaram
18%. Na Regido Metropolitana de Curitiba, os dados mostram reducdo de 27%. Estudos recentes
mostram que, exclusivamente por for¢a do desarmamento, somente no Estado de Sao Paulo, houve

redugo de 5% dos homicidios, significando que 600 vidas foram poupadas.

Com a publicagdo da Medida Proviséria n° 229 em 18 de dezembro de 2004, a Campanha do
Desarmamento foi prorrogada por mais seis meses, e a expectativa agora é recolher 400 mil
armas até 23 de junho de 2005. Serdo destinados cerca de R$ 20 milhdes do Or¢amento da Unido

para as indenizagoes.
c) For¢a Nacional de Seguranca Publica

Outra iniciativa que merece destaque refere-se & implantacao da For¢a Nacional de Seguranga
Piblica, integrada pelos 6rgaos de Inteligéncia de Seguranga Publica dos Estados; grupos téticos
e de forgas especiais das Policias Militares Estaduais; grupos especializados dos Corpos de
Bombeiros Militares e profissionais das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares

especialmente selecionados.

Nao se trata de um novo 6érgao policial, mas da estruturagao de um grupo de elite, inspirado na
atuagao das forcas de paz da ONU, controlado pelo Governo Federal, para atuar, quando
acionado, em situagdes de calamidade, casos de crise aguda nos Estados ou em eventos que
exijam reforgo na seguranca, desde que o emprego da Forca seja requisitado pelos governos
estaduais a Unido. Seus componentes sdo treinados para atuar de forma coordenada e integrada.
0 ano de 2004 terminou com 1.422 policiais e bombeiros instruidos na Academia Nacional de
Policia Federal, com financiamento total dos gastos pelo Ministério da Justica. A estréia da For¢a
Nacional ocorreu no comego de dezembro em Vitéria/ES, quando o Governo do Estado detectou

a urgéncia de reforco na drea de seguranca publica estadual e solicitou o apoio de 150
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profissionais jd capacitados. A intervencao foi um sucesso e mostrou a eficiéncia desse novo

conceito de forca integrada de seguranca publica.
d) Combate a criminalidade, a lavagem de dinheiro e a corrup¢ao

Agbes concretas e objetivas de combate ao crime organizado e a lavagem de dinheiro foram
desenvolvidas nos dois tltimos anos, merecendo destaque as operagdes das Policias Federal e
Rodovidria Federal. S6 em 2004 foram realizadas cerca de 300 prisoes, além da apreensao de 120
toneladas de entorpecentes, entre cocaina e maconha. Outro destaque diz respeito a propor¢ao
de recuperacdo de cargas roubadas nas rodovias federais, em torno de 85%. Com indiciamentos
de criminosos, apreensao de drogas e contrabando, a agao policial resultou, fundamentalmente,
no estabelecimento da percep¢do de que a impunidade ndo serd tolerada neste Governo. Dentre

as operagoes lideradas pela Policia Federal em 2004, destacam-se, dentre muitas:

+ Operagao Zumbi: for¢a-tarefa composta por 100 policiais. Resultou na prisao de 16
membros de quadrilha especializada em fraudes previdencidrias, sendo dois
servidores do INSS.

+ Operagdo Pandora: prisdo de vereador de Sdo Paulo envolvido em extorsao de

empresdrios.

+ Operagao Vampiro: apreensio de nove lanchas, 20 iméveis e cerca de R$ 1,5 milhéo
em investigacao de esquema de fraude em licitagoes do Ministério da Satde na drea

de hemoderivados.

- Operagdo Farol da Colina: for¢a-tarefa composta por 800 policiais destinada a
investigar crimes financeiros, sonegagéo fiscal, lavagem de dinheiro e formagao de
quadrilha. A operagao é um desdobramento das investigagdes do caso Banestado, e

jé foram presas 62 pessoas.

Cabe ressaltar que o combate ao desvio de conduta de servidores publicos - incluindo
servidores da Policia Federal, da Policia Rodovidria Federal e membros do Poder Judicidrio -
serviu para aumentar a confianga da Sociedade na politica de combate a corrup¢ao, um dos
objetivos centrais e permanentes do Governo Federal. A titulo de ilustracdo, somente no ano de
2004 foram demitidos 35 servidores da Policia Rodovidria Federal e instaurados,

aproximadamente, 280 procedimentos disciplinares para a apuracdo de supostas
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irregularidades administrativas.

Para o ano de 2005, o ingresso de aproximadamente 1.600 novos policiais rodovidrios federais
promoverd um refor¢o considerdvel no quadro da instituigdo, permitindo maior e melhor
prestacdo de servigo ao cidaddo. Haverd a possibilidade do deslocamento de servidores policiais
rodovidrios federais, que estejam desempenhando fungdes administrativas, para agoes

finalisticas, em funcao da criagao do quadro de apoio administrativo.

Outrossim, 0 Governo Federal deu novo enfoque ao combate a lavagem de dinheiro, tratando-o
como ferramenta de combate ao crime organizado pelo lado patrimonial. O Ministério da
Justi¢a assumiu a coordenacdo dessa iniciativa. Entre as acOes estd a organizacdo da Estratégia
Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro, que passou a ser conhecida pela sigla ENCLA,
baseada no principio da articulagdo permanente dos 6rgaos publicos que cuidam do assunto. As
acoes coordenadas pela ENCLA visam desestruturar as organizagoes criminosas e desestimular
o crime mediante recuperagdo dos ativos originados através dele, e utilizar os ativos

recuperados como financiamento ao combate ao crime organizado.

Para permitir a efetiva recuperacdo de ativos desviados para o exterior, o Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI) do Ministério da Justica
articulou, em 2004, contatos com diversos paises, tendo firmado seis acordos que foram
encaminhados ao Ministério das Relagdes Exteriores. Com isso, o Brasil ja firmou os seguintes

acordos de cooperagao juridica internacional:

+ Em vigor: Argentina, Uruguai, Paraguai, Colombia, EUA, Franga, Itdlia, Peru e

Portugal.

* Aguardando votagao no Congresso Nacional: Coréia do Sul, Libano, Ucrénia, Canad4

e todos os paises da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).
+ Jd negociados, ainda sem tramitagao no Congresso: Suica, Cuba e China.

Ainda com respeito ao combate a corrup¢ao e cooperagdo internacional, impde-se destacar os
trabalhos de implementagao, no Brasil, da Convengao de Combate a Corrup¢do de Funciondrio
Publico Estrangeiro, no 4mbito da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) e da Convengao Anticorrupg¢ao da Organizagao dos Estados Americanos (OEA).
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Para 2005, o Governo Federal vai concentrar esforcos para aumentar a efetividade e o nimero
de acordos de cooperagdo juridica internacional. Em outra frente, estdo previstas agdes para
capacitar agentes publicos no combate & lavagem de dinheiro e aprimorar a ENCLA, com metas
relevantes e mensurdveis. O objetivo é implantar um novo modelo de gestdo de processos e
projetos orientados a resultados, que permita aumentar a recuperagio de ativos de origem
criminosa ou que sdo utilizados para praticar crimes, garantindo que esses ativos sao utilizados

em prol da sociedade e/ou do combate ao crime.

e) Sistema Penitencidrio

A questdo penitencidria mereceu especial atencdo do Governo Federal, sob o enfoque da
Seguranca Publica, na medida em que o plano de Governo estabeleceu dois desafios a serem
enfrentados: a superlotagdo dos estabelecimentos penais nos Estados e Distrito Federal,
inclusive a custédia indevida de presos em delegacias de Policia, cadeias publicas e carceragens,
e o controle que grupos criminosos organizados exercem sobre a populagdo prisional, liderando

rebelides, motins e agdes criminosas fora do Sistema Penitencidrio.

Para tanto, em 2004, o Ministério da Justica conveniou 2.761 novas vagas no Sistema
Penitencidrio, refletindo uma sélida politica de financiamento as unidades federativas, baseada
em critérios que consideram as realidades regionais. As construgdes de novos estabelecimentos
penais possibilitam, ainda, a criagdo de novos postos de trabalho na construco civil e

contribuem no desenvolvimento social e econdmico do Pais.

Com o propdsito de isolar presos de alta periculosidade e lideres de organizagdes criminosas, o
Governo estd consolidando o Sistema Penitencidrio Federal. A primeira de cinco penitencidrias estd
sendo construida em Campo Grande/MS. Em 2004 foi concluida a licitagdo para a constru¢do da
Penitencidria Federal de Catanduvas/PR. As demais penitencidrias federais serdo implantadas em

Porto Velho/RO, em Mossord/RN e, na Regido Sudeste, no Rio de Janeiro/R] ou Espirito Santo/ES.

Ainda sobre a modernizagdo do Sistema Penitencidrio, ¢ importante ressaltar a adesdo de todas
as Unidades da Federagdo ao Sistema de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN). Trata-se de
um programa de coleta de dados, com acesso via Internet, que serd alimentado pelas Secretarias
Estaduais com informagGes estratégicas sobre os estabelecimentos penais e a populagdo
prisional, e que permitird o controle e a execu¢do de agdes articuladas para o desenvolvimento

de uma politica penitencidria nacional integrada.
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O Sistema de Informacdes Penitencidrias (INFOPEN) estard disponibilizando relatérios
estatisticos sobre o perfil da populagdo penitencidria, contribuindo de forma decisiva na
formulagdo de politicas publicas de inclusdo social e de financiamento de novas vagas. A
expectativa é de que o médulo de Gestdo Penitencidria esteja conclufdo no inicio do segundo
semestre. Este mddulo ird aperfeicoar o tratamento dos dados de administragdo penitencidria,

contribuindo para consolidar uma politica penitencidria integrada.

Em 2005, o Ministério da Justi¢a intensificard os esforgos para consolidar a Politica Nacional
para o Sistema Penitencidrio, desenvolvendo atividades e adotando medidas que visem ao

fortalecimento institucional do Pais.

Na tentativa de impor maior rigor na fiscalizagdo das obras e mais transparéncia no uso dos
recursos publicos, a Caixa Econdmica Federal atuard como mandatdria do Ministério da Justica,
firmando contratos de repasses com as Unidades da Federagdo que possibilitardo a contratagao

de cerca de 6.800 vagas nos sistemas penitencidrios locais.

Estdo previstas as conclusdes das obras das Penitencidrias Federais de Campo Grande/MS e
Catanduvas/PR no segundo semestre de 2005. As demais Unidades Federais terdo suas obras
iniciadas no decorrer do exercicio de 2005. O concurso ptiblico para provimento de 368 vagas para
o cargo de agente penitencidrio federal serd finalizado e homologado no segundo semestre. O edital

para provimento de outras 492 vagas deverd ser publicado também no segundo semestre.
f) Democratizagao do acesso a Justica e a Informacao Legislativa

No que se refere 2 ampliagdo do acesso da populagdo a Justica, merecem mengio os resultados
decorrentes da atuagdo da Defensoria Piiblica da Unido, instituigao esta essencial a fungdo jurisdicional

do Estado, cuja missao constitucional ¢ a prestagdo de assisténcia jurfdica gratuita ao cidadao.

Nesse diapasdo, destaca-se que o nimero de atendimentos anuais feitos pela Defensoria
Publica da Unido cresceu cerca de 23% em 2004, em relagao ao total realizado em 2003, de 133

mil para mais de 163 mil.

Ainda em relagao a Defensoria Piblica da Unido, foi dado grande passo para sua melhor estruturagéo
e reformulagdo de sua atuagdo em virtude da publicagdo do Diagnéstico da Defensoria Publica no

Brasil, que fez um levantamento criterioso da assisténcia juridica gratuita em todo o Pas.
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Por seu turno, a democratizagao do acesso ao conhecimento ¢ um dos caminhos para se promover
a inclusdo social e atende a um dos objetivos mais sensiveis do Governo Federal, que ¢ o de
promover a justica social. Esse é o escopo do langamento, no segundo semestre de 2004, do Sistema
de Acompanhamento de Normas (SISNORMA), que colocou a disposi¢ao da populagdo em geral,
via Internet, todo o acervo das leis brasileiras, contendo, de forma sistematizada, o histérico
legislativo completo da norma, que engloba desde as discussdes havidas durante a tramitagdo no
Congresso Nacional até a publica¢ao da lei no Didrio Oficial da Unido. A importancia desse sistema

fica patente em face do niimero de acessos desde o seu langamento, cerca de 6.600 visitas.

Também no segundo semestre de 2004, foi apresentada & comunidade juridica e a sociedade em
geral a Rede Global de Informagdes Legislativas (GLIN), que permite o acesso a legislagao de 52

paises, 0 que representa um valioso instrumento de consulta e estudo para os operadores do Direito.
g) Defesa de direitos difusos

A gestao do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos foi dinamizada. Em
2004 foram liberados cerca de R$ 4,5 milhdes para 34 projetos de entidades civis e rgaos
ptblicos estaduais e municipais nas dreas do meio ambiente, consumidor e patrimédnio
histérico. Apenas para critério de comparagdo, no quadriénio 1999/2002 foram apoiados 36
projetos, com um valor liberado de cerca de R$ 3,6 milhdes. Como resultado da implantagao de
uma politica de democratizagdo do acesso aos recursos publicos do Fundo, o nimero de
projetos apresentados ao Conselho no biénio 2003/2004 (700) quase quadruplicou em relagao ao
nimero de projetos apresentados no quadriénio 1999/2002 (188). Outro importante avango foi
a adogdo de um novo modelo de andlise de projetos, que define previamente as prioridades que
serdo adotadas em cada exercicio, dando a gestdo do Fundo um cardter pré-ativo. Isso
possibilitou o aumento da efetividade e da capacidade do atendimento aos interesses difusos da
sociedade, devido a racionalizagao do fluxo de andlise dos projetos, que possibilitou a redugdo

do estoque de projetos, bem como a melhor seletividade destes.
h) Defesa econémica e da concorréncia

0 Governo Federal realizou uma verdadeira revolugao na politica de defesa da concorréncia. No
biénio 2003/2004, o combate aos cartéis mereceu significativo destaque, mediante sofisticagao
das andlises econdmicas, conjugadas com o emprego de técnicas avancadas de investigacdo e
producdo de provas inéditas no Brasil, como operagdes de busca e apreensdo na sede das

empresas investigadas, celebragao dos primeiros acordos de leniéncia e investigagdes conjuntas
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com o Ministério Piblico e a Policia Federal que redundaram em interceptagdes telefonicas e
pedidos de prisdo. Inimeros processos, inclusive criminais, foram instaurados contra cartéis em
mercados importantes, como os da construgdo civil, de medicamentos, servigos de vigilancia

privada, telefonia, aviagdo civil, gases industriais e hospitalares e insumos quimicos industriais.

Em 2004, mereceu destaque a realizacdo de trés operagdes de busca e apreensdo para a
investigacdo de cartéis; a implantagdo do Programa de Prevengdo de Infragdes a Ordem
Econdmica (PPI) e o envio, para julgamento no CADE, do primeiro caso de cartel em que foi feita

busca e apreensdo na fase de investigagdo (cartel das britas, em Sao Paulo).

Para 2005, o Governo projeta uma intensificacao das atividades de advocacia da concorréncia
exercidas pela Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justiga. Neste exercicio deverd
também ser concluido o Centro de Métodos Quantitativos, que auxiliard a instrugdo de

processos de apuragao de condutas anticoncorrenciais e de atos de concentragao.
i) Defesa dos direitos dos consumidores

No campo da defesa do consumidor, em 2004, o Governo Federal orientou sua politica de agdo
no sentido de atingir dois objetivos principais: promover uma efetiva inclusao social, garantindo
0 acesso, por parte das populagdes de baixa renda, as informagdes sobre os seus direitos
previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor, e promover a defesa dos interesses da sociedade,

como consumidora de bens e servigos publicos e privados.

Nesse intuito, para garantir o acesso de todas as parcelas da populagdo ao poder publico, o
Governo Federal desenvolveu uma politica de capacitagdo e aprimoramento dos 6rgaos

estaduais que atuam nessa drea.

Para a disseminacdo das informagdes para populagoes de baixa renda, o Ministério da Justica
iniciou, por meio de convénio com o terceiro setor, o projeto piloto de capacitacao de lideres

comunitdrios das favelas e bairros de periferia de uma das maiores cidades do Pafs, Fortaleza.

Também em 2004, iniciou-se a implantagdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Defesa
do Consumidor (SINDEC), informatizado que promoverd, de modo informatizado, a integrago
dos PROCON de todo o Pais, viabilizando a troca de informagdes e a edi¢do do Cadastro
Nacional de Reclamagdes contra empresas que violem os direitos dos consumidores. Nos

Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, o SINDEC jd estd em pleno funcionamento. Tem-se
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priorizado a promogao dos direitos do consumidor em mercados regulados (telefonia, planos de
satide, medicamentos, seguros, financeiro), mediante agdes articuladas com PROCON de todo o
Pais, como feito na fiscalizagdo do cumprimento das normas de rotulagem de produtos que

contém transgénicos.

Para 2005, a agdo governamental voltada para a defesa do consumidor terd como principais
metas: a implantagdo do SINDEC em 12 estados; a celebragdo de convénios para implantar
sistema de educagdo a distincia, por meio da Internet, sobre direitos do consumidor; e a
intensificagdo das atividades de advocacia do consumidor exercidas pela Secretaria de Direito

Econdmico do Ministério da Justica.
j) Estrangeiros

0 Governo brasileiro realiza diversas rodadas de negociagdo sobre regularizagdo migratdria,
extradicdo e transferéncia de pessoas condenadas, dentre as quais destacam-se: Peru, China,
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), MERCOSUL, Suriname, Alemanha,

México, Guiana e Ucrania, o que possibilitard maior celeridade em processos dessa natureza.

0 Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica mantém contatos institucionais com
as embaixadas brasileiras sediadas em paises com tratados de transferéncia de pessoas
condenadas com o Brasil, para que os brasileiros presos nesses paises sejam informados sobre

o direito de serem beneficiados para aqui cumprir a pena que lhes foi imposta.

O Brasil, referéncia mundial no tema Reftigio, por intermédio do Comité Nacional para os
Refugiados, 6rgao colegiado vinculado ao Ministério da Justica, reassentou 118 refugiados em 2004.
Ainda, o Representante brasileiro exerceu a Vice-Presidéncia dos Trabalhos da Conferéncia do
Mégxico sobre Protegdo Internacional para os Refugiados, reafirmando a atitude de vanguarda do
Brasil em seu compromisso humanitdrio para com a prote¢do internacional dos refugiados,

reconhecida pelo Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR).
11) Inclusao digital
a) Programa Brasileiro de Inclusdo Digital

Em 2004, criou-se o o Programa Brasileiro de Inclusao Digital (PBID), composto de quatro eixos

complementares. O primeiro é o Programa Casa Brasil, que contempla a instalagdo de unidades
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fisicas agregando um telecentro comunitdrio, uma rddio comunitdria, um espago multimidia,
uma unidade bancdria e médulos de presenca de 6rgaos do Governo Federal. O envolvimento e
a capacitacdo da comunidade local na gestao do espago sdo os elementos decisivos para o
sucesso do Casa Brasil, que visa a atender as classes D e E, por meio de acesso coletivo e gratuito

a sociedade da informagao.

0 segundo eixo é o Programa Computador Conectado (PC Conectado), que facilitard, por meio
de precos e condicdes de financiamento especiais, a compra de computadores conectados a
Internet. Além de disponibilizar material para alfabetizagdo digital, esse programa tem como
meta a inclusio digital dos 7 milhdes de domicilios da classe C. Espera-se obter j para o ano de
2005 os resultados favordveis do Programa, ampliando a inclusdo digital, bem como o
fortalecimento do mercado interno produtor de microcomputadores. A meta ¢ aumentar as
vendas no mercado brasileiro em 1 milhdo de computadores, ainda em 2005, além dos atuais
3 milhdes de equipamentos/ano, por meio da concessdo de subsidio a compra de computadores

com acesso a Internet de custo reduzido.

0 terceiro eixo contempla o Servigo de Comunicago Digital (SCD), que visa a incluir digitalmente

instituigdes ptiblicas do ensino bésico, bibliotecas, hospitais, postos de satide e redes ambulatoriais.

Para 2005, a perspectiva é que seja possivel a aplicacdo dos recursos do Fundo de
Uiniversalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST) de forma descentralizada,
utilizando-se convénios com Estados e Municipios, sem prejuizo da implantacdo de um novo
servico prestado em regime publico. Por meio do Servigo de Comunicagao Digital, o Governo
pretende instalar 300.000 pontos de acesso a Internet em escolas, hospitais, bibliotecas, dreas de
fronteira e instituicdes voltadas para portadores de deficiéncias, a um custo anual de R$ 500
milhdes. Dessa maneira, serd ampliada a inclusio digital mediante a disponibilizacdo de acessos

a Internet em banda larga em pontos publicos especificos.

E necessdria a atua¢do sinérgica das infra-estruturas de comunicagao com programas pedagdgicos,
para recuperar deficiéncias educacionais e criar as bases efetivas rumo a incluséo digital. S6 com
essa integracdo serd possivel assegurar oportunidades para o individuo, permitindo, por extenséo,

que os cidadaos participem do processo dindmico que atribui novas formas a sociedade atual.

Uma base educacional e uma ampla plataforma tecnoldgica de comunicacao, providas por pélos de
acesso coletivo, permitirdo agregar comunidades excluidas, proliferar habilidades e estimular o

crescimento regional, tendo como objetivo tltimo o desenvolvimento humano em sua totalidade.
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A aplicagdo dos recursos do FUST, em sintonia com essa nova visao, possibilitard promover a
cidadania e garantir a participagdo de todos nessa sociedade em formagio, buscando-se formas
de contornar os obstdculos econdmico-financeiros normalmente encontrados no provimento de

servicos de telecomunicagdes a segmentos de baixa renda e a localidades de dificil acesso.

Finalmente, o quarto eixo traga uma estratégia de celebragdo de convénios com Estados e
Municipios, que permitird a implementacao de politicas publicas de inclusao digital, por meio

da adesdo ao PBID, e a elaboragao de planos estaduais ou municipais de inclusao digital.

Em 2005, deve-se aprofundar a atuacdo do PBID, ampliando seus quatro eixos de atuacdo
complementares. No caso do Programa Casa Brasil, a meta ¢ implementar pelo menos 1.000
unidades, beneficiando 4 milhdes de brasileiros. Em relagao ao Programa Computador
Conectado, prevé-se a venda subsidiada de 1 milhdo de novos computadores, beneficiando

domicilios da classe C e também micros e pequenas empresas.
b) Programa GESAC

0 Programa Governo Eletronico/Servigo de Atendimento ao Cidaddo (GESA) também ¢é essencial
para o processo de inclusdo digital. Em 2004, o programa ofereceu a 3.200 localidades o acesso a

Internet via satélite em banda larga, e uma cesta de servigos a comunidades digitalmente excluidas.

Essa cesta inclui caixas postais eletronicas, espago para hospedagem de sitios (home pages), além

de oito outros servigos que incentivam a colaboragao em redes soliddrias de conhecimento.

Criou-se em 2004 o portal www.idbrasil.gov.br, em software livre, contendo todas as informagdes
sobre 0 Programa GESAC e a inclusao digital das comunidades atendidas. Também no ano passado,
foram organizadas 217 comunidades beneficiadas para participagao no I Projeto Comunitdrio
Pégina da Comunidade na Internet. Houve ainda a capacitagao de 130 multiplicadores, em 5 capitais,

para a utilizagdo dos servigos de informagao e comunicagdo e sua aplicagdo na inclusao digital.

Cerca de 18 mil computadores estdo conectados com a rede GESAC, em comunicag¢do com a
Internet. Assim, sdo atualmente atendidos 4 milhdes de pessoas. Para 2005, o Programa GESAC

prevé o acréscimo de pelo menos, 1.200 pontos de atendimento.



