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APRESENTAGAO 2006

Senhoras e Senhores Membros do Congresso Nacional,

0 Brasil de hoje ¢ um Pafs com mais desenvolvimento e menos desigualdade. Um Pafs no qual o econémico e o social,
longe de ser excludentes, caminham lado a lado.

Ao prestar contas das acdes do Executivo em 2005 e apresentar nossas metas e desafios para 2006, quero reafirmar que
a constru¢do deste Brasil melhor se deve ao esforgo conjunto do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio e ao
engajamento de toda a sociedade brasileira.

A mais recente Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD), divulgada pelo IBGE em novembro de
2005, confirma que estamos avancando na supera¢ao de injustigas histéricas, com a redugao da pobreza e da
concentragao de renda.

Nestes wltimos trés anos, foram criados 3,4 milhdes de novos postos de trabalho, todos com carteira assinada. Além
disso, mais de 80% dos acordos salariais fechados em 2005 resultaram em reajustes iguais ou superiores a inflagao.

Pela primeira vez em décadas, uma ampla negociagdo entre o Governo e as centrais sindicais definiu o valor do novo
saldrio-minimo, que j4 foi encaminhado ao Congresso Nacional na forma de um projeto de lei.

Ganha o trabalhador, que receberd um saldrio minimo mais digno, mas ganha também o Pafs como um todo, com os
R$15 bilhoes que irdo aquecer a economia gracas ao aumento do poder de compra de significativa parcela da populagao
brasileira.

Estamos, todos juntos, mudando o Brasil, mas sem perder de vista a estabilidade econémica, uma vez que inflagdo alta
penaliza duramente os mais pobres e inviabiliza qualquer projeto de desenvolvimento de longo prazo.

Nossos esforgos conjuntos e nossa disciplina na condugao da politica econdmica permitiram a devolugao antecipada dos
recursos emprestados pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI), economizando US$900 milhdes em juros.

Nao mais devemos ao FMI. Podemos caminhar com as préprias pernas, condi¢ao para avangar neste novo ciclo de
desenvolvimento sustentdvel.

Estamos também retomando as grandes obras industriais e de infra-estrutura. Além de gerar milhares de empregos e
reforcar as bases para o desenvolvimento do Pafs, obras como a ferrovia Transnordestina, o Pélo Sidertrgico do Ceard, a
duplicagao da BR-101 e a refinaria Abreu e Lima consolidam a industrializagao do Nordeste, corrigindo desigualdades
regionais histéricas.

Fruto da parceria entre Brasil e Venezuela, a refinaria Abreu e Lima é um dos muitos simbolos da integragao do
continente, que temos buscado desde o primeiro dia de nosso Governo, assim como o Gasoduto do Sul, que une
Venezuela, Brasil e Argentina.

Enquanto avangamos na integragio da América do Sul, nosso comércio exterior nos aproxima cada vez mais da Asia e
Africa, sem perder de vista parceiros tradicionais e importantes como os Estados Unidos e a Comunidade Européia.

Nossas exportagdes continuam crescendo e chegaram ao patamar histdrico de US$118,309 bilhdes em 2005, com um
saldo comercial de US$44,764 bilhdes. As exportagdes continuardo a se expandir em 2006, gerando mais emprego e
renda.

Ao mesmo tempo em que se prepara para atingir, em breve, a tdo sonhada auto-suficiéncia em petrdleo, o Brasil torna-
se pioneiro na producao de uma alternativa energética menos poluente. Fortemente vinculado a agricultura familiar, o
biodiesel é mais um exemplo de como a economia e a conquista de direitos sociais estdao andando de bracos dados no
Brasil de hoje.

Estamos também criando condigdes para uma vida mais digna no campo. O Luz para Todos jd leva energia elétrica a
mais de 2,2 milhdes de brasileiros que vivem na zona rural. Os empréstimos do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) subiram de R$2,4 bilhoes na safra 2002/2003 para R$6,2 bilhoes na de 2004/2005.
Para a safra 2005/2006, foram disponibilizados R$9 bilhdes.
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Mas o Pronaf nao apenas cresceu em volume de recursos. Antes concentrado na regido Sul, o programa nacionalizou-se
e hoje chega a todos os Estados e a 5.360 Municipios do Pais, também contribuindo para a redugdo das desigualdades
regionais.

Superadas as dificuldades iniciais, o ritmo da Reforma Agrdria se acelerou e, em 2005, assentamos 127.506 familias.
Nosso esforco tem sido para fazer uma reforma agréria de qualidade, com crédito, assisténcia técnica, educagao,
habitagao, estradas e cisternas para assentamentos novos e antigos. Em 2006, pretendemos novamente ultrapassar a
meta anual, avangando no cumprimento do estabelecido com os movimentos sociais do setor.

Queremos continuar avangando, e muito, na implementagao das mudangas que o Pais precisa.

Ampliamos fortemente os investimentos sociais, que vém crescendo a cada ano. Em 2003, investimos R$11,4 bilhoes em
programas vinculados ao Ministério do Desenvolvimento Social. Em 2004, R$14 bilhoes. Em 2005, R$17,8 bilhoes. Este
ano, vamos investir R$21,2 bilhdes.

0 Programa Bolsa Familia jd chega a 8,7 milhdes de familias, o equivalente a 77% daquelas que vivem abaixo da linha de
pobreza. Nossa meta ¢é chegar ao final de 2006 beneficiando 100% das familias que vivem em extrema pobreza. Nao se
trata apenas de fazer transferéncia de renda, — mas de resgatar cidadanias.

Se o Bolsa Familia visa o combate imediato a extrema pobreza, cabe & Educagdo criar oportunidades para o futuro,
sobretudo em beneficio dos mais jovens.

Com a contribui¢ao do Congresso Nacional, na apreciacdo e aprovagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Bdsica (FUNDEB), a educagao deverd receber R$21 bilhoes a mais jd em 2006.

Ao mesmo tempo, estamos criando dez novas universidades federais e 40 pélos universitdrios em vdrias regides do
Brasil. Estamos, também, possibilitando o acesso macico de alunos de baixa renda ao ensino superior, por meio do
Programa Universidade para Todos (ProUni), que este ano jé concedeu 203 mil bolsas.

0 ProUni oferece a milhares de jovens vindos da rede publica a oportunidade, antes remota, de chegar a universidade. Da
mesma forma que o ProJovem, outro importante programa voltado para a juventude brasileira estd assegurando a
insercao social de 200 mil rapazes e mogas que vivem em situagdo de risco nas regides metropolitanas.

Trata-se, enfim, de continuar construindo hoje o Brasil de amanha, tarefa que tem no Congresso Nacional um dos atores
essenciais, apreciando, debatendo e aprovando medidas indispensdveis ao desenvolvimento do Pais.

Quero destacar que, em 2005, sairam aprovados do Congresso — entre muitas outras iniciativas - o Programa Nacional
de Microcrédito Orientado, a MP do Bem, a Lei de Faléncias, além do ProUni, do ProJovem e do Programa Nacional do
Biodiesel.

Em 2006, temos novas conquistas pela frente: o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, a Politica
Nacional de Saneamento Bdsico, a organizagdo e o controle social das Agéncias Reguladoras, o Conselho Nacional de
Bioética, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, entre outras.

Tenho certeza de que continuaremos trabalhando juntos, Governo, Congresso e sociedade, na construgdo de um Brasil
cada vez mais desenvolvido e menos desigual - para nds, nossos filhos e as futuras geragoes.

Brasilia, 15 de fevereiro de 2006

Luiz Indcio Lula da Silva
Presidente da Republica
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A Consolidacdao das Bases para o
Desenvolvimento Sustentdvel com Inclusdo Social

I - A CONSOLIDACAO DAS BASES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM
INCLUSAO SOCIAL

Nos ultimos doze meses, o Brasil deu prosseguimento a constru¢ao de um sélido ambiente macroecondmico e a criagao
de condigdes para um processo de desenvolvimento sustentado e equilibrado nos préximos anos. O controle das financas
ptiblicas e da inflagdo, a ampliacdo da poupan¢a doméstica e o excepcional desempenho das contas externas do Pais sdo
os pilares econdmicos que permitirdo o Brasil crescer a um ritmo cada vez mais forte, sem gerar desequilibrios que

comprometam o desenvolvimento futuro.

A construgao das bases para um novo padrao de desenvolvimento do Pafs estd, no entanto, muito além da solidez das
varidveis macroecondmicas. A mudanca no padrao de gestdo das politicas publicas e um conjunto amplo de reformas
institucionais tem criado as condigdes para um aumento da eficiéncia da economia em geral - e do setor ptblico em

particular —, bem como um ambiente mais favordvel ao empreendedorismo e ao investimento privado.

0 mais importante é que esse fortalecimento da base econdmica do desenvolvimento ocorreu simultaneamente com o
desenvolvimento de politicas voltadas para a redugao das desigualdades sociais, cujos resultados jé aparecem de forma

bastante clara.

Apés a forte expansao de 2004, em 2005 o crescimento econdmico desacelerou-se em decorréncia, principalmente, da
necessidade de a politica monetdria controlar o surto inflaciondrio observado entre meados de 2004 e meados de 2005
e do efeito das turbuléncias politicas sobre as expectativas que se acentuaram a partir do segundo trimestre. Nesse

contexto, 2005 foi essencialmente um ano de consolidagao do ajuste macroecondmico iniciado em 2003.

A inflacdo medida pelo IPCA, que jd havia caido de 9,3%, em 2003, para 7,6%, em 2004 (e que, em fungao das pressoes
inflaciondrias chegou a alcangar 8,1% no acumulado em 12 meses em abril de 2005), voltou a cair, fechou 2005 em
5,69% e ficou pelo segundo ano consecutivo, dentro da faixa definida pelo regime de metas de inflagdo. J4 a inflagao
medida pelo IGP-M (que € utilizado na corre¢do de diversas tarifas de servigos publicos, como eletricidade e
telecomunicagoes) declinou de 12,4% em 2004 para 1,21% em 2005, a menor taxa de varia¢ao de toda a série histdrica

do indice.

Além de sua importancia para a estabilidade macroecondmica, e, portanto, para a criagdo de condi¢des para um
crescimento sustentdvel nos préximos anos, o controle da inflagao também tem claros beneficios sociais. Em 2005, o
valor da cesta bdsica em Sao Paulo reduziu-se em 0,5%, registrando a maior queda anual desde 1994, o que contribuiu

para o aumento do poder de compra da populagao mais pobre.

Apesar da desaceleragao decorrente do esforgo de contencdo dos precos e do impacto das turbuléncias politicas, a
economia seguiu sua trajetoria de crescimento e, ao que tudo indica, o biénio 2004-2005 deverd registrar a expansao mais
forte desde 1995.
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Mais importante que o desempenho conjuntural, no entanto, é o fato de que, apesar do ambiente politico mais
conturbado, o Brasil seguiu em sua trajetéria de consolidagao macroecondmica, com a inflagao e a divida ptiblica em
queda e com o refor¢o da solidez das contas externas. Em particular, as expectativas de inflagdo para 2006 estdo
convergindo para a meta de 4,5%, o que confirma o sucesso da politica de controle da inflagdo e abre espago para um

crescimento mais robusto da economia.

Nesse contexto, ndo apenas as condi¢des macroecondmicas para uma nova aceleragao do crescimento estao cada vez
mais fortes, como os dados indicam que esse processo jd se iniciou e que deve se consolidar em 2006. De fato, a
continuidade do crescimento do emprego e da renda do trabalho — que resultaram em uma expansao de 5% na massa
salarial em termos reais no acumulado de 2005 até 0 més de dezembro -, a manuten¢ao de um ritmo acelerado de
expansao do crédito e, principalmente, a reversao da tendéncia de queda da confianga dos consumidores - indicador de
que o efeito das turbuléncias politicas sobre as expectativas estd sendo diluido -, reforcam a perspectiva de um

crescimento ainda mais sustentado em 2006.

No 4mbito das contas publicas, 0 compromisso do Governo com uma politica fiscal consistente tem garantido a continua
redugdo da divida publica, afastando de forma clara o risco de insolvéncia do setor ptiblico e ampliando a confian¢a na
sustentabilidade fiscal de longo prazo. Apés ter sido reduzida de 55,5% do PIB para 51,7% do PIB entre o final de 2002 e

o final de 2004, a divida liquida do setor publico continuou em declinio, alcangando 50,9% do PIB em novembro de 2005.

Avancos importantes também foram alcancados nas relagdes econdomicas do Pafs com o resto do mundo. O setor
exportador soube aproveitar a expansao do comércio mundial e registrou um excepcional desempenho. As exportagoes
cresceram 22,6% em 2005, alcangando US$118,3 bilhdes, e foram determinantes para a elevagao do superdvit comercial
de US$33,7 bilhoes em 2004 para US$44,8 bilhdes em 2005. Como conseqiiéncia, o superdvit em transagdes correntes

passou de US$11,7 bilhoes em 2004 para US$14,2 bilhdes em 2005.

0 desempenho positivo do saldo em conta corrente e a atragao de investimentos estrangeiros diretos — que alcangaram
US$15,2 bilhoes no acumulado em 12 meses até dezembro de 2005 - permitiram ao Pais ampliar significativamente
suas reservas internacionais e seguir na trajetéria de reducdo da divida externa. Enquanto as reservas internacionais
liquidas do Brasil (ndo considerados os créditos do Fundo Monetdrio Internacional — FMI) subiram de US$27,5
bilhdes para US$53,8 bilhdes entre 2004 e 2005, a relacao entre a divida externa e o PIB de nosso Pafs, que jé havia
caido de 45,9% para 33,3% entre o final de 2002 e o final de 2004, seguiu em queda, alcangando 24,7% do PIB em
setembro de 2005.

Esse excelente desempenho das contas externas reflete nao apenas o grande potencial produtivo e competitivo de nossas
empresas, mas também uma politica incisiva de defesa dos interesses comerciais do Brasil, que tem viabilizado a
abertura de novos mercados e a obtengao de vitdrias significativas em disputas comerciais. O fortalecimento das contas
externas e 0 compromisso com a consisténcia macroecondmica criaram as condicoes para que o Brasil pudesse encerrar

de forma trangiiila um longo periodo de dependéncia do apoio do FMI. A liquidagao antecipada da divida com o FMI foi



A Consolidagdo das Bases para o 2 O O 6 3
Desenvolvimento Sustentdvel com Inclusdo Social

0 desdobramento natural da melhora alcangada nos fundamentos econdémicos e confirma a redugéo significativa da
dependéncia de capitais externos, que havia se constituido em um dos principais fatores de instabilidade econémica do

Pais nas dltimas décadas.

Tais avangos nao apenas reduzem o grau de volatilidade das varidveis macroecondmicas, como também a exposicao de
nossa economia a mudangas no cendrio internacional. Uma conseqiiéncia dessa mudanga é a continua melhora da
percep¢ao do risco associado ao Pais, cujo principal indicador, o indice EMBI+ (que mede a diferencga em centésimos de
pontos percentuais entre as taxas de juros dos titulos brasileiros e as taxas de titulos do Tesouro Norte-Americano de
mesmo prazo), que jé havia caido do patamar de 1.500 pontos no final de 2002 para 400 pontos no final de 2004, seguiu

em queda, alcangando pouco mais de 300 pontos no final de 2005.

Mas os avangos na gestdo da economia observados no dltimo ano vao muito além do controle da inflagdo e da
consolidacdo de bons resultados no setor externo. Em continuidade as mudangas iniciadas em 2003, seguiu-se, em 2005,
o processo de aperfeicoamento na condugdo da politica fiscal. No que diz respeito a gestao da divida publica, no ano de
2005 foi dado prosseguimento a diminui¢do da parcela da divida doméstica indexada a taxa de cAmbio, que apés ter sido
reduzida de 40,7% em setembro de 2002 para 9,9% em dezembro de 2004, alcangou 1,2% do total em dezembro de 2005.
Ao mesmo tempo, a parcela da divida prefixada, que havia crescido de 6,5% para 20,1% do total entre setembro de 2002
e dezembro de 2004, alcangou 27,9% em dezembro tltimo. Essa mudanca fortalece a politica fiscal ao reduzir a exposicao
da divida publica a flutuagdes na taxa de cAmbio, que foi um dos principais motivos para o forte aumento da divida entre

1999 e 2002.

A mudanca mais importante na gestao da politica fiscal diz respeito a forma de se promover o ajuste das contas publicas.
Enquanto na administragdo anterior esse ajuste foi realizado essencialmente por meio de sucessivos aumentos de
tributos — que elevaram a carga tributdria de 29,8% do PIB em 1995 para 35,6% do PIB em 2002 -, a melhora do

desempenho fiscal observada em 2005 ocorreu sem o aumento de aliquotas ou a cria¢do de novos tributos.

Ao contrdrio, o bom desempenho da arrecadagdo federal no ano — que decorreu da boa rentabilidade das empresas num
ambiente de crescimento econdmico, e levou a um expressivo aumento da arrecadagdo do imposto de renda das pessoas
juridicas e da contribui¢ao social sobre o lucro — permitiu a ado¢ao de uma série de medidas de desoneracao tributdria,
voltadas ao aumento do potencial de crescimento da economia e a melhoria da distribuicao de renda do Pafs. A lista de
medidas adotadas em 2005 € extensa (o Quadro 1 apresenta as principais), mas € possivel agrupd-las em dois grandes

grupos.

0 primeiro conjunto diz respeito as medidas voltadas a redugao do custo do investimento, cujo objetivo é criar condigoes
para ampliar de forma sustentada o volume de investimentos no Pais. Entre essas, destaca-se a finalizacao do processo
de redugdo a zero da aliquota do IPI incidente sobre os bens de capital. Também se incluem nessa categoria medidas
voltadas a corre¢do de distor¢des tributdrias que oneravam nossas exportacoes, como 0 RECAP (voltado as empresas

exportadoras em geral) e o REPES (voltado a exportacao de software).



QUADRO 1 - Medidas de Desoneragao Tributdria

Medidas de Desoneragao Tributdria

I. Redugao do custo do investimento

Mensagem ao Congresso Nacional

Instrumento Legal

Regime Especial de Aquisicao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras
(RECAP)

Lei n° 11.196/2005
Decretos n° 5.649/2005 e 5.629/2005

Regime Especial de Tributagao para Plataforma de Exportagao de Servigos de
Tecnologia da Informagao (REPES)

Lei n° 11.196/2005

Desoneragdo do PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importagdo e na Decreto n° 5.630/2005
comercializacgdo no mercado interno de adubos, fertilizantes e defensivos

agropecudrios

Redugao da incidéncia do PIS/PASEP e da Cofins sobre o Biodiesel Decreto n° 5.457/2005
Desoneragao de IPI sobre bens de capital Decreto n° 5.468/2005

II. Eficiéncia econdmica

Mercado Imobilidrio/Agronegécio
Regime especial de tributagao do patrimonio de afetagao

Lei n° 11.196/2005

Contabilizagao da receita financeira das empresas do setor imobilidrio —
apuragao da base de cdlculo de IR e CSLL

Lei n° 11.196/2005

Isen¢ao do Imposto de Renda na troca de imdveis residenciais

Lei n° 11.196/2005

Redugao do Imposto de Renda sobre a alienagao de iméveis residenciais

Lei n° 11.196/2005

Tratamento tributdrio dos fundos imobilidrios

Lei n° 11.196/2005

Tratamento tributdrio do faturamento das companhias securitizadoras do
agronegocio

Lei n° 11.196/2005

Mercado financeiro
Isengdo de PIS/COFINS nas operagdes de Hedge

Decreto n° 5.442/2005

Adequagdo da tributagao do PIS/COFINS, CSLL e IR incidente sobre os
instrumentos derivativos

Lei n° 11.196/2005

Inovacao tecnoldgica
Incentivos tributdrios a inovagao tecnoldgica

Lei n° 11.196/2005

Programa de Inclusao Digital

Lein° 11.196/2005
Decreto n° 5.602/2005

Outros
Ampliagao do prazo de recolhimento de tributos

Lei n° 11.196/2005

SIMPLES - Ampliagao e regulamentagao dos limites

Lei n° 11.196/2005
MP ne 275/2005
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A ampliagdo da eficiéncia da economia em diversas dreas ¢ o objetivo do segundo conjunto de medidas de desoneragdo
tributdria. Esse é o caso, por exemplo, das medidas voltadas a melhora do funcionamento do mercado imobilidrio por
meio, por exemplo, da redugao do imposto incidente na troca de iméveis residenciais e da instituigao de um regime
especial de tributagio para as incorporagdes que adotarem o regime de patriménio de afetagio. E o caso também da
consolidacdo e ampliagao dos incentivos fiscais para a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico das empresas, bem
como de um amplo conjunto de medidas voltadas ao funcionamento mais eficiente dos mercados financeiros, como a
isencao de PIS e Cofins nas operacoes de hedge e a desoneragdo tributdria de instrumentos de captagdo voltados ao

financiamento habitacional.

As mudangas na qualidade da gestao econdmica iniciadas em 2003 e que tiveram continuidade em 2005 vao, no entanto,
muito além das medidas fiscais e tributdrias. Ao lado das mudangas institucionais voltadas para o aumento da eficiéncia
econdmica e para a melhoria do ambiente de negdcios no Pais (ver o Quadro 2 para um resumo das principais medidas),
foi dada seqiiéncia & implementagdo de aperfeicoamentos importantes na forma da condugao das politicas publicas em

diversas dreas.

QUADRO 2 - Reformas Institucuionais

Reformas Institucionais Instrumento Legal

Lei de Faléncias Lei n° 11.101/2005

Lei de Faléncias — Cédigo Tributdrio Nacional Lei Complementar n° 118/2005
Aperfeicoamento da Lei de Concessdes Lei n° 11.196/2005

Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) Decreto ne 5.352/2005

Parceria Publico Privada - Integralizagao das cotas no Fundo Garantidor de Decreto n° 5.411/2005

PPPs & Criagao do Comité Gestor Decreto n° 5.385/2005

Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) Lei n° 11.182/2005

Atuagdo integrada e intercimbio de informagdes entre a Secretaria da Receita Decreto n° 5.644/2005

Federal e a Secretaria da Receita Previdencidria

Reformulagao do Cédigo de Processo Civil — Execugao do Cédigo de Processo Lei n° 11.232/2005
Civil

Previdéncia Complementar e Setor Imobilidrio
Permissdo para que recursos previdencidrios possam ser usados como colateral Lei n° 11.196/2005
de financiamento imobilidrio

Blindagem dos planos de previdéncia privada Lei n° 11.196/2005

Fundos de locagao imobilidria Lei n° 11.196/2005

Politica Social
ProUni Lei n° 11.096/2005 e
Lein° 11.128/2005

Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS), criagdo do Fundo Lei n° 11.124/2005
Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS) e institui¢do do Conselho
Gestor do FNHIS

Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) Lei n° 11.110/2005
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Entre as reformas institucionais implementadas no periodo destacam-se os avangos na reforma do Judicidrio e a nova
Lei de Faléncias, publicada em fevereiro de 2005, que tem como principal objetivo a criagao de condigdes para que
empresas com dificuldades financeiras, mas que sejam operacionalmente vidveis possam continuar em atividade,
invertendo a l6gica da legislacdo anterior, que levava empresas vidveis a serem sucateadas pela falta de um mecanismo
de coordenagdo dos credores. A nova Lei de Faléncias também contribui para aumentar a seguranca juridica dos
contratos, ao ampliar a prioridade dos créditos com garantia real nos processos de faléncia, contribuindo assim para a

redugdo do risco dos credores e, portanto, do spread bancdrio.

0 aumento da eficiéncia do sistema de crédito e o desenvolvimento de novos instrumentos de intermediagao
financeira sdo o objetivo de uma série de outras medidas. Na drea do crédito imobilidrio, deu-se seqiiéncia a
regulamentagao dos mecanismos destinados a securitizagao dos créditos imobilidrios, criando condi¢des para o
desenvolvimento de novas fontes de financiamento imobilidrio, além das fontes tradicionais do Sistema Financeiro

da Habitagdo.

Outra drea que mereceu aten¢do no ambito das reformas institucionais foi a da infra-estrutura. O principal avan¢o
nessa drea foi o progresso na regulamentagao das parcerias publico-privadas (PPPs), que contribuirao para o aumento
do investimento privado em obras de infra-estrutura nas quais a rentabilidade é insuficiente para uma concessdo

tradicional.

Na drea do agronegdcio, foi colocada em pritica uma série de instrumentos criados neste Governo e voltados para o
financiamento da produgdo e da comercializagdo, bem como para o funcionamento mais eficiente dos processos de
armazenamento e comercializa¢do da produgdo. Também foram introduzidos aperfeicoamentos na forma de operagao
da politica agricola, como a possibilidade de utilizagao de subvengoes para o seguro agricola e para as opgoes de venda
privadas. Essas medidas constituem os primeiros passos de uma reforma do modelo de politica agricola, que precisa ser

atualizado para acompanhar o potencial de crescimento do agronegécio no Pafs.

0 Governo adotou, também, uma série de medidas nas dreas da politica industrial e tecnoldgica. Entre essas se destacam
a entrada em operagao da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e a regulamentagao da nova Lei de
Inovagao, que tem como objetivo principal a maior integracdo entre a pesquisa desenvolvida nas universidades e centros
de pesquisa e o atendimento das necessidades de desenvolvimento tecnoldgico das empresas brasileiras. Por meio dessas
medidas procura-se construir as condi¢des para que o Brasil possa ter uma participagao ativa e consolidar uma posi¢do

de destaque nas dreas em que o desenvolvimento tecnoldgico ¢ mais acelerado.

Por intermédio de uma politica econdmica voltada para o crescimento sustentdvel — tanto pela consolidagdo de um
ambiente macroecondmico estdvel quanto pela implementacdo de um amplo conjunto de reformas institucionais - e da
definicdo de uma nova forma de atuacao das politicas setoriais, o Governo tem construido um novo modelo de
desenvolvimento que compatibiliza crescimento, estabilidade econdmica e a priorizagdo de dreas estratégicas para

fortalecer a inser¢do do Brasil na economia mundial.
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0 mais importante é que esses avangos na esfera econdmica tém se realizado simultaneamente com um amplo conjunto
de agdes voltadas para a inclusao social e para a redugdo das disparidades de renda no Brasil. Além da ampliagao dos
programas sociais — entre os quais se destaca o Bolsa-Familia —, a estratégia de inser¢ao social do Governo tem
priorizado a criagao de condigdes para o acesso ao capital, a custos aceitdveis, por parte dos pequenos empreendedores,

formais e informais.

0 conjunto de medidas voltadas ao acesso da populagao de baixa renda ao crédito e aos servigos bancdrios ¢
bastante amplo. Entre essas medidas destaca-se a forte ampliacdo dos créditos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que passaram de R$4,5 bilhdes na safra 2003/2004 para R$6,1
bilhdes na safra 2004/2005 e deve alcancar R$9,0 bilhdes na safra 2005/2006. Também se destaca, em 2005, a
criagao do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado e a ampliagdo de programas de inclusao
financeira iniciados neste Governo, como a criagdo das contas bancdrias simplificadas e o estimulo ao

desenvolvimento das cooperativas de crédito.

A priorizagdo das politicas de acesso ao capital pela populagao de baixa renda e pelos pequenos empreendedores se
configura como uma verdadeira revolu¢do na forma de fazer politica social no Brasil. Ao difundir a cultura do crédito e
da produgao, e ao potencializar a capacidade produtiva da parcela mais pobre da populagao, essas politicas tém impactos

extremamente positivos sobre a redugao das desigualdades sociais.

Na drea da educagdo, o principal destaque foi a criagdo do Programa Universidade para Todos (ProUni) que, a um custo

baixo, viabilizou uma expansao significativa da oferta de vagas no ensino superior para a populagao de baixa renda.

Ainda que as politicas econdmicas e sociais deste Governo tenham caracterfsticas estruturantes, e portanto o conjunto

de seus resultados s6 fique claro no longo prazo, alguns de seus efeitos positivos jé podem ser percebidos.

Um desses efeitos é a geragdo de empregos, principalmente, formais, que vem ocorrendo em um ritmo sem
precedentes na histéria recente do Pais. Segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), entre
janeiro de 2003 e dezembro de 2005 foram criados 3,42 milhdes de empregos no Pais e, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a taxa de ocupagdo alcangou, em 2004, o maior nivel desde 1996. Com
referéncia ao ano de 2005, os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) mostram que foram

abertas mais de um milhao e duzentas mil vagas, confirmando a trajetéria de forte recuperagao do emprego formal.

Também no que diz respeito a renda recebida pelos trabalhadores jé pode ser percebida uma inflexdo de trajetéria.
Segundo a PNAD, apés um periodo de queda continua iniciada em 1997, a renda média real dos trabalhadores
estabilizou-se em 2004. Jd para o ano de 2005, os dados da Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE (PME) mostram
que, até o més de dezembro, houve um aumento real de 1,7% da renda média habitual dos trabalhadores, tendéncia
que - a partir da sélida base econdmica que estd sendo construida — deverd se consolidar e expandir nos préximos

anos.



Mensagem ao Congresso Nacional

Os avangos sociais que comegam a ser observados nao dizem respeito apenas a renda e ao emprego, mas se refletem
também numa ampliacdo relevante da cobertura de servigos sociais como educagdo e saneamento. E, o que é mais
importante, os dados da PNAD indicam que a pobreza e a desigualdade de renda apresentaram uma redugao significativa
entre 2002 e 2004, confirmando o sucesso das politicas que tém sido adotadas. De acordo com esses dados, a taxa de
pobreza, que entre 1995 e 2002 havia caido a uma taxa média de 1,6% ao ano, acelerou a queda entre 2002 e 2004, caindo

a um ritmo médio de 2,2% ao ano, mesmo com os fortes ajustes econdmicos realizados em 2003.

Embora os resultados jd obtidos sejam importantes, o trabalho de construgdo de um novo modelo de desenvolvimento
ainda ndo estd concluido. No 4mbito macroecondmico, além da atengao sempre constante a inflagao e da necessidade de
manter a politica firme de defesa dos interesses comerciais do Brasil, é preciso consolidar o compromisso do Governo
com a sustentabilidade das contas fiscais e a redugdo progressiva da divida publica, a0 mesmo tempo em que se
constroem as condi¢Oes para a reducao progressiva da carga tributdria e a ampliagao dos investimentos publicos. O
sucesso na gestdo macroecondmica cria condi¢cdes ndo apenas para uma reducdo sustentdvel das taxas reais de juros,
mas também para que o crescimento se dé de forma sustentdvel, sem gerar desequilibrios que comprometam sua

trajetdria futura.

Nesse contexto, as perspectivas para 2006 indicam ndo apenas um crescimento mais robusto do que o de 2005 -
conseqiiéncia natural do ajuste realizado no dltimo ano -, mas também o avango continuo na diregao de um ambiente

macroecondmico cada vez mais sélido.

No que diz respeito as finangas publicas, a manuten¢do do compromisso com um regime fiscal consistente deverd
viabilizar a continuidade da trajetéria de queda da divida ptblica concomitantemente com a melhora de sua qualidade,
por meio da ampliagdo do prazo médio dos titulos e do aumento da participagio de titulos pré-fixados e dos titulos

indexados a indices de pregos, conforme sinalizado no plano anual de financiamento da divida publica federal.

Jd no tocante a inflagdo, a perspectiva para 2006 é de continuidade da queda da taxa medida pelo IPCA, que tende a
convergir para um nivel préximo a meta de 4,5%, perspectiva confirmada pelas projegoes de mercado. Por fim, com
relagdo as contas externas, a tendéncia é de manuten¢do da trajetéria de expansdo das exportagdes, bem como de
fortalecimento das reservas internacionais e de redugdo do endividamento externo liquido do Pais e do setor ptiblico,

ampliando ainda mais a solidez construida ao longo dos tltimos anos.

No 4mbito das reformas institucionais hd ainda uma agenda a implementar. Um conjunto de projetos de grande
relevancia jd se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional e sua aprovagao certamente contribuird para ampliar
ainda mais a capacidade de crescimento sustentdvel do Pafs. Entre esses projetos merece destaque a reforma tributdria —
que a partir da unificagao da legislagao do ICMS e do fim da guerra fiscal criard condi¢des para uma expressiva
racionalizacdo da tributagdo indireta no Pafs. Também na drea tributdria estdo em tramitagdo os projetos da Lei Geral
das Micro e Pequenas Empresas e da Pré-Empresa, este tltimo de grande importéincia para promover a formaliza¢ao de

uma importante parcela dos empreendimentos informais do Pas.
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Outros projetos que jd se encontram em tramitagao no Congresso Nacional podem contribuir de forma relevante para a
melhoria do ambiente de negdcios e para o aumento da eficiéncia econdomica. Entre esses se destacam os que tratam da
criagdo da Receita Federal do Brasil - unificando a Secretaria da Receita Federal e a Secretaria da Receita Previdencidria
-, da abertura do mercado de resseguros, da reformulagdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, da
regulamentagdo das agéncias reguladoras, bem como o projeto que regulamenta os bancos de dados de prote¢ao ao
crédito (cadastro positivo), que deve contribuir para uma redugdo relevante do custo do crédito ao viabilizar maior

acesso as informagoes sobre o histérico de crédito das pessoas fisicas e das pequenas empresas.

Naturalmente, a agenda de reformas ndo se esgota nos projetos em tramitagdo no Congresso. Uma série de outras
medidas encontra-se em estudo, com destaque para o projeto que simplifica os procedimentos de abertura e fechamento
de empresas e a revisao da estrutura do seguro rural no Brasil - etapa indispensdvel na reformulagao da estrutura da
politica agricola.

Em particular, uma mudanca de grande importincia é o processo de integragio dos fiscos federal, estaduais e
municipais, que vem sendo conduzido pela Secretaria da Receita Federal. Esse processo se inicia com a sincronizagao dos
cadastros dos fiscos (que jd estd em vigor para alguns Estados) e deve conduzir, dentro de alguns anos, a implementagao
de um sistema integrado de emissdo de documentos fiscais por meio eletronico. Quando esse processo estiver
completado, uma revolu¢do na estrutura tributdria do Pais serd possivel, ndo apenas pelo fechamento de importantes
brechas de sonegagao fiscal, mas também porque permitird a unificagao e racionalizacdo dos tributos indiretos, que sao

hoje a maior fonte de distor¢des em nossa estrutura de tributagao.

Os avangos realizados na gestao econdmica e social do Brasil nos tltimos trinta e seis meses e, em particular, em 2005
sdo relevantes, mas devem ser entendidos como o que realmente sao: parte de um processo mais amplo de mudanga no
modelo de desenvolvimento do Pais. Mudanca que jd tem produzido resultados importantes e que seguird sendo

implementada, apresentando beneficios cada vez mais claros em termos do desempenho econdmico e social do Pafs.
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Um Novo Modelo - Desenvolvimento
Sustentavel com Inclusdo Social

1. Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior

Em 2005, o Governo Federal investiu esfor¢os na consolidagao da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE) mediante agao coordenada de diversos 6rgaos da administragao publica federal e parcerias com instituicoes

privadas.

As agdes da PITCE buscaram valorizar os setores produtivos de alto valor agregado, por meio da criagao de arranjo
institucional e de mecanismos legais, além de fomento aos setores prioritdrios. Foram criadas e encontram-se em pleno
funcionamento o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento

Industrial (ABDI), além da Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagdes do Brasil (APEX-Brasil).

Do temas tratados pelo CNDI, em 2005, destacam-se a discussdo da proposta para simplificacao do processo de registro
e legalizacdo de empresas, visando desburocratizar o processo atual, e o diagndstico do setor de eletronicos e

semicondutores no Brasil, com proposta de um Plano Nacional de Microeletronica.

A programacdo de trabalho da ABDI tem se fundamentado em quatro macroprocessos mobilizadores: Industria Forte;
Inova Brasil; Opgdes Estratégicas e Temas Portadores de Futuro; e Inteligéncia Estratégica. A ABDI tem acompanhado a
execugdo dos programas e projetos que compoem a PITCE, produzindo informagdes relevantes para os processos de

tomada de decisdo com vistas ao alcance dos resultados propostos por essa Politica.

Foram registrados, no ano de 2005, avangos no que se refere a constituigdo de novos marcos legais com a formagao no
Pais de um ambiente indutor do trabalho integrado de cientistas, pesquisadores e empresdrios no desenvolvimento de
novos processos e produtos, ampliando a participagdo da iniciativa privada no esforgo nacional de geragdo de

conhecimento e inovagao.

0 trabalho conjunto entre 0 Governo e a iniciativa privada permitiu a regulamentagao da Lei de Inovagdo, fundamental
para incentivar parcerias entre centros de pesquisa, universidades e o setor produtivo. Além da subvengdo, foram
estabelecidos os dispositivos legais para a incubagdo de empresas no espago politico e a possibilidade de
compartilhamento de infra-estrutura, equipamentos e recursos humanos, ptiblicos e privados, para o desenvolvimento
tecnoldgico e a geracdo de produtos e processos inovadores, criando-se também regras para a participagao do

pesquisador publico nos processos de inovagao tecnoldgica desenvolvidos no setor produtivo.

Destacam-se também a constitui¢ao de incentivos fiscais para a inovagao nas empresas criados pela Lei n° 11.196, de
2005. Essa Lei permite a criagdo de um pacote de incentivos fiscais & inovagao tecnoldgica, que inclui a redugao de 50%
do IPI incidente sobre equipamentos destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico. Outra medida
contemplada nessa norma legal refere-se a inclusao digital. A Lei define os valores maximos de isen¢do da Contribuigao
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de computadores no varejo. Esse

incentivo é vélido até 2009.
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As empresas inovadoras também se beneficiardo da nova Lei, pois elas poderdo deduzir do Imposto de Renda até o dobro
das despesas com pesquisa e desenvolvimento, abater como despesas operacionais as transferéncias destinadas a
execucdo de atividades de inovacdo feitas as microempresas e empresas de pequeno porte e a inventores independentes,
além de receber subvengao publica de até 50% da remuneragao de pesquisadores contratados para exercer atividades de

inovagdo tecnoldgica.

Em 2005, foi também regulamentada a Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005, a chamada Lei de Biosseguranga. Essa Lei
estabeleceu um novo marco no que se refere as normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagao sobre a construgao, o
cultivo, a produgao, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa,

a comercializagdo, 0 consumo, a liberagao no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados.

Em 2006, espera-se a regulamentagao da Lei de Informadtica que concede incentivos fiscais as empresas que investem em
P&D, localizadas na Zona Franca de Manaus, mediante desconto no recolhimento do IPI referente ao produto a ser

fabricado no Brasil.

No ano de 2005, foram efetivados aportes significativos de recursos, reembolsdveis e nao-reembolséveis, para os setores
prioritdrios da PITCE. Foram disponibilizados, no ano passado, R$343,3 milhdes, em recursos nao-reembolsdveis,

voltados para as agoes dessa Politica.

A estruturagdo do novo modelo de gestdo dos Fundos Setoriais permitiu focar na PITCE cerca de 60% dos recursos
disponiveis para novos investimentos desses Fundos, em 2005. Agrega-se a isto os créditos reembolséveis estendidos a
empresas pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) para fomentar atividades de pesquisa e desenvolvimento. O
novo modelo de gestdo aumentou a eficiéncia na execugdo dos recursos dos Fundos, atingindo-se a marca aproximada
de 99% de execugdo dos recursos disponiveis 2005. A execugdo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), compostos fundamentalmente, por recursos dos Fundos Setoriais, aumentou de

R$343 milhdes, em 2002, para R$628 milhdes, em 2004, atingindo R$800 milhdes em 2005.

No 4mbito da PITCE, ocorrerdo, em 2006: 1) a estruturagdo e implantacao das linhas de subvencao a atividades de pesquisa
e desenvolvimento nas empresas com recursos do FNDCT, previstas na Lei de Inovagéo; ii) a continuidade da implantagdo
do Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada (CEITEC); iii) a selegdo e contratagao de projetos nos setores
prioritdrios e dreas portadoras de futuro (bens de capital, microeletronica, semicondutores, firmacos, software,
nanotecnologia, biotecnologia e biomassa); iv) a selegao e contratagdo de projetos de parceria entre Instituigdes Cientificas
e Tecnoldgicas e empresas; e v) a selecdo e contratagao de projetos de suporte a servigos tecnoldgicos para empresas

(Tecnologia Industrial Bésica, Incubadoras de Empresas, Parques Tecnoldgicos, Nticleos de Inovacao e Portais).

A concessao de crédito para projetos de inovagao em empresas totalizou, em 2005, R$650 milhdes em recursos
reembolsdveis, 80% dos quais se destinaram a projetos prioritdrios da PITCE, com especial destaque para o setor de bens

de capital.
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Foram analisados, também em 2005, um total de 1.754 requerimentos para inclusao na lista de produtos do regime
de ex-tarifdrios, sendo concedidas 1.251 reducdes tariférias, o que resultou em um investimento em bens
importados, sem similar nacional, de US$1,97 bilhoes. O impacto da ampliagdo dessa lista, até novembro de 2005, foi
de US$16,6 bilhdes de investimentos vinculados em reestruturacdo e modernizagdo de diversos segmentos

industriais, com significativos reflexos nas exportagdes e na geragao de empregos.

A meta de exportacdo para o setor de software continua sendo de US$2 bilhdes, em 2007, meta essa que estd sendo
efetivamente incorporada pelo mercado. Por sua vez, a PITCE e a ABDI continuam desenvolvendo ntcleos de exceléncia

no Brasil nas dreas de nanotecnologia, biotecnologia e biomassa.

a) Politica de Comércio Exterior

A politica de comércio exterior propiciou a superagdo das metas estabelecidas para 2005. 0 Governo elevou para US$132
bilhdes a meta de exportagoes do Brasil em 2006. Esse nimero representa uma revisao de 10% da meta inicialmente
estabelecida, em 2002, de duplicar as vendas externas do Pais até o final do Governo. Esse objetivo estd muito préximo

de ser alcangado, tendo em vista que desde 2003 as exportagdes brasileiras vém crescendo acima da média mundial.

Para viabilizar essa meta, o Governo refor¢ard suas incumbéncias na drea de promogdo comercial com a realizacdo de
missdes empresariais, feiras internacionais e eventos para a divulgagdo de servigos e produtos nacionais. Serd dada

continuidade também ao processo de desburocratizagdo do comércio exterior.

Estd prevista em 2006, a instalagdo de trés novos centros de distribui¢ao, na Alemanha, Polonia e em Portugal. Esses
centros contribuirdo com a redugio da distancia entre exportadores brasileiros e seus clientes no exterior, atendendo a

dinémica da demanda local e apoiando atividades e agdes focadas nos canais de distribuicao.

0 ano de 2005 encerrou-se com exportacdes de US$118,309 bilhdes, importacdes de US$73,545 bilhdes, saldo comercial
de US$44,764 bilhdes e corrente de comércio de US$191,854 bilhdes. Em valor, a expansao das exportagdes significou
geragao adicional de divisas da ordem de US$21,834 bilhdes, de 2004 para 2005. Jd nas importagdes, o aumento foi de
US$10,732 bilhoes. Os resultados das exportagdes e das importagdes sao recordes histéricos e mostram que o comércio
exterior atingiu um novo patamar, ao totalizar corrente de comércio superior a US$190 bilhdes em 2005, valor 20,9%

acima dos US$159,288 bilhoes de 2004.

A continuidade do esfor¢o de simplificagdo e de desburocratizagdo das operagdes de comércio exterior contemplou a
redugdo dos tramites burocréticos e operacionais, com a consolidacdo de todas as normas de exportagao e importagao,
inclusive as que versam sobre o mecanismo do drawback, em duas portarias, o que passou a possibilitar, aos usudrios
desses servicos, o rdpido acesso a regulamentacdo e aos procedimentos que devem ser observados. Nessa oportunidade,
reduziu-se, também, o universo de produtos sujeitos a tratamento prévio tanto na exportagao quanto na importagao. Os

referidos documentos estdo disponiveis na Internet, sendo tempestivamente atualizados. Tal medida resultou em maior
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transparéncia e publicidade dos atos legais em vigor, ampliando ainda mais o acesso as informagoes e reduzindo a
margem de erros nas solicitagdes de licenciamento de operagdes de comércio exterior. Em relagao a redugéo a zero da
aliquota do Imposto de Renda para remessas financeiras destinadas ao pagamento de despesas relativas a promogao das

exportagdes, foram editados novos atos normativos, visando a simplificagdo dos procedimentos.

No tocante as acdes de modernizagao dos sistemas operacionais, estao sendo desenvolvidos 0 novo médulo comercial do
Siscomex Exportacdo e o drawback eletronico na modalidade isengdo, e aperfeicoado o drawback eletronico na
modalidade suspensdo. Todos estarao disponiveis na Internet, com previsdo de implantagdo no ano de 2006. Hd que se
registrar o cardter permanente na implementacdo de medidas para a simplificagdo dos procedimentos normativos e

operacionais do comércio exterior brasileiro, em consonéncia com os anseios do empresariado nacional.

Em 2006, serd dada continuidade ao aperfeicoamento do Sistema de Automagao de Registro do Comércio (SIARCO), bem
como a ampliagdo da participagdo do Governo em negociagoes internacionais sobre servigos e investimentos, no 4mbito
de acordos bilaterais, regionais e multilaterais. Ainda nessa drea, deve ser destacado o desenvolvimento e implantagao do
Sistema Informatizado e Integrado de Informagdes de Operagdes de Comércio Exterior de Servigos (SISCOSERV), que

contribuird para fortalecer a participagao do Governo nas referidas negociagoes.

0 Radar Comercial, sistema informatizado de inteligéncia comercial, instrumento que auxilia o exportador brasileiro,
principalmente as pequenas e médias empresas, no levantamento das potencialidades dos seus produtos, alcangou,
durante o ano de 2005, 43.700 acessos e atingiu 15.188 usudrios cadastrados, permitindo a identificacao de
oportunidades comerciais em mais de 54 paises responséveis por 92 % do comércio mundial. J4 o Sistema Informatizado
de Andlise de Dados sobre Comércio Exterior (ALICE) tem mais de 75.500 usudrios cadastrados, oriundos de 97 paises,
com média de 820 acessos/dia e 1355 consultas/dia. O Portal do Exportador, com links e informagdes sobre comércio
exterior, ultrapassou 1,4 milhdo de acessos, representando incremento de 45,6% em 2005. O Portal, que inclui o sistema
Fala Exportador — para dirimir ddvidas e questionamento da comunidade que opera em comércio exterior —, recebeu
16.923 consultas com a redugdo do tempo de resposta para 1 dia util, com indice de atendimento de 98,8% em relagdo ao

numero de consultas recebidas.

Em 2005, foram analisados vinte e quatro processos de defesa comercial, incluindo os processos abertos em 2004 e ainda
ndo encerrados, resultando na aplicacdo de dez medidas de defesa comercial e no encerramento de quatro processos sem
a aplicacdo de medidas. Ademais, visando subsidiar a participacdo brasileira nos foruns internacionais de defesa
comercial foram realizados mais de cento e quatro estudos. Durante as negociagdes que culminaram com a entrada da
Republica Popular da China na Organizagao Mundial do Comércio (OMC), foi acordado com aquele pais a previsao de
aplicagao de salvaguardas transitérias aos seus produtos. Em vista disso, 0 Governo, considerando o elevado patamar de
entendimento alcangado pelas relagoes bilaterais com a China, a intensificagdo do intercimbio comercial em beneficio
de ambas as partes e tendo presente, ainda, que medidas de salvaguarda sao importante instrumento para evitar o
desenvolvimento desordenado do comércio, decidiu regulamentar a aplicagao de salvaguardas aos produtos procedentes

daquele Pais.
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Na estratégia de ampliagdo e diversificagio da pauta brasileira de exportacdo e dos mercados de destino, serdo
promovidos 17 Encontros Nacionais de Comércio Exterior (ENCOMEX) em todo o Pafs. Além disso, cerca de 3.500
profissionais, entre empresdrios e agentes de comércio exterior, serao capacitados pelo programa REDEAGENTES

visando facilitar o acesso das empresas de pequeno porte ao mercado internacional.

Foi também desenvolvido o Projeto Design Excellence, com a participagao do Brasil na Feira Internacional Design Award,
um dos principais concursos de design da Europa. Em 2005, foram classificados 163 produtos brasileiros, consolidando

a promogao e o fortalecimento da marca Brasil no exterior.

Uma das iniciativas de destaque, em 2006, serd a execugdo da campanha promocional We do it different (NGs fazemos
diferente), que estard presente em feiras, missoes, temporadas em grandes redes varejistas, bem como em locais publicos
e privados. O objetivo da campanha ¢ ampliar a divulgagao da Marca Brasil e aumentar o potencial da geragao de

negdcios, principalmente na Europa.

Outro ponto de destaque foi 0 Programa do Artesanato Brasileiro. O Programa apoiou a participagdo de artesdos em seis
feiras nacionais e em quatro feiras regionais, além de desenvolver a Rota da Estrada Real em oito Municipios do Rio de
Janeiro, em 2005, 0 que contribuiu para a promogao, a divulgagao e a comercializagao dos produtos artesanais. Além disso,
com vistas ao incremento da produgao artesanal e da capacidade empreendedora dos agentes envolvidos, promoveu agoes
de capacitagdo de artesaos e multiplicadores. Com a instalagao do Férum do Artesanato Brasileiro, em 7 de dezembro de
2005, 0 Programa passou a contar com um ambiente propicio para a discussao e implementagao de politicas publicas para
o setor e seis Grupos Temdticos jd foram instalados: i) regulamentagdo da profissao do artesdo; ii) organizacao do
Semindrio “Conceituagao do artesanato e sua formalizagao no mercado brasileiro”; iii) desenvolvimento de sistema de
informagdes para o artesanato brasileiro; iv) definigdo de critérios para a Carteira Nacional do Artesdo; v) plano de

trabalho com metas de curto, médio e longo prazos; e vi) inser¢do no mercado internacional.

0 Governo consolidou, em 2005, os Féruns de Competitividade para ampliar a competitividade das empresas brasileiras.
Foram reinstalados e instituidos os seguintes féruns: de Franquias; de Biotecnologia; e das principais cadeias produtivas
(Madeira e Mdveis; Gemas e Jéias; Couro, Calcados e Artefatos; Téxtil e Confecgdes; Agronegdcio; Automotiva; Pldstico;
Farmacéutica, Perfumaria e Cosméticos; Agroquimica; Eletroeletronica; Siderurgia; Construgao Civil), constituindo-se

no principal instrumento de interlocugao entre Governo, setor produtivo e trabalhadores.
b) Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

0 Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte completou cinco anos, em novembro de 2005. 0
Férum é composto por 57 entidades representativas do setor privado e 50 6rgaos de governo. O ano de 2005 foi marcado
pela consolidagao do Férum, cuja trajetdria esteve pautada por avangos histéricos: i) discussao da Lei Geral das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; ii) reestruturacdo do Férum e de seus Comités Tematicos; e iii) discussao

e apresentagdo de 31 propostas de agdes a serem consubstanciadas em politicas publicas pelo Governo. As a¢des vao
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desde a desoneracdo das exportagdes para o setor e incentivos na drea de inovagdo e tecnologia até acdes de

desburocratizag¢do e capacitacio.

O Governo também atraiu para o Brasil a sede da Conferéncia Global da Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico sobre “Empreendedorismo e Financiamento as Pequenas e Médias Empresas”, a realizar-
se em marco de 2006. A Conferéncia deverd reunir 800 pessoas de mais de 90 paises para debater o tema e apontar novos
caminhos no campo das politicas publicas nesse terreno. Sediar o evento é resultado de esforcos empreendidos pelo

Governo e reflete a dimensao do segmento das pequenas empresas no Brasil.

0 Programa Arranjos Produtivos Locais (APL) foi reestruturado em 2004, passando a incorporar as acdes da Politica
Industrial. A criagdo de um Grupo de Trabalho Interinstitucional Permanente (GTP APL) possibilitou coordenar a
atuagao conjunta de instituigdes governamentais e privadas, até entao pulverizadas. Em 2004, o GTP APL, que conta hoje
com 33 instituigdes, priorizou 11 APLs pilotos, distribuidos em todas as regides do Pais. Em 2005, j& sao 142 novos
arranjos produtivos priorizados. A nova metodologia de trabalho estd sendo aplicada, contando, inclusive, com a

implementagao de Planos de Desenvolvimento em cada arranjo atendido.

0 Projeto Telecentros de Informagao e Negdcios (TIN), concebido pelo Férum Permanente das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, conta com 1.616 Telecentros habilitados, sendo que 1.479 foram habilitados no ano de 2005. A parceria
intragovernamental, firmada entre os Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do
Desenvolvimento Social, além da Caixa Econdmica Federal, assegura a doagao de computadores para a implantagao de
todos os Telecentros habilitados, contribuindo para aumentar a competitividade das pequenas empresas brasileiras e a
geracdo de emprego e renda, mediante a inser¢ao de novos contetidos de gestdo empresarial e 0 acesso a novas tecnologias
da informagao. Destaca-se, ainda, que 134 Telecentros jd foram habilitados para implantacao em unidades dos Comandos

Militares do Exército, no &mbito do Programa Soldado Cidadao, que capacita o jovem recruta para o primeiro emprego.

Até o final de 2006, serd dado prosseguimento na implantagao de mais 1.000 Telecentros de Informagdes e Negdcios
(TIN). O Telecentro oferece cursos e treinamentos presenciais e a distancia, informagoes, servi¢os e oportunidades de
negdcios visando inserir a microempresa e a empresa de pequeno porte na Sociedade da Informagao, por meio do acesso

as novas tecnologias da informacao e comunicagao.

0 Projeto Extensao Industrial Exportadora (PEIEx) - agdo estruturante do Programa APL - consiste em sistema de
resolugao de problemas técnico-gerenciais e tecnoldgicos “in loco” e visa incrementar a competitividade e promover a
cultura exportadora empresarial e estrutural em APLs. Jd foram atendidos, nos seis Nucleos Operacionais
implementados em 2004, cerca de 1300 micro, pequenas e médias empresas, com impacto direto sobre cerca de 13.000
trabalhadores. No segundo semestre de 2005, o PEIEX, instalou oito novos Ntcleos Operacionais. Com esses novos
nucleos, estima-se atender cerca 2.010 empresas no decorrer de 2006, além de beneficiar cerca de 20.100
trabalhadores. Em 2006, o PEIEx prevé a instalacdo de mais dez Nicleos Operacionais, com estimativa de atendimento

a mais 2.520 empresas e 25.250 trabalhadores. Os resultados sao alentadores. Importantes conquistas do Brasil
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ocorreram no campo da promogdo de produtos nacionais no mercado internacional: Programa de Certificagdo da
Cachaga; Programa Brasileiro de Etiquetagem; Programa de Certificagao Florestal (CERFLOR); Programa de Produgao
Integrada de Frutas (PIF); e a implementagdo do Programa Brasileiro de Avaliagao da Conformidade, que contempla
55 produtos, processos ou servicos passiveis de certificagao. Entre esses vale mencionar o programa de certificagao
sanitdria da castanha do Brasil, destinada a exportagdo para a Unido Européia, e o programa de certificagao
fitossanitdria de diversas frutas in natura, como manga, mamao, citros, cucurbitdceas, banana e uva, destinadas aos

mercados externo e interno.

Ao longo desses trés anos, foi implementada uma politica persistente de atragdo de investimentos e de viabilizagdo de
grandes projetos industriais no Brasil. Em 2006, a aten¢do estard voltada para a oferta de melhores condi¢des de infra-
estrutura e a consolidagao de um ambiente de negdcios favordvel aos investimentos de capital estrangeiro e nacional jd

em vias de execug¢do no Pafs.

Outro programa importante foi o langamento, pelo Presidente da Republica, do Bonus Certificagdo, que apdia
financeiramente a pequena empresa para a certificagao de produtos. O Bonus Certificacdo estd sendo desenvolvido em
parceria entre o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (INMETRO) e o Sebrae,

encontrando-se atualmente em processo de certificacao 418 empresas.

Serdo investidos, em 2006, R$295,8 milhdes no Programa Metrologia e Qualidade Industrial que tem por finalidade
elevar a qualidade dos bens e servigos ofertados ao consumidor, contribuindo para o aumento da competitividade nos

mercados interno e externo.

c) Inovagao e propriedade industrial

No 4mbito do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), no ano de 2005, observou-se um aumento nas decisdes
substantivas (aquelas efetivamente baseadas em exame) de 80% em marcas e 50% em patentes, respectivamente. Atingiu-se,
assim, produtividade compardvel a dos principais institutos de marcas e patentes do mundo e obteve-se autorizacao legal
para o aumento do quadro de recursos humanos em 440 vagas, 300 das quais para examinadores de marcas e patentes. No

exercicio de 2005, em relagdo ao anterior, os registros de marcas cresceram 9,35% e os de patentes 2,18%.

A reestruturacao do INPI, a ser efetivada em 2006, tem como objetivo modernizar a estrutura fisica e de gestdao da

instituigao a fim de tornd-la dgil, moderna e flexfvel, visando acelerar o processo de obten¢ao de marcas e/ou patentes.

No decorrer de 2005, construiu-se e consolidou-se ampla rede de parcerias com as principais universidades, institutos de
pesquisa, federagdes de inddstrias, o “sistema S” e demais institui¢des do sistema nacional de inovagdo, de modo a
oferecer servigo efetivo de apoio ao uso do sistema de propriedade industrial, especialmente pelas micro, pequenas e
médias empresas, com especial aten¢do aos arranjos produtivos locais priorizados na nova PITCE, com o objetivo de

aumentar o volume de depdsitos de marcas e patentes por empresas brasileiras.
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A rede foi construida por meio de convénios celebrados, em quatorze Estados da Federagdo, em torno das respectivas
Secretarias de Ciéncia e Tecnologia. O objetivo desses convénios é promover a implementagdo do previsto na Lei de
Inovagao quanto a estruturagao de escritérios de inovagao tecnoldgica nas universidades, de modo que estes atinjam nao

apenas o publico académico, mas também as empresas.

Quanto a promogao do uso da informagao tecnoldgica de patentes, foi assinado contrato com o Escritério Europeu de
Patentes, provendo o acesso do INPI & mais importante ferramenta de consulta a informagdo relativa a patentes,

conhecida como sistema EPOQUE.

Iniciaram-se negociagdes com o Sistema Indudstria (Confederacdo Nacional da Industria — CNI e Federagoes de
Inddstrias) de modo a estabelecer no Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e no Instituto Euvaldo Lodi
(IEL), estruturas voltadas para apoiar a capacita¢do inovativa das empresas brasileiras a partir da informagdo das

patentes.

Em dezembro de 2005, foi constituida a Associagao de Biotecnologia da Amazonia (ABA), com vistas a dar sustenta¢ao
as atividades do Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA). O CBA é um projeto do Governo que tem como missao
promover o desenvolvimento e a comercializacdo de tecnologias e incentivar atividades industriais, baseadas na
exploragao sustentdvel da biodiversidade da Amazonia. O CBA destinard R$10,6 milhdes para o desenvolvimento de
seis projetos que visam incentivar a explora¢do econdmica da biodiversidade da Amazonia brasileira, de modo

sustentdvel.

No 4mbito do Pélo Industrial de Manaus (PIM), foi fortalecido o modelo Zona Franca, fixado até 2023. O Programa
alcangou, em 2005, resultados positivos. Destaca-se que esses resultados sdo conseqiiéncia de uma politica adequada de
desenvolvimento implementada pela SUFRAMA, ao longo dos tltimos anos, conforme demonstram os indicadores:
faturamento de US$17,3 bilhdes; 93,3 mil empregos gerados; exportagdes de US$1,9 bilhdo; investimentos totais de
US$5,2 bilhdes; e arrecadagdo de tributos federais no Estado do Amazonas de R$3,2 bilhdes. Além disso, as exportagdes

do PIM cresceram 41%.

Em 2006, serdo aplicados R$19,5 milhdes na andlise e controle de 985 projetos beneficiados com incentivos fiscais, de

modo a consolidar a estrutura produtiva do PIM.

d) Fomento aos Investimentos

No dmbito da PITCE estao sendo implementados pelo Governo os seguintes programas com vistas ao financiamento ao
setor produtivo: 1) Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Farmacéutica (PROFARMA); ii)
Programa para o Desenvolvimento da Industria Nacional de Software e Servicos Correlatos (Novo PROSOFT); iii)
Programa de Financiamento a Supridores Nacionais de Equipamentos, Materiais e Servigos Vinculados, para bens de

capital; FUNTEC (Fundo Tecnolégico), para inovagoes tecnoldgicas; iv) MODERMAQ, modernizagdo geral da industria
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e dinamizagdo do setor de bens de capital; MODERCARGA, aquisi¢ao de caminhdes para modernizagao da frota; e v) o

PROGEREN, geragao de emprego e renda nas empresas com capacidade ociosa de produgao que necessitem de capital

de giro.
Posigao em 31/12/2005 R$ Mil
Programa Limite da Linha Contratagoes Ne de
& de Crédito em 2005 Projetos

BNDES - Caminhdes 6.600.000 1.543.740 8.426
Modermagq 3.000.000 2.197.930 5.018
Profarma Nao Estipulado 101.681 15
Progeren Nao Estipulado 2.198.301 1.225
Prosoft Nao Estipulado 101.514 12
Total 6.143.166 14.696

2.Agronegoécio

Com um clima diversificado, energia solar abundante e quase 13% de toda a dgua doce disponivel no planeta, o
Brasil é o tnico Pafs do mundo com potencial para crescer 136 milhdes de hectares (ha) em drea plantada. Desse
total, nenhuma drvore da floresta amazonica necessita ser derrubada: 106 milhdes de ha podem ser acrescentados
sem impactos e 30 milhdes de ha com integracao da lavoura pecudria (pastos degradados). Esses fatores fazem do
Pais um lugar de vocagao natural para a agropecudria e para todos os negdcios relacionados as suas cadeias
produtivas. Estima-se que, nos préximos 10 anos, deverdo ser produzidas 60 milhdes de toneladas de graos a mais
para atender ao crescimento da demanda mundial. Isso significa o incremento de, no minimo, 2 milhdes de ha de

cultivo por ano.

A propésito, estudos também indicam tendéncias de diversificagao dos hébitos alimentares em dmbito mundial. Nos
paises em desenvolvimento, a urbanizagao crescente deverd incrementar significativamente a demanda por géneros
alimenticios de maior valor protéico (carnes, por exemplo) e energéticos (agticar). Nos paises desenvolvidos, o
envelhecimento da populagdo tende a incrementar a demanda por alimentos com valor nutricional diferenciado (frutas
principalmente). Sem esquecer do atendimento as necessidades domésticas, o Brasil poderd se beneficiar
consideravelmente dessas tendéncias do mercado global. Para tanto, é necessdrio investimento continuo na produgao e

na exportagao de carnes, frutas, agticar e outros produtos que venham a ser demandados.
a) Novo Modelo do Agronegécio
0 agronegdcio brasileiro € eficiente e competitivo, responde por um em cada trés reais de renda gerados no Pais e

contribui decisivamente para o superdvit da balanga comercial. O setor abrange 34% do PIB, 40% das exportagdes e 37%

dos empregos, sendo 17,7 milhdes desses empregos gerados diretamente no campo.
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As exportagdes do agronegdcio mais que duplicaram em relagao ao inicio do Governo: em 2005, atingiu-se a marca
histérica de US$43,6 bilhdes, um incremento de 11,8% sobre o ano de 2004. Destacaram-se novamente as exportagoes
de soja, com vendas de US$9,5 bilhdes em 2005, e carnes, com US$8,0 bilhoes. O complexo de carnes merece atengao
especial, pois as vendas cresceram 31,1% sobre o ano de 2004, sendo que a carne bovina somou US$3,0 bilhdes contra
US$2,5 bilhdo em 2004, o frango acumulou US$3,5 bilhdes contra US$2,6 bilhdes e os suinos US$1,1 bilhdo contra
US$744 milhades.

Apesar disso, a situagao de crise de renda do agronegécio em 2005 — devido a significativa redugdo da safra de verao nos
Estados atingidos por estiagem e os baixos pregos das commodities agricolas — exigiu medidas emergenciais do Governo.
Destaca-se a edigao de normas que prolongaram prazos de pagamento das dividas de custeio e investimento dos
produtores e suas cooperativas, especialmente quando situados nos Municipios em estado de calamidade ou emergéncia
e para os cultivos de algodao, arroz, milho, trigo e soja. Além disso, R$3 bilhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) foram destinados ao refinanciamento de débitos de produtores rurais ou cooperativas junto a fornecedores de
insumos. O Governo desembolsou mais de R$1,2 bilhdo no apoio direto a comercializagao de 5 milhdes de toneladas de
arroz, trigo, milho, algodao e mandioca. Os desembolsos incluiram R$522 milhdes em aquisigoes do Governo Federal
(AGF), R$353 milhoes por meio do prémio ao escoamento de produto (PEP), R$160 milhdes em prémios de risco para o
langamento de opgdes privadas (PROP) e R$169 milhdes em opgdes publicas. A atuagao do Governo no apoio a

comercializagao contribuiu para minimizar a queda de renda resultante dos baixos pregos dos produtos agricolas.

Estruturalmente, uma das prioridades da politica agricola para fomentar a competitividade e a sustentabilidade do
agronegdcio nacional tem sido elevar a oferta de crédito a produgao, com destaque para o Plano Agricola e Pecudrio. O
montante de recursos do crédito rural oficial mais do que dobrou nos trés tltimos anos, atingido a marca de R$44,35
bilhdes na Safra 2005/2006, sem contar os R$9 bilhdes destinados ao financiamento da agricultura familiar. O volume de
recursos a juros controlados superou em 18% o da safra 2004/2005, atingindo 63% de todo o crédito rural oficial

disponivel.

Além do refor¢o ao crédito rural oficial, medidas estdo sendo adotadas para ampliar a capacidade de financiamento
privado a produgdo. Nesse sentido, a Lei n° 11.076, de 30/12/2004, criou trés novos titulos destinados ao refinanciamento
de recebiveis originados nas relagdes comerciais entre produtores rurais e empresas atuantes em todos os ramos do
agronegdcio. Com eles, as empresas terdo maior interesse em adiantar insumos e financiar as operagdes agropecudrias
de seus clientes com prazo de pagamento até a safra. Os novos titulos sao: i) o Certificado de Direitos Creditérios do
Agronegécio (CDCA), emitido por cooperativas, prestadores de servigos e empresas supridoras ou demandantes da
producdo agropecudria; ii) a Letra de Crédito do Agronegécio (LCA), emitida por institui¢oes bancdrias e cooperativas
de crédito; e iii) o Certificado de Recebiveis do Agronegécio (CRA), emitido por sociedades com propésito especifico de
atuar no mercado de recebiveis agropecudrios. Um quarto titulo, ainda, denominado Nota Comercial do Agronegdcio
(NCA) ou Agrinote foi regulamentado pela Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) por meio da Instrugdo ne 422, de
20/9/2005. De maneira inédita, a CVM autorizou incluir empresas limitadas e cooperativas — que tenham relagdes

comerciais com produtores rurais — entre os potenciais emissores da NCA, que é um titulo para distribui¢do publica.
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No aprimoramento das politicas de apoio & comercializagdo, o Governo tem promovido um conjunto de agdes para
estreitar a cooperagao e a coordenagao entre os elos das cadeias produtivas, com o fim de garantir pregos e renda aos
produtores rurais. O objetivo é modernizar os instrumentos de interven¢do no mercado, proporcionando a mdxima
eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos e a atragdo de recursos privados para o apoio a comercializagdo. A Lei n°
11.076/2004 autorizou a subvengdo econdmica pelo Governo Federal aos contratos de op¢ao de venda de produto agricola
langados pelo setor privado, em beneficio de produtores rurais e cooperativas. Desse modo, em leildo publico é definido
o Prémio de Risco de Opgao Privada (PROP), que serd a subvengdo a ser paga a empresa na data estipulada, caso o
produtor exerca o direito de entrega do produto. Esse novo instrumento demanda menor volume de recursos
or¢amentdrios do que o tradicional langamento de op¢des publicas ou a compra direta de produto pelo Governo por meio
de AGE, tornando a politica de sustentagdo de precos mais eficiente, ou seja, permite ao Governo apoiar a comercializagao
de maior volume de produto em relagdo aos recursos utilizados via outros instrumentos. O sucesso do PROP j4 foi

comprovado na prdtica, em 2005, tendo amparado 12,8% da safra de algodao do Pafs, além de outros produtos.

Outras inovagoes deste Governo sao o Certificado de Depdsito Agropecudrio (CDA) e o Warrant Agropecudrio (WA),
também criados pela Lei n° 11.076/2004. O CDA e o WA sao titulos gémeos representativos da promessa de entrega de
produto depositado em armazém, com emissao pelo depositdrio (o armazenador), a pedido do depositante (o produtor
rural). Tém o objetivo de atrair a entrada de especuladores dispostos a assumir o risco de preco associado ao
carregamento de estoques, aumentando a liquidez da comercializagdo agropecudria. 0 WA pode servir como uma espécie
de “EGF Privado”, possibilitando ao seu detentor dd-lo em garantia de empréstimos. Em 2005, a Central de Liquidagao e
Custddia de Titulos (CETIP) registrou a negociagao do primeiro contrato de CDA/WA, referente a comercializagao de
30.988 sacas de café de 60 quilos.

Em relagdo a infra-estrutura e a logistica, para superar gargalos que podem limitar o crescimento da produgio
agropecudria, em 2006, serao implementadas mesas de integracao e logistica para minimiza¢ao do problema, jé que sua
resolucdo depende do esforgo de diversos setores governamentais. Além disso, recursos para manutencao e ampliacdo de
unidades armazenadoras da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) aumentardo em aproximadamente 8% a

capacidade estdtica de armazenagem do Governo Federal.

Cabe salientar que, no final de 2002, contava-se com apenas 42 unidades armazenadoras governamentais, passando-se
para 88 unidades na atual gestao. Os investimentos em 2005 foram da ordem de R$6,6 milhdes. No final de 2002, os
estoques publicos somavam menos de 300 mil toneladas. Atualmente, esses estoques totalizam 4 milhdes de toneladas
de produtos agropecudrios, principalmente de milho e arroz, com investimento financeiro da ordem de R$1,1 bilhdo.
Destaca-se também a disponibilidade de acesso a0 Moderinfra, que ¢ uma linha de financiamento a juros fixos para a
construgao de armazéns nas propriedades rurais, com objetivo de reduzir a pressao de oferta dos produtores,

especialmente no momento de concentragao da colheita.

Para a melhoria do abastecimento interno e a redu¢ao dos entraves a comercializagao, a CONAB utiliza dois importantes

instrumentos de intervengdo: o Valor de Escoamento do Produto (VEP) e o Prémio de Escoamento do Produto (PEP).
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Pelo VEP, foram vendidas e removidas 695.768 toneladas de milho e trigo dos estoques publicos para abastecimento de
alguns dos Estados das Regioes Norte e Nordeste. Pelo PEP, promoveu-se o escoamento de 2.146.365 toneladas de trigo,
milho e algoddo em pluma para abastecimento de Estados das Regioes Norte e Nordeste, do Espirito Santo e do norte de
Minas Gerais, sendo que o algodao em pluma foi direcionado ao abastecimento de todas as regides Brasileiras. Além
disso, conforme j& mencionado, iniciou-se a compra de produtos pelos Contratos de Op¢ao de Venda Privado. Em 2005,
foram negociados 31.563 contratos, do total de 852.201 toneladas de arroz em casca, milho em gréo, trigo em grao,

algodao em pluma e raiz de mandioca.

Quanto a formagao dos estoques publicos, a previsao de aquisicao em 2006 ¢ de 3,4 milhdes de toneladas de produtos

agricolas, sendo que os custos de aquisi¢ao e manutengdo dos estoques foram estimados em R$2,2 bilhdes.

Em relacdo ao servigo de levantamento de informagoes e planejamento de safras, uma inovagao importante iniciada
pela CONAB, em 2005, foi a realiza¢do dos primeiros levantamentos de produgdo de cana-de-agtcar. Foram visitadas
370 usinas de agticar e destilarias de dlcool e 60 entidades de classe, constatando-se uma produgao de 436,8 milhdes
de toneladas na safra 2005/06, com incremento de 5,1% sobre a anterior. Esse trabalho serd complementado pela
utilizagdo de geotecnologias, tais como: geoprocessamento, sensoriamento remoto e imagens de satélites

georreferenciadas.

Na politica de gestdo e minimizagdo dos riscos associados a atividade agropecudria, foram fortalecidas as agdes de

meteorologia e climatologia, Zoneamento Agricola de Risco Climdtico e o seguro rural.

As agdes de meteorologia e climatologia imprimiram maior celeridade a coleta dos dados, contribuindo para o
aumento na freqiiéncia do monitoramento das situagdes meteorolégicas e climdticas, permitindo melhora
significativa das previsdes de tempo e clima, bem como a disseminagdo antecipada de alertas e avisos. Além disso,
buscando o aprimoramento da meteorologia nacional, o Projeto Piloto de Investimentos viabilizou a aquisicao de 240
novas estagoes meteoroldgicas automdticas por meio de processo licitatdrio internacional, com substancial redugao

de custos para o Pafs.

As acdes de Zoneamento Agricola de Risco Climdtico identificaram e dimensionaram, em cada Municipio, os riscos de
natureza climdtica a que estiveram sujeitas as respectivas culturas. Essas acoes foram metodologicamente aperfeicoadas
e ampliadas em 2005, tendo sido realizados 484 zoneamentos, que contribuiram significativamente para minimizar o

risco de perdas de safras agricolas por adversidades climticas.

Quanto ao Seguro Rural, em 2005 a subvengdo econdémica ao prémio do seguro rural cobriu entre 30% e 50% do valor a
ser pago pelos agricultores, beneficiando os cultivadores de algodao, arroz irrigado, feijao, milho, soja, trigo, ma¢a e uva.
0 efetivo inicio das operagdes se deu no quarto trimestre de 2005, com a concessdao R$2,3 milhdes de subvengdo ao
prémio. Em 2006, o Governo consolidard o Seguro Rural no Pafs por meio da disseminagdo de Subvengdo ao Prémio, da

revisao da legislagao para o resseguro e de alteracdes no Fundo de Estabilidade do Seguro Rural.
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Para manter a lideranga de produgdo e exportagdo de diversos alimentos, é preciso forte investimento em defesa
sanitdria, qualidade de produto, agregacao de valor e desenvolvimento tecnolégico. Nos dltimos trés anos, o
reconhecimento da qualidade do Sistema Brasileiro de Inspecao Federal por autoridades sanitdrias internacionais —
Canadd, Comunidade Européia e Estados Unidos - assegurou o aumento das exportagdes. Em 2005, o Brasil exportou o
total de 1,3 milhoes de toneladas de carne bovina. Ainda na drea animal, exportaram-se 2,8 milhdes de toneladas de
carne de frango, principalmente para Ardbia Saudita, Rissia e Comunidade Européia, 581 mil toneladas de carne suina,
notadamente para Russia e Ucrania, e 68 mil toneladas de produtos ldcteos para vdrios paises. O esfor¢o da drea vegetal
garantiu a manutengao das exportagoes de soja para a China e de manga para o Japao e Estados Unidos. Hoje o Brasil é
responsdvel por 38% da soja, 82% do suco de laranja, 29% do agticar, 28% do café em graos, 44% do café soltvel, e 23%

do tabaco consumidos mundialmente.

Na defesa sanitdria, as perspectivas para 2006 sao de fortalecimento do sistema de combate a pragas e doencas que
afetam a producdo agropecudria nacional, com énfase na erradicagao da febre aftosa, nas preven¢des do mal da “vaca
louca” e da gripe avidria, no combate as doencas de Newcastle, ferrugem da soja e Sygatoka Negra. Para tanto, as
principais medidas previstas sdo: i) incremento na alocagdo de recursos humanos, materiais e financeiros; ii) melhora

da rede laboratorial; e iii) revisao e adequagao da legislagao vigente.

No momento, é¢ muito importante a continuidade das a¢des direcionadas a manutengao do status sanitdrio na drea
vegetal e animal, frente & ameaga de doengas oriundas de outros paises. Nesse sentido, sao intensificadas medidas
preventivas contra a entrada no Pafs de doenc¢as como a BSE (doenca da vaca louca), influenza avidria e demais
pragas e doencas exéticas, por meio do fortalecimento dos sistemas de fiscalizagao e de inspegao do transito
interestadual e internacional de animais, vegetais e de produtos agropecudrios. Foram implantadas 113 Unidades
de Vigilancia Agropecudria nos portos, aeroportos, postos de fronteira e aduanas especiais. Assim, em 2005,
realizou-se a classificacdo de 3,6 milhdes de toneladas de produtos vegetais importados, foram realizadas
inspegdes em 4.000 estabelecimentos produtores de bebidas e fiscalizados cerca de 5.000 produtos registrados no
MAPA.

Uma questao essencial relacionada a sanidade agropecudria é a confiabilidade dos servigos de inspe¢ao do Pais.
Em 2005 os Estados de Ronddnia, Acre e dois Municipios do Amazonas foram incorporados a zona livre de febre
aftosa com vacinagao, com reconhecimento internacional feito pela Organizagao Mundial de Satide Animal (OIE),
cumprindo, assim, cronograma previsto no Programa Nacional de Erradicagdo da Febre Aftosa. A zona livre
composta por 15 Estados e o Distrito Federal representava mais de 50% do territdrio brasileiro e comportava em
torno de 84% do rebanho bovino. Com a re-introdugéo da febre aftosa nos Estados do Mato Grosso do Sul e Parand
no més de outubro de 2005, a condi¢do de zona livre foi suspensa pela OIE, com exce¢do dos Estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Rondonia e Acre. Entretanto, a transparéncia e a rapidez da agao governamental no combate
aos focos de aftosa demonstram a seriedade do Governo na matéria, pois todas as medidas para o controle e
extingao da doenca foram e estdo sendo adotadas, conforme as normas previstas no Cédigo de Animais Terrestres

da OIE.
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No que tange ao combate a febre aftosa, em 2005, salienta-se que o Governo destinou R$33 milhdes para as agoes de
controle sanitdrio e de apoio a populagao atingida. Toda a drea com animais suspeitos de infec¢do pela febre aftosa foi
isolada, foram montados dezenas de postos de fiscalizagdo e 35 equipes técnicas foram deslocadas aos Municipios
afetados. O abate dos animais doentes e suspeitos foi iniciado rapidamente, bem como o pagamento das indenizagdes e

dos auxilios financeiro e alimenticio as familias que sofreram restri¢des econdmicas em razdo do combate & doenga.

Outro aspecto positivo na defesa agropecudria brasileira é a manutengdao de um adequado sistema laboratorial
agropecudrio. Com infra-estrutura, equipamentos, metodologias e gestao condizente, o Brasil mantém um servico
laboratorial competitivo, garantindo o atendimento a demanda interna e o cumprimento dos acordos internacionais.
A implantagdo do laboratdrio de alta seguranca bioldgica, fundamental aos paises em processo de erradicagao de
doengas como a febre aftosa, peste suina cldssica, doenga de Newcastle e a prevencdo da influenza avidria, que se

constituem nas principais barreiras ndo tarifdrias ao comércio internacional, é um marco para o Brasil.

Por sua vez, a qualidade dos produtos de origem animal e vegetal e dos insumos agropecudrios depende da aplicagao de
procedimentos que garantam o cumprimento de normas e padrdes referentes aos aspectos higiénico-sanitdrios,
tecnoldgicos e de identificagao das caracteristicas dos produtos. O objetivo é aliar seguranca a satide do consumidor. Em
2006, o Governo Federal pretende: i) estabelecer normas regulamentares de prevengao, controle e monitoramento dos
fatores que afetam a seguranga dos alimentos, ii) revisar o Sistema de Inspe¢do de Produtos e Insumos Agropecudrios;
iii) tornar obrigatdria, em todo o territdrio nacional, a inspe¢do dos produtos de origem vegetal industrializados,
processados, semi-processados ou minimamente processados, in natura, seus subprodutos, derivados e residuos de valor

econdmico; e iv) estabelecer parcerias com associagoes e liderangas do agronegdcio.

Outro exemplo de medida governamental de promogao da competitividade da produgdo agropecudria é o Programa de
Desenvolvimento da Fruticultura, que objetiva elevar a produgao e, principalmente, a qualidade dos produtos, de modo
a atender as rigorosas exigéncias do mercado internacional, tais como: i) sustentabilidade ambiental; ii) rastreabilidade;
iii) trabalho justo; iv) uso adequado de agrotdxicos e da dgua. No contexto desse Programa, institucionalizaram-se as
normas técnicas de produgdo integrada de maga, uva, manga, mamao, caju, melao, péssego e citros (PIF Brasil), e, ainda,
as normas técnicas de outras cadeias produtivas de aves, suinos, graos e hortaligas. Na cadeia produtiva da maga, por
exemplo, estd em implantacdo o modelo de Avaliagdo da Conformidade da Produgao Integrada de Frutas, beneficiando
211 produtores (40% da drea total cultivada), com produgio de aproximadamente 46.860 toneladas, nos Estados de
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em breve, a maga terd sua a terceira colheita a receber o selo PIF Brasil e sua

participagdo no sistema chegard a 70% da drea total cultivada com a fruta.

Outra agao do Governo Federd consiste em agregar valor a produgdo agropecudria por meio da conferéncia de atributos
de sustentabilidade ambiental, social e de outras caracteristicas que atendam as necessidades e exigéncias dos
consumidores. Nessa dire¢do, destacam-se: i) a rastreabilidade; ii) a certificagdo; iii) a disseminagdo da cultura de
identificagdo geogréfica de origem para produtores e consumidores; iv) a produgao integrada; v) o manejo sustentdvel; e

vi) a produgdo orgénica.
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Quanto a agricultura orgénica, apesar de ainda responder por tao somente 3% da drea agricultdvel no mundo, o Brasil
perde apenas para a Austrdlia em drea de produgdo. O Pais conta com 6.587.637 ha certificados ou em processo de
certificagdo orgénica. Esse universo abrange 12.801 projetos individuais e coletivos, nas cinco regides brasileiras, com a

participagao de mais de 20 mil produtores rurais.

Em relagdo a sustentabilidade ambiental, merece destaque a inclusdo no crédito rural oficial da possibilidade de
financiamento de projetos de adequagao ao meio ambiente. Nesse sentido, como estimulo & produgéo rural, podem ser
elevados em até 15% os limites dos créditos de custeio para os produtores que comprovem a existéncia de reserva legal
e dreas de preservacdo permanente previstas na legislacdo, ou que apresentem plano de recuperacio com anuéncia das
Secretarias Estaduais do Meio Ambiente ou do Ministério Puiblico. Esse beneficio também alcanga os produtores rurais

que comprovem a pratica de integragao de lavoura com pecudria.

Além da agricultura para a produgdo de alimentos, o Brasil também possui grande potencial para a agricultura
energética. Com a entrada em vigor do Protocolo de Quioto e do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a
atuagao do Brasil no campo da agroenergia ocorrerd no cerne das principais cadeias produtivas (etanol, biodiesel,
biomassa florestal, biogds e residuos agropecudrios e da agroindustria) e sistemas complexos, de forma integrada com os
principios do MDL. Em 2006, 0 Governo pretende: i) implantar banco de informagdes sobre os setores sucroalcooleiro e
agroenergético; ii) promover estudos sobre o dlcool carburante e sobre os custos de produgao da cana-de-agticar; e iii)
identificar nichos de mercado para o uso do biodiesel acima de 2%. No campo da pesquisa, o principal objetivo é
desenvolver e transferir conhecimento e tecnologias que contribuam para a produgao sustentdvel da agricultura de
energia e o uso racional da energia renovével, visando a competitividade do agronegécio brasileiro e ao suporte de

politicas publicas.

Para fortalecer as a¢Ges nesse campo, serdo criados a Embrapa Agroenergia e o Consércio Nacional de Agroenergia. Ao
mesmo tempo em que o novo Centro da Embrapa funcionard como catalisador dos esforcos de pesquisa da empresa, o
consorcio serd o instrumento de compartilhamento de experiéncias e gestao dos recursos voltados para o financiamento

das pesquisas, nas cadeias produtivas eleitas como prioritdrias.

Outro setor com recordes histéricos é a producao sucroalcooleira, que deverd atingir 436,8 milhdes de toneladas de cana
e 15,9 bilhoes de litros de dlcool na 2005/2006. O Governo tem atuado decisivamente na abertura de mercados
internacionais e na divulgacao da experiéncia brasileira no uso do etanol como combustivel. Resultado disso ¢ o salto de
600 milhdes de litros exportados em 2002 para os mais de 2,5 bilhdes em 2005. Foi criada a Cimara Setorial da Cadeia

produtiva do Agtcar e do Alcool como canal permanente entre o Governo e o setor produtivo nacional.

Ainda nesse campo, destaca-se o desenvolvimento e langamento do Plano Nacional de Agroenergia, em 14 de outubro de
2005, com o objetivo de estabelecer as diretrizes para o aumento da participagdo da energia de biomassa agricola em
nossa matriz energética, minimizando riscos de perturbagdes nos mercados da agricultura alimentar. O Plano define

quatro grandes dreas de atuagao: dlcool, biodiesel, florestas energéticas cultivadas e aproveitamento de residuos. Essas
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duas dltimas dreas aparecem como a grande inovacdo do Governo Federal, no sentido de conferir tratamento
diferenciado para o plantio florestal, com foco na produ¢do do carvao vegetal e no aproveitamento de residuos,
especialmente os dejetos de suinos (produgao de biogds), de frigorificos (produgao de biodiesel), além dos residuos

sdlidos, como o bagaco de cana (produgdo de energia elétrica).

O fomento & pesquisa e a cunhagem de novas tecnologias sdo dreas priorizadas pelo Governo. A biotecnologia, a
nanotecnologia e a engenharia genética tornam-se, num cendrio competitivo, importantes diferenciais do Pais que,
aplicados as cadeias agroindustriais, sdo capazes de agregar valor aos produtos finais, beneficiando fortemente as
industrias alimentar, farmacéutica, energética e quimica. Em 2006, o Governo envidard esfor¢os para o estabelecimento
de nova politica institucional sobre inovagao tecnoldgica e propriedade intelectual na agropecudria nacional. Pesquisas
para aplicagdes de biotecnologia e nanotecnologia na agricultura alimentar e energética serdo prioritdrios, assim como

aquelas que auxiliem a prevengao e o controle de pragas e doengas exdticas.

Em 2005, o Governo trabalhou com uma carteira de 750 projetos de P&D em temas estratégicos e inovadores. Por meio
de parcerias, a Embrapa manteve o pioneirismo em dreas como a biotecnologia, a clonagem de animais, o
seqiienciamento genético e o langamento de cultivares adaptadas as diversas regides do Pafs. Foram geradas 150 novas
cultivares, realizados 240 monitoramentos e zoneamentos agropecudrios e langadas 160 novas metodologias cientificas
de trabalhos. Também por meio das agdes de pesquisa, contribuiu-se para o desenvolvimento do agronegécio em bases
sustentdveis, bem assim para o planejamento de agdes voltadas para o desenvolvimento territorial. Ainda no campo da
pesquisa, os Centros de Pesquisas da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) desenvolveram 167
projetos de P&D, com énfase na recuperagdo da lavoura cacaueira, sendo que os clones jd liberados para os produtores

permitiram a ampliagdo da produgao brasileira de cacau.

Por sua vez, o Programa Nacional de Silvicultura, que trata da conservacdo produtiva de espécies arbdreas nativas e
sistemas agroflorestais sustentados nos ecossistemas de Mata Atlantica e Floresta Amazodnica, conta com mais de 400

projetos para implantagao de sistemas agroflorestais com cacaueiros, implantados em 8.607ha.

Em 2005, foram direcionados recursos ndo sé para a divulgacdo da doutrina associativista para a sociedade, como
também para o aperfeicoamento gerencial das entidades jd constituidas, visando aumentar sua estabilidade e a
capacidade de prestacdo de servico aos seus associados. O Governo duplicou a verba disponivel para atender demandas

de capacitagao gerencial de cooperativas. Foram beneficiados, em 2005, 14,6 mil cooperados.

Para fortalecer o cooperativismo e 0 associativismo, ferramentas fundamentais de desenvolvimento no campo, o foco em
2006 serd: i) apoio as agroindustrias cooperativas; ii) aumento da atuagao das cooperativas nas regides Norte e Nordeste;

iii) incentivo ao crédito cooperativo; e iv) implementagdo do Plano Brasil Cooperativo.

Além de investimentos em sanidade animal e vegetal, em qualidade, agregacao de valor e desenvolvimento tecnoldgico,

a abertura de novos mercados e a manutencdo dos atuais se fazem com negociagdes internacionais continuas e
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sistemdticas. Em 2006, a perspectiva é de: i) conclusdo de acordos comerciais em curso no Mercosul; ii) conclusao das
negociagdes entre Mercosul e Unido Européia e conformagao da drea de livre comércio entre os blocos; iii) condugao da
Presidéncia Pré-Tempore do Conselho Agropecudrio do Sul (CAS); iv) recuperagao da condigao sanitdria que o rebanho
brasileiro detinha até setembro de 2005, para a reabertura dos mercados perdidos em decorréncia de focos de febre
aftosa, assim como a incorporag¢ao de novas dreas livres da doenga no Pais; e v) a promogao do agronegdcio brasileiro no

exterior.

3. Turismo

a) Plano Nacional para o Turismo

Em 2005, para o desenvolvimento das agdes e programas do Plano Nacional do Turismo, perfeitamente adaptado ao
Plano Plurianual 2004-2007, o Governo Federal priorizou a gestao participativa, realizando ampla discussao dos temas
em todas as regides brasileiras com todos os setores representativos do turismo, por meio das reunides regulares do
Férum Nacional de Turismo e das suas 10 Camaras Temdticas, dos Féruns Estaduais de Turismo e do Férum de
Secretdrios e Dirigentes Estaduais de Turismo. Teve como pressupostos bdsicos a ética e a sustentabilidade e como
principios orientadores a redugdo das desigualdades regionais e sociais, a geragao e distribuicao de renda, a geragao de
empregos e ocupagao e a geracao de divisas para o Pais. Pode-se afirmar que os resultados do setor sdo, em geral, os
melhores de toda a sua histdria no Brasil e ao projetd-los pode-se pressupor que as metas estabelecidas no Plano

Nacional de Turismo (PNT) serao alcangadas até o ano de 2007.

No exercicio de 2005, foi aplicado em apoio as a¢des do setor o valor correspondente a R$740 milhdes, o que corresponde

a um crescimento de 92,76% em relagdo ao ano anterior.

Para acompanhamento e avaliagdo do PNT, o Governo desenvolveu um sistema informatizado com indicadores de
monitoramento interno do Ministério do Turismo, e indicadores de monitoramento externo, que permitirao a avaliacao

da eficdcia, eficiéncia e efetividade da politica ptblica do Turismo.

Os trabalhos desenvolvidos compreendem também a realizagdo de estudos e pesquisas que propiciem o conhecimento
do comportamento e das tendéncias do turismo nacional e internacional. Entre os principais trabalhos executados estao:
i)o Boletim de Desempenho Econdmico do Turismo; ii) a pesquisa do comportamento do fluxo turistico receptivo
internacional; iii) o estudo de fluxo de turistas estrangeiros para o Brasil; iv) a construgao de metodologia de aplicagao
da conta satélite de turismo no Brasil; v) o estudo da caracterizagdo e dimensionamento do turismo internacional para

0 Brasil - perfil e o tipo de gasto do turista; e vi) o estudo econdomico dos meios de hospedagem.

Também foi iniciado o desenvolvimento, em 2005, estrutura de dados para a implantacdo da Conta Satélite, recomendada
pela Organizacao Mundial do Turismo (OMT), para dar apoio as agdes, acompanhar e avaliar a implementagdo da

politica de turismo, seu reflexo no mercado e o estabelecimento de bases comparativas.
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b) O Setor Turismo cresce no Brasil acima da média mundial

A execugdo dos Programas e A¢des do Plano Nacional de Turismo inseridos no PPA, considerando a excepcional
execugdo orcamentdria de 2005 e ainda a conjuntura externa favordvel, propiciou as condigdes para que o Brasil obtivesse

seus melhores resultados em relagao ao histdrico do setor:

i) desembarque de 6,79 milhdes de passageiros de voos internacionais no ano de 2005 (inclui brasileiros voltando do
exterior e turistas estrangeiros), 10,5% superior ao total de desembarques no mesmo perfodo de 2004 (6,14 milhdes).

Sdo 36 meses consecutivos de crescimento (desde janeiro de 2003);

ii) em 2005, o desembarque de passageiros de voos nacionais foi de 43,1 milhdes, 17,8% acima do verificado no ano
passado (36,6 milhdes de passageiros). Isso significa 27 meses consecutivos de crescimento (desde outubro de 2003),

considerando o acumulado de doze meses;

iii) em 2005, os voos charters (fretados), que transportam exclusivamente turistas, apresentaram um recorde histérico de

349,6 mil pessoas, 6,82% superior ao ano de 2004; e
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Fonte: Banco Central do Brasil

iv) em 2005, o Pafs alcancou a receita cambial turistica de US$3,86 bilhdes, superior em 19,83% a do ano de 2004
(US$3,22 bilhoes), atingindo a marca de 34 meses consecutivos de crescimento (desde margo de 2003). Considerando a
série historica mensal, percebe-se que esse crescimento ¢ consistente e que em todos os meses de 2005 houve aumento
de gastos de estrangeiros no Brasil em relagao aos mesmos meses do ano de 2004. O Banco Central do Brasil, que faz essa
estatistica desde 1969, registrou trés recordes, um deles em agosto de 2005, quando foi alcangado o resultado de US$360

milhdes no més;
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v) os resultados do turismo no ingresso de divisas para o Pais foram da ordem de US$3,861 bilhdes, ocupando a 52

posicao na pauta de exportagdo, o que representa 19,83% acima do resultado alcancado em 2004 (US$3,222 bilhdes).
c) Programa de Regionaliza¢ao do Turismo e o Salao Brasileiro do Turismo - Roteiros do Brasil

0 Programa de Regionalizagao do Turismo, um dos principais elementos da execugdo da Politica do Turismo e referéncia
para todas as acdes do Governo, procedeu, em 2004, a0 mapeamento das regides turisticas em todo o Pafs, identificando
219 Regides Turisticas, que envolvem 3.203 Municipios. Entre essas regides, definiu-se as prioritdrias para serem
trabalhadas no estdgio da promogao e comercializagao, fato que culminou com sua apresentacao no Saldo Brasileiro do

Turismo - Roteiros do Brasil, realizado em 2005, como um dos principais eventos do turismo brasileiro.

A realizagdo do Salao, como um esfor¢o conjunto das iniciativas publica e privada, que trabalharam em sintonia para
colocar o produto turfstico brasileiro nas prateleiras, constituiu um marco do desenvolvimento da atividade no Pafs,
gerando resultados que estabelecem um novo patamar para a sua expansao, abrindo perspectivas de desenvolvimento
sdcio-econdmico para diferentes regides, ofertando novos produtos e inserindo novas parcelas da popula¢do no mercado
do turismo, seja pela oferta de novos postos de trabalho ou pela ampliagao do consumo para faixas de renda até entao

excluidas.

Nessa primeira edigao, foram divulgados 451 novos roteiros e produtos turisticos de 134 regides turisticas brasileiras, que
envolvem 959 Municipios. O evento foi realizado no principal mercado emissor nacional, que propiciou um ambiente
favordvel a interagao, promogao, divulgacao, discussao e reflexao sobre a atividade turistica no Pafs, com a participagao

de agentes publicos e privados, profissionais de turismo e o ptiblico em geral, totalizando mais de 110 mil pessoas.
d) Infra-Estrutura do Turismo

0 Governo investiu, em 2005, R$406,7 milhdes em infra-estrutura do turismo, incluidos os investimentos em sinalizagao
turistica e excluidos os investimentos em infra-estrutura no 4mbito dos PRODETUR, o que deve permitir a expansao das
atividades turisticas e a melhoria da qualidade dos produtos e servigos voltados ao turista. Os valores foram aplicados na
recuperagdo da infra-estrutura dos Municipios, saneamento bdsico e mini-estagdes de esgoto, melhorias de marinas e
pontos nduticos, reurbaniza¢ao de orlas maritimas e fluviais, melhoria do acesso ferrovidrio e rodovidrio, recuperagao de
mercados e feiras. Também foi contemplada a construgao, ampliagdo e reforma de centros de eventos, parque de
exposigoes, parques ecoldgicos, terminais de turismo, acampamentos, centros de cultura, teleféricos e mirantes, além de
escolas destinadas a qualificacdo para os setores de hotelaria, entre outros. Esses investimentos sdo 117,4% superiores
aos realizados em 2004 (R$187,1 milhdes).

Os Programas de Desenvolvimento do Turismo, PRODETUR NORDESTE II, PRODETUR SUL, PRODETUR JK e
PROECOTUR II visam o desenvolvimento sustentdvel da atividade turistica em grandes regides do Pafs. Os Planos de

Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel (PDITS), instrumento fundamental para a implementagao dos
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Programas, foram desenvolvidos de forma participativa por meio dos Conselhos de Turismo dos Pélos existentes nas
Unidades da Federagao. Os PDITS sdo instrumentos de planejamento que tracam estratégias de desenvolvimento
sustentdvel do turismo e definem agdes para o desenvolvimento da atividade nos Pélos selecionados pelos Estados. Dada
a experiéncia acumulada com o PRODETUR NE I, foi dada, em 2005, grande énfase no papel do Municipio para o
desenvolvimento desses Programas, principalmente por serem eles os detentores dos ativos turisticos e, em tdltima

instancia, as localidades que irdo receber os impactos positivos e negativos da atividade.

O PRODETUR NE II abrange os nove Estados da Regido Nordeste e a parte norte dos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, compreendendo 14 Pdlos, envolvendo 113 Municipios. Em 2005, foram repassados pelo Governo, como
contrapartida federal, o total de R$18,8 milhoes. Os Estados do Rio Grande do Norte, Bahia e Ceard jé contrataram
subempréstimos no montante equivalente a US$105,3 milhdes. Por sua vez, os Estados de Sergipe, Pernambuco, Piauf,
Parafba, Espirito Santo e Minas Gerais estao em processo avancado de negociagdo com a Secretaria do Tesouro Nacional

(STN) para obtengao dos respectivos subempréstimos.

OPRODETUR SUL abrange os trés Estados da regido Sul e o Estado do Mato Grosso do Sul, compreendendo quatro Pélos,
envolvendo 39 Municipios. Em margo de 2005, o Programa no valor de US$150 milhoes foi aprovado pelo Comité de
Empréstimo do BID. A minuta de empréstimo foi encaminhada ao Governo Federal dando inicio ao processo de
negociagdo. A preparagdo do Programa encontra-se em estdgio final, sendo que uma amostra de 30% dos projetos estd
pronta para a execugao. Isto significa que assim que o contrato for assinado os Estados estardo em condigdes pleitear
subempréstimos. O Governo, em 2005, aportou recursos de contrapartida para preparagao do programa no montante de
R$6,4 milhdes. Destes, foram investidos R$1 milhdo em infra-estrutura; R$2,3 milhoes em planos, estudos e projetos,
como Planos Diretores Municipais, projetos de fortalecimento da gestiao em turismo em 4mbito estadual e municipal,

projetos executivos de obras, entre outros; e cerca de R$3 milhdes em bases cartograficas.

0 Governo vem trabalhando em outros dois programas andlogos aos jd citados, ambos em fase de preparagdo: o
PROECOTUR, na Amazodnia Legal, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, e o PRODETUR JK, na regido central
e Sudeste do Pafs (neste caso os estudos de preparacdo estao sendo iniciados com a elaboragao de uma Avaliagdo

Ambiental Estratégica para o Desenvolvimento do Turismo na regido do cerrado brasileiro).
e) Servicos Turisticos e Produgdo Associada ao Turismo

Para aumentar a competitividade dos destinos turisticos e a satisfacdo do turista é necessdrio fomentar, de forma
continuada, a melhoria da qualidade dos servicos turisticos ofertados e os ganhos de produtividade. Isso aponta para a
necessidade de uma politica publica que privilegia a qualificaao profissional e empresarial, referenciada na demanda

assinalada pelo setor privado e pelos trabalhadores da cadeia produtiva do turismo.

Sob esta concepgdo, o Governo criou o Programa Nacional de Qualificagao Profissional e Empresarial, o que resultou em

um aporte de R$16,2 milhdes para atender a qualificagdo profissional no Pais, em 2005. Esses recursos foram aplicados,
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em sua maioria, na qualificacdo de profissionais empregados, atendendo a 62 mil pessoas. Também foram qualificados,
em parceria com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), 554 manipuladores de alimentos e estdo em

andamento, em parceria com outras institui¢des, cursos para 2.565 manipuladores.

Para incrementar a competitividade do turismo brasileiro, também foram criados o Programa de Certificagdo de Pessoas, de
Turismo de Aventura e de Sustentabilidade de Meios de Hospedagem. Esse programa, em 2005, possibilitou o
desenvolvimento de 13 normas brasileiras referentes a: i) informagdes minimas sobre seguranca e os aspectos contratuais
pertinentes aos produtos ou servicos prestados aos turistas de aventura; ii) competéncia minima para condutores de
atividade de turismo de aventura; e iii) 11 normas de competéncias e de ocupagdes bdsicas. Registre-se que estdo em
construcdo mais dezessete normas especificas para a gestdo da seguranga e de requisitos minimos para operagao das
atividades de aventura, e que estd em aplicagao-piloto,em 400 empresas de 14 destinos, a norma de sustentabilidade de meios

de hospedagem, que relaciona os requisitos econdmico, ambiental e social minimos para os meios de hospedagem.

Fomentar e valorizar a produgdo associada ao turismo, em especial o artesanato, é dotar a politica publica para o
desenvolvimento do turismo de atributos que fortalecem os aspectos naturais, culturais e sociais dos destinos turisticos.
Como resultado, promove-se a dinamiza¢ao econdmica das comunidades locais, com a geracao de renda e trabalho e com

a distribuicao dos beneficios do crescimento econdmico proporcionado pelo turismo.

Com intuito de alcangar esses objetivos, 0 Governo executou em 2005, o valor de R$6,1 milhdes para fomentar o
desenvolvimento e a adequagdo dos produtos artesanais e para apoiar a sua promogao. Diversas acoes estdo sendo
realizadas com esses recursos, beneficiando diretamente cerca de 900 artesaos com cursos para adequar os seus produtos
ao exigente mercado turfstico e voltados ao fortalecimento organizacional e ao empreendedorismo, além de ter
patrocinado a sua participagdo em 10 feiras e eventos nacionais, visando agregar valor na apresentacdo dos produtos
turisticos e gerar trabalho e renda. Importante salientar a realizacao de a¢des voltadas para agregar conhecimento a
cadeia, a exemplo do Semindrio Ibero-americano de Turismo e Artesanato, ocorrido durante o Férum Mundial na cidade

do Rio de Janeiro, em outubro de 2005.

f) Promocao do Turismo e Produto Turistico brasileiro

Em 2005, foi dada continuidade a projetos que visam a promogao do turismo brasileiro relacionado ao conceito de

diversidade, ou seja, em respeito a defesa do patrimonio histdrico, cultural e humano do pafs.

Como resultados do I Férum Mundial de Turismo, o Conselho Nacional de Turismo dedicou o ano de 2005 ao Turismo
Sustentével & Infancia, em homenagem a causa, e durante o evento foram elaborados materiais promocionais e houve o
lancamento da campanha “Brasil. Quem Ama Protege”, veiculada em todos os meios de comunicagdo nacional e com
mobilizacdo e sensibilizagao direta nas capitais: Belém, Goidnia e Fortaleza. O conceito da campanha tem sido
reconhecido internacionalmente pela sua abordagem eficiente e positiva em torno da valorizagao dos direitos da infancia

e da promogao de destinos de turismo sustentdvel.
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Durante o verdo e o carnaval de 2005, a campanha destinada a conscientizar e mobilizar a sociedade brasileira para a
protecdo da infancia no exercicio da atividade turistica foi divulgada em vadrios setores do trade turistico, no Estado do

Rio de Janeiro e nas seguintes capitais: Belém, Fortaleza, Aracaju e Salvador.

Foi criada, ainda, a Camara Temdtica “Turismo Sustentdvel e Infancia (TS&I)”, que atua como instrumento de didlogo e
subsidios as politicas de prevengao a exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes no turismo. A CAmara ¢
integrada por institui¢des nacionais e internacionais como o Confederagao Nacional do Comércio, a Federagao Brasileira
de Convention & Visitors Bureau, o Ministério da Justi¢a, a Federagao Nacional de Hotéis, Restaurantes, Bares e similares,
aWorld Childhood Foundation (WCF) Brasil, a Save the Children Suécia, o0 Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia

Sexual Contra Criangas e Adolescentes, dentre outras.

0 Férum Mundial de Turismo para Paz e Desenvolvimento Sustentdvel (FMT), foi construido a partir de 2003 e se
constitui em um movimento permanente e continuo, que envolve organizagdes e individuos de todo o mundo em torno
de uma causa - contribuir para o desenvolvimento de conceitos e préticas do turismo que promovam e valorizem a
diversidade cultural e étnica, desenvolvimento econdmico e social, preservagao da biodiversidade e condi¢des para paz.
Ademais, sua estrutura ¢ baseada em trés grandes vertentes: estabelecimento de didlogos, a partir da construgao de uma
Rede de Redes; promogdo e disseminacdo de realizagbes concretas e inovadoras, que resultam de Projetos
Demonstrativos; e realizacdo de Encontros Anuais, no Brasil no perfodo de 2004 até 2006, com o objetivo de apresentar

e analisar resultados de casos concretos e ainda discutir novos conceitos.

0 Governo tem incrementado também o financiamento das atividades do setor, assim como da infra-estrutura turistica.
Destaque para o Programa Turismo é Emprego, com linha de crédito especifica lastreada por recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e para a aplicagao de 12% dos recursos dos fundos constitucionais (FCO, FNE e FNO) no
desenvolvimento da cadeia produtiva do turismo, podendo atender empresas de qualquer porte, nacionais ou

estrangeiras. Em 2005, foi aplicado um montante de R$1,78 bilhao, 29,8% superior ao aplicado no ano anterior.

Posicao em 31/12/2005 R$ Mil
Instituicoes Financeiras
Més/Ano Total
BB CEF BNDES BNB ST ’
Amazonia
2004-Dez 893.590 403.046 17.472 42.457 14.145 1.370.710
2005-Dez 1.008.895 680.822 31.784 40.509 17.717 1.779.727
A2005/4 12,9% 68,9% 81,9% -4,6% 25,3% 29,8%
Ultimos 12 1.008.895 680.822 31.784 40.509 17.717 1.779.727
Meses 56,7% 38,3% 1,8% 2,3% 1,0% 100,0%

Fontes: Relatdrios de informagdes gerenciais das instituicdes financeiras federais. BNB e Banco da Amazonia: dados relativos a financiamentos do ENE e ENO, respectivamente.
BNB e Banco da Amazénia: dados relativos a financiamentos do FNE e FNO, respectivamente.
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Considerando tratar-se de meta prioritria, as agdes de promogdo do produto turistico Brasileiro, em especial na
promogdo do destino Brasil no exterior, foram contempladas, no ano de 2005, com o maior volume de recursos
orgamentdrios jd executado. Essas ages, no Brasil e no exterior, focadas em promogao, marketing e apoio a
comercializagao de produtos, servicos e destinos turisticos, como também no apoio a realizacdo de eventos que atraem
os turistas e que evidenciaram as manifestagdes artisticas e culturais do povo brasileiro, receberam o montante de

R$166,05 milhdes.

Para que os investimentos em promogao fossem aplicados de forma adequada, considerando as especificidades dos
mercados emissores de turistas para o Brasil, foi instituido o Plano de Marketing do Turismo Brasileiro no Exterior,

denominado “Plano Aquarela”, que adota uma estratégia de investimento nos principais mercados emissores.

0 Plano Aquarela — Plano de Marketing Turfstico Internacional — e o Plano Cores do Brasil (estratégia para o marketing
interno) delimitam os mercados, desenham estratégias, sugerem investimentos e fixam metas, até 2010. A EMBRATUR
comegou a implantar o Plano Aquarela no segundo semestre de 2005 e prevé investimentos de US$60 milhdes por ano
no 4mbito da promogao, do marketing e do apoio a comercializagao dos produtos e servigos turisticos brasileiros no

exterior.

BRASIL

Primeiro resultado direto do Plano Aquarela, a Marca Brasil, desenvolvida em 2005, passa a representar a imagem do
turismo brasileiro e dos principais atributos de exportacdo do Pais no exterior. O simbolo estd sendo incorporado a todo
o programa de promogao, divulgacdo e apoio a comercializagao dos produtos, servigos e destinos turisticos brasileiros
no mercado internacional. O verde é associado as florestas; 0 azul ao céu e as dguas; o amarelo ao sol e a luminosidade;
o vermelho e o laranja as festas populares; e o branco as manifestacdes religiosas e a paz. A Marca Brasil foi construida

tendo como referéncia pontos como alegria, sinuosidade, luminosidade e modernidade.

Além do Plano de Marketing Internacional (Plano Aquarela) o Governo, instituiu, também, o Plano de Marketing do
Turismo para o Mercado Interno, denominado “Plano Cores do Brasil”, que estabelece estratégia e diretrizes para a
aplicacdo de recursos na promogao do ativo turistico brasileiro para os proprios brasileiros, de forma a incentivar o
turismo interno e dar conhecimento, no mercado interno, das opgdes de destinos turisticos brasileiros e as caracteristicas

dos mesmos.

Diversos materiais promocionais foram desenvolvidos pelo governo para divulgar os produtos turisticos brasileiros no

Brasil e no exterior, enfocando os ativos turisticos de diversos Estados brasileiros que, por meio dos Féruns Estaduais de
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Turismo, decidiram o que seria promovido. Essa a¢do inédita na gestao publica do turismo permitiu uma promogao de
forma descentralizada, mas seguindo uma mesma metodologia. As propostas foram avaliadas por cada Férum Estadual,
que decidiu pela alocagdo de recursos de acordo com critérios especificos para cada Estado que teve seus projetos
realizados e gerou a confecgdo de folderes, cartazes e bancos de imagens, entre outros materiais. E a primeira vez que um
projeto de promogao turistica do Governo Federal ¢é feito em parceria com todos as unidades estaduais. Uma grande
vantagem € que o Pafs se apresenta com um sé lay out, evitando a dispersao de investimento e fortalecendo a construgao
de sua marca e, ainda, do ponto de vista da transparéncia, cada Estado sabe quanto ¢ destinado a si e aos outros, de

maneira antecipada.

Destaque para o efetivo desempenho dos nove Escritérios Brasileiros do Turismo (EBT) no exterior, que sdo postos
avancados de promogao e divulgacdo do Brasil, seus produtos turisticos, sua cultura e a sua produgao associada ao
turismo, tais como o artesanato e a gastronomia. Os EBT foram institufdos contemplando os principais mercados
emissores de turistas para o Brasil, distribuidos da seguinte forma: Estados Unidos (Nova Iorque); Portugal (Lisboa);
Reino Unido (Londres); Franga (Paris); Alemanha (Frankfurt); Itdlia (Milao); Espanha (Madri); e Japao (Téquio). Na
sede da EMBRATUR, em Brasilia (DF), funciona, desde o final de 2003, o EBT responsével pela América do Sul. Como
unidades avangadas de promogao turistica do Brasil no exterior, esses escritérios tém a missao de consolidar a imagem
do Brasil no exterior como destino turistico competitivo. Em 2005, os Escritérios envolveram mais de 3.200 pessoas —
entre operadores de turismo, agentes de viagens e representantes de companhias aéreas — em semindrios de venda e em
24 feiras internacionais de turismo, bem como garantiram a presenca de 78 novos operadores estrangeiros no Pas,
divididos em dezoito viagens no ambito da Caravana Brasil — programa voltado para o conhecimento e integragao dos
operadores estrangeiros com o produto turistico nacional e a realizagao de dezesseis novos vdos para o Brasil, além de

outras acdes estratégicas.

Por meio do Caravana Brasil, em 2005, ocorreram 32 viagens que passaram por 17 Estados, contemplando 56 destinos.
Grande parte delas foi voltada exclusivamente para profissionais estrangeiros. Tudo em sintonia com os onze produtos
promovidos pela EMBRATUR no exterior com o objetivo de diversificar a oferta do Destino Brasil na vitrine
internacional. Sao eles Sol & Mar, Cidades Patrimdnio, Resorts, Ecoturismo, Aventura, Mergulho, Pesca Esportiva, Golfe,
Festas & Eventos Populares, Negdcios & Eventos e Incentivo. Participaram, ao todo 256 operadores estrangeiros e 64

operadores nacionais.

Em 2005, o Governo iniciou a segunda etapa da campanha publicitdria Vire Fa do Brasil, desenvolvida exclusivamente
para alguns mercados da América do Sul, Estados Unidos e Europa. O investimento é de US$800 mil na América do Sul

(Argentina, Uruguai, Chile, Peru) e de US$1,5 milhao para os Estados Unidos (Nova York).

0 Governo Federal iniciou sua estratégia de vender o pafs no exterior participando, em 2005, de 39 feiras internacionais
de turismo e 10 feiras comerciais. Cerca de 569 co-expositores — entre érgdos publicos, empresas de turismo e
companhias aéreas — apresentaram seus produtos, servi¢os e destinos nos diferentes eventos. Sempre atrelada a agenda

das feiras, a inovagdo ficou por conta da organizagdo de Noites Brasileiras (Chicago, Barcelona, Lima, Buenos Aires e
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Santiago, Paris etc.), que enfatizaram a diversidade da cultura brasileira. Foram também realizados diversos semindrios
de venda Descubra o Brasil (Nova York, Nova Jersey, Sao Francisco, Los Angeles, Paris, Londres, Santiago e Montevidéu

etc.), que reuniram milhares de participantes.

Foram captados, em 2005, um total de 27 eventos internacionais para o Brasil que vao acontecer até 2012 em diversas
cidades brasileiras. Juntos, eles devem atrair cerca de 39 mil estrangeiros e gerar US$12 milhdes em gastos desses turistas
estrangeiros em territério nacional. Trata-se de uma conquista histérica, pois o Brasil é hoje o segundo nas Américas,

uma vez que ultrapassou o Canadd em niimero de eventos internacionais.
4. Trabalho e Emprego
a) Estimulo ao Emprego e Geragao de Renda

Um passo importante para criagao de novos empregos e o aumento da renda foi dado por meio da ampliacao do volume
de recursos e do alcance das linhas de crédito operadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), via

Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER).

0 PROGER ¢ constituido por linhas de crédito voltadas para o financiamento de agdes empreendedoras, indutoras de
emprego e renda, com respeito as especificidades sécio-econdmicas do territério beneficiado. As linhas de crédito
enfatizam o apoio a setores intensivos em mao-de-obra, prioritdrios de politicas governamentais de desenvolvimento e
grandes geradores de emprego, como as micro e pequenas empresas. Destacam-se também entre os objetivos do
programa: i) desenvolvimento de infra-estrutura que propicie aumento da competitividade do Pais e/ou melhore as
condigdes de vida dos trabalhadores, em especial os de baixa renda; ii) estimulo as exportagdes do Pais; iii) estimulo ao

adensamento das cadeias produtivas; e iv) participagao ativa na democratizagao do crédito produtivo popular.

PROGRAMAS DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA
Recursos Aplicados
(BASAX, BB, BN, BNDES, CAIXA* e FINEP)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.
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As linhas, voltadas prioritariamente para micro e pequenos empreendimentos, compdem a op¢ao mais barata de crédito,
tanto para investimento como para capital de giro. Essa ampliagao se deu gragas a profundas reestruturacoes do
PROGER, ocorridas a partir de 2003, que contribuiram para o incremento das aplicacdes dentro dos setores produtivos

atendidos pelo Programa, o que viabilizou um maior acesso ao crédito.

Entre janeiro de 2003 e dezembro de 2005, foram realizadas mais de 6 milhdes de operagdes de crédito, com
investimentos da ordem de R$41 bilhdes. Apenas em 2005, tivemos cerca de 2,9 milhdes de operagdes de crédito, com
investimentos da ordem de R$21 bilhdes. Comparativamente, entre 1999 e 2002 foram realizadas 3,4 milhoes de
operagdes, com valor aplicado de R$21,6 bilhdes, e entre 1995 e 1998, 1,5 milhao de operagdes, com valor de R$12,6
bilhdes.

Destaque-se o0 PROGER Urbano, que tem como publico alvo micro e pequenos empreendimentos urbanos. Entre 1999 e
2002, o PROGER Urbano teve uma média anual de 110 mil operagdes (440 mil para o periodo), com valores médios
contratados por ano de R$773 milhdes. Apenas em 2003, foram realizadas 470,2 mil operagdes, com valor total de R$2,2
bilhoes. Em 2004, o nimero de operagdes saltou para 1,6 milhdo, com valor contratado de R$4,4 bilhoes. Em 2005, mais

de 2,3 milhoes de operagoes foram realizadas, com valores contratados de R$6,4 bilhdes.

A linha de crédito FAT - Material de Construgdo, criada neste Governo, também tem apresentado bons resultados. Em
2003, foram quase 54 mil operagdes (com valor contratado de R$130,6 milhdes); em 2004, as operagdes saltaram para
401,2 mil, com valor de R$935,7 milhdes; em 2005, foram mais de 255 mil operagdes, com recursos de R$550,3 milhdes

(dados preliminares).

As linhas de crédito jd existentes do FAT foram refor¢adas pelo langamento do Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO). Esse Programa também serd tratado na se¢ao “Microcrédito Produtivo Orientado”, dada
sua relevancia. O microcrédito produtivo orientado estd voltado preferencialmente para microempreendimentos do setor
informal - que, devido a caréncia de opgdes de crédito e orientagdo, tém dificuldade em se estruturar e se formalizar.
Para chegar a esse ptiblico, o PNMPO ird fortalecer, a partir do apoio técnico, as institui¢des que jé operam com o
microcrédito. Ao longo de 2005 o Programa foi regulamentado e iniciado o processo de habilitago das instituigdes que
irdo operd-lo. Uma outra linha de agdo, de fomento a empreendimentos cooperativados e autogestiondrios, ganhou
relevancia e escopo no &mbito do Governo, com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (SENAES). No
biénio 2004-2005, foram realizadas 43 feiras de economia soliddria para estimular o comércio justo e soliddrio e

apoiados, quase 2 mil empreendimentos cooperativados.

Para o conhecimento preciso dos empreendimentos de economia soliddria, o Governo tem feito seu mapeamento.
Projeta-se a existéncia de 20 mil empreendimentos, envolvendo mais de 2 milhées de trabalhadores associados. No que
se refere a distribuicdo geogréfica, mais de 50% dos Empreendimentos Econdmicos Soliddrios estao localizados nos nove
Estados da regido Nordeste, seguida pela regido Sul, com 20%. Tal mapeamento permitird alocar os recursos de forma a

amplificar os impactos das intervengdes em 2006.
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0 Governo vem implementando estratégia de acdo com vistas a fomentar a criacao de cooperativas e empreendimentos
econdmicos soliddrios no campo e na periferia das grandes cidades, com destaque para o trabalho jd iniciado junto a 200

comunidades quilombolas, atingindo uma populagao de 76 mil familias.

0 Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (PRONINC), parceria da SENAES com a
FINEP, FBB, BB, COEP e MDS vem apoiando 50 incubadoras universitdrias de cooperativas populares, localizadas na
maioria dos Estados e que formam e assistem grupos de produgdo associada e cooperativas formadas,

predominantemente, por desempregados e pessoas socialmente excluidas.

Outras politicas ativas de emprego do Governo Federal precisam ser ressaltadas, notadamente as de qualificagdo

profissional, as de intermedia¢do de mao-de-obra e as de estimulo ao primeiro emprego.

Criado em julho de 2003, o Programa de Qualificagao Social e Profissional vem apresentando resultados com nivel
satisfatorio de efetividade social. Um primeiro dado relevante é o da priorizagao de publicos especificos. Com efeito, a
participagao de jovens, mulheres, negros, indigenas e pessoas com déficit educacional (grupos com maior dificuldade de
acesso ao mercado de trabalho brasileiro) superou suas respectivas participaces na PEA nacional. Houve, ainda,
aumento da participagao dos trabalhadores desempregados nos cursos de qualificagdo. A carga hordria média de 62,4
horas, em 2002, evoluiu para 195,6 horas, consolidando o aumento da qualidade pedagdgica das agdes de qualificacdo
social e profissional. Em 2005, foi contratada a qualificacdo de 100,4 mil trabalhadores, com recursos da ordem de R$88,5
milhdes. Além disso, foram firmados convénios com 23 entidades para o desenvolvimento metodoldgico e curricular do

programa, com repasse de R$6,8 milhoes.

A agdo de orientagdo profissional e intermediagao de mao-de-obra de trabalhadores em busca de (re)inser¢ao no
mercado de trabalho tem contado com uma crescente rede de atendimento. Em 2002, havia 949 postos de atendimento
do Sistema Nacional de Emprego (SINE). Hoje, existem 1.150 postos. O resultado da a¢do tem acompanhado a expansao
da rede de atendimento. Neste Governo, até novembro de 2005, jd foram (re)colocados 2,59 milhdes de trabalhadores no
mercado, 0 que equivale a praticamente 100% do resultado obtido no periodo de 1999 a 2002. Apenas em 2005, o SINE

colocou 856.805 trabalhadores no mercado.

Ainda no 4mbito do Sistema Publico de Emprego, foram fortalecidas as agdes de protecao ao trabalhador — seguro-
desemprego e abono salarial. O seguro-desemprego ¢ a assisténcia financeira tempordria ao trabalhador desempregado
sem justa causa ou por paralisagao parcial ou total das atividades do empregador. Além disso, o seguro-desemprego
cobre também trabalhadores resgatados da condigdo andloga a da escraviddo e pescadores artesanais, no perfodo de

defeso. Em 2005, 5,3 milhoes de trabalhadores receberam o seguro desemprego.

Deve-se ressaltar que o nimero de pescadores artesanais que passaram a ter direito ao seguro aumentou a partir da Lei
n° 10.779/03, que reduziu a exigéncia de tempo minimo de registro de pescador artesanal. Em 2005, 206 mil pescadores

artesanais tiveram acesso ao beneficio.
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Outro beneficio importante sob a responsabilidade do Governo Federal é o abono salarial pago aos trabalhadores que
contribuem para o Fundo de Participagao PIS/PASEP e que recebem, em média, até dois saldrios minimos. Desde o inicio
do atual Governo, o niimero de beneficios tem aumentado, a cada exercicio. Em 2005, 9,7 milhoes de beneficios foram

pagos, com dispéndio de R$2,9 bilhoes.

Ressalta-se que, entre novembro de 2004 e agosto de 2005,0 MTE, em parceria com o CODEFAT e o Férum de Secretdrios
Estaduais do Trabalho, realizou 2 congressos nacionais e 5 congressos regionais, mobilizando 1.161 congressistas para
debater as propostas de reestruturagdo do sistema publico de emprego e renda. Foi constituida uma comissao tripartite
responsédvel pela elaboragao de propostas de revisao da legislagdo que ordena o sistema, parte das quais deverd ser

submetida a avaliagao do Congresso Nacional no primeiro semestre de 2006.

b) Recuperagao do Emprego Formal

Durante o Governo Lula a economia brasileira tem gerado um nimero expressivo de empregos. Os nimeros da
PNAD/IBGE apontam que, nos anos de 2003 e 2004, foram criados quase 3,9 milhdes de empregos - 2,65 milhdes deles
apenas em 2004.

Uma das mais importantes caracteristicas dos empregos gerados é que eles sao formais, empregos com carteira de
trabalho assinada. Também segundo a PNAD, embora os empregos com carteira sejam 31% do total de ocupagdes no
Brasil, 62% dos empregos gerados durante o Governo Lula sdo com carteira assinada — o que reforca o claro processo de

formalizacao do trabalho.

0 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) também aponta para expressiva criacdo de empregos
formais. Entre janeiro de 2003 e dezembro de 2005, o saldo entre admissoes e desligamentos do CAGED registrou a
criagdo de 3,423 milhoes de empregos com carteira de trabalho assinada. Esse volume ¢ sem precedentes nas gestoes
anteriores. Entre 1995 e 1998, por exemplo, o saldo do CAGED apontou para a eliminagdo de 1,02 milhao de postos de

trabalho com carteira assinada, enquanto entre 1999 e 2002, foi gerado 1,8 milhao.

Assim, a média mensal de postos formais gerados neste Governo, até dezembro de 2005, segundo o CAGED, ¢ de 95,075
mil. No periodo 1995-1998, foram eliminados, por més, em média, 21,2 mil postos de trabalho formais. Entre 1999 e

2002, foram criados 37,8 mil postos/més.

0 processo de formalizacdo do mercado de trabalho no Brasil é muito importante, pois aumenta a parcela da forca de
trabalho que conta com protegao social. Assim, no caso da ocorréncia de algum risco (como o desemprego ou um
acidente de trabalho), uma parcela maior de trabalhadores terd acesso a beneficios como o seguro-desemprego, o auxilio

acidente e a aposentadoria.
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¢) Aumento do Saldrio Minimo

Nao apenas a geragdo de emprego, mas também a elevacao do valor real do saldrio minimo é um compromisso do atual
Governo. Por esta razao, nos trés primeiros anos, o reajuste do minimo sempre superou a variagdo dos pregos. Como
resultado, o saldrio minimo real era, em novembro de 2005, 22,4% superior ao vigente em dezembro de 2002. Outro aspecto
importante da evolugdo recente do saldrio minimo ¢ a relagao entre seu valor real e o custo da cesta bdsica do DIEESE. No
inicio deste Governo, um saldrio minimo permitia adquirir 1,3 cesta, relagao que se elevou para 2,04 em outubro de 2005,
correspondendo a um ganho real de 56%. Para esse resultado, além dos aumentos reais do saldrio mfnimo, também

contribuiu a desoneracao tributdria de vdrios produtos que compdem a cesta bdsica promovida a partir de 2003.

De forma inédita, o Governo promoveu, em 2005, um amplo processo de discussao sobre a importancia estratégica de
uma politica de valorizagdo do saldrio minimo para o Pafs, tendo criado no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego
uma comissdo quadripartite, integrada por representantes de trabalhadores, empregadores, aposentados e governo,
assegurada, inclusive, representagao dos Estados e dos Municipios. Essa comissao iniciou os seus trabalhos em agosto de
2005 e deve apresentar, no primeiro semestre de 2006, uma proposta de politica de longo prazo para o fortalecimento do

saldrio minimo.

Para o ano de 2006, apés estudos técnicos e ampla discussao no &mbito do Governo Federal, com participagao ativa das
centrais sindicais, estabeleceu-se que o valor do saldrio minimo a ser proposto ao Congresso Nacional por meio de
Projeto de Lei serd de R$350,00, para vigorar a partir de 1° de abril, um més antes da data prevista. Esse valor reflete o
consenso alcangado, resultado do esforco de conciliar a melhoria das condi¢des de vida da populagao e os efeitos
dinamizadores da economia, que advém do aumento real do saldrio minimo, com as limita¢des impostas pelo or¢amento

da Unido, em especial, as derivadas do aumento dos gastos com beneficios pagos pela Previdéncia Social.

Se aprovado pelo Congresso Nacional nos termos a serem propostos, o saldrio minimo de R$350,00 expressard um
crescimento real (jd descontada a inflagdo projetada para o perfodo) de 13% no saldrio em relacdo ao ano de 2005, a

maior variagdo desde 1995.

d) Fiscalizacao dos Direitos do Trabalhador

Outro compromisso do Governo é o fortalecimento da capacidade de fiscalizagdao do cumprimento das obrigagoes
trabalhistas e a garantia dos direitos dos trabalhadores. Com o programa Rede de Prote¢do ao Trabalho é possivel
fiscalizar, além das obrigagdes trabalhistas e a arrecadacdo do FGTS, o trabalho no campo. Em 3 anos, foi registrado 1,98
milhdo de trabalhadores sob agdo fiscal, contra 1,85 milhdo nos quatro anos que antecederam a atual administragao.

Somente em 2005, foram registrados 746.272 trabalhadores sob agao fiscal.

Um dos mecanismos de estimulo & participagdo sindical no planejamento anual da fiscalizagao do trabalho foi a
instalagdo, em 2003, da Comissdo de Colaboragao com a Inspe¢ao do Trabalho (CCIT), que atua junto as Delegacias
Regionais de Trabalho e Emprego (DRTs). Trata-se de um canal de comunicagao com o Estado para denunciar

irregularidades trabalhistas e participar na elaboracdo do planejamento e avaliagao da fiscalizagao.
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0 compromisso com a erradicagao do trabalho escravo e do trabalho infantil foi mantido, com refor¢o dos instrumentos
operacionais a disposi¢do dos auditores fiscais. A politica de combate ao trabalho escravo no Pais foi impulsionada, com a
institui¢ao do Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo e com a criagdo da Comissdo Nacional de Erradicagdo
do Trabalho Esvravo (CONATRAE). Nesse periodo, foram criadas equipes especiais de fiscalizagao nos Estados do Pard,
Maranhao, Goids, Mato Grosso, Tocantins e Bahia que contribuem com agdes para a libertagao de trabalhadores. Desde
2003, jé foram realizadas 218 acdes fiscais, com 13.079 trabalhadores libertados. De 1995 a 2002 foram realizadas 175
operagdes, com a libertagao de 5.993 trabalhadores. Merece destaque, ainda, a criagao, em 2003, da chamada lista suja com
objetivo de informar aos diversos érgdos do Governo Federal os nomes daqueles que mantiveram trabalhadores em
condicoes andlogas a escravidao, para que cada instituicdo adote as medidas cabiveis em seu respectivo 4mbito de
competéncia. O empregador que estd na lista suja perde, entre outras coisas, acesso ao crédito bancdrio para a producao
agricola. Em sua quinta atualizagdo, de novembro de 2005, a lista totaliza 159 empregadores rurais flagrados que
mantinham trabalhadores em condigoes andlogas a escraviddo. Ressalte-se que 2006 serd o primeiro ano em que todos os

bancos publicos terdo respaldo do CODEFAT para restringir o acesso dos infratores ao crédito com recursos do FAT.

0 trabalho de criancas, bem como adolescentes com menos de 16 anos (salvo na condigao de aprendiz a partir de 14 anos
de idade), é combatido pelas DRTs, que tém participagdo da Rede de Prote¢do a Crianga e ao Adolescente. As agdes sdo
dirigidas a atividades econdmicas formais e informais. Em 2005, 11.849 criancas e adolescentes tiveram suas situagoes
regularizadas pela agdo fiscal. Aqueles que ndo se enquadraram na condi¢do de aprendizes foram encaminhados para

inser¢do no Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI).

Em relagdo as questdes de satide e seguranga no trabalho, além da intensificagao das agoes fiscais, ressalta-se a revisao
e publica¢ao de normas como a Norma Regulamentadora 31, que trata da seguranga e satide no trabalho rural, um marco
histdrico na promogao da satide e preservacao da vida do trabalhador do campo. Pela primeira vez, desde a publicagao
da Lei que regulamenta as relagdes do trabalho rural, em 1973, existe uma norma completa e adequada para a prevencao
de agravos a satde do trabalhador. Merece destaque, ainda, a publicagdo da Norma Regulamentadora 32, que trata da

seguranca e satde no setor de satide — um dos setores que possui maior indice de acidentes de trabalho no Brasil.

5.Inclusdao Bancdria e Microcrédito

Além da criagdo de um ambiente macroecondmico adequado ao investimento e a producdo, o Governo conferiu especial
énfase ao marco regulatério e a medidas que permitissem ampliar o acesso do trabalhador e do microempreendedor ao

sistema financeiro e ao crédito e elevar o padrdo de consumo das pessoas de baixa renda.

Entre as medidas destacam-se: i) elevacdo das fontes de financiamento para microcréditos ii) regulamentagao do crédito
com desconto em folha de pagamento; iii) ampliagao da atuagdo dos bancos ptblicos em microfinangas; iv) criagdo do
Banco Popular do Brasil, voltado eminentemente para operagdes de microfinangas; v) a amplia¢do do Crediamigo do
Banco do Nordeste e da adogdo da mesma metodologia, a de Microcrédito Produtivo Orientado, pelo BASA; e vi) a

permissao para constitui¢ao de cooperativas de crédito de livre adesao.
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Para ampliar 0 acesso aos servicos bancdrios & populagdo excluida do sistema, especialmente aos trabalhadores
informais e os de mais baixa renda, o Governo criou ainda em 2003 a conta corrente e a poupanga simplificada pela qual
as pessoas podem abrir contas, gratuitamente, em institui¢oes financeiras. Essa medida, que dispensa comprovagio de

renda, garante cidadania, reduzindo a excluséo social e combatendo a pobreza.

Desde a implantagdo dessa medida, em 2003, até outubro de 2005 foram abertas nos bancos ptblicos (CEF, BB, Banco
Popular do Brasil, BNB e BASA) 6,3 milhoes de contas simplificadas.

a) Banco Postal

0 Banco Postal, gerido pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, atingiu em 2005 a marca de 5.445 unidades
operadoras de seus servi¢os. No ano, foram 162 pontos de atendimento ampliados. Atualmente, 96% das agéncias da rede
dos Correios, em 86% dos Municipios brasileiros, contam com o Banco Postal implantado. Dentre as localidades

beneficiadas, cerca de dois mil Municipios ndo tém nenhum atendimento bancério que nao seja o Banco Postal.

0 avango ainda ¢ mais expressivo se tomado o volume de atendimentos. Em 2005, foram abertas mais de dois milhoes

de contas correntes.

b) Crédito Consignado

0 Governo criou o programa de crédito com desconto na folha de pagamento visando ampliar o acesso ao crédito, a taxas

de juros mais baixas, pelos trabalhadores assalariados e pelos aposentados e pensionistas do INSS.

0 crédito consignado tem crescido més a més e essa modalidade de financiamento j4 representa 45% das operagdes de
crédito pessoal realizadas no Brasil. A taxa de juros cobrada nesse tipo de financiamento tem apresentado uma
significativa reducao. Para os financiamentos realizados para aposentados e pensionistas do INSS as taxas de juros
praticadas tém variado entre 1% a 1,75% ao més nas operagdes de até 6 meses; 2% a 2,9% ao més para operagoes de 6 a

12 meses; e 2,8% a 3,5% ao més para operagoes entre 12 e 36 meses.

Analisando o conjunto das instituigdes financeiras, dados do Banco Central apontam para uma carteira ativa de R$32

bilhdes, em dezembro de 2005. Desse valor a CEF foi responsdvel por R$5,5 bilhdes e 0 Banco do Brasil por R$3,8 bilhdes.

As operagdes de crédito consignado para os aposentados e pensionistas do INSS apontam para o més de outubro de 2005

cerca de 4,9 milhdes de contratos ativos, com R$9,5 bilhdes emprestados.
¢) Microcrédito Popular e Microfinangas
Em 2003, o Governo fixou o percentual minimo de 2% dos depdsitos a vista nos bancos a ser destinado ao microcrédito,

com taxas limitadas a 2% ao més. Essa medida, juntamente com a abertura de contas simplificadas, possibilitou que

muitas pessoas de baixa renda tivessem acesso as microfinancas e ao microcrédito.
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Essa modalidade de microfinangas jé realizou, segundo o Banco Central, mais de 11 milhdes de contratos, com mais de
R$2,3 bilhdes emprestados. A maior parte desse crédito é de uso livre (basicamente para consumo) e cerca de 7% ¢

tomado por pequenos empreendedores, o que pode ser classificado como crédito produtivo.
d) Microcrédito Produtivo Orientado

0 microcrédito produtivo orientado se diferencia do microcrédito popular por ser destinado a pequenos
empreendedores, sejam pessoas fisicas ou juridicas, inclusive informais, com a finalidade de iniciarem ou melhorarem
seus negdcios. O Governo criou em 2005 o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), que conta
com recursos do FAT, operados principalmente por intermédio do BNDES, além de parte dos recursos dos depésitos a
vista dos bancos. As taxas de juros nesta modalidade sao de 2% até 4%. O programa, executado pelo do Ministério do
Trabalho e Emprego, jd habilitou 53 Institui¢oes de Microcrédito Produtivo Orientado (IMPO), que jé atendem a 57 mil

clientes (dos quais 56,13% sao mulheres), com carteira ativa total de R$65 milhdes.

As instituigdes operadoras sdo as cooperativas de crédito, as agéncias de fomento, as Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor (SCMs) e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Ptiblico (OSCIPs). Os bancos, publicos e
privados, também podem operar com o Programa. Para as operagdes entre as instituigdes financeiras e as de
microcrédito sdo utilizados como Fundos de Aval o FUNPROGER e o Fundo de Aval do SEBRAE (FAMPE). O Banco do
Brasil, por meio do Banco Popular do Brasil, e a Caixa Econdmica Federal também estdo fazendo parcerias com as

institui¢des de microcrédito para operagao do Programa.

0 CrediAmigo, programa de microcrédito produtivo orientado do Banco do Nordeste, pioneiro na concessao de
microcrédito no Pafs, foi ampliado e fortalecido no atual Governo. De 2003 a 2005, foram realizadas 1,54 milhao de

operagdes e emprestados R$1,35 bilhao. Em trés anos os contratos superam em 48% o periodo de 1998 a 2002.

Hoje o CrediAmigo ¢ o maior programa de microcrédito produtivo orientado da América do Sul. Os clientes assistidos
30, em sua maioria, pessoas que trabalham por conta propria, em negécios de pequeno porte. Metade (54%) ¢

analfabeto funcional e 60% possui renda familiar mensal inferior a mil reais, 62% sao mulheres e 38% homens.
6. Politica de Incentivo a Aqiiicultura e a Pesca

Criada em 2003, a Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca (SEAP) assumiu a missdo de promover o desenvolvimento
sustentdvel, articulando atores e agdes, estimulando a produgao, promovendo a inclusao e contribuindo com a seguranga
alimentar e o crescimento do Brasil - uma divida social que comega a ser paga aqueles que nunca tiveram acesso as

politicas publicas.

O Brasil tem um potencial reprimido pela histérica dispersao e descontinuidade de politicas e programas para o setor

pesqueiro. Além disso, o panorama se completava com a auséncia de normas e de uma legislagao definida; de infra-estrutura,
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logistica e alternativas de comercializagao insuficientes; reduzida agregagao de valor ao pescado; e inexisténcia de linhas de

crédito. Com essa nova politica, esses aspectos dao lugar a retomada do desenvolvimento econdmico, social, sustentavel.

0 ano de 2006 serd para o Governo o marco da consolidagdo da politica nacional de aqiiicultura e pesca. Um setor que
nunca havia sido olhado pelos dltimos Governos terd neste exercicio a efetivagao de politicas de gestao, ordenamento e
apoio. Se no primeiro ano foi necessdrio organizar e diagnosticar, 2004 foi dedicado a formatagao de politicas e em 2005

vérias delas safram do papel, 2006 serd o ano de resultados concretos.

As agdes estdo centradas na promogao da cidadania e no desenvolvimento de infra-estrutura para encurtar o caminho
entre o pescador e o consumidor. A eliminagao de intermedidrios, o incremento tecnoldgico e de infra-estrutura, além da
qualificagdo profissional sdo os eixos de atuagao. As metas sdo elevar o consumo de pescado, reduzir o preco ao
consumidor e contribuir com a qualidade de vida da popula¢do, melhorando as condigdes de vida do pescador e

resgatando a sua auto-estima.
a) A¢oes que fortalecem a inclusao social

0 Governo estd realizando o recadastramento de todos os cerca de 500 mil pescadores profissionais, numa operagao
iniciada em 2005, que envolve 50 equipes e que estd percorrendo mil Municipios. O recadastramento dos pescadores visa
a inclusdo social de trabalhadores que até o0 momento nao tiveram acesso a direitos como aposentadoria, auxilio defeso

e, ainda, combater a fraude mediante a eliminagao do registro do falso pescador.

Em 2006, entra em vigor a nova carteira de pescador profissional, confeccionada pela casa da moeda. Assim projeta-se que 0s
500 mil pescadores que foram recadastrados, em 2005, tenham acesso a essa nova carteira. O novo registro da pesca fard parte
do cadastro tinico do Governo Federal e o pescador profissional poderd ter acesso mais facilmente a direitos como seguro
defeso, aposentadoria, entre outros. Associado ao novo registro estd também a conclusdo do censo estrutural da pesca, que

serd o primeiro diagndstico de embarcagdes, petrechos e produgdo — uma radiografia completa da pesca no Brasil.

Os pescadores ainda apresentam um alto indice de analfabetismo. Sao cerca de 79% entre analfabetos e pessoas com
quase nenhuma escolaridade. Em parceria como Servico Social da Industria (SESI), Banco do Brasil e entidades ligadas
a0 setor pesqueiro, o Pescando Letras, uma proposta pedagdgica voltada para pescadores no 4mbito do Programa Brasil
Alfabetizado, que é gerenciado pelo MEC, concluiu a alfabetizagdo, em 2005, de 50 mil pescadores. A meta para 2006 ¢

colocar em sala de aula 100 mil novos alunos.
b) A¢des que fortalecem o setor da pesca
b.1) Profrota Pesqueira

Para desenvolvimento da pesca do Brasil, foi criado o Programa de Modernizagao da Frota Pesqueira Oceanica, o Profrota

Pesqueira, o principal Programa de inser¢do responsdvel do setor pesqueiro criado nos dltimos anos no Brasil, com o
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objetivo de garantir a substituicdo das embarcagdes arrendadas por embarcagdes totalmente nacionais e adaptadas a
nossa realidade, possibilitando explorar a riqueza de nossos recursos pesqueiros. Em 2005, o primeiro edital contemplou
10 embarcagdes, no valor de R$42 milhdes de reais, com mais R$11 milhoes para equalizagdo de juros. Em 2006, serd
langado o segundo edital com um potencial de atendimento a 100 novas embarcagdes, totalizando R$200 milhdes em
projetos. Também serao construidas as 10 embarcagdes que receberam financiamento em dezembro de 2005, devendo,
ainda em 2006, jd terem substituido as embarcagoes arrendadas por embarcagdes totalmente nacionais e adaptadas a

nossa realidade.

Em 2006, serdo adquiridos equipamentos, no valor de R$1,5 milhdo, para implementar o sistema de monitoramento da
frota pesqueira que, por meio eletronico, vai garantir o controle da frota industrial em atividade em dguas maritimas sob
jurisdigdo nacional. Também estard em implantagao e operagdo o Navio Pesquisa Escola, que viabilizard pesquisas de
monitoramento e avaliacao de estoques e servird como base para capacitagdo profissional e tecnoldgica, representando

um investimento no valor de R$7,334 milhoes.

b.2) Subvengao ao preco do 6leo diesel

A subvencdo ao prego do 6leo diesel, passou de 12%, para 20%. Dirigida antes apenas ao setor industrial, agora também
chega ao pescador artesanal. Levando-se em conta que o 6leo diesel representa pelo menos 50% dos custos de um
cruzeiro de pesca, a subvencao possibilita aumento na competitividade no mercado internacional e da rentabilidade dos
pescadores. Assim, em 2003, 1.700 embarcagdes estavam habilitadas e 25 milhdes de litros de éleo diesel foram
subvencionados, representando um investimento de R$2,7 milhdes de reais; jé em 2005, foram habilitadas 2.500
embarcagoes e 90 milhdes de litros de combustivel receberam subvengao, representando um investimento de R$7,7
milhdes de reais. Cabe salientar ainda que, dessas embarcagdes, 15% sdo da pesca artesanal, quando em 2003 eram

apenas 5%.

b.3) Crédito aos pescadores artesanais

Combinando o incentivo a pesca industrial com o apoio a pesca artesanal, foram produzidos importantes canais de
abertura e acesso ao crédito para o pescador e o pequeno e médio aqiiicultor, seja por meio do PRONAF, seja dos Fundos
Constitucionais (FNO, FNE, FCO) ou de novas carteiras de créditos que estdo sendo estimuladas. Com isso, procura-se
transformar, na prtica, o sistema financeiro estatal em instrumento estratégico de desenvolvimento da atividade
pesqueira. Em 2005, cerca de 40 mil contratos foram aprovados para a pesca artesanal e a aqiiicultura familiar. A meta

para 2006 ¢ de 100 mil contratos.

b.4) Assisténcia técnica

Com a Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e Agiifcola, milhares de pescadores e aqiiicultores em todo o Brasil

recebem orientagdo e capacitagdo que garantem o acesso ao crédito, a organizagao da cadeia produtiva e o incentivo ao
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associativismo e cooperativismo. Essas agoes melhoram a renda do aqiiicultor e do pescador, aumenta a oferta de
pescado e integra e facilita o acesso aos programas e projetos desenvolvidos pelo Governo. Em 2005, em parceria com o
MDA, foram viabilizados 42 projetos estaduais de assisténcia técnica, representando um investimento de R$7 milhoes e

beneficiando milhares de pescadores.
b.5) Parques Aqiiicolas

Os Parques Aqiifcolas tiveram seu marco regulatério definido em 2004, contemplando o modelo de gestao de uso e
ocupagao das dguas federais. Assim, com a emissao dos primeiros titulos de autorizagdo de uso, define-se uma linha
divisdria entre dois momentos: o primeiro, no qual nenhum produtor estava regularizado, e o outro, com um futuro de

possibilidades e garantias diante de um procedimento consolidado.

Em 2005, foram investidos R$4 milhoes de reais em estudos de zoneamento para garantir a inser¢ao da aqiiicultura como
forma legitima de producdo e, atualmente, estao em execugao 23 projetos. Comegaram a ser demarcados e regularizados
parques nos reservatérios de Itaipu, no Parand, e Tucurui, no Pard. Na Serra da Mesa foi feita a primeira cessao de uso de
dguas da Unido para uma unidade demonstrativa. Além destes, estd em curso a demarcagao de parques nos lagos das
hidrelétricas de Furnas e Trés Marias, no Estado de Minas Gerais; em Ilha Solteira, na divisa entre Sao Paulo e Mato

Grosso; e no Agude Castanhao, no Ceard.

Em 2006, serdo concluidos os estudos de zoneamento para garantir a inser¢ao da aqiiicultura, marinha e continental
como usudrio legftimo da dgua, numa perspectiva de ordenamento e gestao participativa, minimizando conflitos e
direcionando investimentos em infra-estrutura para espacos territoriais pré-selecionados. Comegard, entdo, a fase de
licenciamento e autorizagdo, que, a partir de entendimentos com os érgaos ambientais e os governos estaduais, deverd
passar a ser atribui¢ao dos Estados. Também serdo concluidos os Parques Aqiiicolas nos reservatérios de Itaipu, Tucuruf

e Serra da Mesa, iniciando-se a fase de produgao.

Os Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura comegaram a ser elaborados em 34 Municipios, em sete Estados (AL,
PR, SC,SPR],RS e SE), e serdo concluidos em 2006, somando um investimento de R$1,7 milhdo. Assim, os parques aqtiicolas
marinhos proporcionardo a regularizagdo de cerca 1.200 maricultores e a geragao de cerca de 6 mil empregos diretos. Estao
em construcao dois laboratérios de produgao de peixes marinhos em Sao Paulo e na Bahia e 24 unidades demonstrativas

de maricultura estdo sendo instaladas em Santa Catarina, Alagoas e Bahia, com previsdo de conclusao em 2006.
c) Incentivo a comercializagao
c.1) Exportacao de Pescado Brasileiro

As primeiras exportagoes oficiais de peixes nativos de cultivo da histdria do Brasil foram realizadas por meio do Projeto

Novos Exportadores, em parceria com a APEX. Além disso, foi desenvolvida uma logomarca para o pescado brasileiro
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para divulgacdo em feiras internacionais, nas quais também foram levados exportadores brasileiros e foram promovidas
rodadas de negdcios. A meta de exportagdo de pescados das empresas participantes do Projeto (de US$33 milhdes de
ddlares) jé foi ultrapassada, com expectativas de exportagdes, resultantes de contatos e negociagoes realizadas e iniciadas
em agoes do Projeto, chegando a US$54,8 milhoes nos anos de 2004 e 2005. A meta para 2006 estimada para a exportagdo

pelas empresas participantes do Projeto é de US$45 milhdes.

¢.2) Semana do Peixe

A promogao da Semana do Peixe, realizada este ano em setembro, pelo 3° ano consecutivo, ganha espago significativo na
aproximagao do consumidor ao produtor. Em parceria com a Associagdo Brasileira de Supermercadistas (ABRAS),
Associa¢do Brasileira de Bares e Restaurantes e diversos parceiros locais, a Semana do Peixe é um incentivo ao consumo
de pescado. Alem da comercializagao, com redugao significativa de pregos, sdo realizadas campanhas de difusao de
informagdes sobre os beneficios para a saide do consumo regular de peixe e a escolha e manuseio na hora da compra.
De acordo com dados da ABRAS, o consumo de pescados em supermercados aumentou em 16%, entre 2002 e 2005. Deve
ser destacado, também, o programa Feira do Peixe, que viabiliza a venda direta a0 consumidor. A SEAP e a CONAB
disponibilizam barracas de lona e utensilios (kits feiras) para manuseio e venda do pescado, aumentando assim a renda

dos criadores e pescadores, que negociam diretamente com o consumidor.

d) Investimentos na cadeia produtiva

As grandes obras do Governo no setor da pesca, além de valorizar o pescado, beneficiam milhares de pessoas. Todos os
esforgos sao para investir e estimular investimentos, que jd chegam a R$20 milhdes de reais na cadeia produtiva,
especialmente na parte de recepgdo de pescado, com frigorificos, fébricas de gelo e entrepostos. Em 2005, foram

instaladas 22 fébricas nas cinco regides do Pais, beneficiando mais de 80 mil pescadores artesanais.

Quanto aos Terminais Pesqueiros Publicos, 0 de Manaus jd teve o seu convénio para o inicio das obras de infra-estrutura
assinado, no valor de R$14 milhdes, ficando sob a responsabilidade da SEAP um investimento de cerca de R$2,5 milhdes
para equipamentos. Sua inauguragao estd prevista para outubro de 2006 e suportard uma capacidade de 200 toneladas
de peixe por dia. O Terminal de Cabedelo/PB, estd em obras, com um investimento de R$6 milhdes e inauguracdo prevista
para dezembro de 2006. Em Laguna/SC, as obras que o tornardo o mais moderno terminal da América Latina, somam
R$2,5 milhoes, tendo sua inauguragao prevista para marco de 2006. Além destes, estao sendo iniciadas as obras dos
Terminais de Cananéia/SP, or¢ada em R$1 milhdo e em Santos/SP, no valor de R$4 milhoes. Encontram-se ainda em fase
de negociagdo os terrenos para os Terminais de Belém/PA, Camocim/CE, Fortaleza/CE e Recife/PE. O de Natal/RN jd tem
recursos destinados de R$14 milhdes e o de Vitéria/ES, que recebeu o terreno em novembro 2005, tem obras orgadas em

R$1,5 milhdo.

Em Santana (AP) foi assinado convénio para a obra no valor de R$3,5 milhdes e no Rio de Janeiro jd foi publicado o

decreto de Utilidade Publica do terreno e depositado em juizo o valor de R$3,5 milhoes. Em 2006 serdo elaborados os
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projetos executivos e iniciadas as obras dos terminais de Natal, Rio de Janeiro e Belém, para as quais jé foram repassados

R$13 milhdes.
e) Ordenamento da Pesca

0 Governo também tem participado de defini¢do de medidas de ordenamento da pesca marinha, respeitando o uso
sustentdvel do recurso e, fundamentalmente, contemplando os interesses dos préprios pescadores, sob as premissas da

rentabilidade econdmica da atividade e a equidade social.

A participagao e o acompanhamento no processo de ordenamento da pesca de espécies marinhas, assim como de dguas
continentais, possibilitou a adogao de medidas sobre a pesca da lagosta e a instituigao de Mapas de Bordo para a pesca
marinha costeira, para aperfeicoar os métodos de controle e ordenamento pesqueiro, especialmente para os recursos de
importancia comercial, como piramutaba, pargo, camardes, lagosta, sardinha, pescada, pescadinha, castanha e corvina.
A implantagao de recifes artificiais também segue a determinagdo de ordenamento pesqueiro e recomposi¢do dos

estoques costeiros.
7.Reforma Agrdria e Agricultura Familiar
a) Desenvolvimento Sustentavel para o Meio Rural

0 Governo Federal estd consolidando um conjunto de politicas publicas voltadas aos agricultores familiares e
beneficidrios da Reforma Agrdria. Essas politicas, integradas e permanentes, estio criando um novo padrdo de

desenvolvimento do meio rural, com inclusdo social e econdmica de milhdes de pessoas.

Além dos niimeros que serdo apresentados a seguir, os maiores da histdria, é importante dizer que a populagao rural
passou a ser reconhecida na sua diversidade, ampliando-se o alcance das politicas, agora ajustadas as especificidades
regionais e as necessidades da agricultura familiar, dos assentados, das comunidades rurais tradicionais, das mulheres e
dos jovens. Acesso a terra, dgua, documentos, educagao, crédito, assisténcia técnica, seguro, eletrificagao rural, estradas,
programas de comercializado e de apoio as agroindustrias, valorizagao dos direitos das comunidades quilombolas e
apoio a autonomia das mulheres estdo entre as muitas iniciativas que transformam em realidade o desenvolvimento

sustentdvel do meio rural no Brasil.

Como perspectivas para 2006, espera-se a resolugdo de dois temas: i) novo padrao de gestao do Seguro da Agricultura
Familiar; e ii) criagdo do Fundo de Aval para investimentos em agroindustrias familiares e de assentados da reforma

agréria.

A aprovagao da Lein° 11.196, de 21 de novembro de 2005 (fruto da conversao da Medida Provisdria n° 255, de 1° de julho

de 2005), acompanhada dos atos disciplinadores, possibilitard a implementagao de um abrangente programa de
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regularizacdo fundidria para os ocupantes de dreas de até 500 ha na Amazonia Legal. Serdo mais de 150 mil beneficiados

com a regularizagao de cerca de 8 milhdes de hectares.

b) Uma Reforma Agraria de Qualidade

As mudangas na reforma agréria, a partir de 2003, estdo levando mais qualidade aos assentamentos. Cumprindo os
compromissos assumidos pelo II Plano Nacional de Reforma Agrédria (PNRA), o Governo estd implementando um
programa de reforma agrdria integral, que reconhece as especificidades de cada ptiblico e de cada regiao. Viabilidade
econdmica, seguranca alimentar, sustentabilidade ambiental e integragao ao desenvolvimento territorial orientam esse
novo modelo, que apenas comega na garantia do acesso a terra e prossegue na criagao de infra-estrutura social, estradas,

energia elétrica, acesso a direitos e apoio a produgao e a comercializagao.

¢) Fortalecimento do INCRA

A ampliagdo das politicas de reforma agréria veio acompanhada do fortalecimento institucional do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agrdria (INCRA). Foi estabelecido um plano de carreira, foram contratados 471 novos servidores
e estd em andamento um concurso para a selecao de mais 1,3 mil servidores. Isso representa uma ampliacao de mais de

um tergo na forca de trabalho do érgao.

Além disso, o INCRA estd sendo dotado de equipamentos e tecnologia para fazer frente aos desafios existentes,

particularmente o de realizar o georreferenciamento e a regularizagao fundidria no Pais.

0 Governo também estd regularizando o licenciamento ambiental dos projetos de assentamentos da reforma agrdria
promovidos pelo INCRA. Até o momento, estdo em andamento 1.066 processos de solicitagao de licenciamento de

instalagdo e operagdo e 231 processos de solicitacdo de licenciamento prévio.

d) Politica de Assentamento

d.1) Mais de 127 mil Novas Familias Assentadas em 2005

Desde a criagdo do Incra, hd 35 anos, foram assentadas 785 mil familias no Pafs. Mas a reforma agrédria ganhou ritmo e,
principalmente, qualidade nos dias atuais. Nos trés primeiros anos de Governo foram assentadas 245 mil familias: mais
de 30% do total j4 realizado em todo o perfodo de existéncia do Orgao. Em 2005 o INCRA alcangou o melhor resultado
da sua histdria, superando a meta prevista para o exercicio: foram assentadas 127.506 novas familias e a drea

incorporada a reforma agrdria foi de 13.242.124 ha.

Para o préximo ano a prioridade estard no cumprimento das metas do II Plano Nacional de Reforma Agréria e na

consolidacdo das politicas e instrumentos que integram uma estratégia de desenvolvimento rural sustentdvel. Isto
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envolve a ampliagdo do alcance das politicas, o aprimoramento dos mecanismos de gestdo e monitoramento, e sua
integracdo, tanto internamente no Ministério do Desenvolvimento Agrario, como na articulagdo com agdes correlatas de

outros 6rgaos federais.
d.2) Assentar € apenas o Primeiro Passo

A simples concessao do lote, como se fez no passado, nao significa reforma agrdria. Para reverter esse processo, 0 Governo
estd investindo em crédito, assisténcia técnica, eletrificagao, educagao, habitagao e outros itens. A seguir, os principais
resultados obtidos em 2005: i) em obras de infra-estrutura, como estradas e saneamento (abastecimento de dgua), foram
investidos no exercicio R$193,67 milhdes; ii) o Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agrdria (PRONERA)
atendeu a 74,3 mil assentados, aplicando recursos em educa¢ao da ordem de R$34,66 milhoes. O PRONERA foi criado
para reduzir o indice de analfabetismo e elevar a escolarizacdo de jovens e adultos trabalhadores rurais a partir de uma
proposta pedagégica adaptada a realidade do campo; iii) foram empenhados R$591,66 milhdes para instalagao inicial e
recuperagdo de assentamentos em 2005. Esse recurso, além de habitagao, construgdo e reforma, contempla construgdo de
cisternas no semi-drido e manutencao das familias até iniciar a produgao. Os valores foram ampliados no atual Governo,
passando de R$4,5 mil para até R$11,3 mil por familia; iv) os créditos produtivos disponiveis para assentados foram
ampliados para o Plano Safra 2005-2006: a) foi criada uma nova linha de crédito de investimento de até R$6 mil por
familia para a recuperacdo dos assentamentos; b) as mulheres assentadas passaram a ter direito a uma operagdo de
microcrédito rural (PRONAF B), destinada a atividades produtivas; c) o limite de financiamento do PRONAF A
(destinado a investimentos) subiu de R$15 mil para R$18 mil; e ) o total de operagdes de empréstimos de custeio do

grupo A/C do Pronaf, por familia assentada, aumentou de uma para trés.
d.3) Crédito Fundidrio Amplia o Acesso a Terra

De forma complementar aos mecanismos tradicionais de obtencao de terra para a reforma agraria, o Governo conta com
o0 Programa de Crédito Fundidrio para viabilizar a aquisi¢ao de terras por trabalhadores rurais. Sao linhas de crédito para
a compra de imdvel e investimentos em infra-estrutura bésica e produtiva em dreas que ndo podem ser desapropriadas

para a reforma agrdria. Em 2005 o programa beneficiou 8.142 familias.

0 Programa tem linhas voltadas a segmentos especificos: i) Combate & Pobreza Rural; ii) Consolida¢do da Agricultura
Familiar; iii) Nossa Primeira Terra (jovens de 18 a 24 anos); iv) Terra para a Liberdade (trabalhadores libertados de

situagdo de escravidao); e v) Terra Negra (trabalhadores rurais negros).
e) Apoio a Agricultura Familiar

A agao do Governo na reforma agrdria se combina com as politicas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar
e das comunidades rurais tradicionais. O apoio a agricultura familiar vai muito além do PRONAE Hoje um conjunto de
programas estd melhorando a vida dos pequenos produtores do campo: crédito, assisténcia técnica, seguro agricola,
apoio a comercializagao, apoio a agroindustrializacao, além de medidas para contemplar a diversidade étnica, de género

e para atender as especificidades regionais.
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e.1) Ampliagdo do Crédito

Os empréstimos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) chegaram a R$6,2 bilhoes

na safra 2004/2005 e devem atingir R$9 bilhdes na safra 2005/2006.

PLANO SAFRA DA AGRICULTURA FAMILIAR
(Valores Contratados - em R$)

9,0 bilhoes

6,2 bilhoes
4,5 bilhoes

2,2 bilhoes 2,2 bilhdes 2,2 bilhoes 2.4 bilhdes

1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005  2005/2006*

* Estimativa

Fonte: MDA/PRONAF

0 ntimero de contratos realizados pelo Pronaf chegou a mais de 1,6 milhdo na safra 2004-2005. Deverd atingir 2 milhoes

de contratos na préxima safra.

PLANO SAFRA DA AGRICULTURA FAMILIAR
(Contratos Realizados - em unidades)
2 milhoes

1,6 milhao

1,4 milhiao

928 mil 893 mil 933 mil 904 mil

1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006*

* Estimativa Fonte: MDA/PRONAF

Mas o Pronaf ndo apenas cresceu, o programa nacionalizou-se e hoje chega a todos os Estados e a 5.360 Municipios do

Pais. O crescimento do acesso ao crédito nas regides Norte e Nordeste representa uma importante contribuigao para a

superagao das desigualdades regionais.
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DESEMPENHO DO PRONAF POR REGIAQ

SAFRA 2002/2003 SAFRA 2004/2005 VARIACAO (%)
Regiao
£ Contratos Valores (R$) Contratos Valores (R$) Contratos Valores (R$)

SUL 435.009 1.205.702.271 678.312 2.887.090.668 56% 139%
SUDESTE 118.358 389.899.633 236.370 1.046.935.249 100% 169%
CENTRO- 30.104 186.663.776 57.704 381.263.745 92% 104%
OESTE

NORTE 35.145 201.081.157 98.959 591.630.812 182% 194%
NORDESTE 285.595 393.094.834 568.156 1.266.315.125 99% 222%

Fonte: MDA/PRONAF

Entre as medidas implementadas para atingir estes resultados, pode-se destacar:

i) nos tltimos 3 anos houve maior envolvimento das instituigdes financeiras, que agora valorizam mais o setor da
agricultura familiar e buscam associar sua imagem ao desenvolvimento rural. O Banco do Brasil segue como o
principal operador do PRONAF, mas se ampliaram significativamente as aplicagdes feitas por outros bancos
publicos, como ¢é caso do Banco do Nordeste, com crescimento superior a 100% e do Banco da Amazonia, com
mais de 500% de aumento nas aplicagdes. Outros agentes financeiros também participam do PRONAE como as

cooperativas de crédito (BANSICREDI, BANCOOB, Sistema CRENOR e CRESOL) e o BNDES;

ii) destinagao obrigatdria de 10% da exigibilidade bancéria para aplicacdes do PRONAF, diminuindo os seus custos para

o Tesouro Nacional. Até entdo, nao havia essa obrigatoriedade e apenas o Banco do Brasil adotava tal procedimento;

ili)  outras mudangas importantes, iniciadas a partir da safra 2003/2004, foram a desburocratizacdo do acesso ao
financiamento e a ampliagao da vigéncia para cinco anos de seu contrato. Assim, a cada ano, o agricultor ndo

precisa refazer todo o processo;

iv)  desde 2002, novas linhas de crédito foram criadas e outras foram ajustadas para adequar-se as necessidades dos
assentados da reforma agrédria e para estimular a autonomia econdmica das mulheres, a agroecologia, a

implantagao de agroinddstrias e a convivéncia com o Semi-Arido.

Para 2006, espera-se a conclusdo do Plano Safra 2005-2006 com o atingimento das metas estabelecidas: i) R$9
bilhdes de volume total de crédito e 2 milhdes de contratos; ii) consolidagdo das novas linhas; iii) continuidade da
expansdo do acesso ao crédito nas regides Norte e Nordeste; e iv) crescimento das operagoes do PRONAF Mulher e

PRONAF Jovem.
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e.2) Agricultores Familiares Conquistam Seguro Agricola

A atividade agropecudria ¢ sujeita a intempéries e, historicamente, os agricultores se descapitalizavam, se endividavam
e muitos até perdiam suas terras quando ocorriam calamidades climdticas. Para enfrentar esses imprevistos e garantir a
renda dos agricultores o Governo criou o Seguro da Agricultura Familiar, antiga reivindicagao dos movimentos sociais
do campo, que garante, além de 100% do valor financiado, 65% da receita liquida estimada. A adesdo ao Seguro ocorre

no momento de contratar o crédito do PRONAE.

Cerca de 550 mil agricultores aderiram ao Seguro da Agricultura Familiar no seu primeiro ano de existéncia e boa parte
deles comprovou sua importancia diante dos efeitos da grave seca que atingiu a regido Sul do Pais, especialmente o Rio
Grande do Sul, na safra 2004/2005. O Programa beneficiou cerca de 220 mil familias que, se ndo estivessem seguradas,
estariam com dividas em atraso nos bancos, nao poderiam acessar novos créditos e enfrentariam extrema dificuldade

para se manterem até a safra seguinte.

Para atender as especificidades da regido do semi-drido (Nordeste e parte de Minas Gerais e Espirito Santo), o Governo
fortaleceu o Programa Garantia-Safra. O Programa atende as familias com renda mensal de até um saldrio minimo e
meio, sem acesso ao crédito rural e que cultivem algodao, milho, feijao, arroz ou mandioca, garantindo uma renda de até
R$550,00 aos atingidos por seca. A adesdo ao programa tem crescido ano a ano, atingindo 287.861 familias, de 463

Municipios, na safra 2004/2005. Receberam o beneficio 106,8 mil familias, em 116 Municipios.

Além dos instrumentos supramencionados, em 2005, o Governo Federal também pagou um auxilio financeiro
emergencial no valor de R$300,00 para 197.060 familias de trabalhadores rurais atingidas pela seca e que ndo estavam

cobertas pelo Seguro da Agricultura Familiar.

f) Assisténcia Técnica

A ampliagdo do ntimero de familias com acesso ao Pronaf vem acompanhada por outros servigos e politicas
complementares ao crédito, que possibilitam a qualificagdo do processo produtivo e da prépria aplicagdo dos recursos,

visando garantir a renda dos produtores.

0 Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) estd sendo reconstruido de forma a oferecer novas
possibilidades de desenvolvimento para as comunidades rurais, por meio do acesso ao conhecimento e a tecnologias
apropriadas. A ATER ¢ uma a¢o integrada do Governo Federal, governos estaduais e prefeituras, com a participagao de
organizagdes nao-governamentais e de cooperativas. Até o final da safra 2005/2006 os servicos de ATER chegarao a mais

de 1,9 milhdo de unidades familiares, com recursos federais da ordem de R$237 milhdoes.

g) Apoio a Comercializagao

Completando o conjunto de politicas de apoio a produgdo e a garantia de renda, implementaram-se vdrias agoes voltadas

para a comercializagdo e a agroindustrializacdo da produgao. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), do
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), destacou-se, em suas diferentes modalidades, na
compra da produgao de agricultores familiares e assentados da reforma agréria, vinculadas, sempre que possivel, com

programas de distribui¢ao de alimentos.

Em 2006, terd inicio a atuagdo direta do MDA no Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), por meio de uma dotagao
orcamentdria de R$130 milhdes, adicionais aos recursos jé destinados pelo MDS, que contribuird para a maior integragao

dos instrumentos com capacidade de impulsionar o desenvolvimento rural.

Além disso, o Governo vem criando as condigdes para ampliar o acesso dos agricultores familiares, assentados da
reforma agrdria e comunidades tradicionais a novos mercados, por meio da participagao em feiras internacionais,
nacionais e regionais. Destaca-se a Feira Nacional de Agricultura Familiar e Reforma Agrdria que, pelo segundo ano

consecutivo, exibiu a riqueza e a diversidade cultural e econdmica desses setores.
h) Produgao Orgénica

Para fortalecer iniciativas de transi¢ao da produgdo agricola convencional para a producdo organica, foram investidos
cerca de R$40 milhdes no apoio a assisténcia técnica, canais de comercializacao, validagao de pesquisas e de intercimbio

de técnicos e agricultores.
i) Producao de Biodiesel pela Agricultura Familiar

0 Governo Federal estd implementando o Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB). Além de sua
contribuigdo para a economia de divisas, redu¢do da dependéncia do petréleo importado e para a melhoria das
condi¢des ambientais, 0 PNPB foi construido para proporcionar novas possibilidades para o desenvolvimento rural,
centrado no fortalecimento da agricultura familiar e nos assentamentos da reforma agrdria. As empresas produtoras tém
incentivos (redugdes nas contribuigdes sociais, como PIS e COFINS) quando adquirem produtos da agricultura familiar
com certificacdo feita pelo MDA por meio do Selo “Combustivel Social”. Com a realizagao do 1° leildo, em novembro de

2005, estima-se que cerca de 65 mil familias serdo envolvidas na produgao de oleaginosas.

Em 2006, o PNPB envolverd mais 200 mil agricultores familiares e assentados da reforma agraria. Além do estimulo
proporcionado pela Certificagdo do Selo Combustivel Social, destaca-se também o langamento da linha de crédito
adicional do PRONAF para o cultivo de oleaginosas, jd em vigéncia na Safra 2005-2006.

j) Outros Projetos

j-1) Desenvolvimento de Territérios

Outra iniciativa de qualidade nas politicas de desenvolvimento rural estd expressa na criagao dos territérios rurais. A

partir de 2003, ao criar estrutura para esse fim, 0 Governo reconheceu que a dimensao territorial se apresenta muito mais



Mensagem ao Congresso Nacional

adequada a processos de desenvolvimento sustentdvel. A existéncia de diferenciacdes na dindmica econdmica, social e

cultural demanda combinagdes especificas de politicas ptblicas com foco em territérios delimitados.

0 Programa de Desenvolvimento Sustentével de Territérios Rurais apéia agdes conjuntas entre Municipios, Estados e
organizagdes nao-governamentais com investimentos em obras e servigos destinados as comunidades rurais, além de
estimular o fortalecimento das organizagdes sociais locais (sindicatos e associagdes). Busca-se superar a fragmentacao e
desarticulagao das diversas agoes voltadas para o desenvolvimento e mobilizar os atores locais na construgao de planos

territoriais capazes de aproveitar as potencialidades locais na integracao econdmica de diferentes atividades produtivas.

Ao final de 2005, jd estavam constituidos 104 Territérios Rurais, envolvendo cerca de 1.700 Municipios, nos quais foram

aplicados R$102,38 milhdes.

j-2) Projeto Dom Hélder Camara

0 Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel para os Assentamentos da Reforma Agrdria no Semi-Arido do Nordeste
(Projeto Dom Hélder Camara) tem como objetivo fortalecer processos locais, participativos e soliddrios de construgio
social e de desenvolvimento humano sustentdvel das familias agricultoras, na perspectiva da convivéncia com o Semi-
Arido e de superagdo da pobreza. E um Projeto de agdes complementares de fortalecimento da Reforma Agrdria e

Agricultura Familiar.

Entre os resultados obtidos, destacam-se: i) 9,3 mil familias beneficiadas com assisténcia técnica permanente;
ii) 150 unidades demonstrativas de produgao agropecudria implantadas; iii)120 projetos produtivos e sociais
implantados; iv) 50 barragens subterraneas construidas; v) 80 km de adutoras instaladas beneficiando cerca de
1.200 familias; vi) 361 professores capacitados em educagao do campo e convivéncia com o semi-drido; vii) 9
mil alunos beneficiados com educagio do campo e convivéncia com o semi-drido; e viii) 120 filhos de

agricultores familiares formados em técnicas agropecudrias.

j-3) Valorizagao das Mulheres

A agdo voltada para a superacdo das desigualdades imposta as trabalhadoras rurais e o apoio & sua autonomia abrange

vérios temas:

i) documentagio civil e trabalhista das mulheres rurais, sem os quais ndo podem ser beneficidrias da reforma
agrdria, terem acesso a0 PRONAF ou exercerem seus direitos sociais e previdencidrios. Em 2005, foram realizados
197 mutirdes, com a emissdo de 140 mil documentos, sendo que, deste total, 96 mil referem-se a mulheres. O
programa de documentagio deverd beneficiar aproximadamente 150.000 mulheres rurais em 2006, por meio da

emissdo de documentos civis e trabalhistas em todas as regides do pais;
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i) titulacdo conjunta das terras na reforma agrdria e emissao da Declaracdo de Aptidao ao PRONAF, a DAP, também

no nome da mulher, garantindo o acesso a todas as linhas de crédito e ao seguro da agricultura familiar;

ili)  criagdo de uma linha de crédito especifica, 0 PRONAF Mulher, voltada ao apoio dos projetos produtivos deste

publico e com uma politica setorial de assisténcia técnica adequada as suas especificidades.
j-4) Levando o Conhecimento ao Campo

Como parte das agdes para garantir o acesso a direitos fundamentais as populagdes rurais, o Governo Federal
implementou o Programa Arca das Letras. Ao disponibilizar as comunidades rurais informagdes de acordo com
seus interesses e necessidades, esse Programa estd contribuindo para o desenvolvimento do trabalho, da educagao
e do lazer no campo. Além disso, estimula a leitura em ambiente familiar e contribui para a redugdo da evasdo

escolar.

0 acesso a leitura ocorre por meio de bibliotecas mdveis, no formato de caixas-estantes, em assentamentos da reforma
agrdria e comunidades de agricultores familiares e quilombolas. J4 sdo 1.369 Arcas, em 314 Municipios de 16 Estados.

Foram distribuidos 321 mil livros e atendidas 112.761 mil familias.

Essas bibliotecas sao planejadas com a participagdo da comunidade, que indica os assuntos de seu interesse, escolhem o
local de funcionamento e os seus agentes de leitura. Os livros sao doados por 6rgaos puiblicos e privados e contam com
a participagao voluntdria das populagoes urbanas. Os mdveis sdo fabricados por sentenciados das penitencidrias
estaduais, que recebem bolsa de trabalho e redugdo de suas penas. Além disso, cada penitencidria participante do

programa também recebe uma biblioteca completa.
8. Desenvolvimento Regional

No decorrer dos ultimos trés anos, o Governo concentrou esfor¢os na elaboracdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), que introduziu profundas alteragdes na forma de atuagao governamental no
territorio brasileiro. De um padrao de intervengao fragmentado e sem qualquer orientagdo programdtica, evoluiu-
se para a retomada do planejamento estratégico, com base em um modelo fundamentado nos conceitos do
planejamento territorial, objetivando a redugao das desigualdades regionais e a promogdo do desenvolvimento

sustentdvel.

A PNDR instituiu mecanismos e instrumentos de defini¢do e implementacdo de politicas publicas. Foi dada énfase na
articulagao do Poder Executivo com o Poder Legislativo e no envolvimento dos Estados, dos Municipios e da Sociedade

Civil para fortalecer a integracdo, a racionalizagio de agdes e o incentivo & participagdo social nas decisdes, na

implementagao e no controle das agdes de promogao do desenvolvimento regional.
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Para conceber, implantar e coordenar essa Politica, foi criada a Camara de Politicas de Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, por meio do Decreto n° 4.793/2003. O colegiado é composto por 23 ministérios e secretarias

especiais do Governo Federal e coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

No ambito da Camara, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de Programas Regionais avangou na materializagao
da necessdria transversalidade das agdes e na convergéncia entre as diversas politicas e os programas de governo. Dos
trabalhos desenvolvidos no &mbito do GTI resultou uma agenda de compromissos que retine iniciativas dirigidas para

espagos estratégicos selecionados do territério nacional.

Nessa perspectiva, investimentos de grande expressao, particularmente nos programas de desenvolvimento regional e de

infra-estrutura, constituem os dois conjuntos principais de agdes da nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Em consonéncia com a PNDR, os programas de desenvolvimento regional tém sido implementados em escala sub-
regional, em substitui¢ao a abordagem macrorregional que prevaleceu no passado. Espagos mesorregionais de baixo
dinamismo e renda tém sido apoiados na retomada ou aquecimento de seu desenvolvimento, o que envolve a organizagdo
dos atores socioecondmicos, a capacitagao local, o apoio ao associativismo e ao cooperativismo e, principalmente, o

fortalecimento de atividades produtivas potenciais nos espacos identificados.

Neste enfoque, destacam-se as agGes realizadas nas Mesorregioes do Alto Solimdes, no Norte; da Chapada do Araripe, no
Nordeste Semi-Arido; dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, na drea menos desenvolvida do Sudeste; e da Grande

Fronteira do Mercosul e da Metade Sul do Rio Grande do Sul, no Sul do Pais.

No Alto Solimdes, merecem énfase as agdes de organizagao da atividade produtiva da pesca, com elevado grau de
promogao da inclusao social e de geragao de impacto local sobre as préticas de comercializagao até entao utilizadas. A
regido apresenta caracteristicas peculiares pela sua localizacdo e condi¢oes de acesso, inclusive entre os Municipios que
a compdem, e, por essa razdo, em parceria com a RADIOBRAS, foi implantada uma rddio mesorregional para propiciar

a integracao e facilitar a organizagao social da populagdo local.

Na Chapada do Araripe, as agdes voltaram-se para a atividade produtiva da ovinocaprinocultura, com resultados
expressivos na organizagdo para a produgao e melhoria da qualidade do rebanho. Esta mesma atividade ¢ apoiada na
Mesorregiao de Xing6, destacando-se nessas regides a criacao de uma unidade mdvel de assisténcia ao pequeno produtor

rural para promover a sanidade e o aprimoramento genético dos rebanhos.

Os Vales do Jequitinhonha e Mucuri compdem uma regido conhecida pela baixa qualidade de vida de que dispde sua
populagdo, e concentra os Municipios mineiros que apresentam menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Para
minorar as desigualdades sociais e regionais ld observadas, foram implantadas agdes de dinamizagao de atividades
produtivas para as quais a regido apresenta vocagdo, com alto potencial de inclusao social, como a profissionalizagao

crescente da produgdo de cachaga e de gemas e jéias, realizada em parceria com a iniciativa privada. A fruticultura
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também tem sido apoiada na Regido, e as iniciativas publicas tém apresentado resultados e impactos similares aos

daquelas de fomento as demais atividades econdmicas.

Na Metade Sul do Rio Grande do Sul, que vem sofrendo as conseqiiéncias da estagnacdo econdmica provocada pela
derrocada na produgao de arroz, ressalta-se o apoio ao desenvolvimento de novas atividades produtivas, como a
fruticultura e a industria moveleira. Além destas, ganhou folego a atividade extrativa florestal sustentada, com inversoes

de porte da iniciativa privada.

No extremo oeste da regido sul é importante registrar o apoio a Mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul para o
desenvolvimento dos segmentos de turismo rural e de produgdo leiteira e de embutidos, contribuindo para compassar o

avanco da Mesorregiao a dindmica econdmica dos Estados que a compoem — Parand e Santa Catarina.

No Semi-Arido, foi introduzida uma légica diferenciada de combate aos problemas vivenciados na regio, por meio do
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do Semi-Arido (CONVIVER). Rompendo com o padrdo de
intervengoes ciclicas emergenciais na ocorréncia de seca, as intervengdes para promogao do desenvolvimento regional,
calcadas na dinamizag¢do econdmica de arranjos, setores e cadeias produtivas e na convivéncia com a realidade do semi-
drido, articuladas e integradas com a implantagao de infra-estrutura hidrica, vém contribuindo para a sustentabilidade

de atividades econdmicas e a inser¢do produtiva da populagao da regido.

Assim, registra-se o apoio, nessa Regido, as atividades de piscicultura em tanques-rede, ovinocaprinocultura, artesanato,
mineragao, fruticultura irrigada, turismo agroecoldgico, além da disseminagdo, em parceria com o SEBRAE e a Fundagao
Banco do Brasil, de tecnologia alternativa para a produgao agricola sustentdvel junto a 900 familias em 27 Municipios
localizados nos 9 Estados do semi-drido. A esta iniciativa somam-se agoes tradicionais de perfuragdo e manutengao de
pogos, instalagdo de dessalinizadores e construcao de cisternas, sem deixar de mencionar estudos e pesquisas relevantes,
como os destinados a produgao de alimentos alternativos obtidos a partir do tratamento de algas que se desenvolvem nos

acudes publicos.

Em 2006, sob a perspectiva das novas premissas e diretrizes da PNDR, serdo finalizadas consultas para elaboragdo e
legitimacdo dos documentos preliminares dos planos macrorregionais de desenvolvimento, com base na sub-
regionalizagao de cada macrorregido. A proposta inicial ¢ de incorporagdo de quatro novos territérios prioritdrios no
conjunto das agoes dos programas governamentais de desenvolvimento regional relacionados a drea de influéncia da BR-
163. Esses territdrios localizam-se no Seridé (RN-PB), Oeste do Pard e confluéncia do nordeste do Pard com o noroeste
do Maranhao. Além destas, pretende-se redefinir outras trés dreas jd mapeadas (Xingd, Mangabeiras e Bico do Papagaio).
Ademais, espera-se a consolidagdo definitiva dos Féruns nas Mesorregides para acelerar iniciativas de dinamizagao

econdmica e inser¢do social alavancadas em 2005.

Outro territério importante sobre o qual assentam-se programas de desenvolvimento regional é a Faixa de Fronteira. Em

2005, foi consubstanciada uma proposta de reestruturagdo do programa de desenvolvimento da regido, que transcendeu
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o enfoque apenas geopolitico, para uma abordagem inovadora dos aspectos geoecondmicos, permitindo que essa drea
seja alvo de uma agdo publica federal nao exclusivamente focada na seguranga nacional para incorporar aspectos tipicos
do desenvolvimento regional. A perspectiva para 2006 ¢ materializar as diretrizes desse estudo, tendo como ancora o
desenvolvimento dos projetos e a ampliagao de objetivos e do alcance territorial, tais como os que foram conduzidos para

as cidades gémeas.

Nas Regies Norte e Nordeste, onde o problema regional é mais agudo, e também no Centro-Oeste, estdo sendo definidas
estratégias de longo prazo. Dentre estas, cite-se a conclusao do documento-base do Plano Amazonia Sustentdvel (PAS) e
o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste (PDNE). Em 2006, espera-se a conclusao do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, que orientard as a¢des governamentais para o desenvolvimento da regido. Além disso,
a aprovacdo da recriagio das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste
(SUDAM, SUDENE e SUDECO), iniciativa do Governo amplamente discutida com o Congresso Nacional, deverd

representar mais uma medida impulsionadora do desenvolvimento de cada uma dessas regides.

A principal fonte de financiamento para essas macrorregioes consiste nos Fundos Constitucionais de Financiamento
(FNO, para o Norte; FNE, para o Nordeste; e FCO, para o Centro-Oeste ). Os financiamentos contratados evoluiram de

R$2,3 bilhdes em 2002, para R$6,9 bilhdes em 2005, apresentando, no periodo, o expressivo crescimento de 200%.

R$ milhoes Contratacdes - 2002 e 2005 (*)
R$ Milho
Ano 2002 2005 ) $ Milhoes

Fundo 8.000 6.900

FCO 1.439 1.400 6.000

FNO 605 1.300 4000

2.298
ENE 254 4200 Voo
Total 2.298 6.900 .
2002 2005

(*) 2005 - Valores Estimados
Valores nominais (*) 2005 - Valores Estimados

E importante ressaltar a contribuigdo que os recursos desses Fundos vém prestando a manutengao e a geragao de novos
postos de trabalho, ao incremento das produgdes regionais, a arrecadagao de tributos e a redugao do éxodo rural. Aos
agricultores familiares foi destinado o total de R$3.091 milhdes, financiados nos tltimos trés anos (2003 a 2005) com o
amparo do PRONAE Nesse segmento, houve um incremento nas contratacdes da ordem de R$1,2 bilhao, passando de

R$272 milhdes em 2002 para R$1,5 bilhdo em 2005.

Em 2006, deverd ser mantida a tendéncia de crescimento no volume de financiamentos para as regioes prioritdrias, tendo
em vista os recursos oferecidos pelo Governo para o fomento as atividades produtivas nestas dreas. No total, serdo
destinados aproximadamente R$9,0 bilhdes, sendo R$7,3 bilhdes provenientes dos fundos constitucionais de financiamento

(FCO, ENE ¢ ENO) e R$1,7 bilhdo dos fundos de desenvolvimento regional (FDA e FDNE), conforme tabela a seguir:
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FINANCIAMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS
Estimativa ano 2006

em R$ milhdo
Recursos Fundos Constitucionais DesI;lls:)ll(:rsirg:nto Total
(R$ milhées) (FCO, FNE e FNO) (FDA ¢ FDNE)
Regido Centro-Oeste (FCO) 1.975 - 1.975
Regido Nordeste (ENE e FDNE) 3.932 1.026 4.958
Regido Norte (ENO e FDA) 1.357 684 2.041
Total 7.264 1.710 8.974

No que se refere a infra-estrutura, as a¢des obedecem a uma légica articulada com a estratégia de desenvolvimento
regional. Destacam-se a modelagem juridico-financeira para tornar vidvel a malha ferrovidria do Nordeste
(Transnordestina); os projetos de macrodrenagem urbana, infra-estrutura hidrica e irrigacao; e a revitalizagao da bacia
hidrografica do Rio Sao Francisco e a sua integracao as bacias do Nordeste Setentrional, de grande impacto no Semi-

Arido.

A Ferrovia Transnordestina vai deixando de ser projeto para se tornar realidade e para integrar definitivamente o Sistema
Ferrovidrio do Nordeste com os modais rodovidrio, hidrovidrio e com o complexo portudrio local. Foram definidos seus
ramais, nos trechos Eliseu Martins/PI-Serrita/PE, Serrita/PE-Pecém/CE e Serrita/PE-Suape/PE. Também foi definida a
modelagem econdmico-financeira de financiamento do empreendimento, concorrendo recursos de investidores
privados, de Fundos de Pensdo, do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e do BNDES, por meio de

financiamento e de opgdes do FINOR. A previsao é de que as obras se iniciem no primeiro semestre de 2006.

0 Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da BR-163, com previsdo de conclusdo no primeiro semestre de 2006, apresenta
um novo modelo de desenvolvimento na drea de influéncia da rodovia. A partir da valorizagdo do patrimonio
sociocultural e natural, busca melhorar a qualidade de vida, promover a gestdo democrdtica e sustentdvel do territério;
tornar vidvel a produgdo sustentdvel com inovagao tecnoldgica; implementar e manter obras de infra-estrutura nos
setores de transportes, energia, comunicagoes e saneamento bdsico e fortalecer a inclusao social e a cidadania. Essa
iniciativa atende e beneficia a populagdo residente nos cerca de 70 Municipios que compdem a drea de influéncia do

Plano e que, segundo o Censo Demogréfico de 2000, somava 1,744 milhdo de habitantes.

Quanto aos projetos de infra-estrutura hidrica, importantes avancos foram obtidos com a aprovagao de um novo marco
regulatdrio, expresso na Portaria n° 70, de 2 de fevereiro de 2004. Esta introduziu critérios técnicos para a celebragao de
convénios com a Unido para a construcdo de obras hidricas, o que vem permitindo uma significativa melhoria na
qualidade dos projetos apresentados. Complementarmente, foi definida, como diretriz, a priorizagao de conclusdo das
obras em andamento, ndo se autorizando novas iniciativas antes que os investimentos realizados no passado possam

gerar resultados para a sociedade.
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No esfor¢o de oferecer d4gua em quantidade suficiente e de boa qualidade para o abastecimento humano, em 2005, foram
concluidos 25 sistemas de abastecimento na regido do semi-drido, contemplando a construgdo de 1.150km de adutoras
e aumento de 197 milhdes de m’ na capacidade de armazenamento de dgua, a fim de beneficiar uma populagio estimada

em 3,0 milhdes de habitantes, com investimentos da ordem de R$114,0 milhdes.

Nesse sentido, também se deu continuidade a outros grandes empreendimentos, que correspondem a 418km de adutoras
e a barragens com capacidade para retengao de 1,5 bilhdes de m’ de dgua, o que permitird beneficiar 2,8 milhoes de

pessoas.

Em 2006, projeta-se a conclusdo da Barragem do Cdrrego Jodo Leite (GO) e da Barragem Cagamba (AL), do Sistema de
Abastecimento de Agua de Palmeira dos Tndios. Serdo continuadas, também, as obras das adutoras de Sao Bento (SC),
do Oeste (PE), do Canal do Sertao Pernambucano (PE) e do Sao Francisco, além das barragens Pogo do Marrud/PI,

S. Maria Ulghin/RS, Berizal/MG e Jequitai/MG.

Especificamente na regido do semi-drido, serdo implantados cerca de 1.100km de sistemas de abastecimento em 2006,
com aporte da ordem de R$111,0 milhdes, compreendendo, dentre outros, os seguintes projetos: 32 Etapa da Adutora do
Feijao/BA, Planalto e Barra do Choga/BA, Lavras da Mangabeira/CE, Serra do Félix - Boqueirao/CE, 22 Etapa do Padrao
Central/BA, Diamantina/MG, 22 Etapa de Araguai (MG), Lufs Gonzaga/PE, Garrincho/PI e Serra de Santana/RN, que

poderdo beneficiar cerca de 318 mil habitantes.

Na agricultura irrigada, foram investidos cerca de R$106,7 milhdes em 2005 para a implantacao de projetos de infra-estrutura
de irrigacdo de uso comum. Estes representam uma drea de aproximadamente 27 mil ha e projetam beneficios para cerca de
135 mil habitantes. Além disso, setenta e trés perimetros ptiblicos de irrigacao, com drea irrigdvel de 250,6 mil hectares, foram
avaliados em parceria com Estados e organizagoes da sociedade civil, com vistas a transferéncia da gestdo aos produtores.

Para tanto, foram aplicados R$173,0 milhdes em 2005, com beneficio direto para 300 mil pessoas.

Do montante aplicado para possibilitar a emancipagao dos projetos puiblicos de irrigacao, R$67 milhes foram investidos em
trinta e quatro perfmetros com expectativa de transferéncia da gestdo em curto prazo. Adicionalmente, outras agdes foram
desenvolvidas para o aproveitamento das dreas inexploradas, como licitacao das ainda ndo ocupadas, retomada de lotes nao
explorados, recuperagao e modernizagdo da infra-estrutura, assisténcia técnica e elaboragao de proposta, em conjunto com

0 Banco do Nordeste do Brasil, para oferecer melhores condi¢oes de crédito aos produtores dos perfmetros irrigados.

Em 2006, hd a expectativa de que seja incorporada uma drea aproximada de 8.770 ha para a exploragdo da producdo
irrigada em etapas dos projetos Tabuleiros de Sao Bernardo/MA, Luis Alves do Araguaia/GO, Vdrzeas de Sousa/PB,
Gurita/TO, Propertins/TO e Flores de Goids/GO. Esses projetos também deverdo ser objeto de intervencdes
complementares do Programa Transferéncia da Gestao, com o objetivo de colocd-los em operagdo e produgao. Dar-se-4
continuidade, também, as obras dos projetos Sao Jodo (TO), Sampaio/TO, Salitre/BA, Santa Rosa/PI, Rio Bélsamo/AL,

Flores de Goids/GO e Jenipapo/PI.
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No campo da drenagem urbana, algumas obras nas regides metropolitanas estdo sendo implementadas, e, com os
recursos adicionais previstos para 2006, serd possivel a execucao de 14,0km de desassoreamento de canais, com a
conclusao do Cérrego Bandeira (MS) e do Cérrego Neblina/TO, Projetos Tabuleiros dos Martins/AL e a continuidade das

obras de Canalizagao e Urbanizagao em Aragatuba/SP e do Cérrego Cascavel/GO.

Seguindo a mesma l6gica da PNDR, desenvolvem-se agdes de desenvolvimento sustentdvel nas Bacias do Parnatba e do
Sao Francisco, objeto de um amplo programa de revitalizagao e de desenvolvimento sustentédvel. Para contribuir com a
sustentabilidade socioambiental das Bacias, vale destacar a importancia que vem sendo atribuida a sua revitalizacao. Nos
Municipios situados préximos aos afluentes dos rios Parnaiba e Sdo Francisco, estao sendo implantados sistemas de
saneamento bdsico, drenagem urbana e projetos de dessalinizagao de dguas, que conduzirdo a otimizagdo de pogos
subterraneos e ao fomento de sistemas produtivos locais baseados no aproveitamento dos rejeitos da dessalinizagao para

a melhoria das condi¢des de convivéncia com a seca.

Esse conjunto de agdes engloba estratégias de diagnose ambiental e desenvolvimento das potencialidades de regioes
especificas. Ressalta-se a restauracao do “Barco-Escola Sdo Salvador”, que tem por objetivo integrar educagao, cultura e
meio ambiente nas comunidades ribeirinhas, para resgatar a histéria da navegacdo no Rio Sao Francisco, atendendo a

cerca de 280 mil pessoas.

Ressaltem-se, ainda, as agdes de recuperagao de estradas vicinais, tal como a que percorre a reserva indigena na Ilha de
Assungdo, em Pernambuco, com beneficio para a comunidade de cerca de 4.100 individuos. Essa iniciativa resultard na
melhoria das condigdes de escoamento da produ¢do, o que contribui para o éxito da economia local e para o

desenvolvimento das comunidades tradicionais.

Alinhado a esse propdsito, incluem-se os projetos agroflorestais, para a produgao de mudas de floras de esséncias nativas, de
capacitagao de jovens em técnicas agroflorestais e de treinamento de multiplicadores para recuperagao da vegetacao. Projeta-

se com isso a melhoria das condigoes de conservagao do solo e do préprio ciclo hidroldgico, superficial e subterraneo da Bacia.

Em relagdo ao projeto Integragao do Rio Sao Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional, foi concluido o Plano
Decenal de Recursos Hidricos para a Bacia do Rio Sao Francisco, aprovado pelo Comité da Bacia, refeito o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) de forma compativel ao Plano Decenal e elaborado o estudo de sustentabilidade hidrica do
empreendimento, confirmando-se a sua viabilidade técnica, em face da utilizagdo de apenas 2% da vazao total do Rio Sao
Francisco, 0 que ndo prejudicard a populagdo da bacia doadora e trard grandes beneficios as populagdes das regioes

pobres dos Estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco.

0 Projeto foi aprovado em janeiro de 2005 pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e teve a sua Licenga
Prévia expedida pelo IBAMA em abril, viabilizando o inicio de suas atividades em trés vetores: elaboracdo e conclusao
do cadastramento fundidrio, inicio da elaboragao dos programas ambientais e dos procedimentos licitatdrios referentes

a aquisi¢ao de moto-bombas e contratacdo da execugdo e supervisao de obras civis.
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Apds a celebragao, em setembro de 2005, do “Pacto de Sustentabilidade” do empreendimento, entre Ministros de Estado
e Governadores de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, e concluidos os Estudos de Sustentabilidade
Técnica, Administrativa, Financeira e Operacional do projeto, foi obtida a Outorga Definitiva do Uso D’dgua do Rio Sao

Francisco, com vazdo de 26m?s, aprovada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
a) Defesa Civil

As agdes de defesa civil foram marcadas por uma reversdo, também inovadora, de uma prdtica voltada exclusivamente
para interven¢des emergenciais, passando a congregar agdes de prevengdo. Os marcos dessa virada foram a criagdo do
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres e a expansdo do nimero de Coordenadorias Municipais de
Defesa Civil (COMDEC), ampliando em 71% o niimero de Municipios cobertos, de 2.200, em 2002, para 3.762, em
2005.

Também, em 2005, com o objetivo de fortalecer as Defesas Civis municipais, foram realizados cursos de capacitagao para
10.291 técnicos em todos os Estados e no Distrito Federal. Além disso, participaram das atividades da 1° Semana
Nacional de Redugao de Desastres 20 mil criangas de ensino fundamental de 859 escolas situadas em 274 Municipios
afetados por desastres em 2004. Em 2006, pretende-se capacitar cerca de 11.800 agentes, dando continuidade a estratégia

de acelerar o atendimento a demanda dos Municipios pelos cursos de capacitagao.

Com a finalidade de atender a populagdo afetada por desastres, o Governo instituiu no inicio de 2004 o Auxilio
Emergencial Financeiro. Esse Auxilio consiste no pagamento de beneficio as pessoas residentes em Municipios atingidos
por estiagem que tenham o reconhecimento federal de situagao de emergéncia ou estado de calamidade publica. Com
essa medida, foram beneficiados, entre 2004 e 2005, cerca de 160 mil agricultores familiares de 1.490 Municipios dos
Estados do Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina, 12 mil no Estado do Mato Grosso do Sul e, ainda, cerca de 126

mil agricultores na Regido Nordeste.
9. Cuidar do Meio Ambiente para o Desenvolvimento do Brasil

A politica ambiental implementada pelo Governo integra a estratégia de construgao de um modelo de desenvolvimento

sustentdvel ecologicamente, com equidade social e capaz de reverter o quadro das desigualdades regionais do Pafs.

0 desafio de um novo modelo com sustentabilidade socioambiental implica em superar a visio historicamente
ultrapassada de um desenvolvimento pautado somente em indicadores econdmicos. A politica ambiental, até entdo, era

feita de modo setorial e marginal as outras politicas.

Visando mudar esse modelo, o Governo vem implementando uma politica ambiental integrada que se expressa na
construcdo de espagos institucionais de articulagao e planejamento, dos quais participam os trés niveis de governo e a

sociedade, que passa a integrar as agoes governamentais desde o seu planejamento.
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Essa politica estd apoiada em quatro pilares principais: a promogao do desenvolvimento sustentdvel; a insercao da
dimensdo ambiental nas politicas publicas (transversalidade); a participacdo e controle social; e o fortalecimento do

Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

Nesse sentido, devem ser destacados os resultados alcangados no ano de 2005 e as perspectivas para 2006 que mais
claramente expressam as diretrizes dessa nova politica ambiental, que demonstram concretamente que é possivel

construir no Brasil um novo modelo de desenvolvimento.
a) Plano BR-163 Sustentdvel

0 Plano de Desenvolvimento Sustentdvel para a Area de Influéncia da Rodovia Cuiabd/Santarém - Plano BR-163
Sustentdvel, rodovia que corta a Amazonia no sentido Norte-Sul, é um exemplo marcante da nova concepgao de politica

ambiental associada a0 modelo de desenvolvimento regional adotado no Brasil.

Conforme mencionado na segdo 8 desse capitulo, esse Plano estd sendo elaborado por um grupo de ministérios, em
parceria com os governos dos Estados, organizagdes da sociedade civil e o setor privado. O seu objetivo é inserir a
pavimentacdo da BR-163 no planejamento mais amplo do desenvolvimento regional, com agdes voltadas ao
ordenamento territorial e gestao ambiental, a0 fomento a atividades produtivas sustentéveis, a inclusao social e cidadania

e a infra-estrutura para o desenvolvimento.
b) Programa de Revitalizagao da Bacia do Sao Francisco

0 Programa de Revitalizagao da Bacia do Sao Francisco, que tem como objetivo promover sua recuperagao, conservagao

e preservagao, € outro exemplo da politica ambiental integrada, envolvendo diferentes Ministérios e a sociedade civil.

Entre os resultados alcangados destaca-se a implementagdo e instalagdo de estagdes fluviométricas e estagdes de
monitoramento da qualidade da dgua; implantagdo de Comissdes Intermunicipais de Meio Ambiente e Agao
Socioambiental, além do fortalecimento das oito Salas Verde/Azul; implementagdo de Cursos de Educagdo Ambiental
para 48 comunidades e liderangas da regido da bacia; instalagao de Viveiros-Escola para produgdo de 2 milhoes de
mudas de espécies nativas; constru¢do de 5 mil Sistemas de Cisternas de placas; implantagdo de Sistemas de
Esgotamento Sanitdrio em Cabrobd/PE, Bom Jesus da Lapa/BA, Petrolina/PE, Penedo/AL, Pirapora/MG, Juazeiro/BA,
Salgueiro/PE, Santa Maria da Boa Vista/PE e Caeté/MG; elaboracdo de projetos bdsicos de saneamento para 50
Municipios da bacia e elaboragao do I Plano de Desenvolvimento Florestal da Bacia do Rio Sao Francisco e do Plano de

Desenvolvimento do Turismo Sustentdvel do Baixo Sao Francisco.

Em 2006, serd priorizado o fomento a projetos de recuperagao e conservagao de bacias hidrograficas, especialmente por
meio da implementagdo do Programa Nacional de Conservagdo da Agua e do Solo e o Fortalecimento do processo de

Revitalizacao da Bacia Hidrogréfica do Sao Francisco.
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Os recursos empenhados no ano de 2005, em um montante de R$58 milhdes, destinaram-se as agdes de recuperagdo e
revitalizagao do Rio Sao Francisco, recuperagao dos processos erosivos na bacia, monitoramento da qualidade da dgua e

reflorestamento de nascentes, margens e dreas degradadas de Minas Gerais e da regido Nordeste.

A partir de 2006, serd realizado o cadastramento dos usudrios dos recursos hidricos da Bacia, o monitoramento da
qualidade da dgua em pontos estratégicos, 0 macrozoneamento ecolégico-econdmico de toda a Bacia Hidrogréfica e a
elaboragdo do Projeto Demonstrativo de Gestdo Mineral na Bacia, para a recuperagdo de impactos da atividade

minerdria, incluindo assessoria tecnoldgica adequada e configuragao de arranjos produtivos minerdrios sustentaveis.

Ainda estd prevista a conclusao da 12 etapa da obra de protegao contra a erosao da margem direita do Rio Sao Francisco
e o realinhamento do dique nos Perimetros de Irrigacdo de Continguiba/Pindoba e Betume. A conclusdo das obras
beneficiard os ocupantes e os moradores, com a redugdo do risco da ocorréncia de erosdo, que poderia resultar na
ruptura de estruturas de protecdo e operagdes desses Perimetros. Na Bahia, serdo elaborados estudos com vistas a
instalagdo de barragem para atender o Municipio de Tabocas do Brejo Velho e de adutora para abastecer 438 familias do
Municipio de Sitio do Mato, bem como agdes para contengao do processo erosivo nas proximidades do povoado de

Gameleira.

c) Agoes Integradas

Foi criado o Programa Nacional de Regularizagao Ambiental de Rodovias Federais, tendo como objetivo a adequagao da
malha rodovidria federal pavimentada as normas ambientais. Sua implementagao vem produzindo resultados positivos,

como a redugdo de riscos de acidentes com produtos quimicos perigosos.

Em outubro de 2003, os Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente firmaram, perante o Ministério
Publico Federal, o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, objetivando a efetiva utiliza¢do do sistema de
licenciamento ambiental, e assim o desenvolvimento sustentével e a melhoria da qualidade de vida nos assentamentos
de reforma agrdria promovidos pelo INCRA e a superagdo de limitagdes hoje impostas pela falta do licenciamento,
como o acesso ao crédito. A partir desse compromisso, 0 INCRA solicitou aos Orgdos Ambientais Licenciadores —
estaduais e distrital — a abertura de 231 processos de licenciamento prévio e 1066 processos de licenciamento de
instalagdo e operagao, resultando, em 2005, na expedi¢do de 213 Licengas Prévias (LP) e 82 Licencas de Instalacdo e

Operacéo (LIO).

Foi realizado, também, em setembro de 2005, o “I Semindrio Nacional sobre Licenciamento Ambiental dos Projetos de
Assentamentos de Reforma Agréria”, com o objetivo de avaliar a aplicagao das diretrizes do Licenciamento Ambiental
dos projetos de assentamentos de reforma agrdria e discutir propostas para harmonizacdo de procedimentos e de
critérios para o licenciamento desses projetos. E importante destacar a presenga de representantes dos diversos setores
envolvidos no tema e a proposta de adequagao da resolugdo CONAMA 289/2001, que estabelece os procedimentos para

o licenciamento de assentamentos, como resultado do evento.



Um Novo Modelo - Desenvolvimento 2 O O 6
Sustentavel com Inclusdo Social

0 MMA, o IBAMA e o Ministério de Minas e Energia (MME) tém trabalhado em conjunto, visando assegurar o
incremento de oferta de energia de forma ambientalmente sustentdvel para o Pais. Nesse sentido, esfor¢os tém sido
empreendidos no sentido de identificagao de empreendimentos ambientalmente vidveis para serem ofertados nos leiloes
de energia, ja com as respectivas licengas prévias obtidas pelo setor energético, em consonancia com o Novo Modelo do
Setor Elétrico. Nesse sentido, o aumento de oferta de energia nova, por meio do leildo realizado em dezembro de 2005,
ensejou grande esforco e articulacdo dos orgdos envolvidos, coordenados pelo Comité de Gestdo Integrada de
Empreendimentos de Geragao do Setor Elétrico (CGISE), representando, j com a mencionada obtengao das respectivas

licengas prévias, o aporte de 1.579MW de energia ao sistema brasileiro interligado de energia.

Ademais, esse trabalho conjunto permitiu a continuidade do licenciamento de usinas anteriormente licitadas, mediante
a identificagdo de solugdes para questdes de natureza socioambientais que se apresentavam como obstdculo a
continuidade de seus licenciamentos. Alcangou-se assim, no periodo 2004-05, o licenciamento prévio de 87% da poténcia
envolvida (13.102MW), possibilitando a entrada em geragao de 41% desse montante, com a emissdo de suas respectivas
licengas de operagao pelos érgaos ambientais licenciadores competentes. O esfor¢o conjunto dos érgaos de Governo
possibilitou o ajuste de cronogramas de empreendimentos e drgaos ambientais, visando uma sinergia entre os interesses

privados e governamentais, especialmente no que tange a assegurar o desenvolvimento sustentdvel.

A sinergia estabelecida entre o setor ambiental e energético proporcionou a efetiva inser¢ao da componente ambiental
no planejamento energético, possibilitando a adogdao de um novo instrumento de planejamento, desenvolvido e
coordenado pelo MMA, a Avaliagdo Ambiental Integrada de Bacias, cuja implementagdo ¢ atribuicdo da Empresa de

Planejamento Energético (EPE), e deverd ser aplicada em bacias hidrograficas estratégicas.

0 Governo incluiu preceitos de sustentabilidade ambiental no Plano Nacional de Turismo, na Politica Nacional de

Saneamento (PNS) e na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
d) Prevencao e Controle do Desmatamento da Amazdnia

As diretrizes da politica ambiental integrada também foram especialmente aplicadas na elaboragéo e implementagao do
Plano de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal, elaborado com a participagdo de 13

ministérios e lancado em margo de 2004, pelo Presidente da Reptiblica.

0 plano tem como objetivo diminuir as taxas de desmatamentos na regiao amazdnica considerando fatores econdmicos
e sociais. Assim, diferencia-se das agdes passadas uma vez que ndo se limita exclusivamente a agdes ambientais voltadas
para a fiscalizagdo, mas contempla também agdes de ordenamento fundidrio e territorial e de fomento as atividades

sustentdveis.

Entre os resultados alcancados destacam-se: i)implantacao de 14 bases de fiscalizagdo integradas (IBAMA, Ministério do

Trabalho, Policia Federal, Policia rodovidria Federal e Exército) no Arco do Desmatamento; ii) realizagdo de grandes
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operagdes conjuntas envolvendo, além dos érgaos acima, o INCRA e as Policias dos Estados, como as operagdes Curupira
I e II e Ouro Verde que desmantelaram e prenderam quadrilhas de grilagem de terras e de extragao ilegal de madeiras;
iii) criagdo de 17 Unidades de Conservagao, resultando em 8,4 milhdes de hectares para protecao integral ou uso
sustentdvel; iv) implantagdo do Sistema Compartilhado de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais nos 6rgaos
estaduais de meio ambiente e IBAMA, jd implantado em Mato Grosso e Ronddnia e em andamento nos Estados de
Tocantins, Acre, Amapd, Maranhao, Roraima, Amazonas e Pard; v) elaboragao do Projeto de Lei de Gestao de Florestas
Publicas, em tramitacao no Congresso Nacional, que propde, para o ordenamento da atividade madeireira na Amazonia,
a gestdo de florestas ptiblicas para a produgao sustentdvel, a instituicao do Servigo Florestal Brasileiro e a criagao do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal; vi) desenvolvimento de novas ferramentas tecnoldgicas para controle do
desmatamento em tempo real, como o Sistema de Detec¢do do Desmatamento em Tempo Real (DETER), desenvolvido

pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Os resultados do Plano sobre o desmatamento jd sdo muito positivos, tendo havido, no primeiro ano de sua execugao,
redugdo de 31% da taxa de desmatamento em relagao ao periodo 2003-2004. E 0 maior percentual de redugdo do indice

de desmatamento na Amazonia dos dltimos 9 anos.

Em 2006, 0 Plano de Agao para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia serd fortalecido por meio de operagoes
de fiscalizagao e combate as prdticas de desmatamento, queimadas, exploragao madeireira ilegal e combate a grilagem de terras

publicas, assegurando orgamento compativel com as acdes conjugadas com todos os ministérios envolvidos.

e) Cria¢ao de Novas Unidades de Conservacao

Em 2005, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) expandiu-se em 6,2 milhdes de hectares
com a criagao de 20 unidades de conservagao e a ampliagao e recategorizagdo de uma drea. A categoria de manejo mais
representativa em drea foi Estacao Ecoldgica (3,4 milhoes de ha ou 36,5% da drea total criada/ampliada em 2005) e em

numero de unidades foi Reserva Extrativista (oito dreas criadas ou 40% do niimero total).

Por iniciativa do Governo, foi editada a Lei n° 11.132, de 4 de julho de 2005, possibilitando a decretagao de limitagoes
administrativas provisdrias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de
degradagao ambiental em dreas de interesse para a criacao de novas unidades de conservacao, constituindo-se em novo

instrumento de protecao dessas dreas, especialmente contra invasao e grilagem.

As primeiras cinco dreas limitadas no Estado do Pard totalizam aproximadamente 8,2 milhdes de ha, nas quais serd criado

um mosaico de unidades de conservagao para o ordenamento territorial dessa ampla drea no entorno da Rodovia BR-163.

Em 2006, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) serd expandido para todo o territério nacional e terd
inicio a elaboragdo do Plano Nacional de Areas Protegidas, priorizando a implantagdo do SNUC, a mediagao de conflitos

decorrentes da sobreposicdo de Unidades de Conservagio e a implementagdo do Férum Nacional de Areas Protegidas.
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f) Programa Nacional de Florestas

0 Programa Nacional de Florestas (PNF) tem como objetivos a expansdo da base florestal plantada, a recuperagao de
dreas degradadas em pequenas e médias propriedades rurais, a expansdo da base de florestas naturais sob manejo

sustentdvel e a protegao de dreas com alto valor para conservagao.

O PNF desenvolve ou apéia atividades voltadas para a produgdo e coleta de sementes, reflorestamento com espécies
nativas em dreas de preservacdao permanente, implantagao de Sistemas Agro-florestais em dreas de reserva legal,
recuperagdo e conservagao de nascentes, crédito, capacitagdo, assisténcia técnica e extensdo florestal em pequenas

propriedades rurais.

Como resultados do PNF obteve-se, de 2002 a 2005, um crescimento de mais 300% na drea de manejo florestal
certificada. Em 2004, a drea de manejo florestal certificada era de 1.256.345ha, aumentando para 1.278. 486,9 em 2005.
Houve um aumento expressivo também na drea de plantio florestal, passando de 280 mil ha ao ano, em 2002, para
465.000 em 2004 e para 530 mil ha em 2005, reduzindo, assim, o déficit histérico existente entre dreas desmatadas e

plantadas. Aumentou-se, também, a participacdo de pequenos produtores, passando de 19% em 2002 para 25% em 2005.

Em 2006, o Plano Nacional de Florestas tem como meta aumentar a Base Florestal Plantada em aproximadamente 23%,
com relagao ao ano de 2005, agregar seis milhdes de ha de florestas naturais ao regime de produgao florestal sustentdvel
e reflorestar 70.000 ha de dreas degradadas. Ademais, espera-se que em 2006 seja aprovado, pelo Congresso Nacional, o

Projeto de Lei de Gestao de Florestas Ptiblicas.

g) Zoneamento Ecoldgico-Econémico

0 Programa Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) tem como objetivo promover o zoneamento ecoldgico-econdmico
do territdrio nacional a fim de planejar de forma sustentdvel o processo de uso e ocupagao, subsidiando a gestdo e o
planejamento territorial do Pafs. As parcerias com diversos ¢rgaos do Governo Federal e de governos estaduais
possibilitaram ampliar para 23% a drea do territério nacional sob zoneamento. Em 2006, espera-se ampliar em mais 20%

a drea do territ6rio sob zoneamento.

h) Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem como objetivo assegurar a atual e as futuras geragdes a necessdria
disponibilidade de dgua, em padroes de qualidade adequados aos seus muiltiplos usos, a prevengao e a defesa contra
eventos hidroldgicos criticos de origem naturais ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais e a
utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte hidrovidrio. O Plano Nacional de Recursos
Hidricos, elaborado no atual Governo com ampla participagdo social, é um dos instrumentos para atingir esses

objetivos.
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Um importante avanco foi a implantagao, em 2005, do primeiro sistema de pagamento voluntdrio pelo uso da dgua, na
Bacia do Rio Parafba do Sul. Foi implementada a cobranga voluntdria na Bacia Hidrogrdfica dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai. Os recursos arrecadados sao aplicados em agdes diretas na prépria bacia, voltadas para a recuperacdo de dreas

degradadas e construg¢o de estagdes de tratamento de esgotos.

Outro importante avanco foi a implementagao de um novo modelo de outorga de direito de uso dos recursos hidricos do
Sistema Cantareira, no Estado de Sao Paulo. Por meio desse Sistema, € feita a transposi¢ao de dguas da bacia do rio
Piracicaba para a bacia do Alto Tieté, permitindo o abastecimento de cerca da metade da populagdo da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), aproximadamente oito milhdes de pessoas. A implementagdo desse novo modelo de
alocacdo de dgua entre a SABESP (responsdvel pelo abastecimento da RMSP) e os usudrios localizados a jusante do
Sistema Cantareira, na bacia do rio Piracicaba, na qual se concentram trés milhdes de pessoas, resolve um conflito de uso

de recursos hidricos existente h4 trinta anos.

Em 2006, terd inicio a elaboragao dos Planos de Bacia nas 12 regides hidrograficas brasileiras com auxilio do instrumento de
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) e expansao do sistema de cobranca voluntdria. O Plano Nacional de Recursos
Hidricos terd sua implementago iniciada assim como a implementagdo do Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos

Hidricos.

Serao ainda ampliadas as atividades de outorga do direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido e dos

Estados e serd finalizado do Atlas de Obras Prioritdrias para a regido Semi-Arida.
i) Responsabilidade compartilhada

A politica ambiental €, por principio constitucional, de responsabilidade compartilhada e complementar da Uniao, dos
Estados e dos Municipios. O Governo Federal vem promovendo a descentralizagdo dos processos decisérios e dos

recursos financeiros de gestdo ambiental para os entes federados.

Para consolida¢do do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), estdo sendo implementadas em todos os Estados
e no Distrito Federal as Comissoes Técnicas Tripartites como um espago formal de didlogo entre os érgaos e entidades

ambientais dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.

Estdo sendo desenvolvidas, também, i) acdes de aperfeicoamento dos procedimentos de licenciamento ambiental; ii)
elaboragdo e implementagdo de um programa nacional de capacitagao de gestores e conselheiros municipais de meio
ambiente (em implementa¢do em dezessete Estados, visando a inclusdo maci¢a dos Municipios na gestio ambiental
compartilhada e incentivando a descentralizacdo de funcdes compativeis com o papel municipal); e iii) implementagao

do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA).

Adicionalmente, gestoes estdo sendo realizadas com vista a regulamentagdo do art. 23 da Constituigao Federal, que

definird mais detalhadamente as atribuigdes dos entes federados na gestao ambiental. Nesse sentido, foi elaborado um
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Projeto de Lei Complementar fixando normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.
j) Esfera internacional

Na esfera internacional, a politica ambiental do Governo considera a relevancia e o protagonismo do Brasil. Sob essa
Gtica, o Governo trabalhou junto ao Congresso Nacional pela ratificacdo da Convengao de Estocolmo sobre Poluentes
Organicos Persistentes (POPs) e da Convencao de Roterda sobre o Procedimento de Consentimento Prévio Informado
para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicas e Agrotéxicos Perigosos, acdes integrantes do Programa
Viver sem Contaminagdo. A implementagdo desses compromissos internacionais se dard por meio de atividades
envolvendo vérios setores governamentais e nao-governamentais, especialmente no que se refere a elaboragao do Plano

Nacional de Implementagio da Convengdo de Estocolmo, que deverd ser concluido até o final de 2006.

A ratificagdo do Protocolo de Cartagena, que assegura, entre outras coisas, o respeito ao principio da precaucdo e da
biosseguranca no trato com os organismos geneticamente modificados, representa também um passo importante do

Brasil rumo ao desenvolvimento biotecnoldgico com competéncia cientifica e responsabilidade social e ambiental.
10. Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico

No ambito das agdes de Ciéncia e Tecnologia, o Governo se norteou pelas seguintes diretrizes que compdem a Estratégia

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,T&I):

i) consolidar, aperfeigoar e modernizar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, expandindo a base

cientifica e tecnoldgica nacional;

ii) criar um ambiente favordvel a inovacdo no Pais, estimulando o setor empresarial a investir em atividades de

pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
iii)  integrar todas as regides e setores ao esfor¢o nacional de capacitagao para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; e

iv) desenvolver uma base ampla de apoio e envolvimento da sociedade na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo.

Em 2005, o Governo consolidou uma nova etapa no desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia nacionais, promovendo a
articulagao e integracdo de diversos atores para alavancar a geragao de riqueza e renda no Pais e promover a Estratégia
Nacional de C,T&I. Envolveram-se multiplos agentes publicos e privados, ndo mais se limitando apenas a agdes do
Governo Federal e de alguns Estados da Federagdo, revertendo o quadro anterior de dispersdo e segmentacdo de

instrumentos e iniciativas.
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No marco legal-regulatério, destacam-se: a regulamentagao da Lei de Inovagdo em 2005; a aprovagao da nova Lei de
Informatica, com extensdo dos incentivos para a Pesquisa e Desenvolvimento no setor; a constitui¢io de incentivos
fiscais para a inovagao nas empresas nos marcos da Lei n° 11.196, de 2005; e a aprovagao da Lei de Biosseguranga. Esse
conjunto de iniciativas instituiu no Pafs um novo ambiente indutor do trabalho integrado de cientistas, pesquisadores e
empresdrios no desenvolvimento de novos processos e produtos, ampliando a participagdo da iniciativa privada no
esforgo nacional de geragao de conhecimento e inovagao. Em 2006, deverd ser aprovada a Lei de Regulamentagao do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e regulamentados os incentivos fiscais para

inovagdo nas empresas previstos na Lei n° 11.196, de 2005.

Do ponto de vista da gestao, a formulagao da Estratégia Nacional de C,T&I permitiu dar foco as iniciativas do Governo,
segundo as prioridades da politica de desenvolvimento, acabando com a descoordenagao de agdes que caracterizou os
tltimos anos. Destaca-se, aqui, a implementacdo de novo modelo de gestao integrada dos Fundos Setoriais, que se
constituem no principal instrumento de fomento do Governo para essa drea. O novo modelo, a ser consolidado na
regulamentagdo definitiva do FNDCT, permitiu integrar grande parte dos investimentos dos Fundos através de agoes
transversais alinhadas com as prioridades do Governo, evitando a duplicidade ou dispersao de iniciativas e assegurando

maior transparéncia e eficiéncia na execugao dos recursos.

Na formagdo de recursos humanos qualificados para consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
destaca-se a ampliacdo da concessdo de bolsas via CNPq, cujo valor global passou de R$439 milhdes, em 2002, para
R$598 milhdes, em 2005, um aumento, portanto, de 36%. No nivel de doutorado, somando-se os programas do CNPg,
CAPES e de outras instituicoes federais e estaduais, o Brasil deverd formar 9.500 doutores, em 2005. Vale destacar neste
perfodo a concessdo de mais de duas mil bolsas adicionais e 0 aumento, em 2004, do valor das bolsas em 18%, apds 8

anos de congelamento.

Em 2006, serdo estruturados os novos Institutos do Milénio, jd selecionados em 2005. Também ocorrerao a selegao e a
contratagao dos projetos de apoio a infra-estrutura institucional de pesquisa, e a selegdo e contratagao de projetos nas
diversas linhas de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo a formagao e fixagdo de recursos

humanos qualificados.

Cabe destacar a estrutura da Rede E-Conhecimento, por intermédio da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), que
integra em rede de alta velocidade de transmissao de dados mais de 300 instituigdes de pesquisa em todos os Estados do
Pais, beneficiando a um milhdo de usudrios vinculados a atividades cientificas e tecnoldgicas. A velocidade de
transmissdo da nova rede foi atualizada em 8.558%, alcangando a banda agregada total de 35 Gbps (gigabits por
segundo) e, por for¢a da nova tecnologia Gptica utilizada, com uma redugao de custo por gigabit de 37,8% em relagdo a
2003, situando a rede académica brasileira, que apéia as instituicoes de pesquisa do Brasil, no mesmo patamar de
conectividade das redes existentes nos pafses mais desenvolvidos. Em 2006, continuard a expansao da Rede E-
Conhecimento, com destaque para a implantagdo de redes metropolitanas no interior dos Estados e das redes internas

das Institui¢oes Federais de Ensino Superior.
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0 foco em objetivos nacionais de longo prazo permitiu retomar os investimentos em programas estratégicos para o Pafs.
Apéds um prolongado periodo de restrigdes, os investimentos no Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE),
coordenado pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB), foram ampliados, chegando ao patamar de R$225 milhdes, em 2005,
com foco no desenvolvimento do Veiculo Langador de Satélites (VLS) e no desenvolvimento, montagem e langamento dos
satélites da “familia” CBERS, em parceria com a China. Em 2006, deverd ser construido e lancado o satélite CBERS 2B.
Também ocorrerd a construgao da plataforma de langamento do VLS e apoio a infra-estrutura do Centro de Langamento
de Alcantara. O PNAE deverd adquirir grande visibilidade em 2006 com o v6o, em parceria com a Agéncia Espacial da
Russia, do primeiro astronauta brasileiro que realizard experimentos cientificos em ambiente de microgravidade na

Estacdo Espacial Internacional (ISS).

0 mesmo processo de recuperacdo e ampliagdo se verifica no Programa Nacional de Atividades Nucleares, sob
coordenacao da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN). A CNEN teve o or¢amento ampliado de R$71 milhdes,
em 2003, para R$116 milhdes, em 2005. O Programa Nuclear tem como foco principal a viabilizagdo da fébrica de
enriquecimento de urénio em Resende para fornecimento de material combustivel para as usinas nucleares de Angra dos
Reis, devidamente autorizada pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA). Em 2006, ocorrerd a inauguragao
e expansdo da Planta de Enriquecimento de Urdnio da empresa Inddstrias Nucleares do Brasil em Resende. Em Recife,
Pernambuco, foi inaugurado o Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste (CRCN-NE). Além de apoiar os pélos
médicos das regides Norte e Nordeste, destacadamente nos campos da Radiologia, Radioterapia e Medicina Nuclear, o
Centro contribui para a desconcentragao das atividades da CNEN, atualmente restritas a regido Sudeste. A CNEN
adquiriu, em 2005, dois novos ciclotrons, a serem instalados em Belo Horizonte, Minas Gerais, no Centro de
Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear (CDTN), e em Recife, no CRCN-NE, o que permitird a ampliagdo da produgao de
radioisétopos e radiofdrmacos para diagndstico e terapia de vdrias doengas, contribuindo para fortalecer a utilizagao da
energia nuclear na melhoria da qualidade de vida dos brasileiros. Destaca-se também a reestruturagdo da drea de
seguranga nuclear da CNEN, com foco na modernizagdo dos processos licitatorios e de controle das atividades

envolvendo radiagao ionizante.

Em 2006, haverd uma ampliagdo do Programa de CT&I para a Amazonia, com énfase no investimento de infra-estrutura
de pesquisa na regido e na formacao e fixagao de recursos humanos qualificados. Também serd estruturada a Comissao
de Coordenagao das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, com o apoio a iniciativas integradas de

monitoramento de fendmenos naturais.

0 foco na promogdo da incluso e do desenvolvimento social — dimensao ausente em fases anteriores de estruturagao do
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia — permitiu langar iniciativas pioneiras de universalizagao do acesso ao
conhecimento, bem como de ampliagao das capacidades locais de geragdo de renda e elevagao da qualidade de vida.
Destaca-se, aqui o Programa Vida de Extensdo Tecnoldgica, que fomenta a transferéncia de tecnologia e parcerias entre
institui¢des de pesquisa e comunidades carentes. Operando desde 2004, o programa jd apdia 349 projetos, com um
investimento total de R$32,5 milhdes, em dreas como o processamento de materiais recicldveis e a produco de alimentos

para familias pobres e pequenos criatérios. Em 2006, serdo ampliados os programas de transferéncia de tecnologia, com




Mensagem ao Congresso Nacional

énfase no Programa Vida, na implanta¢do de Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVTs) focados em cadeias produtivas
locais, e na difusao de tecnologia e equipamentos de baixo custo para agregar valor a producao de comunidades carentes,
sobretudo a da agricultura familiar. No ambito das iniciativas de popularizagdo, cabe ressaltar o sucesso da 12 e 22
Semanas Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, em 2004 e 2005, respectivamente, que contaram com a participacdo de mais
de um milhdo de pessoas em milhares de atividades. Em 2006, serd realizada a 3» Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia. Jd a 12 Olimpfada Brasileira de Matemdtica das Escolas Publicas, realizada em 2005, contou com a
participagao de 10,5 milhdes de estudantes de 31 mil escolas, constituindo-se em um dos maiores certames estudantis

de teste de conhecimentos de todo o mundo.

Na drea da nanociéncia e nanotecnologia estao sendo apoiados 27 projetos de pesquisa participativa entre universidades
e empresas e investimentos da ordem de R$7 milhdes. Em 2005, foram investidos recursos da ordem de R$29 milhges.
Registra-se 0 apoio a dez novas redes de pesquisa em nanotecnologia, a 19 projetos de pesquisa conduzidos por jovens
pesquisadores (doutores com até cinco anos de formagao), a nove projetos de pesquisa participativa com empresas, a trés
laboratérios estratégicos — Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, Embrapa Instrumentagdo e Centro Estratégico de

Tecnologia do Nordeste, e a 11 projetos de apoio a incubadoras em nanotecnologia.

Com a entrada em vigor do Protocolo de Quioto, em 16 de fevereiro de 2005, o Brasil tem-se destacado como um dos
paises mais organizados e estruturados no que tange a implementagdo de projetos no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), estando com um total de 85 projetos em processo de validagao e registrados, o que
representa 23% do total de projetos no mundo e uma redugao durante o primeiro perfodo de obtengao de crédito de 133

milhdes de toneladas de CO, equivalentes.

A Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima aprovou 28 projetos no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto. O Brasil possui, ainda, 83 projetos em processo de validagao,
reduzindo emissdes em cerca de 130 milhdes de toneladas de CO, equivalentes, o que corresponde a uma redugao anual
de 18 milhdes de toneladas de CO, equivalentes, no primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto. Essa

redugdo representa 1,5% das emissdes de gases de efeito estufa brasileiras no ano de 1994.
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1. Prioridade para os Mais Pobres

A prioridade para os mais pobres vem sendo implementada, sobretudo, por meio do Fome Zero, estratégia conformada
por um conjunto de programas de diversos 6rgaos do Governo, que visam a inclusdo social das familias brasileiras que

vivem abaixo da linha da pobreza e a garantia, a todos os brasileiros, do direito humano a alimentagao.

Tal estratégia articula programas e agdes de diversas Pastas em torno de 4 eixos fundamentais no combate a fome:
i) ampliagao do acesso aos alimentos; ii) fortalecimento da agricultura familiar; iii) geracdo de renda; e iv) mobilizagao

e articulagdo dos beneficidrios dos programas, e da sociedade civil.

Qualificagao Social e Bolsa Familia
Profissional

B AP - Cisternas
Economia Soliddria e Inclusio

Produtiva Restaurantes Populares

Microcrédito produtivo Bancos de Alimentos

orientado Desoneragio da Cesta Bdsica
Garantia de Renda Agricultura Urbana/Hortas
Comunitdrias

Sistema de Acompanhamento da
Vigilancia Alimentar e Nutricional
Distribuigao de Vitamina A e
Ferro

Consorcio de Seguranga Alimentar e

Desenvolvimento Local
Organizagao produtiva de
comunidades - Produzir

Acesso ao
Alimento

Desenvolvimento de
Cooperativas de Catadores

Educagio e nutrigdo dos povos
indigenas

oo
FOME ZERO

Educagao Alimentar,
Nutricional e para 0 Consumo

Casa das Familias - CRAS
Educagao Cidada e Mobilizagao
Social

Alimentagao Escolar
Alimentagdo a Grupos
Populacionais Especificos

Articulacio, Mobilizaciao
e Controle Social Alimentagao Sauddvel/
= Alimentagao do Trabalhador -

Capacitagao de Agentes
Publicos

Mutirdes e Doagoes

PAT
Parcerias com Empreas e
Entidades
Conselhos de Controle Social
Fortalecimento da PRONAF - Programa Nacional
Agricultura Familiar de Agricultura Familiar

0 Governo buscou racionalizar e integrar as politicas de prote¢do social e promogao da inclusao social envolvendo trés

grandes dreas: transferéncia de renda, seguranga alimentar e nutricional e assisténcia social.

a) Transferéncia de Renda: o Bolsa Familia

0 Programa Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia condicionada de renda jd posto em prética no Brasil e
articula trés eixos especificos: o alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda as familias
beneficidrias; a ruptura do ciclo intergeracional da pobreza, por meio das condicionalidades que reforcam o exercicio de
direitos sociais nas dreas de satde e educagdo; os programas complementares que sdo agdes coordenadas dos governos

e da sociedade nas dreas de geragao de trabalho e renda e alfabetizacao.
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Em dezembro de 2005, o Bolsa Familia alcangou a marca de 8,7 milhdes de familias atendidas em 100% dos Municipios
brasileiros, atingindo aproximadamente 77% das familias com renda familiar per capita de até R$100,00 por més, que
constituem seu ptiblico alvo, com investimento total de R$6,5 bilhdes. Das familias atendidas pelo Programa, 48% se

encontram na regiao Nordeste.

Os recursos repassados pelos programas de transferéncia de renda do Governo Federal, s6 no més de novembro de
2005, somaram mais de R$627 milhoes, o que representa 26,7% do total repassado pelo Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM) e 15,5% do total de Transferéncias Constitucionais. Na regido Nordeste, os recursos repassados
pelos programas de transferéncia de renda equivalem a 39,1% dos recursos repassados pelo FPM e 23,7% do total das
Transferéncias Constitucionais, fato este que demonstra a importancia desses programas para os cidadaos e para a

economia da regido.

Em janeiro de 2005, foi formalizada a Rede Publica de Fiscalizagao, uma parceria entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Ministério Publico Federal (MPF), os Ministérios Ptblicos
Estaduais, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), para fiscalizagao do Bolsa
Familia. Com relagdo ao controle social, foi desenvolvido um conjunto de agdes visando o seu fortalecimento
culminando na criacdo de 5.382 Instancias Municipais de Controle Social (ICS), compostas por representantes das

prefeituras e da sociedade civil.

Ademais, 0 ano de 2005 também foi fundamental para o aperfeigoamento da gestdo do Programa, com destaque para a
atualizacdo cadastral, a descentralizagdo da gestio de beneficios, o acompanhamento de condicionalidades e,
principalmente, a formalizagdo do compartilhamento de responsabilidades entre as trés esferas de governo na
implementagao do Programa. Nesse aspecto, 5.382 Municipios tiveram o termo de adesdo ao PBF publicados, de um total
de 5.548 termos enviados ao Ministério. Ainda, o Distrito Federal e mais 25 Estados tiveram seus termos de adesao

publicados.

Vale citar o apoio externo que vem recebendo o Bolsa Familia. Em 2005, 0 Banco Mundial concedeu empréstimo no valor
de R$30,6 milhdes ao Programa, sendo eles destinados ao aperfeicoamento do CadUnico (Cadastro Unico), ao

fortalecimento institucional e a agdes de monitoramento e avaliagao.

Até o final de 2006 estd previsto: i) universaliza¢do do atendimento a 100% das familias consideradas pobres; ii) inser¢ao
de todos os beneficidrios do PETI no Cadastro Unico, consolidando a integragdo com o Bolsa Familia;
iii) desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestao de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON);
iv) fortalecimento das Instincias de Controle Social por meio de acompanhamento e capacitagdo continuada tanto dos
conselheiros como dos formadores no sentido de tornd-los aptos para disseminar as principais ferramentas de gestao e
acompanhamento do Programa Bolsa Familia aos conselheiros; e v) promogao da oferta articulada de programas

complementares que possibilitem a autonomia e a inclusao social das familias beneficidrias.
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b) Agoes de Assisténcia Social

Na Assisténcia Social, o grande avango se expressa no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), novo modelo de
gestao, que institui uma nova forma de financiamento e fortalece o controle da politica de assisténcia social deliberado
na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003. 0 SUAS tem como objetivo consolidar a assisténcia
social como politica publica de seguridade social, tendo como matrizes estruturantes: a centralidade na familia; a
participagdo social; a complementaridade da rede de servios organizada com base no territério, de acordo com a

complexidade dos servicos, e o financiamento partilhado pelas trés esferas de governo.

Esse modelo foi traduzido pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), elaborada e aprovada em 2004. O SUAS
organiza os servicos de prote¢ao social com base em duas modalidades: prote¢ao social bdsica, cujo objetivo €, sobretudo,

a prevencao de situagdes de risco; e protegao social especial, que se destina a restabelecer direitos jé violados.

E importante destacar o papel do Programa de Atengao Integral a Familia (PAIF), pilar da modalidade de protecdo social
bdsica, que a partir de 2004 passou a integrar a rede de servigos de agao continuada da assisténcia social, co-financiada
pelo Governo Federal (Decreto n° 5.085/2004), assegurando maior sustentabilidade e a possibilidade de expansao
continua nos préximos anos. O PAIF é implementado por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
também conhecidos como “Casas das Familias”, espacos fisicos localizados estrategicamente em dreas de pobreza com
capacidade de atendimento adequada aos pardmetros indicados na Norma Operacional Bdsica (NOB/SUAS). Com a
expansao das agdes em 2005, o nimero de unidades de atendimento (CRAS) chegou a 1.980 (sendo 38 em comunidades
quilombolas e 176 em comunidades indigenas), referenciando cerca de 5 milhoes de familias em 1.353 Municipios. Cabe
esclarecer que familias referenciadas sao aquelas que podem acessar os servigos ofertados nos CRAS e que a capacidade

média de atendimento destes ¢ estimada em até 750 familias/ano.

A Politica Nacional de Assisténcia Social incorpora e financia um amplo contingente de servicos e agoes voltadas para a

infancia e juventude, a saber:

i) criancas de zero a seis anos — em 2005 foram atendidas, por meio de parcerias com Estados, Municipios e Distrito
Federal, mais de 1,69 milhdo de criangas, em 81% dos Municipios, por meio da disponibilizacdo de servigos de
creches, pré-escolas, abrigos, familias acolhedoras e outras modalidades de atendimento. Foram utilizados

R$264,9 milhdes para essas iniciativas;

ii) Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI) atende a mais de 1 milhdo de criancas e adolescentes na
faixa-etdria entre 7 e 16 anos que se encontram em situagdo de trabalho, em 3.256 Municipios. O Governo
investiu R$533,2 milhoes em bolsas e jornada ampliada, sendo que esta dltima consiste em atividades sécio-

educativas desenvolvidas em hordrio complementar ao da escola;

iii) Combate a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes — os Centros de Referéncia Especializados de

Assisténcia Social, de abrangéncia local e regional (CREAS) prestam a¢Oes socioassistenciais e atendimento
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psicossocial e juridico as criangas, adolescentes e familias vitimadas pela violéncia. Tiveram sua capacidade de
atendimento expandida para 70,4 mil criancas e adolescentes em 1.103 Municipios. Sua operacionalizagdo
ocorre de forma descentralizada, em co-responsabilidade com os Municipios e Estados, mediante aporte técnico

e financeiro. Os recursos investidos em 2005 promoveram a expansao em mais de 790 Municipios.

iv) Beneficio de Prestagiao Continuada (BPC) - outra importante a¢do da drea da Assisténcia Social consiste no
beneficio mensal de um saldrio minimo as pessoas idosas com 65 anos ou mais e as pessoas com deficiéncia,
incapacitadas para vida independente e para o trabalho cuja renda familiar mensal per capita seja igual ou
inferior a um quarto do saldrio minimo. Em 2005, foram atendidos cerca de 1,07 milhdo de idosos com um
aporte de R$3,48 bilhdes. Além disso, 166 mil idosos, em razdo do direito adquirido, permanecem sendo

atendidos pela Renda Mensal Vitalicia (RMV), extinta em 1996.

No ano de 2005, 1,21 milhao de pessoas com deficiéncia foram atendidas, superando a meta prevista para o final do ano
de 1,2 milhdo de beneficidrios. Para esse beneficio foram aplicados R$4,06 bilhdes. Outras 370 mil pessoas com
deficiéncias sao atendidas pelo beneficio RMV, perfazendo um gasto de R$1,20 bilhao. Além disso, idosos e pessoas com
deficiéncia também sdo atendidos pelos servigos de a¢do continuada, co-financiados pelo Governo Federal e executados
pelos Estados, Municipios e Distrito Federal. Em 2005, as agdes de Prote¢do Social da Pessoa Idosa realizadas no &mbito
da protecdo social bésica e especial atenderam a 335,9 mil pessoas em 2.289 Municipios, com gastos de R$39,4 milhdes.
Em relacdo as pessoas com deficiéncias, os servicos de Ateng¢do a Pessoa com Deficiéncia atenderam a mais de 150 mil

pessoas em 1.532 Municipios, com um gasto de R$76,6 milhoes.

Um fato relevante que deve ser registrado refere-se a execugdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), que, em 2005,

incluindo despesas discriciondrias e obrigatdrias, atingiu o total de R$10,58 bilhdes liquidados (R$99,6% do or¢amento).

A partir de 2006, serd consolidada a sistemadtica de financiamento por meio do piso de prote¢do social bésica e do piso
de protecao social especial, com repasse automdtico fundo a fundo. Além disso, serdo estabelecidas responsabilidades
para os trés entes federados no co-financiamento das a¢des, conforme prevé a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).
A PNAS inclui, também, outros importantes aspectos para uma gestao qualificada da politica, tais como o controle social,

o Sistema de Informagdo e de Monitoramento e Avaliagdo e a Politica de Recursos Humanos para a drea.

Vdrias ages serdo desencadeadas, com vistas a consolidar o processo de implementagao do SUAS, destacando-se: i)
elaboragdo do Plano Nacional de Assisténcia Social, a partir da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; ii)
finalizacao de regulacdes dos servicos, programas, projetos e beneficios da PNAS (Protecdo Social Bdsica e Protegao
Social Especial); iii) regulamentacao dos arts. 2° e 3° da LOAS; iv) expansdo do PAIE, por meio do qual serdo atendidas
7,5 milhoes de familias em 2.150 CRAS; v) consolidagao e aprimoramento do Sistema Nacional de Informagdo de
Assisténcia Social (REDE SUAS); vi) elaboragdo e aprovagao da Norma Operacional Bdsica de Recursos Humanos; vii)
implantagdo de um Sistema de Avaliagdo e Monitoramento que possibilite acompanhar o desenvolvimento das acdes; e

viii) elaboragdo e implantagdo da Politica Nacional de Capacitacdo da Assisténcia Social.
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c) Agoes de Seguranga Alimentar

A partir de 2003, o problema da fome e o desafio da construgao de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional passaram a ser enfrentados por meio da reestruturagao do Estado e do didlogo com a sociedade. Destaca-se
a recriagdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a realizagdo da II Conferéncia

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Sao acoes de seguranga alimentar e nutricional: i) o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA);
ii) 0 Programa de Acesso & Agua para Consumo Doméstico (Cisternas); iii) a distribui¢do de cestas de alimentos, os
Restaurantes Populares, os Bancos de Alimentos; e iv) as agdes de Educagao Alimentar e Promogao de Hébitos

Alimentares Sauddveis.

0 Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) é um instrumento de politica publica criado para incentivar a agricultura
familiar, promover a inclusdo social no campo e garantir alimento a populagoes em situagao de inseguranca alimentar
por meio da compra da produgdo familiar. Apds dois anos de execugo, o PAA apresenta resultados positivos expressivos,
como 139.158 agricultores familiares atendidos, 2.482.695 pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional

beneficiadas pelas doagdes de alimentos em 1.526 Municipios.

Em 2005, o PAA atendeu 11.465 familias e adquiriu 49.664 toneladas de produtos. Ainda por meio do PAA em sua
modalidade Leite (PAA-Leite), o Governo jd investiu, até 2005, R$230 milhdes. Diante do sucesso do Programa, foram
firmados, em outubro de 2005, novos convénios entre a Unido e os Estados de Alagoas, Ceard, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, e Sergipe, que garantirdo a distribuicdo e aquisi¢ao de leite até margo de 2007. Em 2005, o PAA-Leite
recebeu um grande incentivo, passando de um investimento de R$61 milhoes, em 2004, para R$107 milhées, em 2005. O
Programa estd presente em 1.152 Municipios do Semi-Arido e, de janeiro a outubro, beneficiou a 15,3 mil produtores com

a compra de leite, que atenderam diariamente a 647 mil familias.

Para o ano de 2006, estd previsto orcamento de R$46 milhdes a ser destinado a aquisi¢ao de alimentos para constituicao de
cestas bdsicas (1,8 milhdo de cestas ou 44 toneladas de alimentos), que serdo distribuidas gratuitamente as populagdes

vulnerédveis. Para compra de alimentos oriundos da agricultura familiar, no 4mbito do PAA, estdo previstos R$405 milhdes.

Nos Municipios rurais do Semi-Arido, por meio do Programa Acesso a Agua para o Consumo Doméstico ~ construgio de
cisternas para captagao de dgua de chuva - foram construidas, até novembro de 2005, 116 mil cisternas, sendo 80 mil com
recursos do Governo Federal e as demais com recursos da Federagao Brasileira de Bancos (FEBRABAN) e outras organizagoes.

Somente em 2005 foram construidas cerca de 39 mil cisternas com a aplicagao de R$64,2 milhdes do Governo Federal.

0 investimento no Programa de Construgao de Cisternas em 2006 serd de R$69,1 milhoes, contabilizados somente os
recursos do Governo Federal, sem considerar a contrapartida dos entes parceiros. A meta referente a esses recursos é a

constru¢do de mais 52,5 mil cisternas até o fim de 2006.
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Até 2005, foram firmados convénios e contratos de repasse para a implantagao de 98 Restaurantes Populares, estando
mais 40 unidades em processo para celebragao de convénio. No mesmo sentido, avangaram as agdes para a instalacao de
Cozinhas Comunitdrias e Bancos de Alimentos. Sob o enfoque da Educacdo Alimentar e Promog¢do de Hédbitos
Alimentares Sauddveis, foram distribuidas, em 2005, 54 milhdes de cartilhas aos alunos da 12 a 42 série do ensino

fundamental, bem como 700 mil “Cadernos do Professor” aos professores desse mesmo nivel de 140 mil escolas publicas.

Na drea de seguranca alimentar, foi elaborada pelo CONSEA, com a participagao de diferentes segmentos da sociedade
civil, a proposta de Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), enviada a Camara dos Deputados, em
outubro de 2005. Essa proposta representa uma importante conquista, pois cria as bases institucionais para que todos
tenham uma alimentagao sauddvel, acessivel, de qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente, conforme

deliberagao da II Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

A proposta da Lei Orgnica de Seguranca Alimentar e Nutricional dd um importante passo ao instituir o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), que permitird integrar e organizar as politicas de seguranca
alimentar desenvolvidas pelas trés esferas de governo e pela sociedade. O SISAN também permitird o monitoramento da
situagao nutricional da populagao, o estabelecimento de agdes e politicas de seguranga alimentar e nutricional, definindo
direitos e deveres do poder publico, da familia, das empresas e da sociedade. Além disso, a proposta de Lei institui de

forma permanente o CONSEA, érgdo formado por representantes da sociedade e do Governo.

Na drea de agricultura urbana e periurbana, estd previsto para 2006 o gasto de R$10 milhdes com hortas comunitdrias,
viveiros, pomares e similares, em cidades com mais de 25 mil habitantes. Estima-se ainda que com o or¢amento do ano
de 2006 seja possivel concluir a implantagao de 55 Restaurantes Populares e implantar mais 42 unidades de Bancos de

Alimentos, 0 que representa um investimento de R$36,5 milhdes.

As agdes sao complementadas pela Educagao Alimentar, que pretende distribuir 40 milhoes de cartilhas educativas e 700

mil Cadernos do Professor ao ensino fundamental da rede publica, em 2006.

Com relagdo as politicas de desenvolvimento territorial, no ano de 2006 estd prevista a consolidagao dos 40 CONSAD
existentes no Brasil como instincia de planejamento e execugdo de a¢des de seguranga alimentar e desenvolvimento regional
nos territorios alvos. Paralelamente, serdo implantadas novas experiéncias de CONSAD. O fortalecimento da comunicagdo do

Governo com o publico interlocutor dos CONSAD (liderangas e poder ptiblico locais) serd outra meta a ser perseguida.

2. Juventude

a) A institucionaliza¢ao do setor - criacao da Secretaria Nacional de Juventude

A criagdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em

fevereiro de 2005, colocou definitivamente a pauta da juventude brasileira na condigao de politica estratégica para o Pafs
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e definiu um marco institucional para a integracao das a¢des do Governo Federal voltadas a esse publico,em consonancia

com os desafios estabelecidos pela Politica Nacional de Juventude.

A Secretaria Nacional de Juventude é instrumento importante para a incorporagdo da temadtica juvenil também no
ambito dos Municipios e dos Estados, de forma a impulsionar e contribuir para a criagao de organismos de juventude em
todo o Pafs. A Secretaria também dialoga intensamente com o Congresso Nacional, participando de féruns, audiéncias

publicas e, especialmente, do debate sobre o Plano Nacional de Juventude.

Criou-se o primeiro Conselho totalmente dedicado a temdtica da juventude. O Conselho Nacional de Juventude realizou
reunides plendrias, nas quais foram debatidos temas de extrema relevancia para a juventude brasileira, tais como a
Campanha do Desarmamento, o Plano Nacional de Juventude, o or¢amento de programas voltados a juventude e a
regulamentagao da contratagao de aprendizes. A regulamentagao da contratagao de aprendizes foi efetivada pelo Governo

Federal por meio do Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005.

No 4mbito internacional, o Brasil vem ganhando destaque nessa temética, seja pela dimensao demogrdfica do Pais, seja
pela qualidade e velocidade com que inimeros programas e agdes foram implantados nos dltimos trés anos. Por esse
trabalho, o Brasil foi anfitrido do Encontro Latino-Americano e Caribenho de Liderangas Juvenis (PANLAC), realizado
em parceria com as agéncias das Nagoes Unidas, quando as diferentes organizagdes juvenis de 27 paises da regiao

puderam debater e contribuir para a implementagao das Metas de Desenvolvimento do Milénio.

Em 2006, a Secretaria desenvolverd um sistema de informagdes sobre as politicas de juventude no Brasil, por meio de um

portal na Internet e do fomento a pesquisas sobre os temas juvenis.
b) ProJovem

0 Programa Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem) foi lancado em fevereiro de 2005 e iniciou suas atividades em
julho de 2005, com a aula inaugural proferida pelo Senhor Presidente da Republica, em Recife, para 1.200 jovens. O
ProJovem é uma iniciativa inovadora, que conjuga elevacao da escolaridade, qualificagdo profissional e desenvolvimento
de agdes comunitdrias. Os jovens que cumprirem 75% da freqiiéncia e das atividades programadas para o curso recebem

mensalmente um incentivo no valor de R$100,00, durante os 12 meses do Programa.

0 ProJovem oferece a oportunidade de conclusao do ensino fundamental e profissionalizagao para jovens de 18 a 24 anos,
que vivem nas capitais e no Distrito Federal, que nao concluiram o Ensino Fundamental e ndo tém emprego com carteira

assinada.

A coordenagdo do Programa criou uma central de atendimento pela qual mais de 210 mil jovens se inscreveram

gratuitamente pelo telefone 0800 642 7777.
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0 Governo fornece todo o material didético utilizado por alunos e professores, transfere as prefeituras os recursos para
pagamento do pessoal, do incentivo financeiro e da alimentagao dos alunos, além de instalar mais de 15 mil computadores
nas “Estagoes Juventude”. As prefeituras fornecem as instalagdes para os nicleos e Estagoes de Juventude, o acervo para as
bibliotecas e manuten¢do da infra-estrutura. Cerca de dez mil profissionais, entre professores, assistentes sociais e
educadores de qualificagao profissional foram contratados para o programa em todo o Brasil. Em 2005, foram executados

R$10,5 milhdes referentes ao pagamento do auxilio financeiro aos jovens regularmente participantes do Programa.

0 ProJovem pressupde o jovem como protagonista, oferecendo elevagao da escolaridade, qualificagao profissional e agoes
comunitdrias, e jd possui 219.700 vagas conveniadas com as prefeituras das capitais. Em 2006, o Programa estard

consolidado, tendo inclusive seus primeiros formandos.
c) Agente Jovem

0 Servigo de Protegao Scio-Assistencial da Juventude, por meio do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano, possibilitou a oferta, em 1.560 Municipios brasileiros, de atividades de capacitagao tedrica e pratica, a cerca de
57 mil jovens de 15 a 17 anos, em situagao de vulnerabilidade e risco social, inseridos em familias cuja renda per capita
¢ de até meio saldrio minimo. Essas atividades asseguram a participagao ativa e efetiva do jovem em sua comunidade,
propiciando condi¢des para inser¢ao, reinser¢ao e permanéncia no sistema de ensino, integracao a famflia e favorecendo
o protagonismo dos jovens enquanto agentes de transformacao e desenvolvimento da comunidade. Além de possibilitar
o desenvolvimento de a¢oes que facilitem a inser¢ao do jovem no mundo do trabalho, diminuem-se, assim, indices de

violéncia, uso abusivo de drogas, DST/AIDS e gravidez precoce e nao planejada.

O jovem recebe uma bolsa mensal no valor de R$65,00, mediante 0 compromisso de permanéncia na escola e
participagdo nas atividades inerentes ao servigo. Para as bolsas foram empenhados R$54,4 milhdes e para capacitagao

R$15,6 milhdes.

Ainda na drea de politicas para a juventude, deve ser mencionada a continuidade da implementagao do Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), na qual foi empreendido um esforco sistemdtico para melhorar a
situagdo dos jovens no mercado de trabalho. Apés sua reestruturagdo, em 2005, 0 PNPE passou a centrar suas a¢des nos
eixos de qualificagao sdcio-profissional, inclusdo social e inser¢ao no mundo do trabalho, qualificando cerca de 45 mil
jovens, e dados parciais demonstram que mais de 40 mil jd foram inseridos no mercado de trabalho. A execugao
financeira das agdes do Programa foi de aproximadamente R$70 milhdes. Para 2006, existem 917 propostas de

prefeituras para atuar na linha Juventude Cidada, das quais 208 jé apresentaram planos de trabalho.
3.Educacao

A educagdo é um elemento estratégico para a construgao de um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil. Ao gerar

coesao social, elevar a escolaridade de nosso povo e produzir conhecimento, tornamos nosso Pais competitivo e criamos
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as condicdes para a consolidagdo de um projeto nacional coerente. As agdes do Governo nessa drea visam a
democratizagao do acesso a educagdo, a construgao de uma escola que aceite e acolha as diferencas e a ampliagao do
ensino que prepara o jovem para o mundo do trabalho, garantindo uma educagao de qualidade em todos os niveis. Para
2006, o Governo, por intermédio do Ministério da Educagao (MEC), estruturou seu or¢amento de forma a solidificar e

ampliar os programas prioritdrios.
a) Educacao Basica

As acentuadas desigualdades socioecondmicas regionais, associadas as diferentes capacidades de Estados e Municipios
de financiar a educagao, tém sido historicamente um dos principais obstdculos & universalizacao do acesso e melhoria

da qualidade da educagdo em nosso Pafs.

Com vistas ao enfrentamento dessa situagao, o Governo, apés exaustivas negociagdes com Governos Estaduais e
Municipais encaminhou, em 2005, ao Congresso Nacional, proposta de criacdo do Fundo de Manutengao e

Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) — PEC n° 415/05.

Trata-se de iniciativa que, uma vez aprovada, garantird mais recursos para que Estados e Municipios oferecam a educagao
bdsica, assegurando ampliagao de vagas, especialmente para o ensino médio, com melhoria da qualidade em todo o

sistema.

O FUNDEB substituird o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (FUNDEF), que financia exclusivamente o ensino fundamental. 0 FUNDEB pretende atender cerca de 47
milhdes de estudantes devendo ser implementado de forma gradativa nos quatro primeiros anos. Além do ensino
fundamental, o FUNDEB abrangerd os outros niveis da educagdo bédsica - educagao infantil e ensino médio - e suas

modalidades.

0 Brasil tem uma enorme caréncia de docentes na educagio bdsica, e muitos dos profissionais em sala de aula ndo
possuem a formagao adequada de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). Com o objetivo
de garantir condigdes profissionais para que os educadores atuem mais preparados e motivados, o Governo Federal estd

implementando um sistema nacional de formagao de professores que lecionam em escolas publicas.

Milhares de professores da educagdo bésica, que atuam nos sistemas municipais e estaduais, estdo sendo beneficiados
por programas de formagao inicial (Prolnfantil, Proformagao, Pré-licenciatura) para aqueles sem habilitacdo legal -
magistério e licenciatura, e formagdo continuada (Pré-Letramento e Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores), para melhorar e atualizar a didética dos profissionais que j& possuem magistério ou licenciatura. Em 2006,
o programa de formagao de professores terd recursos expressivos, passando dos atuais R$90 milhoes para cerca de R$120
milhdes. Hoje, cerca de 200 mil docentes da educagao bdsica ndo tém formacao superior. Com a implantagao do Sistema

Nacional de Formagdo, em parceria com universidades de todo o Pafs, serd possivel agir de forma concreta para melhorar
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a qualidade da educagao. Além disso, as escolas também passarao por reformas e receberdo equipamentos, permitindo

melhorias na sua estrutura fisica.

Em 2005, pela primeira vez, foram avaliadas todas as escolas piblicas urbanas de 42. e 82. séries do Pafs, pela Prova Brasil,
instrumento de avaliacdo criado para diagnosticar a qualidade da educagao bdsica. A Prova Brasil identifica as
experiéncias positivas e as dificuldades de aprendizado enfrentadas por escolas, alunos e professores. Foram aplicadas

provas de Matemdtica e Leitura em 43 mil escolas envolvendo mais de cinco milhdes de alunos.

Ainda na avaliagdo da educagdo bdsica, destaca-se o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Trata-se de um exame
individual, voluntério e oferecido anualmente aos concluintes e egressos do ensino médio. Além de ser uma referéncia
para auto-avaliagao, 0 ENEM serve como modalidade alternativa ou complementar aos processos de selegdo aos exames
de acesso ao ensino superior e ao mercado de trabalho, e é um dos pré-requisitos as bolsas de estudo do ProUni. A edi¢do

2005 do ENEM teve 3 milhdes de inscritos, 0 que se constituiu na maior participacao desde 2000.

Em 2005, foi realizada a 12 Olimpiada Brasileira de Matemdtica das Escolas Puiblicas (OBMEP), uma agao dirigida a inclusao
social, com o objetivo de incentivar criangas e jovens a se interessar por matemdtica e descobrir novos talentos para a ciéncia
e a tecnologia. Cerca de 10 milhdes de criangas, de 31 mil escolas de 5 mil Municipios brasileiros participaram dessa prova.
Promovida pelos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e da Educagao, a iniciativa foi dirigida aos alunos de 52 a 82 séries

dos ensinos Fundamental e Médio, que concorreram a prémios, de acordo com a sua classificagao nas provas.

A ceriménia de premiagdo estd agendada para margo de 2006, onde serdo agraciados 300 alunos com medalhas de ouro,
405 com medalhas de prata e outros 405 com o bronze, além da entrega de 30 mil mengdes honrosas. Também serao
oferecidas 2.001 Bolsas do tipo Inicia¢do Cientifica Junior, do CNPq, para os primeiros alunos colocados. No caso dos
Municipios, a premiagdo ird estimular a prdtica de esportes entre as comunidades. As cinco cidades das melhores escolas
colocadas em cada regido geografica receberdo quadras de esporte. As 27 escolas com maior nimero de pontos em cada
Estado receberdo laboratérios de Computagdo e 100 Certificados de Mérito Nacional. Um total de 100 professores
também foi premiado com a participagdo em um estdgio de aperfeicoamento, durante 15 dias, no Instituto de
Matemdtica Pura e Aplicada (IMPA). Em 2006, o MCT diversificard as iniciativas focadas na melhoria da educagao em

ciéncias no ensino fundamental e médio.

0 programa de distribuigao do livro diddtico para o ensino fundamental beneficia anualmente cerca de 31 milhdes de
alunos de 12 a 82 séries. Em 2005, as escolas ptblicas de ensino fundamental e de educagao especial e as instituigoes

privadas e filantrépicas receberam mais de 110 milhdes de livros.

No inicio de 2005, foi concluida a primeira distribui¢ao da histéria da educagao brasileira de livros das disciplinas de
Portugués e Matematica a alunos do ensino médio. Nessa primeira a¢ao, o Programa Nacional do Livro Diddtico do
Ensino Médio atendeu 1,3 milhdo de alunos de 5.392 escolas publicas das regides Norte e Nordeste. O programa tem o

objetivo de suprir a falta de livros nas regides mais carentes do Pafs.
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0 Programa Nacional da Biblioteca Escolar beneficiou, em 2005, 16,3 milhdes de estudantes com a distribui¢ao de 3,6 milhoes

de exemplares em 136 mil escolas de 12. 4 42. séries do ensino fundamental.

0 Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), popularmente conhecido como “merenda escolar”, ¢ um dos mais
amplos programas de alimentagao escolar do mundo. A merenda escolar ¢ um importante instrumento de distribuicao
de renda entre as camadas mais pobres. Em algumas regides do Brasil, o beneficio ¢ a tnica refei¢ao de criangas
matriculadas na rede de ensino publico. Dessa forma, o PNAE tem contribuido para a melhoria da capacidade de
aprendizagem, para a seguranca alimentar e ajudando a reduzir a evasao escolar, atendendo a 37 milhdes de alunos por
ano na educacdo infantil e no ensino fundamental, desde criangas matriculadas nas creches publicas ou filantrépicas a
estudantes de escolas indigenas e de comunidades quilombolas. O reajuste acumulado desde 2004 no valor da merenda

por aluno chegou a 38,5%, apds 10 anos sem aumento.

Em 2005, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), criado em 2004, por iniciativa do Governo,
confirmou a eficdcia do repasse automdtico de recursos aos Municipios que tém alunos residentes em drea rural. O
objetivo é garantir o acesso e a permanéncia nos estabelecimentos escolares dos 3,3 milhdes de alunos do ensino
fundamental ptblico, residentes em drea rural, que utilizem transporte escolar. Foram alocados ao programa, em 2005,
recursos or¢amentdrios da ordem de R$267 milhdes. Esse montante de recursos expressa a prioridade e a aten¢do que o

atual Governo atribui ao transporte escolar.

b) Educacao Superior

Reconhecendo a importancia da educagao superior ptblica e gratuita para a inclusao social, geragao de trabalho e renda,
diminui¢ao das desigualdades regionais e para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Brasil, o Governo estd
executando um plano de expansao da rede federal de educagdo superior, apds 10 anos de estagnagdo. Em 2006, estao
previstos R$162 milhoes para a expansdo. Além disso, jé estdo autorizadas 4.000 vagas para professor de 3 grau, com

nomeagao prevista para a partir de junho de 2006.

0 Governo estd investindo na educagdo superior, especialmente em cidades do interior, em regides sem acesso as
universidades federais. Estdo em processo de criagdo dez universidades federais — como as universidades federais do
ABC (SP), do Reconcavo Baiano (BA) e da Grande Dourados (MS), outras por desmembramento de instituigdoes ou,
ainda, por transformacao de faculdades isoladas em universidades. Também estao sendo criados ou consolidados novos

40 pélos em dezenas de Municipios brasileiros.

Além da expansao da rede federal de educagao superior, o Governo ampliou significativamente os recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento das universidades federais. Em 2005, o orgamento global das Institui¢coes Federais de
Ensino Superior (IFES) teve significativo incremento, passando de R$7,7 bilhdes para R$8,9 bilhdes. O aumento da verba
de custeio (menos pessoal) e investimento foi ainda mais significativo, chegando a R$958 milhoes em 2005. Esse foi o

maior incremento orgamentdrio para as universidades federais nos tltimos dez anos.
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Com vistas a se construir as bases de um novo marco regulatério para o ensino superior, o Governo Federal deu
continuidade, no ano de 2005, a um amplo processo de discussao. Esse debate, que envolveu a interlocu¢do democrdtica
com mais de 200 entidades representativas dos mais variados segmentos da sociedade civil permitiu a conclusao de

aprofundado diagndstico da realidade do ensino superior no Brasil.

A partir do diagndstico realizado e da proposta resultante do processo de discussao, serd encaminhado ao Congresso
Nacional, em 2006, Projeto de Lei que promove a reforma da educagdo superior. Essa proposta deverd enfatizar a
importancia que representa a educagao superior no contexto da Nagao e deverd resgatar o papel do Estado na formulagao
da politica e na gestdo da educagao superior, vista ndo como uma mercadoria, mas como um bem publico estratégico

para o desenvolvimento do Pais.

0 Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (SINAES) foi implantando com o objetivo de garantir a qualidade
do ensino de todas as instituicdes publicas e privadas de ensino superior do Pais, se opondo a expansio desenfreada de
institui¢es privadas de ensino superior com frédgil regulagdo do Estado. Trés diferentes instrumentos de avaliagao
compdem o sistema: a avaliagdo das institui¢des (interna e externa), a avaliagdo dos cursos e o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE). O sistema permite uma avaliagdo completa e integrada dos diversos aspectos da

educagdo superior.

Diferentemente do Provao, que avaliava apenas estudantes do dltimo ano, o ENADE avalia os conhecimentos gerais e
especificos de estudantes do primeiro e do tltimo ano dos cursos de graduagao, permitindo aferir o quanto cada curso
agrega ao conhecimento de seus estudantes. Além de mais completo, o ENADE avaliard todas as 52 dreas do

conhecimento. O Provao avaliou 26 dreas.

0 investimento feito pelo Governo no sentido de melhorar a qualidade e ampliar o acesso ao ensino superior foi refor¢ado
com a criagao do Programa Universidade para Todos (ProUni), o maior programa de bolsas de estudo da histéria da
educagao brasileira. O ProUni garante transparéncia a filantropia revertendo incentivos fiscais em vagas para estudantes
de baixa renda nas instituicdes privadas de educagao superior, por meio de bolsas de estudo. Jd no seu primeiro processo
seletivo, o Programa recebeu a adesdo de 1.142 instituigoes de ensino superior privadas e ofereceu 71.905 bolsas integrais
€ 40.370 parciais de cingiienta por cento, totalizando 112.275 bolsas, distribuidas em todo o territério nacional. Em 2006,
serdo oferecidas mais 130 mil bolsas, quando, entdo, terdo sido beneficiados com a garantia de acesso a universidade,

cerca de 242 mil jovens, em dois anos de existéncia do Programa.

Além de contribuir para o acesso ao ensino superior, o ProUni também estd implantando agdes para garantir a
permanéncia dos estudantes de baixa renda na universidade, como a concessao da bolsa-permanéncia, ajuda financeira
de R$300,00 por més aqueles que estudam em regime de tempo integral. Com os recursos previstos no orcamento de
2006, o Governo terd condigdes de oferecer cinco mil bolsas de um saldrio-minimo, para quem faz cursos em turno
integral. Por seu lado, muitos estudantes que recebem bolsa parcial (50%) do ProUni ndo tém condigdes de arcar com a

outra metade do custo da mensalidade. Por isso, 0 Governo direcionou o financiamento do FIES (Fundo de
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Financiamento ao Estudante do Ensino Superior), para cobrir metade da mensalidade nao coberta pelo ProUni. Com isso

0 aluno, com bolsa de 50% do ProUni, paga o equivalente a somente 25% do valor total da mensalidade.

A formagao de mestres e doutores contempla cerca de 250 instituigdes de todas as regides do Pafs, que atuam no ensino
de pés-graduagao, mantendo cerca de 26.000 bolsistas de mestrado e doutorado em regime de dedicagao integral aos
estudos. Todos os bolsistas precisam fazer estdgio docente, na graduagao ou na rede publica de ensino médio, como
forma de contra-prestagao de servigo e base para o estabelecimento de parcerias entre as institui¢des de ensino superior
e os demais niveis de ensino. E importante destacar, também, que o valor das bolsas, que estava congelado hd uma

década, foi reajustado em 18%.
c) Alfabetizacao e Educacao Continuada

Qualquer pessoa com 15 anos ou mais que ainda nao teve a oportunidade de aprender a ler e escrever é o publico-alvo
do Programa Brasil Alfabetizado. O principal objetivo do programa é o de consolidar uma politica nacional de
alfabetizagdo, além de garantir a continuidade do processo de escolarizacao por meio da oferta de vagas na Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), modalidade de educagdo bdsica para maiores de 15 anos que néao tiveram oportunidade de
estudar. O Programa se realiza em parceria com os Estados, o Distrito Federal, Municipios, institui¢oes de ensino superior

e organizagdes nao-governamentais.

O Brasil Alfabetizado atendeu a aproximadamente 2 milhdes de adultos e jovens com mais de 15 anos, em 2005,
abrangendo cerca de 4 mil Municipios. Os resultados do Programa vém crescendo tanto em niimero de alfabetizandos,

como na cobertura geogréfica de Municipios.

0 atendimento na educagao de jovens e adultos, por meio da acao Fazendo Escola, foi ampliado. Em 2005, passaram a ser
apoiados todos os sistemas de ensino que apresentaram matricula no ensino fundamental de jovens e adultos no Censo
Escolar de 2004. Assim, além do Distrito Federal, foram contemplados 4.148 Municipios de todos os Estados brasileiros

e beneficiados 3,3 milhdes de alunos.

A agdo Escola Aberta apdia o desenvolvimento de atividades educacionais, culturais e de lazer em escolas publicas,
abertas nos finais de semana. Em 2005, foram desenvolvidas atividades em 1.237 escolas de 6 regies metropolitanas. O
objetivo é promover e ampliar a integracao entre escola e comunidade, ampliar as oportunidades de acesso a espagos de

promogdo da cidadania e contribuir para a redu¢do das violéncias na comunidade escolar.
d) Educagao Profissional e Tecnoldgica

Com o intuito de aumentar ainda mais a oferta de vagas no ensino profissional, 0 Governo ja comprometeu recursos da
ordem de R$57 milhdes para a implantagao de 25 novas Unidades de Ensino Descentralizadas. Foram, também,
autorizadas 1.000 vagas para professor nas Instituigoes Federais de Educagao Profissional (IFETs), sendo 500 para 2006

e 500 para 2007.
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Com um or¢amento de R$25 milhdes para 2005, 0 Projeto Escola de Fébrica, programa de iniciativa deste Governo, criado
por meio da Lei n° 11.180, de 2005, firmou parcerias com 558 escolas, 700 empresas privadas e sete empresas estatais,
atendendo a 11,5 mil alunos em 19 Estados. O programa amplia os espagos de formacao profissional, transformando a
tébrica em sala de aula. Como forma de incentivo aos jovens de 16 a 24 anos, ¢ oferecida uma bolsa-auxilio mensal de

R$150,00 pelo periodo de seis meses.

Em 2005, foi criada a 12 Universidade Tecnoldgica Federal do Brasil, mediante a transformacgao do Centro Federal
de Educagdo Tecnoldgica do Parand, que conta com aproximadamente 15.500 alunos e 1.330 professores,
distribuidos em sete unidades de ensino. A transformacéo da institui¢ao em universidade tecnoldgica federal abre
novos horizontes para a pesquisa e a pés-graduagao. Também em 2005, iniciou-se a integracao entre ensino médio
e educacdo profissional técnica, de modo a garantir nio sé a formagao profissional do aluno como também a
elevagao da escolaridade de jovens cidadaos brasileiros. Vinte Estados jd aderiram a retomada da oferta do ensino

médio integrado a educagdo profissional, com 35.500 matriculas previstas para o ano de 2006.

Além disso, foram investidos R$12 milhdes na recupera¢ao da infra-estrutura da rede federal de educagao profissional,
somados aos aumentos na verba de custeio das IFETs. As IFETs ampliaram, neste Governo, em mais de 100% as

matriculas dos cursos superiores de tecnologia.

4, Saude

0 Sistema Unico de Satide (SUS), de cardter universal, tem garantido o atendimento de milhdes de cidaddos nos
diversos niveis da aten¢do a sadde. Dados registrados nos sistemas de informag¢des ambulatoriais e hospitalares
indicam que o nimero de procedimentos assistenciais realizados na rede de servigos do SUS tém crescido de forma
acentuada. Estima-se que em 2005 o SUS realizou dois bilhdes de procedimentos assistenciais, entre consultas,
terapias e exames diversos, o que representa um aumento de 200 milhoes de procedimentos realizados, em relagao

a2002.

0 Governo Federal implementa um conjunto de estratégias para fortalecer o Sistema, apéia e promove agoes e
servicos que culminem na sua efetiva consolida¢do e na melhoria da eficiéncia e eficdcia das politicas sociais e
préticas empreendidas. Tais esforgos visam, essencialmente, gerar impacto na qualidade da aten¢do prestada,
contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. A atuagdo ocorre por meio da formulagdo e
implementacdo das politicas publicas em todas as dreas de abrangéncia do SUS, as quais sdo concretizadas,
sobretudo, mediante a cooperagao técnica e financeira com Estados e Municipios. Exemplo disso foram os recentes
reajustes de 12 procedimentos de Parto, 3 procedimentos de Didria de UTI, 10 procedimentos em Terapia Renal

Substitutiva (Hemodidlise) e 26 procedimentos em Radioterapia. O reajuste médio foi de 10%.
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a) Aten¢ao Bésica

a.l) Sadde da familia

0 Governo tem priorizado a implementagao da estratégia de satide da familia como eixo estruturante da atengdo bdsica.
Entre os resultados alcangados, destaca-se o aumento da cobertura populacional tanto das equipes de satide da familia,
quanto das equipes de satde bucal. A cobertura das equipes de satide da familia evoluiu de um percentual de 30,4%, em
2002, para 44,4%, em dezembro de 2005, alcangando 78,6 milhdes de brasileiros. Atualmente, estao em plena atuagdo nos
Municipios 24.564 equipes de satde da familia e 208.104 agentes comunitdrios de satde. Verifica-se que 94% dos
Municipios brasileiros jd contam com agentes comunitdrios de satide e 90% com equipes de satide da familia em atuagao.
A expectativa é de que, até dezembro de 2006, estejam em atuagdo cerca de 26 mil equipes de satide da familia, que
cobrirdao uma populagdo de 89,7 milhoes de pessoas. Prevé-se, também, que serdo 226.800 agentes comunitdrios de

satde atuando em todo o Pafs, suficientes para o acompanhamento de cerca de 131 milhdes de pessoas.

a.2) Saude bucal

A Politica Nacional de Satide Bucal, iniciativa deste Governo, € integrada ao programa Brasil Sorridente, que retine agdes
em satde bucal voltadas a pessoas de todas as idades, com ampliagao do acesso ao tratamento odontolégico no 4mbito
do SUS. As principais linhas de atuagdo sao: i) a reorganizagao da atencdo bdsica — em especial por intermédio da
estratégia Sadde da Familia; ii) a reorganizacao da atencdo especializada (mediante, principalmente, a implantagao de
Centros de Especialidades Odontoldgicas (CEO) e Laboratérios Regionais de Préteses Dentdrias); e iii) a viabilizagao da

adicdo de fldor a estagoes de tratamento de dguas de abastecimento ptiblico.

A cobertura populacional das equipes de sadde bucal passou de 17,5%, em 2002, para 34,9% em 2005, alcan¢ando 62
milhdes de brasileiros. Atualmente, 12.603 equipes estdo em plena atuacao nos Municipios; 70% do total dos Municipios
possuem equipes de satide bucal em seus territérios. Ao final de 2006, espera-se que haja 15.500 equipes de satide bucal

em atuacgao.

Em 2005, foram fornecidos 475 consultdrios odontoldgicos para as equipes de satide bucal da modalidade II. Essa agdo
beneficiou diretamente 270 Municipios em 18 Estados. Em 2006, serdo distribuidos outros 369 consultérios

odontoldgicos para as equipes dessa modalidade.

As agdes de atengdo a satide bucal, em 2005, contaram com uma aplica¢do de mais de R$274,3 milhdes. Desse total, R$23,0
milhdes foram utilizados para a implantagdo e custeio de CEOs, nos quais sdo realizados diversos procedimentos, como
tratamento de canal e de doengas da gengiva, cirurgia oral e diagndstico de lesGes orais, bem como o atendimento a
pacientes especiais e a colocagdo de préteses. Em 2005, foram implantados 336 CEOs e realizados mais de 1,3 milhdo de
procedimentos especializados. Outros 232 Municipios jd receberam antecipacdo do recurso financeiro para novas

implantacoes. Em 2006, estd prevista a implantagao de 139 CEOs, que totalizarao 475 centros funcionando em todo o Pais.
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Ainda na drea de atengdo a satide bucal, em 2005, entraram em funcionamento, em seis Estados, 205 novos sistemas de
fluoretagao da dgua de abastecimento publico, abrangendo 106 Municipios. Outros 363 projetos estao em andlise e a meta

para 2006 é de que estejam em funcionamento 500 sistemas de fluoretacdo de dguas de abastecimento ptiblico.

a.3) Hipertensao e diabetes

A hipertensao arterial (HA) e a diabetes melitus (DM) sdo também prioridades da aten¢do bdsica, e afetam
principalmente a populagao adulta e idosa. No combate a esses agravos, em 2005, destacam-se a capacitagao de quatro
mil profissionais de saide na rede bdsica e a amplia¢do do fornecimento do elenco de medicamentos sob
responsabilidade do Governo Federal para 100% dos portadores de HA e DM. Em 2006, serd desenvolvido um conjunto
de acoes especificas para o controle da hipertensao e do diabetes, com previsao de atender 4.194 Municipios. Além das
acoes especificas, serdo desenvolvidas ainda outras, que terdo como foco a promogao da prética regular de atividade
fisica e da adogao da alimentagao sauddvel, do combate ao tabagismo e do uso abusivo de bebida alcoélica e dos cuidados

especiais voltados ao processo de envelhecimento sauddvel.

a.4) Recursos humanos

No ambito da aten¢ao bésica, ainda, vale registrar o Programa Nacional de Reorientagdo da Formagao Profissional em
Satde (Pré-Satide) que visa aproximar a formagao de graduacdo no Pafs e as necessidades da atencdo bdsica, que se
traduzem, em especial na estratégia de saide da familia. O Pré-Satide tem como eixo bésico a realizagdo do ensino nos
ambientes em que ocorre a assisténcia a saide pelo SUS. Em dezembro de 2005, foram selecionadas 57 escolas de
medicina, 77 de enfermagem e 51 de odontologia, que abrangem todas as regioes brasileiras. Essas escolas se habilitaram
areceber financiamento da ordem de R$1,8 milhdo, para os cursos com seis anos de duragao; R$1,5 milhao, para os com

cinco anos; R$1,4 milhdo, para os de quatro anos e meio; e R$1,2 milhao, para os de quatro anos.

a.5) Sistema Integrado de Satide das Fronteiras (SIS Fronteiras)

Lan¢ado em dezembro de 2005, esse Sistema contempla 121 Municipios fronteirigos. Ao aderir ao SIS Fronteiras, os
Municipios recebem 40% a mais do total de recursos que lhes sao destinados do Piso da Aten¢ao Bdsica (PAB fixo), com
0 objetivo de fortalecer, racionalizar e melhor planejar a organizagao das a¢oes de satide nessa regiao de fronteira, cuja

drea necessita de incentivos especificos com vistas a cumprir os principios do SUS.

b) Atengao a populagdes mais vulneraveis

A politica de satide mental, considerada pelos organismos internacionais de saide como exemplo de politica social
inclusiva na América Latina, continuou avangando em 2005. Foram cadastrados 135 novos Centros de Atengdo
Psicossocial (Caps), alcangando o total de 738 servicos no Pafs. Em 2006, serdo implantados 190 novos Caps e 200

Servicos de Residéncias Terapéuticas.
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0 ntimero de atendimentos ambulatoriais — Caps e outros servigos — passou de aproximados 3,4 milhdes em 2003, para
6,8 milhoes em 2005; e o volume total de gastos na aten¢ao ambulatorial em satide mental foi igualmente duplicado neste

periodo, passando de R$58,1 milhdes, para R$115, 7 milhdes.

0 Programa de “Volta para Casa” encerrou 0 ano com 1.911 beneficidrios do Auxilio Reabilitagao Psicossocial. Para 2006,
ameta é beneficiar 3.500 pessoas. A Politica de Alcool e Outras Drogas avangou na defini¢ao de mecanismos de cobertura
assistencial de cuidados intensivos no nivel hospitalar e na expansdo de rede especifica de Centros de Atengdo
Psicossocial para Atendimento de Pacientes com Transtornos Decorrentes do Uso e Dependéncia de Substancias

Psicoativas.

A Politica de Sadde Auditiva recebeu um incremento de R$126,2 milhdes para a implantagao de sua rede de reabilitagao
e concessdo de aparelhos auditivos. Em 2006, a implementagdo das Redes Estaduais de Satide Auditiva envolverd 126

Servicos.

Cerca de R$120 milhdes serao aplicados em 2006 para o aprimoramento da rede de atengdo SUS, para o atendimento
integral e qualificado da pessoa idosa, por meio de agdes como: i) distribuicao de cinco milhdes de Cadernetas de Satde
da Pessoa Idosa, que conterd informagdes relevantes sobre a sadde do seu portador, possibilitando um melhor
acompanhamento por parte dos profissionais de satide; ii) distribui¢ao de 50 mil Manuais da Atengdo Bdsica e Satide para
a Pessoa Idosa para as equipes de saide da familia; iii) criagdo ou implementagdo de 50 Centros de Referéncia em Satde
do Idoso, conforme a Portaria n° 249/2002 (atualmente, estdo cadastrados e em funcionamento 26 Centros); iv)
qualificagao de 10 mil profissionais integrantes da estratégia Satide da Familia na drea de envelhecimento; v) implantacao
do selo “Unidade de Satide Amiga da Pessoa Idosa”; vi) implantagao de Ficha de Notificagao de Suspeita ou Confirmagao
de Violéncia Contra Idosos; vii) implementagdo do Programa de Atengao Domiciliar para idosos com foco nos seguintes
agravos: acidente vascular encefdlico, fraturas e traumas, dor e cuidados paliativos. Esse programa serd desenvolvido nas
capitais e regides metropolitanas, estando previstos recursos da ordem de R$30 milhoes para a sua implantagao; e viii)

vacinagao contra a gripe de, pelo menos, 70% da populagdo idosa de, no minimo, 80% dos Municipios.

Na édrea da satude da Crianca, Adolescentes e Jovens, foram fornecidas 3,5 milhdes de cadernetas de Satide da Crianga;
distribu{dos 50 mil Manuais de vigilancia do ébito infantil; implantados quatro novos bancos de leite humano,
totalizando 186 unidades e 35 postos de coleta; e credenciados 21 novos Hospitais Amigos da Crianga, alcangando assim

328 unidades.

A redugdo da mortalidade materna e infantil continuard sendo prioridade em 2006, sendo adotadas para esse fim as
seguintes agoes: i) a qualificagdo de 100% dos profissionais que atuam em urgéncias e emergéncias obstétricas e
neonatais em todas as maternidades dos 78 Municipios prioritdrios do Programa de Expansao e Consolidagao do Satde
da Familia e do Pacto de Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal, que totalizarao 400 maternidades de referéncia;
ii) a implementagdo da Politica de Atengdo Obstétrica e Neonatal, com énfase no fortalecimento do Programa de

Humanizagdo do Pré-Natal e Nascimento e sua expansdo para 100% dos Municipios, com a realizagao de 30 cursos ALSO
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(Suporte Avancado de Vida em Obstetricia), atingindo todas as regides do Pafs; iii) a capacitagao de todas as equipes do
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) na atengdo as urgéncias obstétricas e neonatais; iv) a garantia de
leitos de UTI neonatal, de exames e de abastecimento de medicamentos e insumos imprescindiveis ao pré-natal, parto e
puerpério, preconizados pela triagem obstétrica e neonatal; v) a implantagdo dos comités de mortalidade infantil em

todas as Unidades da Federagao e da nova caderneta de satde da crianga.

Por sua vez, a populagao penitencidria foi beneficiada com um programa de satde especifico, por meio do qual foram

implantadas 122 equipes de satide nas unidades prisionais de 10 Estados. Em 2006, serdo qualificados mais 6 Estados.

Na atengdo a satide da populagdo indigena foram alcangados importantes avangos: houve um incremento de recursos
humanos (equipes multidisciplinares de satide indigena) e crescimento da rede de atengdo bdsica. Hoje, a rede ¢
composta de 717 postos de satide, 55 Casas de Satde Indigena e 323 pélos base. Estas funcionam com estrutura logistica
das equipes multidisciplinares de satide indigena. Em 2005, foram destinados recursos da ordem de R$20 milhoes para
saneamento em dreas indigenas, que beneficiardo 297 aldeias com agdes de abastecimento de dgua, e 127 aldeias estdo
sendo beneficiadas com a implantacdo de melhorias sanitdrias, que consistem na construgdo principalmente de
banheiros, pias e tanques. Em 2006, as agoes voltadas para a satide indigena serao intensificadas, com énfase no controle
de doengas como a tuberculose, maldria, DST/AIDS e hepatites, na implantagao da vigilancia alimentar e apoio as agoes

de promogao da seguranca alimentar e nutricional.

c) Atengao Hospitalar e de Alta Complexidade

Na organizagao da atengao hospitalar, merecem destaque a Politica de Reestruturagao dos Hospitais de Ensino e a Politica
Nacional para Hospitais de Pequeno Porte. Em relagdo a primeira, desde a sua implementagao, hd um ano, 63 hospitais
de ensino aderiram a Politica que visa otimizar a relagdo desses hospitais com o SUS, com a melhoria das condi¢oes de
ensino, pesquisa e assisténcia. A partir da adesao, a institui¢ao assume o compromisso de alcangar, além das metas de
producdo tradicionais, outras relacionadas a qualidade da assisténcia, ensino e gestao hospitalar, considerando a sua
vocagdo no atendimento a aten¢do especializada e na formagao de profissionais de satide. Ao lado disso, deve ser
incorporado o desenvolvimento tecnoldgico da unidade, numa perspectiva de inser¢ao e integragdo a rede de servicos do

SUS, segundo critérios de necessidade da populagao respectiva.

Em 2006, serd implementado o Programa de Reestruturagao dos Hospitais de Ensino, com a certificagao (espécie de
qualificagdo) dos 196 hospitais desta natureza em todo o Pais e o estabelecimento de novas bases contratuais com
exigéncias destinadas a promover a extensdo da cobertura da assisténcia e a qualificagdo desses hospitais, além de

incentivos a pesquisa.

Quanto a Politica Nacional para Hospitais de Pequeno Porte, a principal mudanca é que esses estabelecimentos (1.431
hospitais) deixam de receber recursos financeiros somente apds a prestagao de contas de cada servigo realizado e passam

a contar com um or¢amento global, ampliando assim sua capacidade de gestdo e de planejamento da assisténcia. Em
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contrapartida, os hospitais participantes devem cumprir uma série de metas destinadas a ampliar e qualificar a aten¢ao
a satide da populagdo, como: i) oferta de atendimento humanizado, com acolhimento apropriado; participagao em
politicas prioritdrias do SUS, como as de satide da mulher e do trabalhador, de satide bucal, de prevengao e controle do
HIV/DST/AIDS; e ii) de integragao no sistema de referéncia hospitalar no atendimento as urgéncias e emergéncias, entre
outras. Esses hospitais realizam procedimentos de baixa complexidade, como atendimento pedidtrico, obstétrico,
odontoldgico e pequenas cirurgias, e constituem importante ponto de apoio para o Programa de Satide da Familia (PSF).
Atualmente, 154 hospitais de pequeno porte jd integram essa Politica Nacional, sendo 64 do Estado do Ceard, 66 no
Parand e 24 em Tocantins. O Piauf serd o proximo Estado a integrar o programa; Paraiba, Pernambuco e Rondonia

também jd formalizaram o termo de adesao.

As acoes relativas a expansao da atengao oncoldgica tiveram investimentos de aproximadamente R$18,0 milhdes em
equipamentos e obras, além dos gastos com capacitagao de recursos humanos e oferta de consultoria técnica, no
processo de implantagdo dos Centros de Alta Complexidade em Oncologia (CACON) no Acre, Alagoas, Distrito Federal

e Para.

Em 2006, as a¢des de prevengio e controle do cincer de mama, do colo uterino e da prdstata receberdo atengdo especial,
o que abrange desde a captagdo de usudrios no atendimento da atengao bdsica, até o tratamento nos centros
especializados de oncologia. Entre as estratégias a serem implementadas, estdo a ampliacdo da oferta de mamografia e a

organizagdo da atengao bdsica e de média complexidade para exames preventivos de cancer de colo de ttero.

Serao gastos, ainda em 2006, R$80 milhdes para credenciamento de 16 novos centros de referéncia e R$44 milhdes para
o controle do cancer do colo do titero e de mama. A criagao de redes regionais de atengao oncoldgica, interligadas a uma

rede nacional também estd prevista.

Na drea de transplante, o Pais vem apresentando importante crescimento. Em 2005, foram realizados mais de 15 mil
transplantes de drgaos e tecidos, o que representa um aumento de 33% quando comparado ao ano de 2002. Para 2006
espera-se um aumento de 10% do nimero de transplantes e de 15% do nimero de doagdes efetivadas de drgaos e
tecidos. Recursos do SUS financiam 95% dos transplantes de drgaos sélidos realizados no Brasil. Ressalta-se também o
aumento do nimero de procedimentos ambulatoriais referentes ao acompanhamento de pacientes transplantados: de
169,7 mil, em 2002, para 258,5 mil, em 2005, 0 que significa um incremento superior a 52%. De 2003 a 2005, os gastos do
SUS com transplantes tiveram um acréscimo de 45%, de R$314 milhoes para R$455 milhdes, e os gastos com
medicamentos para os pacientes transplantados aumentaram 56% nos tltimos trés anos, com um acréscimo de R$118

milhdes para R$184 milhaes.

Um outro destaque é a Politica de Qualificagdo da Atengdo a Satde no SUS (QualiSUS), que ja comegou a ser
implementada em 13 capitais (Rio de Janeiro/R], Aracaju/SE, Recife/PE, Porto Alegre/RS, Curitiba/PR, Goiania/GO, Belo
Horizonte/MG, Palmas/TO, Macei6/AL, Fortaleza/CE, Macapd/AP, Brasilia/DF e Natal/RN). Até o final de 2005, foram

assinados 65 convénios, envolvendo um montante de R$140 milhdes, para atender a totalidade das capitais.
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0 Governo pretende envolver no QualiSUS, em 2006, 74 hospitais em todas as capitais, além da conclusao de 56 obras j4
em andamento, para o que serdo investidos R$200 milhdes. O QualiSUS promove a ado¢do de um elenco de mudangas
nos hospitais, com o objetivo de proporcionar maior conforto ao usudrio, entre eles o atendimento de acordo com o grau
de risco, a atengdo mais efetiva pelos profissionais de satiide e o menor tempo de espera no atendimento e permanéncia
no hospital. Os hospitais que aderirem ao QualiSUS receberdo recursos para a compra de equipamentos novos e reforma

de suas instalagdes. Essa Politica ¢ resultado de parcerias entre as trés esferas de gestao do SUS.

d) Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU)

Uma grande prioridade na drea da satde é a Politica Nacional de Atengao as Urgéncias e as Emergéncias, com énfase na
implantagdo do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU 192). 0 SAMU destina-se a melhorar o nivel de
resposta do sistema de satide nesses casos e estd permitindo a organizagao e a racionalizagao da rede publica. A estrutura
fisica requer, além dos profissionais de satide e dos veiculos, Centrais de Regulagdo Médica das Urgéncias, com facil
acesso ao publico, por via telefonica (192), em sistema gratuito, e o envolvimento de outros profissionais nao oriundos

da drea de satide, como telefonistas, rddio-operadores e condutores de veiculos de urgéncia.

No ano de 2005, a Rede Nacional SAMU 192 obteve significativa ampliagao, tendo sido efetuados investimentos pelo
Governo de aproximadamente R$106,0 milhdes. Em dezembro de 2005, jé funcionavam 88 SAMU, beneficiando 77,4

milhdes de pessoas de 478 Municipios.

Para a sua implementa¢do em todo o Pafs, em 2005, 0 Governo deu continuidade a distribui¢ao das 1108 ambulancias,
adquiridas em 2004, cujo investimento foi da ordem de R$126,3 milhdes. Também efetivou a entrega de 1.689
equipamentos para ambulancias adquiridos em 2004 (R$14,1 milhdes) e estd realizando a distribuicdo dos 298

equipamentos para ambuldncias de suporte avangado adquiridos em 2005 (R$4,1 milhdes).

0 Governo garantiu o custeio em 50% das equipes de profissionais dos 88 SAMU, no montante de R$195,6 milhdes, em
2005. Também foram feitos investimentos de cerca de R$10,0 milhdes para a adequacao de dreas fisicas das 88 Centrais
de Regulagao Médicas do SAMU. Ressalte-se ainda a implantagdo de Servigos de Telecomunicagdes nas Centrais de
Regulacdo Médicas de Urgéncia SAMU 192, em torno de R$34,8 milhdes, e a celebragao de convénio com o
Departamento de Policia Rodovidria Federal para a inser¢ao de helicépteros e ambulancias nas a¢oes dos SAMU 192.
Atualmente, estdo trabalhando nos servicos implantados em 24 Estados cerca de 13 mil servidores. Estdo previstas
também a inser¢do de sete barcos-ambuldncia (ambulanchas) na frota da Rede Nacional Samu 192, com investimento da
ordem de R$2,2 milhdes, para atendimento de cerca de 4,2 milhdes de brasileiros, nas regides ribeirinhas do norte do

Pafs.

A ampliagdo da rede continuard, com a previsao de que haja 197 SAMU em funcionamento em todo o Pais até o final de
2006. Serao compradas 1.170 ambuldncias, além de aeronaves, para o inicio das agdes aeromédicas. Unidades nao-

hospitalares de atengdo as urgéncias (pronto atendimentos) serdo reformadas ou construidas, qualificando o acesso as
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redes de referéncia loco-regionais onde estao implantados os SAMU. Estd prevista, ainda, a implementagao de Nucleos

de Educagao em Urgéncias (NEU).

e) Satide Suplementar

A agdo de regulagdo da Satude Suplementar obteve um grande avango, sendo exemplo: i) a efetividade alcancada na
implementacdo da legislagao relativa as coberturas assistenciais minimas obrigatérias oferecidas pelos Planos de
Satide; ii) 0 nao impedimento de ingresso no plano em razao de doenca ou idade do beneficidrio; iii) a regulagao das
condi¢es de ingresso, operagao e safda do setor; iv) a regulacdo dos precos, com normas fixadas para os reajustes; e
v) 0 incremento das a¢oes de fiscalizacdo, garantindo um melhor atendimento a 41 milhdes de beneficidrios de planos

de saude.

Em 2005, foram implementados projetos importantes para a consolidagdo dessa nova proposta de acao regulatdria,
cabendo destacar: i) Programa de Qualificagdo da Satde Suplementar; ii) implanta¢ao de normas para a autorizagao de
funcionamento das operadoras; iii) consolidagdo do Sistema de Troca de InformagGes entre operadoras e prestadores de
servicos; iv) Programa Cidadania Ativa, com a realizagdo de 12 mil agdes de apuragdo de dentincias de beneficidrios e de
1.400 agdes de fiscalizacdo junto as operadoras de planos de satde; v) realizagao de seis eventos de divulgacdo aos
PROCONS e ao Ministério Publico sobre as acdes da ANS (Parceiros da Cidadania); vi) realizagao do concurso ptiblico
para ingresso de servidores na Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS); e vii) realizagdo de foruns intersetoriais

para a discussdo da regulagao assistencial, com participagao de todos os segmentos envolvidos.

Em 2006, 0 Governo dard continuidade as a¢des que tém por finalidade a consolidagao do Programa de Qualificagao da
Satde Suplementar, com incorporagao tecnoldgica e revisdo permanente das coberturas obrigatérias, a transicao dos
contratos antigos para contratos sob a protecao da Lei n° 9.656, de 1998, a consolidagdo do papel da ANS e a

sustentabilidade do mercado.

f) Assisténcia Farmacéutica

Em relagdo a assisténcia farmacéutica, é importante destacar inicialmente o crescimento substancial dos investimentos
do Governo nessa drea. Em 2006, serdo investidos R$4,2 bilhdes na assisténcia farmacéutica, representando assim um
aumento de 100% em relagdo aos R$2,1 bilhdes aplicados em 2002. Em 2005, o Governo Federal reajustou o incentivo
para a assisténcia farmacéutica bdsica em 65%, passando de R$1,00 para R$1,50 em julho, e, a partir de outubro, foi
reajustado em valores da seguinte forma: Governo Federal: R$1,65; Estados: R$1,00; Municipios: R$1,00. Para Municipios
da regido do semi-drido nordestino considerados emergenciais, no &mbito do Programa Fome Zero, o Governo Federal
repassa R$2,00. O incentivo é um valor per capita, atualizado anualmente de acordo com informagao populacional do
IBGE e compde um fundo tripartite para o custeio de um elenco minimo obrigatério de medicamentos que deve estar
disponivel em todas as unidades de satide - a chamada Farmdcia Bdsica. Sdo medicamentos adquiridos diretamente

pelos préprios Municipios.
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Atualmente, sdo destinados 11,5% de todo o or¢amento da satide — o que representa cerca de R$3,2 bilhdes — para a
aquisi¢do de medicamentos da aten¢do bdsica e de alto custo, nestes incluidos os anti-retrovirais, que compdem o
chamado coquetel de medicamentos para tratamento da Aids. Esse valor corresponde a um incremento de 52,4% no

gasto com medicamentos, quando comparado ao ano de 2002.

Em 2005, foram produzidas 4,0 bilhdes de unidades farmacéuticas. Cabe registrar também a aquisi¢ao de uma fébrica

de medicamentos — inaugurada em 2005 -, que permitird quintuplicar a produgdo e diversificar os produtos.

Um marco relevante em 2005 foi a implantagao da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (HEMOBRAS), cuja
lei de criagdo foi sancionada em dezembro de 2004. O investimento previsto na implantagio da HEMOBRAS - para fracionar
de 400-500 mil litros de plasma/ano - ¢ da ordem de US$65 milhdes. Assim, o Pais tornar-se-d auto-sustentdvel na produgao
de hemoderivados num prazo estimado de cinco anos apés o inicio de funcionamento da Hemobrds. Atualmente, o Brasil
investe cerca de US$100 milhdes por ano na importa¢do de hemoderivados. Outro resultado importante alcancado em 2005
foi 0 acordo, no valor de R$296,4 milhdes, para transferéncia de tecnologia de producdo de Interferon alfa 2b humano
recombinante e eritropoetina, necessarios ao tratamento das hepatites. Esse acordo marcou oficialmente a inauguracao de

uma nova drea de atuacdo da Fundagao Oswaldo Cruz no desenvolvimento e produgdo de biofdrmacos.

Ao longo de 2005, foi realizado investimento de cerca de R$20,0 milhdes na estruturagao e qualificagdo de servigos da
hemorrede, ampliando o atendimento hemoterdpico aos pacientes do SUS, além de contemplar os portadores de

coagulopatias e hemoglobinopatias.

Nesse sentido, ainda cabe destacar que, em 18 meses de lancamento, o Programa Farmadcia Popular do Brasil jd colocou
em funcionamento 78 unidades, em 50 Municipios de 20 Estados. Essas farmdcias tornaram disponiveis mais de 10
milhdes de unidades de medicamentos, com uma economia para os consumidores de até 90% em relagdo ao preco de
mercado. O elenco de medicamentos conta com 95 itens e, para ter acesso aos medicamentos, basta o interessado se
dirigir a farmdcia munido de receita médica ou odontoldgica. A qualidade do atendimento é um dos pontos fortes do
Programa que tem uma aceitagao de 91% dos usudrios, segundo pesquisa realizada pelo Ministério da Satde. Outras 273
farmdcias populares jd foram habilitadas e estdo em processo de implantagio para funcionamento em 2006, envolvendo

205 Municipios, em 23 Estados. O investimento nesse Programa em 2005 foi de R$51,4 milhdes.
g) Vigilancia Sanitdria

Nessa drea, cabe registrar as medidas de vigilancia sanitdria dos produtos e servicos colocados para o consumo ou uso
da populagio, voltadas tanto para o controle da qualidade, quanto para o monitoramento de custos. Entre as a¢des

desenvolvidas em 2005, destacam-se:

i) realizacdo de mais de 1,44 milhdo de fiscalizagdes sanitdrias em portos, acroportos, postos de fronteiras e
terminais alfandegados, além de cerca de 108 mil fiscalizagdes de produtos e de servicos sujeitos ao controle da

vigilancia sanitdria;
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ii) inicio do processo de regulamentagdo para a propaganda de medicamentos, por meio de consulta publica
divulgada no Didrio Oficial da Uniao, em 18 de novembro de 2005. A partir da acdo de fiscalizagdo para
adequagdo das propagandas, constatou-se que 70% delas passaram a exibir informacoes essenciais (contra-

indicagdes, efeitos adversos, cuidados e adverténcias) contra 21% dos casos anteriores;

iii)  implantagao do sistema de bula eletronica para acesso publico via Internet (www.anvisa.gov.br/bulas), visando
disponibilizar os textos de bula e a notificagdo de atualizagdo desses textos, bem como o gerenciamento
eletronico das bulas de medicamentos e a disponibilidade do Compéndio de Bulas de Medicamentos para
instituigoes de interesse na drea. Essas acdes buscam assegurar a melhoria da qualidade da prescrigao médica no

Pais e promover o uso racional de medicamentos;

iv)  desenvolvimento de a¢des conjuntas com 6rgaos de defesa do consumidor de seis Estados — Parand, Goids, Pard,

Ceard, Pernambuco e Parafba — para o monitoramento da comercializagao de medicamentos e orientagao ao usudrio;

V) implementagdo do Programa Nacional de Verificagdo da Qualidade de Medicamentos, com o objetivo de
diagnosticar a qualidade desses produtos, baseada nas indicagdes do perfil epidemioldgico nacional, abrangendo

o monitoramento da qualidade dos medicamentos existentes no mercado;

vi)  proibicdo da fabricagdo e distribuigao de 130 medicamentos similares, de alto risco sanitdrio, pela insuficiéncia

dos testes de biodisponibilidade relativa, realizados em seres humanos;

vii)  avaliagdo dos pregos para a entrada no mercado de 2.500 novas apresentagdes e medicamentos novos, em

cumprimento a Lei n° 10.742, de 6 de outubro de 2003;

viii)  inspe¢des internacionais em cerca de 700 unidades fabris de medicamentos, que exportam para o Brasil,

solicitando o nivelamento ao padrdo de qualidade nacional;

ix) normatizagao do fracionamento de medicamentos, com o objetivo de reduzir custos e inspe¢do em empresas
fabricantes e distribuidoras, com fracionamento de insumos farmacéuticos ativos, minimizando os riscos do

mau uso do produto fracionado decorrente do descumprimento das boas préticas de fabricagdo;

X) implantagao do Sistema Nacional de Informagao para o Controle de Infecgdes em Servigos de Satde (SINAIS),
que possibilitard a interligacao de 406 hospitais, visando a preven¢do e diminuicdo dos riscos a satide dos

usudrios de servicos de satide e populagao em geral;

xi) implanta¢ao da Rede Nacional de Monitoramento da Resisténcia Bacteriana em Servigos de Saude, visando
diminuir o indice de mortes por infec¢des hospitalares graves e de projeto de gerenciamento de residuos de

servicos de satde;
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xii)  implanta¢do do registro de componentes de agrotéxicos e reavaliacao de agrotdxicos jd registrados, com elevado

risco aos trabalhadores e consumidores;

xiii)  implementag¢do do projeto Farmdcias Notificadoras, que tem como objetivo ampliar as fontes de notificagao de
casos suspeitos de efeitos adversos e queixas técnicas de medicamentos, em parceria com os centros de
vigilancia sanitdria estaduais e municipais e com os conselhos regionais de farmdcia de cada Estado. Em 2006,
0 projeto serd ampliado, com a inclusdo de mais sete Estados, além dos trés que jd estdao notificando (60
farmdcias, no Pard; 143, em Sao Paulo; 184, em Santa Catarina) e de Goids, que jd iniciou o processo de

implementacdo, em 2005.

Em 2006, além dessas agoes de Vigilancia Sanitdria, outras serdo desenvolvidas, dentre as quais cabe destacar: i)
implantagao da cosmetovigilancia, de modo a garantir a qualidade e a seguranca dos cosméticos, criar canal de
comunicagao com a populagao e prevenir a ocorréncia de reagdes adversas a esses produtos, bem como o langamento do
Guia de Controle de Qualidade e atualizar o Guia de Seguranca de Produtos Cosméticos; ii) regulamentagao dos Bancos
e dos Servicos de Produgdo Assistida de Células, outros Tecidos e Orgdos; e iii) ampliagdo da Rede Nacional de Prevencio
e Combate a Falsificagao e Fraude de Medicamentos e Produtos para a Satde, com o objetivo de reduzir a falsificagao e

desvios de qualidade.

h) Prevencao e Controle de Doencas e Agravos

No &4mbito da vigilancia epidemioldgica para a prevengdo e o controle de doengas e agravos, vdrias estratégias foram
desenvolvidas visando a melhoria da eficiéncia e eficdcia das medidas necessdrias, entre as quais a implantagio de
Unidades Sentinela para a identificagao exata dos tipos de virus da gripe que tém circulado no Pafs. Até agora, estao
implantadas 46 dessas unidades, localizadas em 20 Estados e no Distrito Federal. Até o préximo ano, cada Estado terd

pelo menos uma Unidade Sentinela.

Em 2006, 0 Governo dispord de um Centro de Informagoes Estratégicas em Vigilancia em Satide, que terd como principal
objetivo fortalecer a capacidade do Sistema Nacional de Vigilancia em Satde, para identificar precoce e oportunamente
emergéncias epidemioldgicas de relevancia nacional. Ao lado disso, propiciard a organizacdo e adogdo de respostas
adequadas, que reduzam e contenham o risco a satide da populacdo, além de aperfeicoar o processo de monitoramento

e avaliagdo dos principais programas de prevencao e controle de doengas.

0O Brasil jd tomou medidas de preparagao para uma possivel pandemia de gripe. O Plano de Contingéncia Brasileiro para
uma Possivel Pandemia de Gripe jd estd sendo aprimorado, com a colabora¢do e participagdo de vdrios especialistas e
autoridades. O Plano ¢ uma resposta do Brasil para uma possibilidade alertada pela Organizagao Mundial de Sadde
(OMS), que levou vdrios paises a se mobilizarem. Além de medidas de prevengao e vigilancia, 0 Governo jé desencadeou
o processo de compra do medicamento especifico, visando minimizar o impacto da pandemia no Pafs, caso ela venha a

ocorrer.
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Além disso, em 24 de outubro de 2005, foi criado por Decreto Presidencial o Grupo Executivo Interministerial (GEI), para
acompanhar e propor as medidas necessarias para a implementagao do Plano de Contingéncia. O referido GEI conta com

a participagao de 10 ministérios.

No conjunto das doengas que serdo objeto de atengdo especial, destacam-se a maldria; as hepatites; as DSTs/AIDS; a
tuberculose; a hanseniase e a dengue. Em 2006, deverao ser fortalecidas novas estratégias, recentemente adotadas, as
quais buscam ampliar a integragao entre as dreas de prevencdo e de controle e a rede assistencial, visto que um
importante foco da a¢do nesse conjunto de doencas estd voltado para o diagndstico e o tratamento das pessoas
acometidas, visando a interrup¢do da cadeia de transmissdo. Espera-se reduzir em 15% a incidéncia da maldria nos

Estados da Amazonia Legal e em 10% a letalidade por febre hemorrdgica da dengue.

Como resultado das agdes preventivas de combate a dengue, adotadas pelo Governo, em parceria com Estados e
Municipios, houve uma redu¢do no nimero de pessoas que contraiu a doenga, passando de 794 mil casos, em 2002, para

175.121, entre janeiro e setembro de 2005.

No controle da hanseniase, o Programa Nacional tem adotado como principal estratégia a integracdo das acoes de
diagndstico e tratamento da doenca na atencdo bdsica. Uma outra estratégia do Programa ¢ a organizacao das redes de
alta e de média complexidades para a assisténcia aos portadores de incapacidades ou deformidades fisicas decorrentes
da doenga. Com essa organizagao, ¢ viabilizado o acesso dos pacientes aos procedimentos de reabilitagao, como cirurgias
reparadoras, Grteses e proteses. Espera-se que, até junho de 2006, pelos menos 14 Estados atinjam a meta de prevaléncia

inferior a 1 caso para cada 10 mil habitantes.

0 controle da tuberculose também tem sido tratado como prioridade pelo Governo. O Programa Nacional de Controle da
Tuberculose tem notificado, anualmente, cerca de 80 mil casos novos, o que é fundamental para o éxito no tratamento
dos doentes e na prevengdo de novos casos. O Governo, entre 2004 e 2007, aplicard R$119,5 milhdes no Programa
Nacional de Controle da Tuberculose — maior investimento dos tltimos 10 anos — destinados ao aprimoramento das
agoes contra a doenga. Esse investimento permitird, até 2007: i) capacitar profissionais de satide para o diagndstico,
tratamento e vigilancia epidemioldgica da doenga; ii) integrar informagdes com o Programa Nacional de HIV/AIDS; e iii)
adquirir equipamentos para laboratérios. Quanto ao tratamento curto diretamente supervisionado de portadores de
tuberculose, estd prevista, para 2006, a cobertura de 80% nas unidades de satide dos cerca de 315 Municipios prioritdrios,

com o programa de controle da doenga implantado.

A implementagao do Programa Brasileiro de Prevengao e Controle das DSTs/AIDS € igualmente um destaque importante
da agdo governamental e envolve um conjunto amplo de agdes, que inclui campanhas educativas e distribuigao de
preservativos, assim como a viabiliza¢do do tratamento de 170 mil pacientes com o coquetel de medicamentos anti-

AIDS. Em 2006, estd prevista a distribui¢ao de um bilhao de preservativos.

A expansao verificada do tratamento aos pacientes com o coquetel é resultado da politica de acesso universal e gratuito

aos medicamentos anti-retrovirais. Ao contrdrio de previsdes pessimistas, essa politica obteve sucesso e reduziu custos
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diretos e indiretos, como os de internagdes hospitalares e de emergéncia. Uma medida do sucesso da politica ¢ 0 aumento
de sobrevida das pessoas que vivem com HIV/AIDS, que saltou de 5 meses em 1996, para quase 58 meses em 2005 e deve

chegar a 72 meses em 2006.

Em relagdo as campanhas de vacinagao contra a poliomielite, dados consolidados do Programa Nacional de Imunizagao
indicam que 16,3 milhdes de criangas menores de cinco anos de idade tomaram a vacina na primeira etapa, o que
representa uma cobertura de 94,6%. A segunda etapa, realizada no dia 20 de agosto de 2005, alcangou uma cobertura de
95,37% e mobilizou cerca de 330 mil pessoas, entre servidores publicos e voluntdrios, em mais de 100 mil postos de
vacinagdo em todo o Pais. Nas duas etapas, foram aplicados R$45,6 milhdes. Cabe destacar que, em 2006, haverd
ampliagao do elenco de vacinas do calenddrio bdsico, com a inclusao da vacina contra o rotavirus (responsével por 30%

dos casos de diarréia infantil no Brasil).

Jd a Campanha Nacional de Vacinagao do Idoso, realizada em abril de 2005, imunizou 83,93% das pessoas com mais de
60 anos de idade, o que corresponde a 13 milhdes de idosos. O resultado ultrapassa a meta de cobertura recomendada
pela Organiza¢ao Mundial de Satide, que é de 70%. Em 2005, foram investidos R$5,6 milhdes em infra-estrutura dos

laboratérios nacionais produtores de imunobiolégicos.

i) Pactos pela Saude

A distribuicao mais eqiiitativa dos recursos humanos e financeiros e da oferta de servigos, a despeito dos avancos aqui
destacados, ainda constitui um grande desafio para o SUS, o que exige a adogao de permanentes estratégias
intergovernamentais de mediagdo e gestdo cooperativa, além de um arranjo organizacional condizente com as distintas
realidades e necessidades do Pafs. Com o propésito de enfrentar esse desafio, 0 Governo vem aprofundando as discussdes
baseadas em fundamentos tedricos e metodoldgicos necessdrios a construgdo de um modelo soliddrio de atengdo a
saude, que se expressa no estabelecimento de pactos federativos, no fortalecimento do processo de descentralizagdo e no

respeito a autonomia dos gestores.

Nesse sentido, para que sejam explicitados claramente os acordos entre os entes federados que materializam essa
proposta, estd em andamento a elaboragao — mediante pactuagao tripartite — de uma Agenda de Compromissos, na qual
sao selecionadas macro-prioridades articuladas em trés dimensoes e integradas sob a forma de trés pactos: i) Pacto pela
Vida; ii) Pacto em Defesa do SUS; e iii) Pacto de Gestdo. Por intermédio desses Pactos, pretende-se estabelecer um novo
padrao de relacionamento do SUS com a sociedade, pautado pela identificagdo de problemas a serem enfrentados pelo

Sistema e baseado no compromisso em torno de uma Agenda que contribua para a qualidade de vida e a inclusao social.

Em 2005, para iniciar a concretizagao do Pacto de Gestao, foi adotada a estratégia de construgao de relagao de apoio aos
Estados e Municipios. Nesse sentido, todas as dreas técnicas foram articuladas com a finalidade de fortalecer a gestao do
SUS em todas as esferas administrativas. Essa estratégia de apoio integrado estd baseada na contratualizagdo, que

envolve co-responsabilizagdo dos diversos atores, de forma a constituir redes de cooperagao. Um outro instrumento
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importante para apoiar a gestao do SUS foi a implantagdo do Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliagao das

Agdes em Satide (SISPLAM) para programas e agoes sob a responsabilidade da esfera federal.

Na implementa¢do do Pacto, outras prioridades serdo consideradas, como: i) o fortalecimento da descentralizagao,
priorizando os espagos intergestores — Comissoes Intergestores Bipartite e Tripartite (CIB e CIT) -, como instincias de
pactuagdo e de deliberagdo nos quais devem ser realizados todos os pactos intra-estaduais; ii) a adequagao da gestao do
trabalho na satide e o redirecionamento dos processos de formacao; iii) a avaliagao, incorporagao e utilizagdo de

tecnologias no SUS; e iv) a participagdo social e controle publico.
5. Politicas Afirmativas
a) Igualdade Racial

No primeiro trimestre de 2003, o Governo criou a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
(SEPPIR), para desenvolver, de forma pioneira, uma politica de Estado para assegurar os avangos que o povo brasileiro
espera na construcao de um pafs livre de discriminagao e preconceitos raciais. Trata-se de uma resposta concreta e
efetiva deste Governo a reivindicagao histérica do movimento democrético, com énfase no movimento negro, por meio
de um programa de agdes afirmativas que inserem a igualdade étnico-racial na agenda das politicas publicas
fundamentais do Estado brasileiro. Além da SEPPIR, 0 Governo instituiu o Conselho Nacional de Promogao da Igualdade

Racial, como instancia de participagdo da sociedade no debate e na formulagao das politicas para o setor.

Ja em novembro do referido ano, foi institufda a Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial (PNPIR). Com a
PNPIR, a sociedade brasileira passou a contar com uma agao consistente, orientada pelos principios da transversalidade,
da gestao democrdtica e da descentralizagao. O primeiro principio estende a Politica de Igualdade Racial aos ministérios
e demais ¢rgaos da administragao publica federal; o segundo assegura a participagao direta da sociedade civil; por fim,

o terceiro leva a Politica aos Estados e Municipios.

0 envolvimento dos Estados e Municipios no enfrentamento das desigualdades e da discriminagao racial vem sendo
buscado pelo Governo Federal por meio do Férum Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial (FIPIR),
langado em 2004, e que nesse mesmo ano jd contava com a adesdo de 35 administragdes municipais e 10 estaduais. Ao
final de 2005, o Férum atingiu a marca de 392 Municipios e Estados com termo de adesao assinados. Dentre estes, 106
Municipios e 23 Estados jé possuem organismos constituidos para a implementagao de politicas de igualdade racial. O
objetivo do Férum ¢ incentivar a criagdo de estruturas e de programas de promo¢ao da igualdade racial (agoes
afirmativas) nos Estados e Municipios. Em 2006, o FIPIR buscard alcangar a meta de 400 adesdes, completando o ciclo

de crescimento iniciado em 2003.

Além disso, o esfor¢o j4 implementado pelo Governo para incentivar a ado¢do de Planos de Promogao da Igualdade
Racial nas esferas locais dos demais entes da federagao resultard no sistema nacional de promogao da igualdade racial,

tornando efetivo o principio da descentralizagao previsto na PNPIR.



Mensagem ao Congresso Nacional

Apds trés anos de Governo, a sociedade brasileira jd pode perceber os resultados, assim como confirmar a corre¢ao dessa
orientacao em busca da Igualdade Racial. Foram impulsionadas, dentre outras, as politicas nas dreas de satde, educagao,
cultura, esporte, justica, desenvolvimento social, energia, integragdo nacional, relagdes exteriores, trabalho e

desenvolvimento agrério.

Na drea da satide, por exemplo, criou-se a Politica Nacional de Satide da Populagao Negra, que contém agdes estratégicas
voltadas para soropositivos, pacientes acometidos de patologias falciformes, além de iniciativas especificas de atengao a
satide da populagao negra no SUS, bem como no aprimoramento da coleta e divulgagao de dados que levam em
consideragdo o recorte racial. Na politica de educagdo, tem-se conferido especial énfase a promogdo da diversidade no
ensino superior, por meio da adogao de cotas para afro-descendentes, assim como pela oferta de financiamento e bolsas
para assegurar a permanéncia dos estudantes afro-descendentes de baixa renda na universidade (FIES e ProUni). O
Governo, também, tem atuado para viabilizar o cumprimento da Lei n° 10.639/2003, que instituiu a obrigatoriedade do
ensino de Histéria da Africa e da Cultura Afro-Brasileira no sistema de ensino fundamental e médio, nos

estabelecimentos publicos e particulares.

Por fim, em 2005, a maior realizagdo do Governo na agenda de participagdo democrdtica para a promogao da igualdade
racial foi a realizacdo da I Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial (CONAPIR). A I CONAPIR, precedida
de 26 conferéncias estaduais e uma distrital, mobilizou um total de 92.750 participantes em suas diversas etapas. A
iniciativa inédita reuniu 2.823 pessoas na plendria final em Brasilia, para discussao, andlise e proposigoes no &mbito da

PNPIR.

No inicio de 2006, serd consolidado o Plano Nacional de Promogdo da Igualdade Racial que integrard a PNPIR,
incorporando, assim, os resultados da I CONAPIR. Por sua abrangéncia, legitimidade e ineditismo, o Plano serd o
principal documento para politica publica de promogao da igualdade racial e combate ao racismo em todos os niveis da
Federacao, vez que foi elaborado a partir da contribuicdo oferecida por diversos atores sociais a partir de conferéncias
preparatdrias realizadas nas 27 Unidades Federativas, as quais definiram propostas locais e regionais na mesma

perspectiva.

Até abril de 2006, serd apresentado o Estudo denominado “Revisao do Ordenamento Juridico para a Igualdade Racial”. Trata-
se da revisdo, pelo Governo Federal, do sistema normativo nacional voltado a elimina¢do de anacronismos, inadequacao
terminoldgica, bem como o preenchimento de lacunas legislativas que obstaculizam e/ou limitam a efetiva promogao da
igualdade racial, combate ao racismo e a discriminagdo. O Estudo é composto de doze pareceres de juristas renomados nas
diferentes dreas do Direito. Esses pareceres subsidiarao a realizagao de ajustes nas grades curriculares dos cursos de Direito
e das escolas de formacdo e aperfeicoamento de profissionais, com o propdsito de ampliar o debate, familiarizando

operadores de Direito com instrumentos de prote¢ao dos grupos tradicionalmente discriminados.

No 4mbito das agdes afirmativas no mundo do trabalho, 0 Governo implementard o Comité Diversidade, que congregard

empresas que jd aplicam espontaneamente iniciativas dessa natureza no sistema das relagdes trabalhistas,
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particularmente no terreno das negociagdes coletivas. O Comité serd composto por representantes de empregadores,
empregados e 6rgaos governamentais, e terd a incumbéncia especifica de fornecer apoio técnico quanto a metodologia

de indicadores, procedimentos, metas e monitoramento.

No plano internacional, cabe ressaltar trés importantes iniciativas. A primeira consiste da elaboracdo do projeto de
Convengdo Interamericana de Combate a Discriminagdo Etnico-racial, que, além de enfocar novos direitos ligados ao
tema da discriminagdo, proporcionard um mecanismo para defesa dos direitos individuais e de grupos cujo acesso a
justica esteja eventualmente embaragado ou negado em seus paises de origem. A segunda é a realizacdo da Conferéncia
das Américas, com a finalidade de avaliar as politicas de promogao da igualdade no continente, destacando as melhores
prdticas. E, por fim, a terceira trata da organizagdo da II Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Didspora (Il CIAD),
com 0 objetivo de afirmar a identidade africana e estreitar as relagdes do continente com as diversas regides que se
beneficiaram das didsporas negras e magrebinas. Esses dois eventos serdo sediados no Brasil e serdo realizados no

primeiro semestre de 2006.
a.1) Programa Brasil Quilombola

Além das acdes afirmativas dirigidas a reversao do quadro de desigualdade racial existente na sociedade brasileira, o
Governo criou um programa destinado a garantia dos direitos das comunidades remanescentes dos quilombos as suas
terras e também a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel dessas comunidades. Trata-se do Programa Brasil

Quilombola.

Embora a Constituigdo de 1988 tenha previsto a concessdo de titularidade das terras as comunidades quilombolas
tradicionais, onde originariamente se encontram desde a resisténcia a escravidao, somente em 2003 o Estado foi dotado
de um instrumento legal consistente para iniciar o procedimento adequado para titulagao, o Decreto ne 4.887, editado

em 20 de novembro daquele ano.

Dados atuais indicam a existéncia de, pelo menos, 2.250 comunidades remanescentes de quilombos em territdrio
nacional. Para o atendimento dessas comunidades e promogao de seus direitos, o Programa Brasil Quilombola articula
um conjunto de politicas sociais e fundidrias que, em aproximadamente dois anos de existéncia, viabilizou também o
fornecimento de luz elétrica, alfabetizagao, saneamento, habita¢ao adequada, escolas, infra-estrutura e politicas de saide
apropriadas para parte desse segmento comunitdrio. A execugdo da politica pressupde a participagao direta das
liderancas quilombolas nos féruns institucionais destinados a adequagdo das politicas publicas aos interesses e

necessidades comunitdrios.

Apés a defini¢do do marco legal para a regularizagao fundidria das terras quilombolas, o Governo dedicou-se a criar a
condigdes técnicas, operacionais, logfsticas e financeiras para a realizacao dessa complexa e vasta tarefa em mais de duas

mil comunidades em todo o Pais. O reconhecimento e titulagao desses territérios demandam um conjunto de agdes de
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regularizacdo fundidria, entre as quais a desapropriagdo de ocupantes nao quilombolas com titulos reconhecidos, o que

nao era possivel anteriormente, pois nao havia decisao nem instrumentos legais para isto.

Atualmente, jd sdo mais de 300 territdrios em processo de regularizagao no INCRA, abrangendo mais de 500
comunidades. Desses processos, 28 jd obtiveram o reconhecimento do direito a terra por parte do Governo, com a

publica¢do no Didrio Oficial da Unido e dos Estados. Desses, 8 foram concluidos, com a titulagao.

Entre as demais agoes voltadas ao desenvolvimento dessas comunidades, destaca-se a instalagao de energia elétrica em
73 comunidades por meio do Programa Luz para Todos, beneficiando 2.653 familias. Em outras 52 comunidades as
instalagoes elétricas jd foram iniciadas. Essa agao beneficiou até o momento 4.544 familias. O total de beneficiados pelo
Programa, até 2008, chegard a 22.650 familias em 969 comunidades quilombolas. O Governo vem incentivando
programas de atengdo a satde nessas comunidades, por meio do aumento em 50% no repasse de recursos para as

equipes de satde da familia que atuam junto a populagdes quilombolas.

No campo da seguranca alimentar e nutricional foi expressiva a distribuigao de cestas de alimentos para 24.909 familias
de comunidades remanescentes de quilombos, atendendo situagdes emergenciais tanto de comunidades quilombolas
quanto de comunidades de terreiros. Soma-se a isso as agoes de inclusao produtiva, por meio do Programa Bolsa Familia,
que viabilizaram a capacitagdo e o cadastramento de familias quilombolas, sendo que somente no Municipio de
Alcantara/MA, 156 comunidades foram cadastradas e incluidas no Programa, abrangendo cerca de 700 familias. Em
2006, 0 Programa Bolsa Familia promoverd a inclusdo diferenciada de familias quilombolas em sete Estados prioritdrios

(Bahia, Maranhdo, Pard, Goids, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina).

Na prestagao de assisténcia social e da seguranca alimentar e nutricional, em 2006 serao potencializadas agdes visando
0 apoio a essas populacdes por meio: i) da instalacio de Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS); ii) da
capacitagao de gestores e da distribui¢do de cestas de alimentos; iii) do fortalecimento dos Conselhos de Seguranga

Alimentar; e iv) da implementacao de projetos de inclusao produtiva.

b) Igualdade de Género

Com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), em 2003, 0 Governo reconheceu a importancia
de agdes que objetivam mudar o padrdo de desigualdade de género no Brasil. A SPM percorre uma trajetéria de
transversalizacdo da perspectiva de género, estabelecendo parcerias em diversas instancias governamentais para
enfrentar as desigualdades e as diferenqas sociais, raciais, sexuais, étnicas e das mulheres com deficiéncia. Como
conseqiiéncia, houve a ampliagao das agdes com criagao de programas de promo¢ao da autonomia econdmica das

mulheres, de gestao da politica de género, e combate a violéncia contra as mulheres.

A realizagdo da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, convocada pelo Governo, em conjunto com o

Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), contou com a participagdo e promoveu o didlogo com diferentes
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ptblicos, que incluem mulheres empresdrias, profissionais liberais, camponesas, demais trabalhadoras urbanas e

aquelas organizadas nas diferentes redes de organizagdes feministas.

Cabe ainda mencionar a parceria permanente com a Bancada Feminina do Congresso Nacional no que se refere ao trato

legislativo da questao da igualdade de género.

Ressalta-se, ainda, a implementagao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), langado em dezembro de
2004, que estd baseado nas diretrizes da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e tem cardter inovador nao
s6 pelo contetido das agdes propostas, como também, e principalmente, por sua forma de implementagao. Nesse sentido,
cabe destacar o trabalho do Comité de Articulagao e Monitoramento do Plano, instituido em abril de 2005, com
representacao de 6rgaos do Governo e sociedade civil, e a pactuagdo do PNPM com governos estaduais e prefeituras
municipais, que, assim, se comprometem com a implementacao do PNPM em suas localidades. Foram realizadas, ao

longo de 2005, 100 pactuagdes, em todas as regides do Pafs.

Ressalte-se, ainda, que serd lan¢ado, em margo de 2006, o Sistema Nacional de Indicadores de Género (SNIG), com o
objetivo de disponibilizar um sistema de informagdes ao grande publico por meio da Internet, que traz informagoes
sobre educacdo, satide, trabalho e violéncia, baseadas em pesquisas do IBGE, Ministério as Satide, do Trabalho e da

Educagdo.
b.1) Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

Em 2003, foi instituida a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, que sistematizou agdes nas
esferas estaduais e municipais de forma articulada com o Governo Federal. Essa Politica compreende as dimensoes de
prevengao, atencdo e protecao as mulheres em situagdo de violéncia e do combate a impunidade dos agressores. Os

principais resultados alcan¢ados com a implementagao da Politica sao:

i) implantagdo e/ou reaparelhamento de 35 Centros de Referéncia ou de Atendimento as Mulheres em Situagao de
Violéncia. Destaca-se o projeto modelo, em desenvolvimento desde 2004, do Centro de Referéncia da Maré, no
Rio de Janeiro, 0 qual prestard atendimento as mulheres em situacdo de violéncia na cidade universitdria, Ilha do
Fundao, e serd um centro de pesquisa e capacitagdo na drea de violéncia de género. A sua inauguracdo estd

prevista para o primeiro semestre de 2006;

ii) implantagdo de 10 novos servicos de Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAMs), em
parceria com a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), e reaparelhamento de 50 DEAMs por meio

da entrega de viaturas;

iii)  criagdo ou reaparelhamento de 50 Casas Abrigo para mulheres em situagao de risco de vida, que sao apoiadas

financeiramente;



v)

vi)

vii)

viii)
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implanta¢do de 10 Defensorias Publicas ou nicleos de atendimento a mulher em situagao de violéncia;

atendimento de 635 casos de violéncia pela Ouvidoria da SPM, com um grau de resolugao de 89%;

criagdo da Central de Atendimento a Mulher (LIGUE 180), com a finalidade de receber dentincias, orientar e
encaminhar os casos de violéncia contra a mulher. A partir de margo de 2006, a Central de Atendimento serd

ampliada, passando a funcionar em regime de 24 horas;

capacitagao de 5.000 profissionais das dreas de seguranca ptiblica, satde, centros de referéncia, casas abrigo e
organismos de politicas para as mulheres estaduais e municipais. Destaca-se a capacitagao de 940 policiais das
DEAMs; e

elaboracdo de proposta de norma técnica para qualificar o funcionamento das DEAMs. Em 2006, a aplicacdo
desta norma serd negociada com as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, em conjunto com a SENASP.
Além disso, serao desenvolvidas a¢oes para que se proceda, também, a uma normatiza¢ao do funcionamento das

Casas Abrigos, seguindo a mesma metodologia utilizada para as DEAMs.

No ano de 2006, as redes de servicos serdo ampliadas, em atendimento a demanda esponténea, oriunda de Estados e

Municipios, e por um sistema de indugao jd iniciado. Nesse sistema, cinco Estados e/ou Municipios, onde existam

condigdes favordveis de negociagao politica e um embrido da rede jd formado, serdo escolhidos, ainda no primeiro

semestre, para configuragdo das redes, sua capacitagao e funcionamento integrado.

b.2) Autonomia, Cidadania e Trabalho

Em relacdo a Autonomia, Cidadania e Trabalho, cabe ressaltar as seguintes a¢oes previstas no Plano Nacional de Politicas

para as Mulheres:

ii)

langamento do Programa Pré-Eqiiidade de Género, em 2005, que tem o objetivo de premiar com o Selo de
Pré-Eqiiidade de Género as empresas que adotarem prdticas de gestdo que promovam a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres no seu &mbito. No primeiro ano, participaram apenas empresas
publicas, e a partir do segundo serdo incluidas empresas e institui¢des do setor privado. Em 2005, o
Programa recebeu a adesdo de 14 grandes empresas dos setores de energia elétrica, petréleo e financeiro,
entre outros. A premia¢do do Programa serd entregue em 2006 e um novo perfodo de inscri¢des serd

aberto.

instalacdo da Comissdo para a Igualdade de Oportunidades de Género e Raga no Trabalho, atendendo as
Convengdes 100 e 111 da OIT que tratam da eqiiidade e combate & discriminagdo no mundo do trabalho. A

comissdo é de cardter permanente, tripartite e consultivo;
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iii)  celebragdo de convénio com o Banco da Mulher do Brasil, que conta com uma rede nacional de operadoras de
microcrédito, visando a capacitacdo dos agentes de crédito, de forma que estes possam atender mais

adequadamente as mulheres moradoras de regides urbanas e ampliar o seu acesso ao microcrédito produtivo;

iv) assinatura do Protocolo de Cooperacdo com o Banco Popular do Brasil, com o objetivo de aumentar o

microcrédito para as mulheres;

V) capacitagao de 5.500 mulheres quilombolas com vistas a geracao de emprego e renda e construgao de uma

agroindustria no quilombo Calunga;

vi) emissdo de 202.000 documentos civis para as mulheres com foco no meio rural, por meio da realizagdo de 293

eventos; e

vii)  lancamento de um programa de crédito para as mulheres rurais em marco de 2005. Na safra 2003/04, chegou-se
a 227.000 contratos concedidos as mulheres e 322.000 contratos para a safra 2004/05. Além do aumento do
niimero de contratos, o montante de recursos disponiveis para as mulheres cresceu de R$568 milhdes em

2003/2004 para R$1,2 bilhao na safra 2004/2005.

Cabe destacar que, em 2006, serd assinada a Convencao 156 da OIT, que trata da conciliagdo entre vida familiar e trabalho

fora do lar, e serdo apoiadas as iniciativas de avaliagao do Programa Bolsa Familia com enfoque de género.
b.3) Iniciativas no plano legislativo

i) elaboracdo de proposta de revisao da legislagao punitiva, que trata da interrup¢ao voluntdria da gravidez, pela
Comissdo tripartite composta de representantes de érgdos governamentais, além de representantes da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e de entidades da sociedade civil. A proposta foi apresentada a Comissao de

Seguridade Social e Familia da CAmara dos Deputados em 27/9/2005;

ii) encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto de Lei n° 4.559/2004, que se destina a coibir a violéncia
doméstica contra a mulher. Esse Projeto encontra-se em tramitagao, tendo sido aprovado por unanimidade pela
Comissao de Seguridade e Familia. O projeto prevé entre outras medidas a criagao de Juizados Especiais para o

julgamento dos casos de violéncia doméstica contra a mulher.
b.4) Articulagdo Internacional
0 Governo tem buscado cumprir os compromissos assumidos frente a organismos multilaterais, como a ONU e a OEA,

além de participar ativamente no 4mbito regional da Reunido Especializada da Mulher (REM), férum pertencente a

estrutura do Mercosul.
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Em abril de 2005, o Brasil apresentou 8 ONU o VI Relatério Periddico a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), que deverd ser analisado pelo Comité para a Eliminagdo de todas

as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, em 2006.

0O Brasil ocupa, pela primeira vez a presidéncia da Comissao Interamericana de Mulheres (CIM), 6rgao da Organizagao
dos Estados Americanos, responsdvel pela promogdo da igualdade de género. Nessa gestdao da CIM, cabe destacar a
criagdo do Mecanismo de Seguimento da Convencao de Belém do Pard (MESECVI), composto por peritas no tema da
violéncia contra a mulher dos 29 Estados-parte da Convengao, com o objetivo de monitorar a implementagdo dos

compromissos assumidos.

c) Povos Indigenas

Em consondncia com a prioridade atribuida as comunidades tradicionais nas agdes e programas do Governo, entre as
quais destacam-se os povos indigenas, tem sido feito um grande esfor¢o no sentido de considerar suas caracteristicas e
especificidades sGcio-culturais na implementagdo das politicas publicas, tendo sempre como diretrizes o respeito a

diversidade e a sustentabilidade sécio-ambiental.

Em 2005, 0 Governo confirmou seu compromisso de garantir a participagao dos povos indigenas na definigdo de uma nova
politica indigenista e na formulagao e execugao de politicas publicas que visem a afirmagdo dos direitos desse crescente
segmento da populacdo brasileira. Essa participagdo foi marcante na condugio das atividades do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI - Indios), que acolheu a proposta das representagdes indigenas de criagdo de uma Comissao Nacional
de Politica Indigenista, com ampla participagao indigena. Essa Comissao funcionard até a instalacao do Conselho Nacional

de Politica Indigenista, outra conquista hd muito perseguida pelos povos indigenas e que serd alcangada em 2006.

A consolidagdo de espagos de participacdo indigena no Estado, também, foi caracterizada pela realizagdo das
Conferéncias Regionais de Politica Indigenista, que estdao sendo promovidas desde 2005 e servirdo de base para

realizagdo da esperada Primeira Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, que ocorrerd em abril de 2006.

Durante as Conferéncias Regionais, destacou-se a expressiva presenca dos representantes dos diversos grupos étnicos de
todas as regides do Brasil, que discutiram temas fundamentais, como autonomia politica, autodeterminagao,

etnodesenvolvimento, gestdo territorial e ambiental.

Outro ponto que se destaca com a valorizagao dos povos indigenas é o crescimento demogréfico de suas populagdes, o
que vem merecendo atengao das diferentes instancias da administragao publica que tém agoes dirigidas a esse segmento

da sociedade brasileira.

Por sua vez, a regularizagao fundidria das terras indigenas alcangou metas expressivas em que se destaca a homologagao

da Terra Indigena Raposa Serra do Sol/RR, que, apds um longo e dificil processo que perdurou por duas décadas,
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reconhece as etnias Ingarikd, Makuxi, Taurepang e Wapixana o direito ao seu territério tradicional. Em 2005, o governo
homologou a demarcagao de 8 terras indigenas, com uma drea correspondente a 2,7 milhdes de ha. Também no tltimo

ano, foram regularizadas 22 terras indigenas, com uma extensao de 670 mil ha.

No campo da seguranga alimentar e nutricional, destaca-se ainda a distribuigao de 277.176 cestas de alimentos,

atendendo situacoes emergenciais de familias indigenas e também a inclusao produtiva.

No Mato Grosso do Sul a agdo de inclusdo produtiva e de infra-estrutura, resultou na redu¢do da mortalidade infantil em
60% desde o inicio da sua atuagdo do Governo, em maio de 2005, com redu¢do de mais de 35% das internagoes

hospitalares em toda a regido sul do Estado.

Em 4mbito nacional, com relagao ao Programa Bolsa Familia, destaca-se a agao de inscri¢ao de 28.914 familias indigenas

no Cadastro Unico, das quais e 19.091 sdo beneficiadas pelo Programa.

Em 2006, 0 Programa Bolsa Familia promoverd a inclusao diferenciada das familias indigenas dos territérios delimitados
por sete Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (DSEIs) considerados prioritdrios: Xavante, Mato Grosso do Sul, Cuiabd,

Interior Sul, Litoral Sul, Potiguara e Vilhena.

Ja no combate ao trabalho infantil, 629 criangas indigenas sao atendidas pelo Programa de Erradicagao do Trabalho

Infantil (PETI).

Ainda no campo da assisténcia social e da seguranga alimentar e nutricional, serdo potencializadas as agdes de ampliagao
do espectro de apoio a estas populagdes, por meio, entre outros, da instalagao de Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), do aumento da inser¢ao no Programa de Atencdo Integral a Familia, da capacitagao de gestores e da distribuigao

de cestas de alimentos conforme especificidades alimentares e culturais de cada grupo ao longo de 2006.

Serao priorizados ainda o fortalecimento dos Conselhos de Seguranga Alimentar e a implementagdo de projetos de
inclusdo produtiva nas dreas indigenas, o que conferird maior dinamismo no reconhecimento e apoio a essas populagdes,

sempre atuando no sentido do respeito das suas especificidades.

6. Direitos Humanos

0 Governo tem dado passos largos na defesa dos direitos humanos, com agdes promovidas para a intermediacdo de
conflitos agrarios e no combate a exploragdo sexual de criangas e adolescente, dando continuidade as parcerias com

outras esferas governamentais e entidades da sociedade civil para o real enfrentamento desse crime.

Em relagdo ao combate a exploragio sexual de criangas e adolescentes, a Comissdo Intersetorial para o enfrentamento a

violéncia sexual contra criancas e adolescentes e desenvolvimento da Matriz Intersetorial de Enfrentamento a Exploracéo
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Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes concluiu o levantamento que tem como objetivo subsidiar as politicas
publicas para a superagdo do problema no Pais. A Matriz, fruto da parceria do Governo com o Unicef e 0 Grupo de
Pesquisa sobre Violéncia e Exploragao Sexual Comercial de Mulheres, Criangas e Adolescentes (VIOLES), do
Departamento de Servigo Social da UnB, identificou cerca de 930 Municipios e localidades brasileiras em que ocorre a
exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes. O estudo apresentou ainda, informagdes sobre os programas
federais existentes nesses Municipios, bem como as organizacoes da sociedade civil e da cooperago internacional que
possuem agdes nessas localidades. O estudo permite constatar que esse fendmeno se distribui por todas as regioes do
Pafs, sem qualquer distingdo entre cidades de maior ou menor concentragao populacional e que se verifica uma crescente

interiorizagao da exploracdo sexual no Brasil.

Durante o ano de 2005, houve expansdo do Programa de A¢Ges Integradas Referenciais de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes no Territrio Brasileiro (PAIR), cuja metodologia foi implementada nos Municipios
listados na matriz. Além disso, foi langada a campanha dos trabalhadores dos transportes, para enfrentamento da
exploragdo sexual de criancas e adolescentes, bem como foram entregues equipamentos (carros e computadores) para
conselhos tutelares. Em 2006, 0 Governo fortalecerd o didlogo com atores sociais e institucionais de forma a integrar as agoes

e consolidar a politica nacional de enfrentamento a exploragdo sexual de criancas e adolescentes.

0 Governo também tem trabalhado na formulagdao de uma politica nacional de enfrentamento ao trdfico de seres
humanos (TSH) para fins de exploracdo sexual. Foram realizadas, em 2005, diversas oficinas regionais de capacitagao
sobre TSH para policiais civis, militares e federais de todas as Unidades da Federagao, bem como agoes para o resgate de

adolescentes brasileiras traficadas para paises vizinhos.

0 hordrio de funcionamento do Disque Dentincia de violagdo de direitos de criangas e adolescentes (0800 99 0500) foi
expandido e o disque também tem funcionado como ferramenta de dentincia de casos de tréfico de seres humanos,

independentemente da idade das vitimas, e para receber informacdes do paradeiro de criangas desaparecidas.

Em 2005, foi implantado o servico de prevengao ao desaparecimento de criangas, incorporando novas tecnologias da
informagao e recursos de informdtica para atualizacao do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos,
junto as Delegacias Especializadas de Protegao a Crianga e ao Adolescente, bem como a capacitagao de todos os
Delegados titulares e operadores do sistema. O langamento do Servigo Integrado de Atengao ao Desaparecimento de
Criangas e Adolescentes (SECRIAD), fruto de parceria entre Governo e a Secretaria de Estado de Agao Social do Distrito
Federal, possibilitou o suporte psicoldgico e social as familias, a investigacao dos desaparecimentos e a projecao digital

de envelhecimento das vitimas, além da divulgaco e prevengao dos casos de desaparecimento.

Além disso, em 2005, foram elaborados, juntamente com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), procedimentos e critérios para a aprovacao de projetos a serem financiados com recursos federais e do
Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA), consolidados na Resolugdo n° 101, de 17 de margo de 2005. A

lista com todos os projetos aprovados foi divulgada no Didrio oficial da Unido, no dia 22 de agosto de 2005.
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Iniciadas em outubro de 2003, as mobilizagdes nacionais pelo fim do subregistro de nascimento (criangas nascidas vivas
por ano e ndo registradas no prazo legal), realizadas em parceria com governos estaduais e 63 entidades de 4mbito
nacional, jd apresentam os primeiros resultados. Segundo dados do IBGE, registrou-se uma queda de 8 pontos

percentuais no indice de subregistro, que passou de 24,4% (2002) para 16,4% (2005).

No &4mbito do Programa de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas, em 2005, foi possivel assegurar a
manutencdo de 17 Programas de Prote¢do a Testemunhas Ameagadas (Provita) nos Estados do Acre, Amazonas, Bahia,
Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Pard, Pernambuco, Parand,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Sao Catarina, além do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas, que atende aos casos de prote¢do dos Estados em que nao existem programas implantados. O
Sistema Nacional possui capacidade conjunta de prote¢do e assisténcia de 830 pessoas. Foram mantidos ainda 14 Centros

de Apoio a Vitimas de Crimes (CAVC), com capacidade média de atendimento de 250 pessoas/ano.

Em 2006, além desses Programas, serd fortalecido e ampliado o Programa de Prote¢do do Adolescente Ameagado de
Morte. Serdo desenvolvidas, ainda, agdes para articular a integragao dos programas de protegao a vitimas de violéncia e

testemunhas ameacgadas implementados por outros 6rgaos.

0 Governo também tem buscado assegurar espagos para a implementagao de servigos de prevencdo e combate a
homofobia, com o objetivo de orientar o publico GLTB sobre como agir em casos de discriminagao, violéncia fisica ou
psicoldgica sofridas por motivo de sua orientagdo sexual. A idéia do servigo é ser um local de atendimento especializado
para esse publico, além de oferecer informacdes gerais para qualquer cidadao que tenha algum de seus direitos violados.

Nesse sentido, foram aprovados 17 projetos que abrangem todas as regioes do Pais.

0 Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos estd sendo estruturado nos Estados do Pard, Espirito Santo
e Pernambuco, em parceria com os governos estaduais e organizagdes da sociedade civil. Em 2005, foi realizado um
semindrio nacional de metodologia, assim como a primeira capacitagao de policiais para trabalho especifico no 4mbito

do Programa.

No tocante as pessoas com deficiéncia, o avango na questdo da acessibilidade foi marcado pela edi¢do do Decreto n°
5.296, de 3 de dezembro de 2004, a partir do qual iniciou-se a efetiva implementagao do Programa Nacional de
Acessibilidade, e o cumprimento das Leis n° 10.048/2000 e 10.098/2000, que dispdem sobre a acessibilidade da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Ressalte-se que conceito de acessibilidade, que estava restrito a supressao
de barreiras fisicas, atualmente tomou contornos muitos mais amplos e nele estdo inseridos aspectos como as barreiras
na comunicagao e informagdo, nos sistemas de transporte publico coletivo e, de forma ainda mais abrangente, na

eliminagao de qualquer tipo de preconceito e atitudes discriminatdrias.

A edigao do citado decreto, que gerou grande expectativa na sociedade brasileira, permitiu a realizagdo de acordos de

cooperagao técnica com diversos 6rgaos e institui¢cdes, como a INFRAERO, a Caixa Econdmica Federal, o CONFEA, o
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Banco do Brasil, e a ANATEL. A parceria com o Sistema CONFEA/CREA possibilitou as capacitagdes de profissionais em
acessibilidade e a cooperagao técnica com a INFRAERO teve como objetivo tornar os acroportos brasileiros acessiveis as
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, capacitar os seus empregados para atender a esse ptiblico e realizarem

atividades conjuntas de divulgacdo dos Direitos Humanos no espago fisico dos aeroportos.

Com relago as telecomunicacdes, os acordos de cooperagao técnica resultaram na aprovagao da Norma para Certificagao
e Homologacao de Telefone de Uso Publico, por meio da Resolugao n° 412, de 9 de agosto de 2005. A norma estabelece os
requisitos minimos a serem demonstrados na avaliagdo da conformidade dos Telefones de Uso Publico (conhecidos
popularmente como “orelhdes”). Passam a ser obrigatérios os seguintes itens: i) comprimento do cordao do monofone
para 0,80m - o que facilita a utilizagao por usudrios de cadeiras de rodas; ii) tecla suplementar destinada a aumentar o
volume do sinal recebido da linha telefonica — o que facilita o uso por pessoas com deficiéncia auditiva; e iii) display que

facilite a visualizacdo das informagdes; entre outras.

Em 2006, serd dado seguimento a implementagao do Decreto n° 5.296/2004 no que se refere as normativas de adaptacao
do sistema de transporte, assim como da comunicagao e da informagao para as pessoas com deficiéncia sensorial nos

meios de radiodifusao de sons e imagens e impressao em Braille.

No mesmo sentido, destaca-se a edigao do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamentou a inclusao da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) nos curriculos dos cursos destinados a formagdo de docentes e profissionais que
trabalham diretamente com pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva e que sao usudrias dessa Lingua. A LIBRAS foi
reconhecida como lingua oficial no Pais pela Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, mas até a edi¢do do mencionado

decreto nao havia sido implementada devido a auséncia de regulamentacao.

Deve ser registrada a realizago, pela primeira vez no Brasil, da Conferéncia da Rede Intergovernamental Iberoamericana
de Cooperagao Técnica para o Desenvolvimento de Politicas de Atengao as Pessoas com Deficiéncia e Idosos (RIICOTEC),
na qual representantes governamentais e da sociedade civil dos 21 paises que integram a rede discutiram politicas
publicas voltadas para a integracdo das pessoas com deficiéncia. Na ocasido, o Centro Internacional para a Reabilitacdo
(CIR) premiou o Brasil com o “Segundo Prémio Anual de Reconhecimento”, em consideragao aos esforcos realizados no

Pais para desenvolver politicas publicas e promover a inclusao das pessoas com deficiéncia.

AT Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia serd realizada, em Brasilia, de 19 a 23 de marco de 2006.
Serao 1.100 delegados e convidados, com paridade entre representantes governamentais e nao-governamentais, para
debater o tema central: “Acessibilidade: Vocé também tem compromisso”. Esta é a primeira vez que o Governo convoca
uma conferéncia nacional para deliberar sobre o futuro da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia, implementada desde 1989.

Quanto ao combate ao trabalho escravo, o Governo tem atuado preventivamente, por meio de agdes integradas com

outros 6rgdos governamentais e entidades nao-governamentais, buscando coibir ocorréncias de trabalho escravo e
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outras formas degradantes de trabalho nos Municipios identificados como principais focos de aliciamento de mao-de-
obra. Em convénio com diversas organiza¢des ndo-governamentais, o Governo tem atuado nos Estados do Pard,
Maranhao, Piauf, Tocantins, Rio de Janeiro e Mato Grosso, beneficiando diretamente uma populagdo de mais de 3.400
pessoas. No ambito desse trabalho, o Instituto Ethos estd elaborando um estudo sobre a cadeia produtiva do trabalho
escravo, identificando em quais atividades ocorre a prdtica deste crime. A partir dai, foi langado o Pacto para Erradicagao
do Trabalho Escravo, que conta com a adesdo de vdrias empresas se comprometendo a ndo comprar produtos das linhas

de produgao onde for identificada a prdtica do trabalho escravo.

A prevengao a essa violagdo de direitos humanos terd continuidade em 2006, principalmente por meio da capacitagdo de
liderangas, da implantagao de servigos e da realizagdo de campanhas para a sensibilizagao dos trabalhadores sobre seus

direitos e formas de evitar o envolvimento com exploradores de mao-de-obra escrava.

0 Governo também tem auxiliado a organizagao de servigos integrados de atenc¢do ao idoso nos Estados e Municipios,
com foco central na prevengdo a violéncia. Para tanto, no ano de 2005, priorizaram a capacitagdo de técnicos e
profissionais de érgaos governamentais e entidades da sociedade civil para a estruturagdo de seus servigos, com a
realizagio do Semindrio Internacional “Direitos Humanos e Envelhecimento”, de cursos, simpdsios, confec¢do de
cartilhas e capacitagao de gestores das Instituicdes de Longa Permanéncia. Além disso, investiu-se na construcdo de
instrumentos importantes de elaboragao de politica ptiblica voltada para essa parcela da populagdo, como os Indicadores
sobre as Condi¢des de Vida da Populagdo Idosa Brasileira, a contratagdo de pesquisa sobre o Perfil das Instituicoes de

Longa Permanéncia para Idosos e o Plano de A¢do para o Enfretamento da Violéncia contra a Pessoa Idosa.

A I Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa serd realizada nos dias 23 a 26 de maio de 2006. A iniciativa é
inédita e reunird especialistas e representantes de 6rgaos governamentais e nao-governamentais de todo o Pafs. O tema

da Conferéncia serd “Construindo a Rede de Protecao de Defesa da Pessoa Idosa”.

Em 2006, serdo desenvolvidas também agdes para consolidar e difundir o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos (PNEDH) e fazer com que seja apropriado por Estados, Municipios, universidades, escolas, policias e pela
sociedade em geral, por meio de encontros estaduais, conferéncias, articulagio de comités (estaduais e municipais),
articulagdo com o MEC (sistema formal de ensino) e com a rede de organizagdes sociais responsdveis pelos programas de

educacdo nao-formal, compreendendo: educagdo universitdria, ensino fundamental, ensino nao-formal, midia e seguranca.

Serd realizada a Décima Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, que reunird ativistas e representantes de
organizagdes governamentais e ndao governamentais, bem como serd apresentado o Relatério de Cumprimento do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), no qual constardo os programas e agdes desenvolvidos pelo Governo

para a garantia, promogao e reparagao dos direitos humanos.

No que se refere aos mortos e desaparecidos politicos, serd elaborado, em 2006, o relatdrio final sobre o reconhecimento

da responsabilidade do Estado brasileiro pelas mortes e pelo desaparecimento de pessoas por motivagao politica durante
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a ditadura militar. O Governo Federal fard, ainda, 0 acompanhamento da implantagao do Centro de Referéncia sobre a
Repressdo Politica no Brasil, no periodo de 1964 a 1985, e criard um Banco de DNA dos familiares de mortos e

desaparecidos politicos.

Estd prevista para 2006, também, a constitui¢do do Disque Direitos Humanos, uma central nacional permanente de
recebimento e registro de alegacdes de violagdes de direitos humanos via telefone, de forma gratuita, confidencial e
ininterrupta para todo o pais. Essa central serd capaz de assegurar o acompanhamento dos casos denunciados junto aos
orgaos competentes, além de possibilitar a formagao de um banco de dados amplo, capaz de fornecer automaticamente
dados a respeito de padrdes de ocorréncia das violagdes de direitos humanos registradas, inclusive com informagoes
desagregadas por género, cor da pele, condi¢ao social, local de moradia e orientagdo sexual das vitimas e/ou dos agentes,

dentre outras informagdes relevantes para a formulagao de politicas ptiblicas de promogio e protecao dos direitos humanos.

Finalmente, terdo continuidade os esfor¢os para a implementagio e o fortalecimento do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), reordenando a rede de atendimento, melhorando sua qualidade, alcangando com
isso maior equidade, a fim de contribuir para a inclusao social dos adolescentes em conflito com a lei, por meio do apoio
aos sistemas estaduais e municipais de atendimento socioeducativo, além da ampliagdo e consolidacdo das parcerias

com drgdos governamentais e com empresas socialmente responsaveis.

7. Previdéncia Social

No exercicio de 2005, o Governo manteve o processo de mudanga no 4mbito da Previdéncia Social, com vistas ao
atendimento aos interesses do segurado e dos beneficidrios da Previdéncia Social, bem assim para o aperfeicoamento da

legislagao, a redugdo de custos e modernizagdo gerencial.

a) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Dando prosseguimento a Reforma Constitucional Previdencidria consubstanciada pela Emenda Constitucional (EC) n°
41, de 19/12/2003, que, dentre outras medidas, fortaleceu a posi¢do da previdéncia publica bdsica como instrumento
fundamental de protecdo social, especialmente para os brasileiros mais idosos e de baixa renda, obteve-se a aprovagdo
parcial da PEC 227, de 2004, conhecida como PEC Paralela, promulgada como EC n° 47 em 5/7/2005.

No Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), as principais mudangas trazidas pela Emenda Constitucional n°® 47
resultaram no tratamento diferenciado para concessio de aposentadoria por causas que possibilitem a redu¢do da
capacidade fisica para o trabalho e na criagao de mecanismos que beneficiam o trabalhador de baixa renda ou sem renda

prépria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico em sua residéncia.

Em 2005, 0 nimero de beneficios emitidos pela Previdéncia Social atingiu 23,9 milhoes, sendo que 21,1 milhdes desses

beneficios sdo previdencidrios e acidentdrios, com um valor médio nominal de R$532,20, e 2,8 milhdes sao beneficios
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assistenciais, no valor de 1 saldrio minimo e sdo custeados pelo Tesouro Nacional. De janeiro a novembro de 2005, cerca
de 5,2 milhoes beneficios haviam sido requeridos, dos quais 2,5milhdes (48%) por incapacidade laborativa. No mesmo
periodo, a Previdéncia Social gastou R$123,6 bilhdes (em valores correntes) com pagamento de beneficios. No ano de

2005, foram realizadas 9,5 milhdes de pericias médicas, considerando as pericias iniciais e também o passivo agendado.

Para 2006, no 4mbito do RGPS, a arrecadagdo previdencidria projetada é de R$119,1 bilhoes, enquanto a despesa com
beneficios previdencidrios estimada serd de R$165 bilhoes. Com isso, o déficit projetado para o referido regime ¢ de

R$45,9 bilhoes.

Durante este Governo os aposentados e pensionistas foram atendidos em suas reivindicagdes mais justas, afastando-se da
incomoda situagdo em que a cada plano econdmico eram vitimas de medidas que resultariam em redugdes ou estagnagdes
inexplicdveis em seus beneficios. Um caso exemplar foi o expurgo de até 39,67% do Indice de Reajuste do Saldrio Minimo
(IRSM), ocorrido em fevereiro de 1994, que trouxe enormes perdas aos beneficidrios da Previdéncia Social. Este Governo
reconheceu essas perdas e negociou proposta, que resultou na Lei n° 10.999, de 15/12/2004, que instituiu pagamento
parcelado dos atrasados e corregao imediata da renda mensal, além de prorrogar o prazo para ajuizamento de agdes por mais
cinco anos. O valor total desse reconhecimento supera os R$12 bilhdes e beneficiou quase dois milhdes de aposentados e
pensionistas. A implementagao da medida resultou na revisdo de 1.952.675 processos de beneficios, dos quais 1.329.091

tiveram corregdo do valor. S6 nao foram revistos os processos dos beneficidrios que preferiram a via judicial.

Outra importante realizacao gerencial, em 2005, foi o Censo Previdencidrio. Esse Censo foi iniciado, em outubro de 2005,
por meio da rede de atendimento bancdrio. A atualizagdo cadastral do banco de dados de beneficios resultante desse
Censo reduzird a possibilidade de fraudes e desvios de recursos, bem assim contribuird para a realizagdo de estudos e
projecdes atuariais com maior seguranca. Esse trabalho estd sendo realizado em trés etapas e seu resultado final deverd

ser conhecido até o inicio de 2007.

A primeira etapa, abrangendo 2,5 milhdes de beneficidrios, agrupados em trés fases, teve inicio em outubro de 2005 e
tem término previsto para marco de 2006. Esses beneficidrios participam do censo nas agéncias bancérias, onde recebem
seus beneficios, evitando deslocamentos desnecessdrios até as unidades de atendimento do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). O aviso da necessidade de atualizagao dos dados ¢ feito de maneira personalizada e nenhum beneficio ¢

suspenso sem prazo determinado e sem que o beneficidrio seja comunicado por diversos meios.

No ano de 2006, a atualizagdo dos dados dos beneficidrios da Previdéncia Social prossegue com a continuagao do Censo
Previdencidrio, quando serdo convocados mais 13,1 milhdes de segurados. Espera-se repetir o clima de tranqilidade
verificado na primeira fase, uma vez que aposentados e pensionistas selecionados para o Censo continuarao recebendo

0 aviso por meio dos terminais de auto-atendimento bancdrio, na data do pagamento do beneficio.

Atuando sobre a camada da populagdo conhecida como “socialmente desprotegidos” - que ndo contribuem para a

Previdéncia Social -, foram desenvolvidas campanhas educativas visando a ampliagao do ndmero de segurados
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contribuintes e, dessa forma, colaborando para a redugdo dos niveis de pobreza. Procura-se conscientizar o trabalhador
quanto a importancia de sua inscri¢ao e permanéncia no RGPS, o que garantird, futuramente, renda para o seu sustento
e de sua familia. As categorias que melhor tém respondido a essas campanhas tém sido as dos trabalhadores rurais,
enfermeiros, vendedores ambulantes, empregados domésticos, pescadores, pedreiros e motoristas, confirmando a

tendéncia de crescimento da prote¢do aos trabalhadores de menor poder aquisitivo.

Entre as diretrizes para 2006, destaca-se a inser¢do da Previdéncia Social nos pardmetros curriculares nacionais, como
tema transversal a ser trabalhado nos ensinos fundamental e médio. O objetivo é conscientizar o jovem estudante da
importincia da Previdéncia, tanto em relacdo ao seu futuro quanto para os seus familiares, informando-os e orientando-

0s sobre os seus direitos e deveres.

0 Governo pretende, também, em 2006, incrementar as agdes voltadas para a saide do trabalhador. Por isso, j4 estd em
curso a implementagao de uma Politica Nacional de Seguranca e Satide do Trabalhador, desenhada de maneira integrada
e em consenso com a sociedade. O objetivo ¢ buscar o estabelecimento de diretrizes e metas para enfrentar o trabalho

insalubre, perigoso, penoso e degradante.

Além disso, estd em pauta, para 2006, a extensao dos direitos de seguridade social a um maior nimero de trabalhadores
brasileiros no exterior, bem como de estrangeiros no Brasil. Assim, serdo intensificadas a¢des para a celebracdo de novos
acordos internacionais na drea de Previdéncia Social. Nesse sentido, estd prevista a continuidade da implementa¢do do
Acordo Multilateral de Previdéncia Social do Mercosul, bem como avangos na criagdo de um novo acordo bilateral entre
Brasil e Portugal e entre Brasil e Espanha. Também estd prevista evolugao nas negociagoes para a criagdo de acordos
bilaterais entre Brasil e os seguintes paises: Alemanha; Japao, Canadd, Estados Unidos, Guiana Francesa, Holanda e Chile,

com destaque, para a negociagao do Acordo Multilateral Ibero-Americano.

b) Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)

0 Governo foi pautado pela dificil tarefa de realizar a reforma nos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS),
visando o alinhamento das regras desses regimes com as do RGPS e a obtengao do equilibrio das contas que vinham
exigindo a cada dia aportes mais crescente de recursos do Tesouro Nacional. Essa tarefa, que consistiu na esséncia da EC
ne 41, foi cumprida a partir de um amplo debate com a sociedade organizada e conferiu ao sistema dos servidores

ptiblicos maior sustentabilidade e justica social.

Os resultados numéricos da aludida reforma jd estdo sendo alcangados. Em termos absolutos, a necessidade de
financiamento dos regimes dos servidores publicos federais e dos Estados tem se mantido constante desde a

promulgagdo da EC n° 41, revertendo a tendéncia de crescimento verificada até entao.

Por seu turno, a EC n°® 47 amenizou os efeitos da reforma de 2003 (EC ne 41), sobretudo ao flexibilizar as regras de
transi¢cdo para concessdo de beneficios previdencidrios e ao conferir tratamento especial a servidores publicos em

virtude de causas que possibilitem a redugao de sua capacidade de trabalho.
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Em 2006, serd dada continuidade a andlise da legislagao dos 5.559 entes federados, especialmente em razao das alteragdes
realizadas na Constituicao Federal. Além disso, estd prevista a elaboragao de proposta de projeto de lei dispondo sobre os
RPPS, na qual serdo definidas as regras para aposentadorias, inclusive especiais, e pensoes dos militares dos Estados.
Encontra-se em andamento, também, a elaboragao de ato para regulamentagdo do Sistema Integrado de Informagoes de

Remuneragdes, Proventos e Pensdes de todos os servidores ptiblicos da federagao (SIDARP).
c) Previdéncia Complementar

No dmbito das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPCs), 0 ano de 2005 foi muito peculiar. A edi¢ao da
Medida Proviséria (MP) n° 233, em 30 de dezembro de 2004, conferiu estrutura propria aos érgaos regulador e
fiscalizador das EFPCs. Entretanto, a nao apreciacdo da referida MP pelo Poder Legislativo no prazo regimental fez com

que os mencionados ¢rgaos retornassem a situagao que vigorou até o ano de 2004.

No exercicio de 2005, a regulamentagao da previdéncia complementar teve prosseguimento, concentrando-se em especial
nos aspectos relacionados: i) aos institutos previstos na legislagao (portabilidade, resgate, autopatrocinio); ii) ao regime
tributdrio aplicdvel a previdéncia complementar; e iii) & governanga corporativa e controles internos das entidades
fechadas e a previdéncia associativa, acessivel aos associados e membros das entidades de classes, sindicatos, associagdes

e cooperativas.

Em relagdo ao papel fiscalizador do Poder Publico, foi empreendido, neste Governo, um conjunto de agdes com vistas a
zelar pela seguranga, liquidez e solvéncia do patrimonio dos planos de previdéncia, e, em tltima instancia, assegurar aos

beneficidrios do regime os direitos contratados no ambito da previdéncia complementar, das quais cabe destacar:

i) andlise anual de 900 politicas de investimento dos planos de beneficios das EFPCs e acompanhamento semestral

dos relatdrios de execugao das politicas, elaborados pelas entidades e aprovados por seus Conselhos Fiscais;

ii) andlise e aprovacao de 16 Planos de Enquadramento das aplicagdes dos Planos de Beneficios das EFPCs as novas
diretrizes e limites de aplicagdo e investimento ditadas pela Resolugao n° 3.121, de 25 de setembro de 2003, do
Conselho Monetdrio Nacional (CMN), assim como acompanhamento dos relatérios semestrais de execugdo dos

planos de enquadramento aprovados;

iii)  edigdo, revisdo ou aperfeicoamento de normas referentes as diretrizes de investimentos para os fundos de pensao
(EFPCs); ao alongamento, pelas EFPCs, de suas carteiras de titulos ptblicos marcados na curva; e a aquisicdo,

pelas EFPCs, de quotas do fundo PIBB (papéis indice Brasil Bovespa);

iv) desenvolvimento interno de um novo sistema informatizado de captagao das informagdes de investimento das
EFPCs, o DAIEAWEB, adaptado as novas diretrizes e regras de aplicacdo e investimento, mais fécil de ser

preenchido e mais eficiente na tarefa de supervisao e auditagem das informacdes;
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V) assinatura de convénios entre a Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) e a CETIP, Bolsa de Mercadorias
& Futuros (BM&F) e Associacdao Nacional dos Bancos de Investimentos (ANBID) e preparagao de outros que
serdo firmados brevemente com o Banco Central do Brasil (BACEN), Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA)
e com a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), visando a troca de informagdes, experiéncias e conhecimentos,
de forma a permitir uma melhor supervisio das aplicagdes das EFPCs por parte da SPC, assim como a

conferéncia e checagem das informacGes rotineiramente prestadas por essas entidades; e

vi) elaboragdo do “Guia do participante: acompanhe mais de perto seu fundo de pensdo”, com intuito de orientar o
participante e assistido a fiscalizar seu préprio plano, sem prejuizo das atribuigdes e responsabilidades do Poder

Publico. O referido guia pode ser consultado pela Internet, no endereco: http://www.previdencia.gov.br/spc/guia.asp.

No que tange ao tratamento tributdrio das entidades de previdéncia complementar, foram construfdas, em 2005, as
condicdes para aplicagdo das regras estabelecidas pela Lei n° 11.053, de 30 de dezembro de 2004. Essa Lei constitui o marco
legal de fomento a previdéncia complementar e de estimulo a formagao de poupanga previdencidria de longo prazo, estando
suas diretrizes de acordo com as prdticas adotadas pelos principais paises do mundo. No foco dessas medidas estdo: i) a
extingdo da incidéncia de Imposto de Renda sobre os ganhos e rendimentos das aplicagoes financeiras, atendendo a antiga
reivindicagdo do Sistema; e ii) a instituigao de regime alternativo de tributagao pelos rendimentos auferidos de planos de

beneficios, com aliquotas regressivas de acordo com o prazo de acumulagdo das reservas previdencidrias.

Em 2006, serd dada continuidade ao processo de incremento na fiscalizagao e supervisao das EFPCs, incluindo o exame
e aprovagao prévia dos regulamentos dos planos de beneficios e dos estatutos dessas entidades, dos convénios de adesao
e das retiradas de patrocinio. A programagao de fiscalizagao para 2006 estard centrada na continuidade da avaliacdo do

plano e cronograma de adequagao das EFPCs aos principios, regras e préticas de governanga, gestao e controles internos.

d) Atendimento ao Cidadao

A disponibilizagao de servigos em canais virtuais, como o teleatendimento (PREVFONE 0800 780191), a prestagdo de
servigos pela Internet (PREVNET e http://www.previdenciasocial.gov.br) e os quiosques de auto-atendimento
(PREVFACIL) representam meios adicionais de comunicagdo entre a Previdéncia Social e a populagdo. Entre os
principais servigos destacam-se a inscricdo no RGPS e o agendamento para atendimento com hora marcada nas
Agéncias da Previdéncia Social (APS). De janeiro a dezembro de 2005, somente o0 PREVFONE recebeu mais de 28,3

milhdes de ligacdes no atendimento eletronico e respondeu a cerca de 6,4 milhdes de consultas pelo teleatendente.

A capacidade de atendimento do PREVFONE estd sendo ampliada com o incremento de servigos eletronicos disponiveis.
Desde 21 de novembro de 2005, o Prevfone passou a funcionar 24 horas por dia, de segunda a sébado, o que representou
um aumento real de 12% na capacidade de atendimento. Em dezembro de 2005, havia 62 posi¢oes de atendimento, com
154 operadores e 14 supervisores em quatro turnos de 6 horas. A perspectiva para 2006 € atingir um aumento real de

capacidade de atendimento de 52% em relagao a dezembro de 2005.
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Por sua vez, a Ouvidoria-Geral da Previdéncia Social vem cumprindo o importante papel de agente conscientizador e
mobilizador da cidadania, permitindo ao beneficidrio ou contribuinte, assim como ao cidadao em geral, participar da

gestao previdencidria ao exigir um atendimento mais digno e servicos de melhor qualidade.

A cada ano o nimero de usudrios cresce. Desde sua criagdo, em 1998, até dezembro de 2005, a Ouvidoria recebeu e
registrou 1.034.215 manifestacoes dos usudrios, das quais 91,63% foram solucionadas. O crescimento da demanda pelos
servigos da Ouvidoria tem sido constante e passou de 30 mil usudrios, entre 1998 e 1999, para mais de 260 mil ao ano,

entre 2003 e 2004, representando um acréscimo da ordem de 866% no periodo.

Em 2005, houve uma pequena queda no nimero de novas demandas pelos servigos prestados por esse meio. A
Ouvidoria-Geral iniciou o exercicio com registros girando em torno de 20 mil manifestagdes/més e no tltimo més do
exercicio recebeu demandas da ordem de 10 mil manifestagdes, totalizando 186.786 novos casos no ano. Essa leve
tendéncia de queda aconteceu a partir do més de junho de 2005, 0 que nos permite avaliar que o bom indice de

resolutividade das questdes apresentadas a Ouvidoria tem ajudado a melhorar a satisfacao do usudrio.
8. Cultura

0 ano de 2005 foi marcado pela consolidagdo de profundas mudangas na forma de atuagdo deste Governo na drea da
Cultura, decorrentes do esfor¢o de estruturagdo de politicas sélidas e duradouras para o setor. A Cultura passou a ser
compreendida como agente indispensdvel a formagdo da cidadania da populagdo a margem dos beneficios decorrentes
do processo de desenvolvimento do Pafs. A acessibilidade aos bens culturais, a geragao de emprego e renda, a inclusao
social, os direitos da cidadania e a valorizagdo da diversidade e das expressdes artisticas de nosso povo constituiram-se
nos pilares da estruturagao da nova politica cultural brasileira. O Governo, por intermédio do Ministério da Cultura
(MinC) vem alterando substancialmente sua trajetéria de agdo, consubstanciada por meio de editais publicos
amplamente divulgados, com critérios definidos, de modo a atender as intimeras formas de expressao da diversidade

cultural do Pafs. O foco das agdes passou a ser o conjunto da sociedade.

A drea da Cultura logrou significativa ampliacdo dos recursos consignados na Lei Or¢amentdria Anual, com
concomitante crescimento de sua execugao. No que diz respeito as Leis do Mecenato (Rouanet e Audiovisual), observou-
se uma ampliacdo do teto de rendncia fiscal, que em 2005 chegou perto dos R$300 milhoes. Tais conquistas permitiram
que as acoes da Cultura chegassem a segmentos sociais, como populagdes carentes, comunidades quilombolas, povos

indigenas, dentre outros, que anteriormente se situavam a margem dos investimentos ptiblicos.

Novos instrumentos de financiamento foram criados, como as linhas de crédito do BNDES para pequenas e médias
empresas culturais, visando a construgio de salas de cinema, além dos Fundos de Investimento em Cinema. A
desoneragao da cadeia produtiva dos livros reduziu os seus precos. Os patrocinios culturais das empresas estatais agora
estao em sintonia com as politicas publicas do setor. Com isso, tém-se mais recursos, investidos de modo mais eficaz e

abrangente por meio das Leis de Incentivo a Cultura.
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Destacam-se dentre os Programas e iniciativas deste Governo no campo da cultura:

i) o Programa Cultura Educagao e Cidadania, implantado em 2004, que envolve um conjunto de a¢des distribuidas em
cinco eixos: Pontos de Cultura, Cultura Digital, Agentes Cultura Viva, Griés (mestres dos saberes) e Escola Viva. Os Pontos
de Cultura, eixo central do Programa, sao unidades de recep¢ao e disseminacdo de bens culturais em comunidades que
se encontram a margem dos circuitos culturais e artisticos convencionais, e sdo desenvolvidos em comunidades que se
encontram em situacdo de pobreza ou de vulnerabilidade social Os Pontos de Cultura surgiram da necessidade de
consolidar uma rede democrdtica de acesso a cultura como alternativa a tendéncia de concentragdo dos meios de
produgio e de transmissdo que caracterizam a inddstria cultural no Brasil. Sdo instrumentos importantes da politica de
inclusao social do Governo, ao valorizar o potencial que a Cultura tem revelado, mas ainda pouco explorado pelo Poder
Publico, que é o de se afirmar como poderoso instrumento de resgate da auto-estima das populacdes marginalizadas, e

como elemento de afirmagio e de cidadania.

Em 2005, foram mantidos e conveniados 449 pontos de Cultura, beneficiando diretamente 18.300 pessoas e,
indiretamente, cerca de um milhdo e cem mil pessoas. Em parceria com o Programa Primeiro Emprego, foram
concedidas 12.500 bolsas para profissionalizacdo de jovens oriundos das comunidades carentes onde os Pontos de

Cultura estao inseridos.

Estao previstos para 2006 recursos da ordem de R$48,3 milhdes em projetos de inclusao social para o Programa.

ii) A politica do audiovisual, mediante o Programa Brasil Som e Imagem, passou a focar a ampliagao do ptiblico para o
cinema brasileiro, direcionando seus investimentos para setores-chave como: distribui¢do, formagdo de publico,
aumento do niimero de salas de exibicao e criagao de circuitos comerciais paralelos. O grande objetivo dessa estratégia
é aumentar a participagdo do cinema nacional no mercado interno. A abertura de novas frentes resultou no fomento a
projetos de curtas-metragens, roteiros e documentdrios orientados para publicos estratégicos — como o infanto-juvenil

— e para regioes do Pafs sem tradi¢do de expressao audiovisual.

Em 2005, o Programa apoiou a produgao de 35 documentdrios para TV e a realizagdo de 24 oficinas estaduais para
formatacdo de projetos cinematogréficos, que reuniram 780 participantes — ambas as iniciativas por meio do Fomento a
Producdo e Teledifusaio do Documentdrio Brasileiro (DocTV). Também foram realizados 40 filmes pelo projeto
Revelando os Brasis e 14 projetos cinematogrdficos nacionais foram apoiados pela Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE), dos quais 8 relacionados a finalizagao de obras. A participagdo dos filmes nacionais no mercado brasileiro,
que era de 8% em 2002, cresceu para 21,4% jd em 2003 e, nesse mesmo periodo, constatou-se ampliagdo de 200% no
ntmero de espectadores. Em 2005, a platéia brasileira que usufruiu a produgao cinematogréfica nacional superou o
patamar de 22 milhdes de pessoas. Trata-se de um setor em franca expansao, que possui alta capacidade de produzir

parcerias e de criar resultados em curtissimo prazo.

E importante ressaltar que investimentos da ordem de R$25,0 milhdes estdo previstos para as dreas do cinema e do

audiovisual, em 2006.
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iii) As iniciativas referentes ao Patrimonio Histérico Material e Imaterial agregam trés Programas: Brasil Patrimonio
Cultural, Monumenta e Museu Memdria e Cidadania. Direcionam-se para a preservagao e recupera¢do do patrimonio
histérico e artistico brasileiro, tanto em seu aspecto material como imaterial e, ainda, para a manutengao das estruturas

fisicas e operacionais dos museus do Pafs.

Na drea do Patrimonio Imaterial destacou-se, em 2005, a conclusdo de 38 projetos de inventdrio, dos quais nove foram
concluidos e 29 estdao em fase de conclusdo; sete bens registrados e 23 em curso; e encontram-se em andamento 16
projetos de salvaguarda de bens da expressao cultural brasileira. Merece destaque a continuagao do projeto Rotas da
Alforria - trajetdrias da populagdo afro-descendente na regido de Cachoeira, na Bahia, iniciado no ano de 2004. No
tocante ao Patrimdnio Material, destacaram-se: a realizagao de 46 obras de recuperagdo de iméveis histdricos em pelo
menos 39 Municipios, a recuperagdo das estruturas de 109 museus e espacos culturais publicos e privados de 16 Estados,
além dos 28 museus e trés centros culturais mantidos tradicionalmente pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN). J4 na drea de Promogdo do Patrimonio Cultural, houve concessao de 100 bolsas para capacitagao de
artifices. Para 2006, estao previstos recursos da ordem de R$71,7 milhdes, na preservagao e recuperagao do patrimonio

histdrico e artistico nacional.

No ambito do Programa Monumenta, foram iniciados projetos em 82 Municipios historicos para promogao de atividades
econdmicas, implanta¢do, moderniza¢do e ampliacdo de niicleos de educagio profissional em restauro e conservagao
patrimonial, em parceria com a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); foram
concluidas 44 obras de recuperagao em sitios histéricos de 18 Municipios contemplados pelo Programa e outras 13 obras
estao em fase de conclusdo em nove Municipios. Outra iniciativa de destaque é a parceria entre IPHAN e UNESCO para
Especializagao em Patriménio, que concede bolsas de estudos para profissionais recém-formados em diversas dreas,

visando sua inser¢ao no campo da preservagao cultural.

Sob a dtica de ampliar a producdo, a difusio e o acesso da populagdo aos bens e servicos da cultura brasileira nas dreas
de musica, artes cénicas e visuais, 0 Programa Engenho das Artes realiza uma série de agdes que contribuem para a
producdo e difusdo cultural no Pais. Os beneficidrios sdo a sociedade — que tem acesso as apresentagdes e espetdculos a
pregos acessiveis ou gratuitamente, contribuindo para a formagao de platéias e profissionais das artes — que encontram

nesse Programa apoio para a continuidade de seus trabalhos e manifestagdes.

0 Programa representa o principal instrumento das politicas de ampliagao do acesso da populagao aos beneficios da Arte
e Cultura. Suas iniciativas contam com parcerias de governos estaduais, prefeituras, organizagdes do setor cultural,

empresas estatais e empresas privadas.

Em 2005, no campo da Musica, destacam-se as seguintes iniciativas: o Projeto Pixinguinha, que promoveu 160
espetdculos nas capitais dos Estados e nas principais cidades do Pafs; e o Projeto Bandas, que distribuiu gratuitamente
1477 instrumentos de sopro as bandas civis. Em outros segmentos artisticos, deve-se frisar o Apoio a Festivais, que

promoveu 22 projetos de Artes Cénicas e Musica; e os festivais “Arte sem Barreiras”, direcionados a pessoas portadoras
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de necessidades especiais, que reuniram cerca de 75.000 participantes no desenvolvimento de experiéncias inovadoras
de contetido estético e artistico em favor da valorizagao da percep¢do e da expressao individual desse segmento da
sociedade. Nas Artes Cénicas, as Caravanas de Circulagao Regional apoiaram 90 montagens de Teatro e Danga, em
diferentes pontos da Amazonia, Nordeste, Brasil Central, Sudeste e Sul do Pais. Nas Artes Circenses, 94 projetos foram
contemplados por meio do Prémio de Estimulo ao Circo. Outras premiagdes, nos segmentos de Arte Contemporanea e
Dramaturgia, beneficiaram 48 artistas nacionais, que poderao contar com o apoio do MinC para o desenvolvimento de
novos contetidos e linguagens estéticas nessas dreas. Deve ser registrada, também, a melhoria das estruturas fisicas de
40 teatros publicos ou privados sem fins lucrativos de diversas localidades brasileiras, que tiveram seus equipamentos de

iluminagdo cénica modernizados por meio do apoio do Orgdo.

Em 2006 serd dada continuidade aos projetos de sucesso, como o Pixinguinha, Caravanas de Circulagdo Regional — que
contempla espetdculos de teatro e danca em, aproximadamente, 500 Municipios do Pais —, e Arte sem Barreiras — voltado

para pessoas portadoras de deficiéncias.

No que concerne a Diversidade Cultural, constatou-se expressiva alteragao na politica cultural brasileira que, atualmente,
nao se circunscreve apenas as agoes de estimulo as diferentes expressoes de nossa Cultura, jd realizadas pela grande
maioria das programagdes do MinC. Passou a consagrar, também, outros aspectos humanos relacionados com a
aceitacdo do outro e com a harmonizagdo de diferengas, sejam de ordem social, cultural ou de género. A promocio da
cultura da paz é um dos grandes pilares dessas iniciativas. Determinados agrupamentos humanos tém se firmado

socialmente por expressoes préprias, que os distinguem dos demais.

Nesse sentido, merecem destaque as manifestacdes origindrias das sociedades indigenas, o movimento hip-hop, a
cultura digital e a produgdo de jogos eletronicos enquadrados nesse novo rol de expressdes. No que concerne aos
segmentos sociais, 0 movimento GLTB (Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais) foi reconhecido por sua importancia
para a construgao de um ambiente de tolerancia, de combate a discriminagao e a homofobia. Outros segmentos, como as
comunidades quilombolas e ribeirinhas, a juventude rural e os sem-terra, hoje se encontram plenamente inseridos nas

iniciativas do Governo.

A Cultura Negra, particularmente, conta com programa préprio: Cultura Afro-Brasileira, cuja atuacdo tem se
dado em diversos campos, dos quais os mais significativos dizem respeito ao fomento a projetos culturais da
cultura afro-brasileira e ao desenvolvimento sécio-econdmico de comunidades negras rurais. Essas agdes foram
responsdveis pelo apoio a 248 projetos, em 2005, criados por comunidades negras em linguagens diversas, como
teatro, artesanato, cinema, capoeira, musica, artes pldsticas e literatura. Um grande diagndstico sécio-cultural
das comunidades quilombolas também foi objeto de suas realizagoes, definindo politicas publicas especificas
para esse segmento social. Cerca de 317 comunidades remanescentes de quilombos receberam certidoes de auto-
reconhecimento de sua condigdo social e étnica, que permitirdo o estabelecimento de convénios para execu¢ao
de a¢des voltadas para seu etnodesenvolvimento e que, também, garantirao assessoria juridica as comunidades

tituladas.
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No campo internacional, 0 ano de 2005 foi marcado pela realizagao do Ano Brasil na Franga, que promoveu cerca de 436
eventos culturais em 161 cidades francesas. Envolveu 2.129 artistas e palestrantes brasileiros, a realizacdo de 224
exposigoes sobre o Brasil, 864 espetdculos, 1.298 exibigoes de audiovisual e 83 eventos literdrios. Algo em torno de 15
milhdes de pessoas, entre franceses e turistas, acompanharam os eventos. O sucesso desse empreendimento alavancou a

realiza¢do da Copa da Cultura na Alemanha, programada para 2006.

0 principio de que o Estado pode e deve estimular um ambiente favordvel ao desenvolvimento de empresas e de
criadores, para que o mercado possa ampliar-se e realizar seu potencial, ndo apenas de auto-sustentabilidade, mas de
ganhos sociais (emprego, renda, inclusao ao consumo de bens culturais), serd o ponto de partida do MinC em 2006, a
partir do qual serd desenvolvida uma nova iniciativa: Economias da Cultura ou Economias da Criatividade. O ano de 2006
deverd ser marcado por relevantes conquistas para as politicas culturais, resultantes da concretiza¢do de diversos planos
estratégicos, cuja estruturagao foi iniciada a partir de 2003. O Plano Nacional de Cultura e dos Sistemas Nacional e
Federal de Cultura serd um marco histérico quanto a construgao de parcerias entre os entes federativos e o setor privado
para o estabelecimento de agdes concretas de curto e de longo prazo em favor da cultura brasileira. Os frutos dos debates
das Camaras Setoriais jd resultaram em agdes prdticas prevendo-se ganhos expressivos com a implementagao do
Conselho Nacional de Politicas Culturais — 6rgao colegiado articulador entre os diferentes niveis de governo e da

sociedade civil, para o desenvolvimento das atividades culturais em todo o territério nacional.
9. Esporte

A grande transformagao do esporte no Brasil continuou em 2005. O foco principal das acdes do Governo na drea
esportiva ¢ a inclusao social, com destaque para o Programa Segundo Tempo, além de outras iniciativas, que atingem o
esporte de base, a renovagdo do futebol, a realizagdo de jogos escolares, a descoberta e o apoio de talentos esportivos,

entre outras.

0 ano de 2006 serd de consolidagao da Politica Nacional de Esporte e de Lazer e do Sistema Nacional do Esporte, que
passardo a ter versoes setoriais — educacional, de alto rendimento e de desenvolvimento do esporte e lazer. Serd realizada
a 22 Conferéncia Nacional do Esporte, que mobilizard uma vez mais a comunidade esportiva de todo o Pais. Serdo
fortalecidos outros instrumentos de participagao da sociedade, como o Conselho Nacional de Esporte, 6rgao superior do

esporte, e os foruns de Gestores Estaduais e Municipais do Esporte e Lazer.

Os avangos obtidos no Programa Segundo Tempo, em 2005, viabilizaram o atendimento a aproximadamente de 1 milhao
de criangas e adolescentes em todo o Pais, em mais de 800 Municipios. Ao criar um turno a mais na escola, com refor¢o
alimentar, refor¢o escolar e material esportivo, esse Programa viabiliza o ensino integral a baixo custo. Por meio das
parcerias com Estados, Municipios, organizagdes nao-governamentais, clubes sociais e demais entidades publicas e
privadas, encontrou-se a possibilidade de disponibilizar espagos fisicos para uso da comunidade escolar, de forma
organizada e com orienta¢do diddtico-pedagégica. Nos cerca de 2500 nicleos implantados, sdo oferecidos aos alunos

modalidades esportivas como natagao, futebol, basquete, capoeira, volei e ténis de mesa. Mais de 100 entidades parceiras
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participam do Segundo Tempo, com destaque para o Servico Social da Industria (SESI), com cerca de 50 mil criangas

atendidas.

Em 2006, o Programa estard em condigdes de manter 1 milhao de criangas e adolescentes atendidos em todo o Pafs. O
cadastramento dos inscritos estard completamente informatizado e serdo capacitados mais de 5 mil professores e
monitores, em convénio com a Universidade de Brasilia (UnB). Serd dada continuidade, também, as a¢des de implantagao
de infra-estrutura para o desenvolvimento do “Esporte Educacional”, com a construcdo de quadras esportivas em

estabelecimentos escolares de todo o Pais.

0 Programa “Esporte e Lazer da Cidade” — em sua dimensdo de projeto social - tem se voltado para a consolidagdo do
esporte e do lazer como direitos sociais e, portanto, como politica publica de governo que viabilize e garanta o acesso da
populagdo, em todos os seus segmentos (crianca, adolescente, jovem, adulto, idoso, pessoas com deficiéncia e com
necessidades educacionais especiais), a agdes continuas de esporte e lazer, que respondam as necessidades localizadas
nesse campo da vida social. Esse Programa fortalece os mecanismos de participagdo popular no processo de elaboragao,
implantagdo e avaliagao das a¢des no desenvolvimento da politica de lazer do Municipio, apresenta a possibilidade de
formacdo continuada de gestores e agentes sociais de esporte e lazere define pardmetros para a construgao de

equipamentos de lazer. Jd sdo mais de 500 nicleos implantados em 15 Estados.

Em 2006, serd ampliada acdo que utiliza a estrutura do SUS e do Programa Satide da Familia para incentivar a prdtica

esportiva e de lazer, como forma de promogao de satide. Serd o “Ano do Esporte e Satide”.

Os programas “Pintando a Liberdade” e “Pintando a Cidadania” produzem material esportivo, principalmente em
prisdes, para distribui¢ao a rede ptiblica de ensino. O programa ressocializa e profissionaliza os internos do sistema
penitencidrio, beneficia adolescentes em conflito com a lei, e absorve a mao-de-obra de pessoas que residem em
comunidades carentes em situacao de vulnerabilidade social, proporcionando a inclusao social e geragao de renda. Jd sao
mais de 70 unidades de produgao, que produziram, em 2005, em torno de 1,2 milhdo de itens de materiais esportivos,
atendendo 3.832 entidades e beneficiando mais de 5 milhdes de individuos residentes nessas comunidades. Sao bolas,
agasalhos, bolsas, redes, raquetes, mesas e até pistas de atletismo feitas com sobras de pneus. Nesses Programas

participam 13.000 presididrios e adolescentes.

Em termos de articulagdo internacional, como parte de sua politica externa, o Governo assinou acordos de cooperagao
técnica com Mogambique e Angola, para implantagao de Unidades de Produgao de material esportivo naqueles paises,
nos moldes do Programa Pintando a Liberdade. Estd prevista, também, a implantacdo de fébricas de material desportivo

em Cuba e no Haiti.

Em 2005, foram revitalizados os “Jogos Nacionais” (Escolares, da Juventude, Universitdrios e Indigenas) e criadas as
Olimpiadas Escolares e as Olimpfadas Universitdrias, que ganharam novo formato. Esses jogos propiciam uma ampla

mobilizacdo de milhares de jovens e indigenas, promovendo a integragdo e o incentivo para a realiza¢do da prética de
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esportes. Em 2006, além da ampliagao dos jogos, serd implantado, um programa de apoio ao esporte de aventura. Vérias
medidas estdo sendo tomadas na drea do esporte de alto rendimento. Foi dado inicio & implantagao de programa de
“Descoberta de Talentos”, que consiste na avaliagdo, com testes e medidas, de criangas e jovens escolares, visando a
detecgao de individuos com possibilidades de se tornarem um talento esportivo. Jd foram avaliados cerca de 80 mil jovens
em todo o Brasil, e criado um banco de talentos. Uma vez identificada sua aptidao, a crianga serd encaminhada para
nucleos de alto rendimento, a serem montados em parceria principalmente com clubes sociais. Estao sendo implantados
cinco centros de treinamento de grande porte, um em cada regido do Pafs, aproveitando infra-estruturas jd existentes. O

do Norte, em Manaus/AM, jd estd em operagdo.

Em 2005, iniciou-se a concessao de bolsas a atletas — Bolsa Atleta - ajuda pecunidria mensal a atletas destacados, desde
o talento estudantil recém-descoberto ao mais alto rendimento, que ndo possuem outro tipo de apoio financeiro,
garantindo uma manuten¢ao pessoal minima e buscando dar condigdes para que se dediquem ao treinamento esportivo
e a participagdo em competicoes visando o desenvolvimento pleno de sua carreira esportiva. No ano passado, o Bolsa

Atleta apoiou 975 atletas nas categorias estudantil, nacional, internacional, olimpica e para-olimpica em 22 Estados.

Na drea do Futebol também tém sido registrados avancos significativos. Por proposta do Governo, foi aprovado na
Camara dos Deputados o projeto de lei que cria uma nova loteria, a Timemania, que contribuird para o saneamento
financeiro dos times de futebol. Com esses recursos, os clubes poderao quitar suas dividas com a Previdéncia Social, com
a Receita Federal e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico. Pretende-se, assim, tornar mais transparente a

contabilidade dos clubes, melhorar as relagoes entre estes e os atletas, e contribuir para a promocao da paz nos estddios.

Para a preparagdo dos Jogos Pan-Americanos de 2007, que serao realizados no Rio de Janeiro, o Governo criou uma
secretaria especial para acompanhar os preparativos do Pan e uma comissdo interministerial que articula as agoes federais
relativas ao evento. J4 em obras, a Vila Pan-Americana, onde ficardo hospedadas as delegagdes, contou com financiamento
da Caixa Econdmica Federal (CAIXA) da ordem de R$190 milhdes. O Governo, também, fard significativos investimentos
na Vila Militar de Deodoro, que receberd diversas modalidades esportivas, e cuidard do Programa de Seguranga. Financiard,
também, toda a infra-estrutura tecnoldgica do evento, as cerimodnias de abertura e encerramento e o Para-Pan, destinado a

atletas portadores de necessidades especiais, e parte significativa dos custos de seguranca.
10. Energia - Luz para Todos

Até dezembro de 2005, 0 Programa Luz para Todos ultrapassou a marca de 2,2 milhoes de pessoas beneficiadas. Somente
em 2005, levou energia elétrica, gratuitamente, para 1,89 milhdo de pessoas em todo o Pais. Dentre eles, foram

beneficiados 187 mil assentados, 24 mil remanescentes de quilombos e 10.800 indios.

O Programa deverd atender cerca de 3,0 milhdes de pessoas no ano de 2006. Nessa soma estdo incluidos 695 mil
assentados e 20 mil remanescentes de quilombos, que totalizard em mais de 5,0 milhdes de beneficiados desde o inicio

das obras em todo o Pais.
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A universalizacao do acesso a energia elétrica serd concluida nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Minas Gerais, Sergipe, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com 1,45 milhdo de pessoas atendidas nessas

Unidades da Federagao, somente em 2006.

Deverao ser assinados novos contratos entre os agentes executores e 0 Governo Federal, no montante de R$1 bilhao, o que

viabilizard a utilizagdo de aproximadamente 1,4 milhdo de postes, 200 mil transformadores e 133 mil km de rede.
11. Inclusao Digital

0 Governo tem dado atengao especial as agdes na drea de inclusdo digital, por entender que todos os cidaddos devem ter

acesso ao conhecimento, mediante o uso intensivo das tecnologias da informagao e da comunicagao.

Pesquisa recente demonstra que apenas 15% da populagao brasileira tém acesso a rede mundial de computadores. Para
reduzir esse hiato digital e diminuir esse nimero de excluidos o Governo tem desenvolvido programas de incluséo digital

que permitirdo ampliar o acesso a informagdo, trazendo como resultado, a constru¢do de uma sociedade mais justa.

0 Governo Eletronico e Servico de Atendimento ao Cidadao (GESAC) alcanga atualmente 3.200 pontos de presenga em
todo o territdrio nacional, incluindo 200 telecentros, 2.400 escolas e outras 200 entidades da sociedade civil, como ONGs,
comunidades indigenas, de quilombos e de assentamentos rurais. Para 2006, estd programada a liga¢ao de mais de 1.200

pontos, quando serd atingida a marca de seis milhdes de pessoas atendidas.

0 projeto Casa Brasil tem o propdsito de implantar, junto as comunidades carentes, um espago destinado a convergéncia
das acoes do Governo Federal nas dreas de inclusdo digital, social e cultural, geracao de trabalho e renda, ampliagéo da
cidadania, popularizagao da ciéncia e da arte. O projeto propde o uso intensivo das tecnologias da informagéao e da
comunicagdo, visando capacitar os segmentos excluidos da populagdo para a inser¢ao critica na sociedade do
conhecimento, buscando superar e romper a cadeia de reprodugio da pobreza. Esses espagos comunitdrios, de acesso

livre e gratuito, contemplam, entre outros médulos, um telecentro, uma sala de leitura e um miniauditério.

Em 2006 serdo estruturadas as noventa primeiras “Casas Brasil” selecionadas em 2005 e contratados novos projetos de
inclusao digital. Para o edital jd langado foram apresentadas 220 propostas, das quais foram selecionadas 89 (além da
unidade piloto de Valente/BA). O CNPq estd concluindo os dltimos contratos com os Parceiros Estratégicos do Projeto.
Foram firmados diversos convénios, que resultaram no funcionamento experimental de 34 unidades das 90 unidades
iniciais. Estao sendo alocados, ainda, R$20 milhoes na instalagao dos projetos selecionados para abrigar outras 90 Casas

Brasil, em diversos Municipios do Pafs.

Por meio do Programa Cidadao Conectado — Computador para Todos, foi implementada uma série de medidas com o
objetivo de viabilizar a aquisi¢do de microcomputadores. Além de proporcionar a pessoas fisicas a oportunidade de

acesso a tecnologia, o Programa também beneficia microempreendedores, escolas e prefeituras. Os computadores
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utilizam software livre, sdo isentos de PIS/COFINS e possuem condigdes especiais de financiamento. Essas medidas
resultaram na redugao dos pregos dos computadores, que chegam hoje a, no maximo, R$1.400,00, financiados em até 24

meses, a juros de até 2% ao més. Ademais, é garantido o suporte técnico por um ano.

Em 2006, 0 Programa Computador Conectado induzird a ampliagao do mercado interno de computadores em 1 milhdo de

unidades, reduzindo o mercado informal de aparelhos e periféricos de informatica, além de estimular a inclusao digital.

Na drea de inclusao digital, destaca-se, também, o acordo firmado entre o MCT/CAIXA para operacionalizar a
implementagao de telecentros voltados para a popularizagao carente dos Municipios brasileiros. Esse Programa objetiva
a alfabetizagdo em técnicas de informadtica, melhoria do ensino publico (fundamental e médio), capacitagdo para o
primeiro emprego e disponibilizagao da Internet para a populagao carente. Esses telecentros sao implantados em escolas
ptblicas, bibliotecas e centros comunitdrios publicos. Em 2005, foram atendidos aproximadamente 600 Municipios,

beneficiando em torno de 300.000 pessoas.

Em 2005, também, merece destaque o aumento expressivo na oferta de equipamentos de informdtica a telecentros
comunitdrios, por meio da criagao de uma rede nacional de recondicionamento e doagao de computadores descartados
pela administragao publica, no Projeto Computadores para a Inclusao. A esse Programa estd vinculada a formacéo de
jovens em atividades de montagem e manuten¢do, a partir da atuagdo como aprendizes em Centros de
Recondicionamento de Computadores (CRC), em parceria com o Programa Nacional de Primeiro Emprego, do Ministério

do Trabalho e Emprego.

Ainda na drea de inclusao digital, deve ser registrado o fato de que muitos pescadores estao se aproximando do mundo
da informdtica e dos computadores, com acesso as novas tecnologias, a Internet e ao processo de democratizagao da
comunica¢do, por meio do Telecentro Maré. Sao salas, geralmente cedidas pelas comunidades atendidas, com 10
computadores cada, conectados a Internet banda larga por satélite e com uso de “software-livre”. Em 2005, foram
iniciadas as instalagoes de 21 telecentros, que atenderam a 3 mil pescadores e, em 2006, serao concluidas as instalacdes,

com o objetivo de promover a inclusao digital de 6 mil pescadores artesanais.

12. Justica e Segurancga Publica

Os esfor¢os do deste Governo no campo da Justi¢a e da Seguranca Publica priorizam a reconstrugdo das instituigdes
republicanas, a implantagao do Sistema Unico de Seguranga Publica e a criagdo do Sistema Penitencidrio Federal,
permitindo ampliar a justica e a cidadania no Pafs.

a) Reconstrugéo da Institucionalidade

0 Governo tem promovido uma série de medidas destinadas a fortalecer a Policia Federal (PF) com os recursos

necessdrios e suficientes para a consecug¢ao de seus objetivos e de sua missao constitucional, tornando-a uma instituicao

isenta e confidvel, que ndo privilegia e nao persegue.
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Nesse sentido, merece destaque a recomposi¢do do quantitativo de recursos humanos pertencente aos quadros da PE
Apenas em 2005, ingressaram, por meio de concurso ptblico, 841 novos servidores para as carreiras de agente de policia,
delegado, perito, escrivao e papiloscopista. O objetivo € realizar novos concursos para totalizar, até 2007, um efetivo de
aproximadamente 15.000 homens e mulheres engajados no combate a criminalidade, ou seja, um acréscimo de 61,5%

em relacdo ao ndmero de policiais existentes no inicio de 2003.

0 Governo também tem promovido um incremento substancial, ano-a-ano, na dotagdo orcamentdria da PE
possibilitando a realizacdo de investimentos em obras, equipamentos e sistemas. O valor empenhado em 2005 (R$580,1
milhdes) ¢ cerca de 14% superior a execugdo or¢amentdria de 2004 (R$509,4 milhdes). O maior volume de investimentos
tem proporcionado uma melhor qualificagdo dos policiais, dotando-os também de meios tecnoldgicos modernos no

combate a criminalidade.

Destacam-se os investimentos realizados na aquisicdo de equipamentos destinados ao novo Instituto Nacional de
Criminalistica (INC) e as Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal (DPF) — R$110 milhoes em
2005 -, como Laboratdrios de Andlises Quimicas, de Documentoscopia, de Fotografia, de DNA e a implantagao da Rede
de Radiocomunica¢do Digital nas cidades do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Brasilia e nas respectivas unidades tdticas

moveis para os demais Estados.

E importante lembrar, ainda, que a Rede de Radiocomunicagdo Digital (TETRAPOL), que estd sendo implantada, atuard
como base tecnoldgica do sistema de radiocomunicacdo dos 6rgaos de seguranga publica nos Estados, permitindo
transmissao de voz e dados de forma segura, integrando as policias estaduais a Policia Federal e Rodovidria Federal.
Assim, os investimentos em tecnologia de ponta realizados pela PF nao atendem apenas ao érgao, mas proporcionam o

desenvolvimento da base tecnolégica do Sistema Unico de Seguranga Pdblica (SUSP).

0 fortalecimento institucional, aliado a cooperagdao do Ministério Publico Federal, do Poder Judicidrio e da Policia
Rodovidria Federal, entre outros, vem garantindo a PF efetividade nas operagdes deflagradas, desarticulando redes

ligadas ao tréfico de drogas e esquemas de fraudes em vérias regides do Pafs, inclusive dentro da administragao publica.

Os reflexos dessa agdo intensa sdo extremamente positivos, permitindo a elucidagdo de crimes de forma integrada, efetiva
e rdpida, a exemplo do que aconteceu no caso da execugao da missiondria norte-americana, Irma Dorothy, no Estado do

Pard, em fevereiro de 2005. Apenas no tltimo ano, foram deflagradas 82 operagdes, que resultaram em mais de mil prisoes.

A Policia Rodovidria Federal, por seu turno, também deu continuidade a ampliagdo do quadro de servidores, e em 2005,

foram admitidos mais 1.100 policiais rodovidrios federais por meio de concurso publico.

Na drea de tecnologia, os investimentos também sao significativos. Até 2005, 80% das unidades operacionais da Policia
Rodovidria Federal (PRF) receberam a instalagao de sistemas de comunicagao, e a previsao é atingir os 100% ainda no

primeiro semestre de 2006.
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Aliada aos investimentos em recursos humanos e materiais, estd a valorizacao da drea de Inteligéncia da PRE, responsdvel
por subsidiar as atividades policiais de ponta, de forma que os esfor¢os empregados gerem resultados mais expressivos

e representativos.

Nesse contexto, vale ressaltar as 48 operagdes nacionais que foram alimentadas pelo trabalho da Inteligéncia, como o
combate a exploragao sexual infantil, que ocorreu por meio do monitoramento e identificagao dos pontos de prética deste
tipo de ilicito. Na drea de meio ambiente, principalmente na fiscalizagao dos transportes de cargas e produtos perigosos,
em apenas uma operagao, realizada em novembro de 2005, no Estado de Sdo Paulo, cerca de 1.048 notificagdes por
irregularidades no transporte foram expedidas. Nas regides com grande presenca de florestas nativas, operagoes

especificas alcangaram o ndmero de 65.946 animais silvestres recuperados, apenas em 2005.
b) Implantacéo do Sistema Unico de Seguranga Ptiblica (SUSP)

A implementacao do SUSP tem como principal caracteristica promover a integragao entre os entes federados, permitindo

que a seguranga publica desenvolva uma identidade nacional, desde politicas até procedimentos.

A coordenagao do SUSP nos Estados e no Distrito Federal é efetivada pelo respectivo Gabinete de Gestdo Integrada de
Seguranga Ptiblica (GGI), composto por representantes do Poder Judicidrio, Ministério Publico, PF, PRE, Policia Civil,
Policia Militar e da Guarda Municipal, que age como um Férum Deliberativo e Executivo que opera por consenso, sem

hierarquia, e respeitando a autonomia das institui¢des que o compoem.

Em vinte e quatro Unidades da Federagdo, os GGIs estdo em pleno funcionamento, sendo que nos Estados do Ceard,
Paraiba, Mato Grosso, Sergipe e Rondonia vém sendo desenvolvidas agdes integradas nas dreas de combate a prostituicao
e a exploragao sexual de criancas e adolescentes, prevencao ao uso de drogas, policia comunitdria, conflitos agrdrios e

combate a pirataria.

0 ano de 2006 deve marcar a consolidagao dos GGIs como instrumentos de implementagao e sustentagao do SUSP, com
a criacdo de Camaras Técnicas Temdticas para difusdao de conhecimento em Seguranca Publica e do Sistema de

Informagoes para monitoramento e avaliagdo dos resultados alcangados pelos Gabinetes.

Seguindo o objetivo de promover maior integra¢do entre os érgaos de seguranca publica em todo o Pais, foi criada a
For¢a Nacional de Seguranga Ptblica, que é um grupo de elite inspirado na atuagao das forgas de paz da ONU. Controlada
pelo Governo Federal, a Forga Nacional atua em situagdes de calamidade, casos de crise aguda nos Estados e em eventos
que exijam reforco na seguranga, mediante requisi¢ao pelos governos estaduais ao Governo Federal, ficando sob o

comando do solicitante e respeitando, assim, o principio da ndo-intervencao.

Formada por policiais de todo o Pafs, a For¢a Nacional tem o importante papel de estimular a solidariedade federativa,
bem como acabar com o problema das fronteiras internas, que dificultam a coopera¢do entre as Policias estaduais e

geram conflitos de jurisdigao, favorecendo a atuagao desmedida de grupos criminosos.
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Até o final de 2005, foram formados 4.690 Policiais e Bombeiros Militares de todo o Pais — homens e mulheres. A previsao
¢ de que, até dezembro de 2006, a For¢a Nacional tenha 10.000 integrantes, aptos a atuar em qualquer ponto do Territdrio
Nacional em a¢Ges de seguranga ptiblica. Também em 2006, a For¢a Nacional deve receber treinamentos especificos para

a preparagao da seguranga dos Jogos Pan-americanos, a serem realizados na cidade do Rio de Janeiro em 2007.

Outro avango importante a ser destacado na drea de Seguranga Publica é a implementagdo do Sistema de Integragao
Nacional de Informagdes de Seguranga Ptblica e Justica (INFOSEG), que estd operacional para as 27 Unidades da
Federagao, englobando informagdes oriundas dos seguintes érgaos: DPE, DPRE, Receita Federal, Superior Tribunal de
Justiga (ST]) e Departamento Nacional de Transito (DENATRAN). A rede foi totalmente reestruturada pelo Governo
Federal, com a participagdo de técnicos de todos os Estados e 6rgaos federais, sendo acessada por meio da Internet,

equipamentos de rddio e celulares.

Atualmente, sao mais de 40 mil usudrios cadastrados no INFOSEG em todo o Brasil, todos integrantes de forcas de
seguranga publica. Em 2005, o nimero de acessos ao sistema foi de aproximadamente 10 milhdes, um aumento de cerca

de 150% em relagao ao ano de 2004.

Outra iniciativa do SUSP refere-se a adequagdo dos portos e terminais brasileiros as normas internacionais de seguranga
do comércio maritimo, que é responsdvel por US$73 bilhdes em exportagdes anuais. Atualmente, 80% dos portos e

terminais brasileiros estdo total ou parcialmente adaptados a nova legislacdo mundial contra o terrorismo.

¢) Criac¢ao do Sistema Penitencidrio Federal

0 Governo, em atengdo ao determinado na Constitui¢do, iniciou a implementacdo do sistema penitencidrio federal, com
o intuito de abrigar os lideres de grupos criminosos e, assim, desmobilizar a atuagao do crime organizado. O sistema serd
constituido por cinco estabelecimentos de seguran¢a médxima, totalizando 12,6 mil m* de drea construida e 1.000 celas

individuais, abrangendo cada uma das regioes do Pais, nas seguintes localidades:

i) Municipio de Campo Grande - Mato Grosso do Sul. As obras foram iniciadas em outubro de 2004, no valor de

R$17,04 milhdes, e a previsdo é de entrega das obras até o final do més de margo de 2006.

ii) Municipio de Catanduvas — Parand. Iniciada em dezembro de 2004, no valor de R$16,94 milhdes, a obra deve ser

entregue até o final do més de margo de 2006.

iii)  Municipio de Mossoré - Rio Grande do Norte. As obras foram iniciadas em outubro, sendo o valor contratado de

R$16,70 milhdes. O prazo para entrega das obras é outubro de 2006.

iv)  Municipio de Porto Velho - Rondénia/RO. A previsao € de inicio das obras em margo de 2006, ficando a conclusao

prevista para fevereiro de 2007.
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V) Quinta Penitencidria Federal - serd localizada na regido Sudeste, estando em fase de defini¢ao a localidade em

que a penitencidria serd instalada.

Para o efetivo funcionamento das penitencidrias federais, jd foi realizado concurso ptiblico para o preenchimento de 368
vagas de Agente Penitencidrio Federal. Os estabelecimentos penais federais, ao tutelar os presos de maior periculosidade,
contribuirdo para estabelecer o clima de paz necessdrio a0 bom andamento da execugdo penal nas Unidades da

Federagao e oferecer maior seguranca a sociedade civil.

c.1) Politica Penitencidria

Além da construgdo das penitencidrias federais, em 2005 foram conveniadas 3.478 novas vagas nos sistemas
penitencidrios locais, refletindo uma sélida politica de financiamento aos Estados, baseada em critérios que consideram
as realidades regionais. Também no dltimo ano, foram disponibilizadas aos Estados 6.454 vagas, conveniadas em

exercicios anteriores.

Em relagdo ao Plano Nacional de Saide nas Penitencidrias, foi ampliado o nimero de equipes nos Estados
qualificados em 2004 (Distrito Federal, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco e Rio de Janeiro) e foram
qualificados 5 novos Estados em 2005 (Bahia, Goids, Rond6nia, Sdo Paulo e Tocantins), totalizando a implantacdo de
116 equipes de saide em 105 unidades prisionais. Em dezembro de 2005, foi concluido procedimento licitatério para
aquisicao de equipamentos médico-hospitalares para suprir a necessidade de 37 unidades prisionais nos Estados

qualificados.

A garantia da qualidade na prestagdo dos servicos penais no Pafs foi um ponto sensivel da politica adotada pelo Governo,
que no exercicio da democracia e do didlogo com as gestdes estaduais construiu uma plataforma para alavancar a
formacdo, a capacitagao e a valorizacao dos operadores da Execugdo Penal. O ano de 2005 foi o ponto alto dessa virada,
com a celebragao de convénios, da ordem de R$1,8 milhdo, para a implantagiao de 08 Escolas de Administragao
Penitencidria, nos Estados do Pard, Rondonia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parafba, Sergipe, Piaui e Espirito Santo

e 0 apoio técnico e financeiro a diversos projetos.

Com relacdo ao Sistema de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN), a expectativa para 2006 ¢ finalizar o
desenvolvimento dos mddulos que formardo a estrutura para o cadastro de presos, controle de visitas e cadastro de

servidores.
d) Desarmamento
Devido ao resultado surpreendente verificado em 2004, quando recebeu inclusive o Prémio Unesco na categoria Direitos

Humanos e Cultura da Paz, a Campanha do Desarmamento foi estendida até setembro de 2005, sendo recolhidas cerca

de 460 mil armas e pagos R$46 milhdes em indenizacdes, superando a meta inicial em 475%.




Mensagem ao Congresso Nacional

Um levantamento realizado pelo Ministério da Saide com relagdo ao impacto da campanha do desarmamento,
divulgado em agosto de 2005, demonstrou que a mortalidade por arma de fogo no Pafs decresceu 8,2% em 2004. O ano

de 2004 foi o primeiro ano, desde 1992, a mostrar um decréscimo nesses nimeros.

Outro estudo, desta vez realizado pela UNESCO, também apresenta evidéncias de que a estratégia de desarmamento
(Estatuto e Campanha) em 2004, ndo s6 anulou a tendéncia de crescimento anual de 7,2% pré-existente, mas também
confirmou uma forte queda de 8,2% no niimero de 6bitos registradas em 2003. Essa queda aponta que o desarmamento

possibilitou evitar 5.563 mortes, s6 em 2004.

Relatério “Vidas Poupadas” - UNESCO/2005
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¢e) Plano Nacional de Combate a Pirataria

0 Combate a Pirataria é um tema que deixou hd muito de ser problema meramente econdmico. O Governo tem encarado
a Pirataria como uma agdo do crime organizado, que traz prejuizos generalizados para o setor produtivo, para a

Administragao Publica e para a sociedade em geral.

E fato que os produtos piratas podem, inclusive, colocar em risco a vida e a satide da populagdo, uma vez que as
organizagdes criminosas tém atuado na falsificagao, dentre outros produtos, de remédios, preservativos, equipamentos

cirtirgicos, pegas de automoveis e brinquedos.

Além disso, a Pirataria estd diretamente relacionada com méfias internacionais que também atuam no trdfico de drogas,
de armas e de munigdes. A produgao em larga escala, aquela que é vinculada ao crime organizado, normalmente ocorre
no exterior e entra ilegalmente no mercado interno, fazendo com que o Brasil seja o grande prejudicado com a agao dos

piratas dentro de seu territdrio, sob vdrios aspectos, tais como: evasao fiscal, perda de renda interna, desestimulo a
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producdo intelectual, queda nos investimentos, fortalecimento do crime organizado, desrespeito aos direitos do
consumidor e, sobretudo, aumento do desemprego - este apontado em pesquisas recentes como a principal preocupagao
do brasileiro. Segundo estudos que apontam os efeitos danosos na cadeia produtiva nacional, cada vendedor de produtos

piratas retira do mercado de 6 a 10 empregos formais no Pafs.

E justamente na drea de combate a Pirataria, que a PF, com o auxilio da PRF e da Secretaria da Receita Federal, tem mostrado
seus melhores resultados. Operagdes emblemadticas, como Comboio Nacional Hidra, por exemplo, resultaram no fim dos
vergonhosos comboios que adentravam as nossas fronteiras, desrespeitando as autoridades constituidas do Pais, problema
que até entdo era dado como insoltvel. Apenas nessa operagdo, deflagrada em maio de 2005, foram mobilizados 750

policiais nos Estados do Parand, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Sao Paulo, sendo efetuadas 72 prisoes.

Em 2005, houve um aumento de cerca de 120% no nimero de apreensdes de produtos piratas em relacio ao ano anterior,
demonstrando a evolugao do trabalho em rede dos 6érgaos federais no combate a Pirataria, os quais jd contam com o

engajamento dos drgdos repressivos estaduais.

Os resultados dessas operagdes, por si s6, ndo revelam a abrangéncia que a Politica Nacional de Combate a Pirataria vem
assumindo. Em um curto espago de tempo, o Brasil deixou de ser acusado de conivéncia com a a¢do delituosa e passou
a ser referéncia internacional no enfrentamento do problema, a exemplo das recentes declaragdes do Diretor Geral da
INTERPOL.

f) Cidadania e Justica
f.1) Reforma do Poder Judicidrio e legislacdo infraconstitucional

Nao hd cidadania sem a garantia de acesso aos servicos de Justica, que devem ser prestados indistintamente para todos

os cidaddos, de forma 4gil e transparente.

Seguindo esse objetivo, 0 ano de 2005 marcou o inicio da implementacao de mudancas importantes, introduzidas pela
EC ne 45, referentes a estrutura das organizagoes ligadas ao Poder Judicidrio, com destaque para a criagdo do Conselho

Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Nesse sentido, 2005 marcou ainda a continuidade das reformas legislativas, com a aprovagao de alteragdes importantes

em sede infraconstitucional.

Considerado um dos mais importantes projetos que compdem a reforma infraconstitucional do Poder Judicidrio, o
Projeto de Lei n° 52, de 2004, que altera o processo de execucao civil, foi aprovado pelo Plendrio do Senado Federal, dando
origem a Lei n° 11.232, de 2005. A nova lei dard mais racionalidade e agilidade a tramitagdo de agdes de cobranga,

responsdveis por grande parte do congestionamento de processos nos tribunais brasileiros.
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Em outubro de 2005, 0 Presidente da Republica sancionou o Projeto de Lei n° 72, de 2005 (Lei ne 11.187, de 19 de outubro
de 2005), segundo o qual os agravos (recursos de decisdes judiciais interpostos no meio do processo) sé serao julgados

no momento da apelagdo, salvo em casos de possivel lesao irrepardvel.

f.2) Modernizagao da Justica

Como forma de propiciar a modernizagao operacional da Justica, o Governo promoveu, em 2005, a segunda edigao do
Prémio Innovare, que tem como principal objetivo disseminar préticas inovadoras e meritérias de modernizagao na
gestdo das organizagdes ligadas ao Poder Judicidrio, de forma a melhor atender as demandas da sociedade por meio de

um servigo publico eficiente, transparente e desburocratizado.

Em 2005, a Comissao Executiva do Prémio Innovare recebeu 167 inscrigoes, das quais foram premiadas quatro projetos

que apresentaram préticas inovadoras e de relevincia para a modernizacio e eficiéncia da Justica.

O Prémio Innovare ndo se encerra com a escolha dos projetos vencedores. A partir da identificagdo das prdticas
inovadoras que contribuam para a modernizagio e eficiéncia da gestdo da Justi¢a, inicia-se um trabalho de
sistematizagao das iniciativas, que sdo cadastradas em um banco de dados para que possam ser implementadas em

todas as instancias do Judicidrio brasileiro.
£.3) Melhoria do acesso a Justica
Para garantia do acesso integral e gratuito a Justica, a Defensoria Publica Geral da Unido (DPU) ampliou sua abrangéncia

a 20 Unidades Federadas, possibilitando um grande salto no niimero de atendimentos, que foi de 163.963, em 2004, para

cerca de 200.000, no exercicio de 2005, conforme demonstra o gréfico que se segue.
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Também merece destaque o projeto Defensoria Publica Itinerante, que permite a realizagdo da assisténcia juridica
gratuita a populagao carente de localidades longinquas, onde nao existem Ntcleos da DPU instalados. Em 2005, o projeto
foi implementado em Municipios dos Estados do Rio Grande do Sul, Amazonas, Alagoas e Tocantins, atendendo 4.440
pessoas. Merece destaque o projeto Pronto Atendimento Itinerante (PAI), no Amazonas, que consiste na participagao de
vérios 6rgaos do Governo Federal desenvolvendo a¢des em um grande barco, visitando as mais distantes localidades da

regido.

Para 2006, a DPU prepara a implantagdo de um servico ‘0800’, de &mbito nacional, a disposi¢ao dos cidadaos para a
prestacao de informagoes institucionais, de assisténcia juridica e agendamento de atendimentos nos Ntcleos instalados

em todo o Pafs.
f.4) Controle de Estrangeiros — Acordos Internacionais e Refugiados

O ponto que merece destaque, referente as agdes relativas a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, bem como de
brasileiros no exterior, estd relacionado com o incremento da negociagdo e fechamento de acordos internacionais,
principalmente na drea de extradigdo e transferéncia de pessoas condenadas. Em 2005, foram negociados 7 tratados
referentes a transferéncia de pessoas condenadas e 9 tratados sobre extradi¢ao. Ainda no tltimo ano, foram negociados

10 tratados no Ambito do Mercosul e Estados associados, referentes a diversas dreas.

Por seu turno, o Governo destacou-se ainda na concessdo de refigio a estrangeiros vitimas de perseguigdes em seus
paises, sendo que, em 2005, foram reconhecidos 181 refugiados, nimero cerca de 12% superior ao verificado em 2004, o

que evidencia a posi¢ao de destaque do Brasil no cendrio internacional em questdes relacionadas a reftigio.
f.5) Defesa do Consumidor e da Ordem Econdmica

0 Governo assumiu, definitivamente, o seu papel como coordenador do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
(SNDC), conforme preconiza o Cédigo de Defesa do Consumidor, formulando e propondo politicas publicas voltadas ao

tema.

Com esse escopo, 0 Governo Federal participou de Comissdes e Grupos Nacionais e Internacionais de Trabalho,
destacando-se, dentre outras, a do Comité do CODEX de Rotulagem de Alimentos, o Comité Permanente dos
Consumidores, a Comissao Nacional para Implementagio da Conveng¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco (CONIQ) e o
Programa de Monitoramento para a Prote¢do dos Consumidores Celiacos.0 Governo implantou nova gestao para o
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos. Como resultado dessa politica para a Defesa dos Direitos Difusos, o nimero de
projetos apresentados ao Conselho Gestor desse Fundo, no triénio 2003/2005 (1.473) setuplicou em relagdo ao ndmero
de projetos apresentados no quadriénio 1999/2002 (188). E importante ressaltar que os critérios de selegdo e de
aprovagao de projetos ganharam transparéncia com a inclusao do Relatdrio de Atividade anual no sitio na Internet. Na

Defesa da Concorréncia, deve-se destacar a conclusao e envio ao Congresso Nacional, em setembro de 2005, do Projeto
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de Lei que reestrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). As principais medidas sdo a unificagao
da instrucdo e julgamento em um tnico 6rgao, aumento do grau de autonomia das autoridades de defesa da concorréncia
e maior aporte de recursos materiais e humanos. A reformulagao do SBDC e da Lei n° 8.884, de 1994, aumentard a
eficiéncia da atuagao do Estado no campo da politica da defesa da concorréncia, em especial, no combate aos cartéis e

na reduc¢do do tempo de andlise dos processos de concentragdo econdmica.

Independentemente dos aprimoramentos legislativos e institucionais, merece énfase a avaliagao feita pela Organizagao
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre a lei e a politica de concorréncia brasileira (peer
review), consubstanciada em um extenso relatério, no qual foram identificados diversos avancos da atuacdo dos érgaos
e das préprias institui¢oes. De fato, o desenvolvimento de técnicas investigativas sofisticadas, a partir de 2003, permitiu
ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) julgar e condenar um nimero maior de cartéis, dentre outras
condutas anticoncorrenciais. Além disso, a elaboracao de guias e diretrizes de andlise diminuiu o tempo de instru¢ao dos
processos de fusdo e aquisi¢do, além de aumentar a transparéncia das decisdes, 0 que contribui para que a sociedade
monitore a consisténcia e a aplicacdo justa da lei. Nesse sentido, deve-se destacar, em 2005, a realizagao de consultas
ptiblicas sobre a revisao e consolidagao de Portarias que regulamentam os processos administrativos que tramitam no
SBDC, além da Portaria Interministerial (MF/M]), que estabelece mecanismos de cooperagdo e de instrugao conjunta

entre os Ministérios da Fazenda e da Justica.
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1. Minas e Energia

No ano de 2005, o Governo buscou consolidar a tarefa de resgatar o papel de formulador de politicas para os setores
energético e mineral, reestruturando e preparando os respectivos 6rgaos federais para viabilizar e garantir o suprimento

de energia necessdrio ao crescimento sustentado e ao desenvolvimento socioeconémico do Pafs.

Dentre os programas criados neste Governo, no ambito energético, destacam-se o Programa de Incentivo a Industria
Nacional de Bens e Servigos para os Setores de Petréleo e Gds Natural (PROMINP) e o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), ambos em pleno funcionamento e propiciando, no primeiro caso, maior
participagdo da industria nacional na producdo de bens e servigos para o setor petrolifero e de gés, e, no segundo,
incremento do nimero de empreendimentos que utilizam novas fontes alternativas de gera¢ao de energia, pautados pelo

mecanismo de desenvolvimento limpo e sustentdvel, em consonéncia com o Protocolo de Quioto.

Tendo como eixo de sua politica a universalizagao do acesso e a geragdo de renda, o Programa Nacional de Produgao e
Uso do Biodiesel (PNPB) ja conta com vdrias usinas em operagao e em fase de construgao, beneficiando a agricultura
familiar e gerando renda para familias de assentados em todo o Pais. Também inserido nesse contexto, o Programa Luz
para Todos, jé mencionado na se¢ao “Energia — Luz para Todos”, que visa universalizar o acesso a energia elétrica para
o meio rural em todo o Pais, em 2005 levou energia elétrica a mais de 1,8 milhdo de pessoas, propiciando geracao de
emprego e renda e uma melhor qualidade de vida para esses brasileiros, além de contribuir para o aumento da eficiéncia

produtiva em determinados logradouros.

As perspectivas para o ano de 2006 sao de continuidade e consolidagao das politicas de reestruturagdo e expansdo do

Setor Energético, bem como o fortalecimento do setor mineral.
a) Garantindo Energia a partir do Novo Marco Regulatério para o Setor Elétrico
a.1) Leilao de geragao

Dando consecugao a politica do novo modelo para o setor elétrico, foram realizados na drea de geragao, no ano de 2005,
trés leiloes de energia que visaram, predominantemente, garantir a contratacdo da energia descontratada, conhecida
como energia “velha”, e reduzir os riscos das empresas de geragao. Foram negociados nesses leildes 177.371.856MWh,
para contratos na sua maioria de 8 anos de duragdo, com inicio de suprimento entre 2006 e 2009, a precos médios que

variaram no intervalo de R$62,95 a R$94,91/MWh, num montante negociado de R$15 bilhoes.

Nessa linha, em dezembro de 2005, foi realizado o 1° leildo de energia “nova’, no qual foram comercializados
494.650GWh a precos médios que oscilaram de R$106,95 a R$132,26 para os diversos produtos. Foram arrematados sete
novos empreendimentos hidrelétricos, correspondendo a 776,4AMW, e sete térmicos, correspondentes a mais 998,72MW
de poténcia instalada. Complementaram o leildo 15 usinas hidrelétricas e 22 térmicas que iniciaram a operagao a partir

de 2000 e ndo tiveram sua energia contratada, perfazendo um total de 2.302MW médios.
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a.2) Leildo de Novas Linhas de Transmissao

Os resultados do esforgo recente para implementagao do novo modelo estdo esbogados, tanto nos leildes de geragdo de
energia existente quanto nos de novas linhas de transmissao. Nesse contexto, o planejamento da expansdo tornou-se crucial

para o sucesso do modelo, e o investimento privado indispensével na construgao e operagao desses empreendimentos.

Na transmissao realizou-se, no ano de 2005, um leildo de concessao de linhas de transmissao, gerando investimentos de
aproximadamente R$2,875 bilhoes, criando mais de 10 mil empregos diretos e indiretos e perfazendo a extensdo de
3.056km de novas linhas contratadas. Com um desdgio de cerca de 40% sobre os precos estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o Governo assegurou o objetivo de manter a expansao e melhorar a seguranca do

sistema interligado nacional, preservando o atributo da modicidade tarifaria.

O Programa de Financiamento de Geragdo de Energia Elétrica, langado no ano de 2005, difere das condigoes
padronizadas em situagoes anteriores, principalmente nos seguintes aspectos: primeiro, a participagao dos recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) foi elevada para 80% dos itens financidveis; e,
segundo, a exigéncia de capital proprio foi reduzida para 30%. Tais alteragdes nas condigdes de financiamento aumentam

o retorno do investidor e reduzem os riscos dos projetos.

b) Planejamento do Setor Energético

No ano de 2006, a retomada dos estudos de planejamento da expansdo do setor elétrico serd consolidada com a
elaboragdo dos planos descontinuados em gestdes passadas, como a Matriz Energética Nacional, o Plano Nacional de

Energia e o Plano Decenal de Expansao de Energia, além da continuagao do Balango Energético Nacional.

Estao previstas, para o inicio deste ano, divulgacao dos relatérios da Matriz Energética Nacional 2023 e do Plano Decenal
de Expansao de Energia 2006/2015, e, posteriormente, da Matriz Energética Nacional 2030, do Plano Nacional de Energia

2030, do Plano Decenal de Expansao de Energia 2007/2016 e Balango Energético Nacional 2006.

Em 2006, deverao ocorrer dois leildes de linhas de transmissao, um com 2.159km de linhas e investimentos de R$1,1
bilhdes e um outro leildo, no 2° semestre, com 3.155km de linhas e investimentos de R$4,3 bilhdes. Na drea da geragdo
serdo leiloados 5.000MW em novas usinas.

c) Expansao do Setor Energético

Energia Elétrica

Expansao da Geracao: a poténcia instalada de usinas geradoras de energia elétrica totalizou 92.865MW ao final de

2005. Neste ano, o incremento de capacidade do sistema elétrico correspondeu a 2.187MW, representando um

crescimento de 2,4% em relagao a 2004.
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As principais realizagdes na expansao da geragao foram: a implantagdo de mais uma parte (750MW) da segunda
etapa da UHE Tucurui, dos 4.125MW projetados para esta usina; a UHE Aimorés, com 330MW; a UHE Barra
Grande, com instala¢ao da primeira de trés unidades geradoras, de 232MW, e a UTE Termorio, com 423MW, movida

a gds natural.

0 Brasil, em 2006, deverd superar os valores de expansao de poténcia instalada registrados nos tltimos anos. A conclusao
da segunda etapa da UHE Tucuruf e o inicio da entrada em operagao das usinas do Programa de Incentivo a Fontes
Alternativas de Energia (PROINFA) serdo os destaques dos 5.685MW previstos para serem incorporados ao Sistema
Elétrico Nacional. Com esse incremento, o Pafs terd, até o final de 2006, 106.772MW de capacidade disponivel,

computando-se a energia importada.

Para expansdo da Geragdo Termelétrica, até dezembro de 2006, estd prevista a conversdo de sete usinas termelétricas para
operagao bi-combustivel, com investimentos de US$245 milhdes. Sao elas: Termobahia, 172MW (BA); Nova Piratininga,
385MW (SP); Ibirité, 226MW (MG); Termorio, 1.036MW (R]); Eletrobolt, 379MW (R]); Canoas, 161MW (RS) e
Termoceard, 220MW (CE).

Expansdo da Transmissao: a extensdo total do sistema de transmissao de energia elétrica alcangou, no final de 2005,
a marca de 82.834km. Naquele ano, foram construidos 3.036km de linhas de transmissao, um incremento de 3,8% em
relagdo a 2004, e implantados 5.415MVA de poténcia de transformagdo em nove subestagoes distribuidas em todo o
territério brasileiro. Esse significativo crescimento no sistema de transmissao proporcionou uma maior integracao dos
subsistemas elétricos, ampliando a capacidade de transferéncia de energia elétrica entre as regides, aproveitando a
diversidade hidroldgica do Pais e garantindo as condigdes necessdrias para o suprimento de energia com a qualidade e

a confiabilidade requeridas pela sociedade.

Entre as regioes Norte e Nordeste, destaque para a linha de transmissao Teresina II/Sobral/Fortaleza II, em 500kV, com
545km, que ampliou a capacidade de recebimento da Regido Nordeste em 19%. Entre as regioes Sul e Sudeste, destaque
para a linha de transmissao Londrina/Assis/Araraquara, em 500kV, com 364km, que ampliou a capacidade de

transferéncia do Sudeste para o Sul em 67%.

Em 2006, a infra-estrutura de transporte de energia elétrica serd reforcada com a entrada em operagao de 2.705km de
linhas de transmissdo associadas a rede bdsica, totalizando 85.539km em operacao até o final do periodo. Além disso,

haverd a ampliagdo de 43 subestagoes com acréscimo de 9.770MVA na capacidade de transformagao.
d) Petroleo e Gas Natural
0 Governo deu continuidade, em 2005, a politica que propiciou a ampliagdo da capacidade de refino nacional com a

modernizacdo das refinarias existentes, representando ganhos de eficiéncia com reflexos positivos para a balanga

comercial.
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No inicio de 2005, as reservas provadas de petréleo sob concessdo da Petrobras no Brasil eram de 13.023 milhoes de
barris de dleo equivalente — boe (pelo critério SPE - Society of Petroleum Engineers) alcangando, ao final daquele ano,
a marca de 13.232 milhdes de boe. Registre-se que a produgao em 2005 foi de 673 milhdes de boe, enquanto a

apropriagao de reservas foi de 882 milhdes de boe.

Ainda em 2005, a producdo de petrdleo alcangou seu ponto mdximo em 19 de dezembro, quando foi batido o recorde de
produgao didria, com 1,857 milhdo de barris. Sendo que em maio, pela primeira vez na histdria, a produgdo média de

petréleo superou a demanda interna por derivados.

E esperado que 0 ano de 2006 seja 0 marco da auto-suficiéncia na produgao de petréleo no Pais, fato que deverd ocorrer
ainda no primeiro semestre, com a entrada em operagao da plataforma P-50 no Campo de Albacora Leste, na Bacia de
Campos. Também estd previsto o inicio da operagdo de duas outras plataformas: a PMNT-1 no Campo de Manati, na

Bacia de Camamu-Almada em abril; e a P-34 no Campo de Jubarte, na Bacia de Campos, em junho de 2006.

A 72 Rodada de Licitagdes foi realizada em outubro de 2005 e considerada um grande sucesso, ndo somente pelos
recordes alcangados, mas devido a continuidade do planejamento governamental, que tem propiciado ao empreendedor
uma maior seguranca para 0s seus investimentos, ensejando, por parte das empresas, participagao recorde. Dos 1134
blocos exploratérios e 17 campos marginais licitados, 251 blocos e 16 campos, respectivamente, foram arrematados,
totalizando a concessao de aproximadamente 194 mil km’ de drea para os blocos e 88km’ para os campos. Foi arrecadado
o valor de R$1,088 bilhdo a titulo de Bonus de Assinatura. Tem-se a previsdo de investimentos da ordem de R$1,758
bilhdo a serem executados no periodo de 2006 a 2013. Os niimeros de blocos licitados, blocos arrematados e valores de

bonus de assinatura foram recordes para as licitacdes no Brasil.

Ainda em 2006, haverd duas licitagdes especificas para Areas Inativas de Campos Marginais, sendo uma no primeiro
semestre e a outra concomitante a 82 Rodada de Licitagoes de Blocos Exploratérios, que deverd ocorrer em novembro.

Essas iniciativas sao fundamentais para a manuten¢ao da auto-suficiéncia na produgao de petréleo.

As politicas de incentivo para a ampliagao da capacidade de refino nacional permitiram também a disponibilizagao de
derivados de petréleo de acordo com a demanda e qualidade requerida pelo mercado, com o minimo risco ambiental e

maximizando o uso do petréleo nacional.

Para o aumento da oferta e a melhoria da qualidade dos combustiveis e a adequagao do perfil de processamento ao tipo
de petréleo produzido no Pais, estdo previstos investimentos da ordem de US$1,0 bilhdo nas refinarias nacionais. Nesse
sentido, deve-se destacar a parceria com a Petréleos da Venezuela S.A. (PDVSA) no projeto de construgdo de uma nova

refinaria em Suape/PE, de US$2,5 bilhdes, cujos estudos estao sendo desenvolvidos.

Concomitantemente, o Governo tem viabilizado a amplia¢do da malha de gasodutos em todo o territério nacional. Em
2005, de um total de 4.687km de novos gasodutos em preparagao até 2008, que representam investimentos da ordem de

US$4,5 bilhoes nos préximos trés anos, foram construidos 389km, correspondentes a investimentos de US$381 milhdes.
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Em 2006, entrardo em operacdo os gasodutos Campinas-Rio de Janeiro/SP-R], Vitéria-Cacimbas/ES e
Dow-Aratu—Camagari/BA. Estao previstos ainda os gasodutos Atalaia—Itaporanga/SE e Carmépolis—Pilar/SE-AL. Serao
iniciados outros sete empreendimentos, destacando-se os gasodutos Coari-Manaus/AM, Cabitinas-Vitéria/R]-ES, com
principal objetivo de escoar a produgao de gds natural da Bacia de Campos/R] para o mercado consumidor do Nordeste,
e Urucu-Porto Velho/AM-RO.

Na drea de petroquimica, destaca-se a inauguracdo, em 2005, do Complexo Petroquimico Rio Polimeros, capaz de

produzir 540 mil toneladas anuais de polietilenos.
e) Valoriza¢ao dos Fornecedores Nacionais para a Indistria de Petréleo e Gds

0 Programa de Mobilizagao da Industria Nacional de Petréleo e Gds Natural (PROMINP),lancado em dezembro de 2003
com objetivo de maximizar a participagdo da industria nacional de bens e servicos em bases competitivas e sustentdveis
na implantagdo de projetos de petréleo e gds natural no Brasil e no exterior, tem revertido tendéncia anterior, trazendo
de volta para o Brasil a construgao das plataformas de produgao de petréleo da Petrobrds. Em paralelo, passou-se a exigir
um nivel de contetido nacional desses empreendimentos, variando entre 65% e 75%. Como conseqiiéncia, a inddstria
naval brasileira foi reativada, com a encomenda de oito plataformas e investimentos que totalizam R$4,5 bilhdes, com

estimativa de geragao de 32.500 empregos diretos.

Para responder a grande demanda de recursos humanos especializados, gerada pelos novos projetos do setor de petréleo
e gds natural, em 2006, serd implementado o Plano de Qualificagdo Profissional do PROMINP, que prevé a qualificagao

de 70 mil profissionais em 12 Estados da Federagao.

Com o mesmo intuito, na drea de materiais e equipamentos, iniciaram-se investimentos da ordem de R$75 milhdes, para
execugdo de 35 projetos de capacitagdo de fornecedores, visando o desenvolvimento de produtos e a substituicao
competitiva de importagdes.

Pode-se destacar também, em 2005, a licitagdo para construgdo de um novo dique seco para construgdo de plataformas
de petréleo e o lancamento do “PROMINP Recebiveis”, uma operacdo que permite a antecipagdo de recebiveis para

financiamento de capital de giro a empresas com contratos de fornecimento de bens e servigos com a Petrobras.

Atualmente, o PROMINP conta com a participacdo de 2700 colaboradores, 241 empresas, 13 associagdes de classe e sete

federagoes da industria.
f) Fontes de Energia Sustentdveis
f.1) Biodiesel

0 Programa Nacional de Produgao e Uso do Biodiesel (PNPB),langado em dezembro de 2004, tem por base a diversidade

de oleaginosas e matérias-primas do Pafs, a garantia do suprimento, a qualidade, a competitividade frente aos demais
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combustiveis e uma politica de inclusdo social e desenvolvimento regional que beneficia agricultores familiares de todo
Brasil e, de modo especial, das regides Norte, Nordeste e do Semi-Arido, por meio do mecanismo Selo “Combustivel

Social”.

A forma como o PNPB foi concebido, e vem sendo implantado, cria condi¢des amplamente favordveis para a inclusao
social, por meio da geragao de emprego e renda para pequenos produtores das regides mais carentes do Pais. Serdo
aproximadamente 150 mil postos diretos de trabalho somente com a produgao necessdria a mistura de 2% de biodiesel
ao diesel mineral, que passard a ser obrigatéria em todo o territério nacional a partir de janeiro de 2008, passando para

5% em 2013.

Além de atender os principios orientadores bdsicos de promover a inclusao social e atenuar disparidades regionais, o
PNPB diminuird nossa dependéncia do petréleo importado, com uma economia de divisas de até US$160 milhdes/ano,
proporcionando ainda ganhos ambientais e o adensamento da estratégica cadeia produtiva de energias renovdveis e
limpas, com amplo potencial de inser¢ao no mercado internacional, j4 que a demanda por combustiveis renovéveis vem

crescendo no mundo ante as preocupagdes ambientais que se acentuam continuamente.

Além do marco legal e regulatério totalmente definido, o PNPB conta com modelo tributdrio e linhas de financiamento
préprias as necessidades de toda a cadeia produtiva, incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico, intercimbio
com outros pafses e ampla rede de informagoes. Tudo isso vem despertando crescente interesse na producao de biodiesel
por parte de empresdrios, cooperativas e associagoes de produtores, o que foi reforgado no final de 2005 com a garantia
de aquisi¢do, por meio de leildes publicos promovidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis
(ANP), de todo biodiesel produzido sob as condigdes previstas no mecanismo Selo “Combustivel Social”. No primeiro
leildo de aquisigao de biodiesel foram arrematados 70 milhdes de litros, a serem entregues durante o ano de 2006,

beneficiando 65 mil familias de agricultores.

No final de 2005, o Pafs jd contava com cinco usinas de biodiesel em operagao e mais onze em construgao, perfazendo

uma capacidade instalada de 156 milhdes de litros/ano.

A obrigatoriedade de adi¢ao de 2% de biodiesel ao diesel mineral cria um mercado potencial interno nos préximos anos
de pelo menos 840 milhdes de litros anuais. Em 2013, com a obrigatoriedade de 5%, esse mercado serd ampliando para

cerca de 2 bilhoes de litros/ano.

Em 2006 serdo realizados novos leildes de compra de cerca de 500 milhdes de litros de biodiesel, para entrega até
dezembro de 2007. Até o final de 2006 estima-se a ampliagdo da capacidade instalada em 568,7 milhdes litros/ano, o que
resultard em capacidade de produgao de 724,7 milhdes litros anuais, representando investimentos da ordem de R$448
milhdes. Como as necessidades para atendimento do percentual de mistura de 2% situam-se ao redor de 840 milhdes de
litros anuais e novos projetos deverdo ser instalados, a demanda deverd ser plenamente atendida a partir de 2008,

contribuindo para consolidar a introdugao do biodiesel como novo combustivel renovavel na matriz energética nacional.
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f.2) Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA)

Visando diversificar a matriz e permitir o desenvolvimento de novas tecnologias energéticas, o Governo desenvolve o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA). Por meio do PROINFA a contratagdo de
energia de Produtores Independentes de Energia Elétrica (PIE) de fontes alternativas edlica, pequenas centrais
hidrelétricas (PCH) e biomassa vai permitir o aumento da oferta de energia elétrica, a redugao da emissao de gases de

efeito estufa, nos termos do Protocolo de Quioto, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel.

Como principais a¢des do Programa, em 2005, deve ser destacado que, em abril, foi langado o aperfeicoamento do
programa de apoio do BNDES para o PROINFA, ampliando o perfodo de amortizagdo e aumentando o financiamento
para até 80% dos investimentos, excluindo bens e servigos importados e a aquisigao de terrenos. Em outubro do mesmo
ano foi definido o plano anual do PROINFA, estabelecendo a quantidade de energia a ser adquirida pela Eletrobrds no
ano de 2006, resultando em 207,08MWmédios (Pequena Central Elétrica — PCH 40,08MWmédios - edlica
33,47MWmédios - biomassa 133,52MWmédios).

Até o final de 2005, estavam em implantagdo 13 empreendimentos de PCH (227,74MW), 19 de biomassa (394,66MW) e
12 de edlica (474,34MW), totalizando 44 empreendimentos e uma poténcia de 1096,74MW (33,2% do programa).

Segundo dados do BNDES, 55 empreendimentos estdo em sua carteira de projetos, sendo que 28 estdo em
enquadramento, trés em carta-consulta, 11 em analise, dois aprovados e 11 contratados, totalizando 1.470MW (44,55%
do programa) e financiamento de R$4,1 bilhdes. Destes, duas Pequenas Centrais Elétricas (PCH) estao aprovadas, além

de outras trés PCHs, sete biomassas e uma edlica que foram contratadas.

Os beneficios esperados compreendem a redugdo anual da emissao de gases de efeito estufa de 2,8 milhdes de
toneladas de CO,; geragao anual de cerca de 150.000 empregos, diretos e indiretos, em todo o Pafs; demandas
industriais, com a exigéncia minima de 60% na nacionalizagdo de equipamentos e servigos; e internalizacao de

tecnologias de ponta.

Para 0 ano 2006, estd previsto o comissionamento de 37 empreendimentos do PROINFA, perfazendo 915MW instalados,
sendo 10 empreendimentos de PCH, 10 de Edlica e 17 de Biomassa, distribuidos em 13 Estados, gerando

aproximadamente 1.338GWh. Sao os primeiros empreendimentos a entrar em operagao por meio do programa.

g) Reluz - Eficiéncia Energética na Iluminagao Publica

0 Programa Nacional de Iluminago Publica Eficiente - Reluz, tem contribuido para as a¢des do Governo voltadas para
a melhoria das condigdes de seguranga, a reducao de custos e o uso eficiente da energia. Pretende-se, até o ano de 2010:
i) tornar eficientes 9,5 milhdes de pontos de Iluminagao Pblica; ii) reduzir em 540MW a carga no hordrio de ponta; iii)

economizar 2.400GWh por ano; e iv) instalar trés milhoes de novos pontos de iluminagao publica.
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Essas agoes, além de melhorar as condigdes de iluminagdo das cidades brasileiras, tém propiciado também outros
beneficios, como a redu¢do de despesas municipais com eletricidade, melhoria das condi¢es para o turismo, comércio
e lazer noturnos, geragao de novos empregos e aumento da qualidade de vida da populagdo urbana em todo o Pais. No
ano de 2005, foram investidos R$57,3 milhdes em 347.500 pontos de iluminagdo. Com essas medidas, conseguiu-se uma

economia de consumo de 57 mil MWh nos 229 Municipios atendidos.

Em 2006, o Governo pretende investir cerca de R$145 milhoes para a melhoria da iluminagao de 544 Municipios. A

previsdo ¢ de uma economia de energia na ordem de 58.893MWh/ano e redu¢do da demanda em 13.591kW.
h) Resgate do Papel do Estado no Setor Mineral

No setor mineral, o Governo continuou investindo na recuperacdo da gestdo ptiblica dos recursos minerais e na geragao
de dados geoldgicos, geoquimicos e geofisicos. Esses dados so essenciais para a atragao de novos investimentos e para

implantagdo de projetos de exploragao mineral.

Os efeitos econdmicos e sociais dos investimentos publicos na produ¢do do conhecimento geoldgico bdsico estio bem
expressos nos dados de exportagao e de empregos no setor da mineragdo. A méao-de-obra direta ocupada na industria
extrativa mineral é de 246 mil pessoas, no entanto, deve-se considerar ainda que cada emprego gerado nesta industria
induz a criagdo de outros dez na cadeia produtiva. Estima-se que 2,7 milhdes de brasileiros trabalham direta ou

indiretamente para o setor de mineragao.

No comércio exterior, observa-se que o setor mineral registrou saldos positivos nos chamados “minerais sélidos” e,
incluindo os produtos da primeira transformagao, foi responsdvel, em 2005, por cerca de 31% do saldo da balanga

comercial, a semelhanga do que ocorreu em 2004.

Em 2005, foram mapeados geologicamente 220.000km’ e 553.000km’ do territério brasileiro constitufram objeto de
levantamento aerogeofisico, no &mbito do Programa Geologia do Brasil. Esse Programa tem como meta mapear, até 2007,
30% do territdrio nacional com geologia, geoquimica e aerogeofisica. Estima-se que investimentos publicos em
levantamentos geoldgicos, da ordem de R$150 milhdes/ano, induzirdo investimentos privados anuais em pesquisa

mineral, que poderdo alcangar R$900 milhdes em médio prazo.

Para 2006 estd programada a execugdo de 228.000km’ de levantamentos geoldgicos e 155.000km’ de levantamentos
aerogeofisicos, atingindo até o final de 2006 um acumulado de aproximadamente 10% e 9,0% do territério nacional,
respectivamente. Serdo realizadas ainda avaliagdes de recursos minerais, com prioridade para a regido Amazonica, e 33

levantamentos hidrogeoldgicos, estes prioritariamente na regido do Semi-Arido nordestino.

Esses investimentos demonstram a prioridade do Governo em prover a infra-estrutura indispensdvel ao crescimento
econdmico, garantindo o suprimento nacional sustentado da industria minero-metaldrgica, e criando as condigdes para

o inicio de um novo ciclo de descobertas de jazidas.



Infra-Estrutura 2 O O 6

2. Transportes

Importante vetor estrutural para a sustentacdo do crescimento econdmico de longo prazo, a infra-estrutura de
transportes, ao longo das tltimas décadas, recebeu investimentos proporcionalmente decrescentes quando mensurado
em relagdo ao PIB — aproximadamente 3% nos anos 70; 1,5% nos anos 80; e, 0,7% nos anos 90. Esse comportamento
provocou uma redugao da capacidade da oferta de transportes, que ndo conseguiu acompanhar a evolu¢ao da demanda,
mesmo no contexto de baixo crescimento da economia ocorrido na dltima década. A deterioragdo da infra-estrutura tem
gerado reflexos negativos sobre a produtividade e a eficiéncia do sistema de transportes, comprometendo a

competitividade do setor produtivo, notadamente no complexo exportador.

Diante dessa realidade e a partir dos diagndsticos sobre o setor no que tange a eficiéncia dos modais, a situagao do
patrimdnio publico e a dificuldades de gestdo organizacional, e tendo como objetivo um aumento imediato da
capacidade operacional da malha fisica, o Governo priorizou remover os pontos de estrangulamento da malha existente,
privilegiando a conclusao das obras em andamento e estabelecendo critérios rigorosos na selegao de novas obras. Dessa
forma, tem-se buscado: i) atender com eficiéncia & demanda decorrente do crescimento, principalmente do comércio
exterior; ii) reduzir os niveis de ineficiéncia em nimero de acidentes, tempos de viagem e custos de transportes; iii)
estruturar corredores estratégicos de transportes; iv) estimular maior participagao dos modais hidrovidrio e ferrovidrio,
com maior utiliza¢do da intermodalidade; v) apoiar o desenvolvimento da inddstria do turismo; e vi) consolidar a

ligacao do Brasil com os paises limitrofes, fortalecendo a integragao fisica na América do Sul.

a) Amplia¢ao da Capacidade de Investimento

0 Governo conseguiu aumentar sua capacidade de investir, especialmente em transportes, a partir de negociagdes que
resultaram na utilizacdo de recursos, ndo incluidos no cdlculo do superdvit primdrio, para investimentos em infra-
estrutura. Em 2005, foi iniciado o Projeto Piloto de Investimentos (PPI). Grande parte dos recursos do PPI foi destinada
a recuperacdo da malha rodovidria federal; a adequacédo e duplicacdo de rodovias; e a melhorias das infra-estruturas

portudria e ferrovidria.

Ao mesmo tempo, para ampliar o atendimento as demandas de transportes, foram adicionadas outras modalidades de
financiamento da infra-estrutura, buscando criar condi¢des para participagdo de investimentos privados, sem prejuizo

da utilizagdo de instrumentos tradicionais como as concessdes e os arrendamentos.

Destaca-se a aprovagdo da Lei das Parcerias Puiblico-Privadas (PPP), no final de 2004, e a selegao, com base em critérios
técnicos, de quatro projetos candidatos a PPP, quais sejam: a BR-116/BA, a BR-493 — Arco Rodovidrio do Rio de Janeiro,

o Ferroanel de Sao Paulo e a Variante Ferrovidria Guarapuava-Ipiranga, no Parand.

Para 2006, em termos de politica e planejamento, destacam-se: i) a elaboracdo do Plano Nacional de Logistica de

Transportes; ii) a gestdo da regulagdo e supervisao das rodovias concedidas pelos Estados por meio de convénios de
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delegacao; iii) a implementa¢do da 22 e inicio da 32 Etapa do Programa de Concessdes de Rodovias Federais; e iv) a

aprovagao do plano de outorga do projeto da rodovia BR-163/MT/PA.

Em outra drea importante, a de regulagdo dos transportes terrestres, as agoes para 2006 abrangem: i) o aprimoramento
do cendrio regulatério com a edi¢do de resolugdes relativas a receita alternativa, comunicagao de acidentes, plano trienal
de investimentos, monoconducdo ferrovidria, investidor dependente, transporte ferrovidrio de produtos perigosos e
revisao da resolugao de trdfego mutuo e direito de passagem; ii) a implantagao de novos sistemas de acompanhamento
de informacgdes das concessiondrias, permitindo maior confiabilidade dos dados e maior volume de informagdes; iii) o
investimento de R$3,0 bilhdes pelas concessiondrias ferrovidrias; e iv) a elaboragdo de modelo para estudo de viabilidade
de linhas de transporte rodovidrio interestadual de passageiros, instrumento importante para analisar a viabilidade das

linhas existentes e a defini¢do de pardmetros para a licitacdo de linhas, que deverd ser realizada até o ano de 2008.

b) Transporte Rodovidrio

As agdes rodovidrias visaram melhorar niveis de conforto e seguranga para os usudrios da malha e contribuir para o
escoamento das exportagdes. Em 2005, o Governo contratou, por meio da a¢do de conservagao, mais de 36,5 mil km da
malha rodovidria federal, recuperou 3,2 mil km de rodovias e sinalizou 2,9 mil km. Por seu lado, com o objetivo de evitar
a deterioragao das rodovias, foi implementada importante acao de controle de excesso de peso dos veiculos, por meio da
instalagdao de balangas nas rodovias, contando hoje com 42 unidades em funcionamento, das quais 19 em cardter
educativo. Em 2006, estd prevista a instalacdo de mais 30 balangas para controle do excesso de peso nas rodovias,

totalizando 72 em pleno funcionamento no Pafs.

Para 2006, estd prevista a conservacao de 38 mil km e a recuperacdo de 9,3 mil km de rodovias federais. Além disso, terd
continuidade o Programa Emergencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas, com intervengdes de recuperagdo
de pavimento e sinalizacdo horizontal em rodovias de 25 unidades da Federagao, numa extensao total de 26,5 mil km,

onde serdo investidos R$440 milhdes.

Obras estruturantes de construgdo, pavimentagdo, duplicagao e ampliagao de capacidade das rodovias federais terdo
continuidade em 2006. Nesse sentido, é importante ressaltar os passos finais para a consolida¢ao do Corredor Mercosul, com
a conclusao da duplicagdo das pistas das Rodovias: Ferndo Dias (BR-381 - trecho Belo Horizonte-Sao Paulo), Régis
Bittencourt (BR-116 - trecho Sao Paulo—Curitiba) e da BR-101 - trecho Curitiba—Florian6polis (jd entregues ao trafego).
Também foram iniciadas as obras de duplicagao da BR-101/Sul, no trecho entre Palhoga/SC e Os6rio/RS, com previsdo de
conclusdo em 2007. Esse trecho ampliard a ligagdo entre os principais mercados consumidores brasileiros e os paises

vizinhos do Mercosul.

Outras obras de duplicagdo e adequagdo de capacidade estdao em andamento, com recursos disponibilizados no PP, atendendo
importantes eixos econdmicos, tais como a BR-050/MG (Uberaba - Uberlandia), a BR-381/MG (Belo Horizonte-Governador
Valadares), a BR-060/DF/GO (Brasilia/DF-Andpolis/GO) e a BR-153/GO (Aparecida de Goidnia-Itumbiara).
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Destaca-se, ainda, a conclusdo das obras de construgdao da BR-116/BA, no trecho entre Tucano e Ibd, restando a
finalizagdo de uma obra-de-arte especial na divisa entre os Estados da Bahia e de Pernambuco, completando, dessa
forma, a ligacao pavimentada do Norte ao Sul do Pais pela BR-116. Com o mesmo objetivo, encontra-se em andamento
a obra na BR-116/CE, trecho Fortaleza-Pacajus. Ainda em 2005, foram iniciadas as obras de duplicagdo da BR-

101/Nordeste (trecho Natal/RN-Palmares/PE), de extrema relevancia econdmica, turistica e de integracao nacional.

Para 2006, além da continuacdo das obras jd citadas, ressalta-se a previsao da construgdo de trechos rodovidrios
estratégicos como a BR-364/AC  (Sena  Madureira-Cruzeiro do Sul), a BR-401/RR (Boa
Vista-Bonfim-Normandia/fronteira com Guiana), a BR-156/AP (Ferreira Gomes e Oiapoque/fronteira com a Guiana
Francesa), a BR-230/PA (Itaituba-Altamira-Marabd - divisa TO/PA), a BR-158/MT (divisa PA/MT - Ribeirdo
Cascalheira), a BR-346/MT (Diamantino-Sapezal-Comodoro) e a BR-153/PR (Ventania—Alto do Amparo).

Em relagdo a integragao nacional, cabe destacar as a¢oes de implementagdo da BR-156/AP (Macapd-Oiapoque), da BR-
158/MS (Selviria-Trés Lagoas) e da BR-364/RO (Porto Velho—Candeias do Jamari). Além dessas, visando promover a
integracdo fisica com o continente sul-americano, foi concluida a Ponte sobre o Rio Acre, na BR-317/AC, incluindo os
acessos rodovidrios, possibilitando a ligagdo Brasil-Peru, via Assis Brasil (Brasil) e Ifiapari (Peru). Para 2006, estd
planejada a construgao de pontes binacionais sobre o Rio Oiapoque (BR-156/AP), fronteira com a Guiana Francesa, e
sobre o Rio Itacutu (BR-401/RR), fronteira com a Guiana, além do desenvolvimento de projeto executivo para a

constru¢do da segunda ponte na regido de Foz do Iguagu (BR-277/PR), fronteira entre Brasil e Paraguai.

No 4mbito da regulagdo, o Governo vem pautando a atuagdo na intensificacdo da fiscalizacdo, no aperfeicoamento e
provimento de marcos regulatérios para disciplinar as relagoes entre usudrios e prestadores de servicos de transportes
regulados. O objetivo é garantir eficiéncia, equilibrio da concorréncia e melhorias na logistica de transportes, resultando

em melhor desempenho econdmico do setor e das atividades econdmicas dele dependentes.

Nesse sentido, foram revistos todos os Programas de Exploragao Rodovidrias (PER) nas concessdes rodovidrias, em
especial o da concessiondria da rodovia BR-290/RS, trecho Osério—Porto Alegre, no qual foi incorporado um novo trecho
e solucionado 0 acompanhamento fisico do contrato. Além disso, foi transferida para o Programa de Concessdes da BR-
116/Sao Paulo—Curitiba a execugdo de algumas obras complementares e a construgao de um trecho de 30km na Serra do

Cafezal.

O transporte de passageiros também contou com ampliagao nas agoes de fiscalizagdo, com apoio de universidades
federais, agéncias reguladoras estaduais, departamentos de Policia Rodovidria Federal e Policia Federal, com énfase no
combate ao transporte irregular, controle das autorizagdes de transporte eventual e turistico e vistorias operacionais e

financeiras nos terminais e garagens.

Cabe, ainda, destacar o inicio do processo de reorganiza¢ao do Transporte Rodovidrio de Cargas, com o objetivo de

aumentar a seguranga e criar as bases para a modernizagao desse setor, principal responsdvel pelo transporte de carga
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no Pais. Sendo assim, foi implantado o Registro Nacional do Transportador Rodovidrio de Cargas (RNTRC), que envolveu
o cadastramento de transportadores e veiculos do transporte rodovidrios de cargas, realizado em 182 pontos do Pafs, e
que atingiu 544 mil registros de transportadores, entre autdnomos, empresas e cooperativas, e 847 mil veiculos. No
transporte rodovidrio internacional de cargas, foi concluida a implantagao do sistema de cadastramento e controle, o qual

estd disponibilizado para a fiscalizagao nos 22 postos de fronteira.

c) Transporte Ferrovidrio

Praticamente toda a malha ferrovidria brasileira, de 28,6 mil km, foi transferida a iniciativa privada, no periodo, 1996/99,
restando apenas os 200 km jd construidos da Ferrovia Norte Sul, que sdo explorados pelo Estado, com operagao da

Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

Como parte do processo de Revitalizagao do Setor Ferrovidrio, em 2005, foram realizados, pelas concessiondrias,
investimentos da ordem de R$2,1 bilhdes na expansao e modernizagao das malhas, com destaque para as encomendas

de aproximadamente nove mil vagdes, o que resultard na revitaliza¢ao da industria ferrovidria.

De forma a melhorar as condi¢des operacionais das ferrovias e seguranca da populagao, estdao em andamento estudos,
projetos e obras voltadas a implantagao e adequagao de contornos ferrovidrios e passagens urbanas. O intuito é corrigir
graves conflitos entre a malha ferrovidria e o sistema vidrio urbano decorrentes do crescimento do trdfego ferrovidrio e

do desenvolvimento das cidades.

Com relacdo a expansdo da malha, destaca-se em primeiro lugar, a Ferrovia Norte-Sul, onde, a partir de 2005, com
recursos do PPI, foram aceleradas as obras de construgdao do tramo norte — entre Aguiarnépolis e Araguaina no
Tocantins, com 147 km de extensao, previstos para conclusao até outubro de 2006 - e do Pdtio Multimodal de Araguaina.
Em relagdo a Norte-Sul, é prevista para 2006, a modelagem de licitagdo do trecho operacional Araguaina-Palmas e a

continuidade da execugao da obra ferrovidria no trecho Andpolis/GO (km 0,0) — Ouro Verde/GO, totalizando 40km.

Além dessas agoes, terd inicio em 2006 a Nova Transnordestina, que envolve investimentos privados da ordem de R$4,5
bilhdes — por meio de uma alternativa importante de financiamento, o “Project Finance”. Com essa ferrovia, serd criado
um novo corredor ferrovidrio de alta capacidade, em bitola larga, entre Eliseu Martins, no Piaui, e os portos de Suape, em

Pernambuco, e Pecém, no Ceard.

Outras importantes agdes previstas para este ano sao: i) a conclusao de viaduto sobre a ferrovia em Alagoinhas/BA; ii) o
inicio da construgao de contorno ferrovidrio no Municipio de Sao Felix/BA; iii) a conclusdo de passagem inferior sobre a
ferrovia em Vespasiano/MG; iv) a retomada das obras do contorno ferrovidrio de Campo Belo/MG; v) o inicio da
adequagao de ramal ferrovidrio no perimetro urbano de Barra Mansa/R]; vi) a conclusdo da ponte ferrovidria de Lins/SP;
e vii) o inicio da construgao de contorno ferrovidrio de Sao Francisco do Sul/SC. Prevé-se, ainda para 2006, um

encaminhamento conclusivo para a Rede Ferrovidria Federal (RFFSA), atualmente em processo de liquidagao.
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d) Transporte Maritimo e Hidroviario

No periodo 2003-2005, deve ser destacada a evolugdo da produtividade dos portos. Houve no citado periodo um
crescimento de 18,21% na movimentagao geral de cargas, incluindo granéis sélidos, liquidos e carga geral, passando de
571 milhoes de toneladas em 2003, para 675 milhdes de toneladas em 2005. Incremento mais acentuado foi o obtido, no
mesmo periodo, na movimentagao de unidades de containeres, da ordem de 44,4%, passando de 2,7 milhdes de unidades

em 2003, para 3,9 milhdes de unidades em 2005.

Contribuindo para esses resultados, o Governo realizou obras de recuperagao e de melhoramentos em 17 portos ptblicos.
Destaca-se a institui¢ao do grupo de trabalho interministerial, denominado “Agenda Portos”, que em 2004 visitou 11 dos
principais portos brasileiros — responsdveis por 93% de todas as exportagdes via portos maritimos - identificando

gargalos de natureza operacional.

A programacao da Agenda Portos principalmente nos portos de Rio Grande, Itaja, Sao Francisco do Sul, Santos, Sepetiba,
Rio de Janeiro, Vitdria, Salvador, Aratu e Itaqui, incluem as seguintes agdes em curso: i) implantagdo de sistemas de
controle de acesso de pessoas, cargas e veiculos as dreas dos portos organizados; ii) dragagens de aprofundamento e de
manutencdo; iii) derrocagens diversas; construgao de complexos administrativos portudrios; iv) construgdo de
instalagdes portudrias para inspegodes fitossanitdrias; v) recuperagao de bergos e do pavimento de dreas internas; vi)
recuperagdo de molhes de abrigo; vii) modernizagao da sinalizagao ndutica; viii) melhoramentos na infra-estrutura
portudria como em sistemas elétricos, instalacdo de balancas, constru¢ao de pdtios de estacionamento, de centros de
controle de trdfego maritimo e terrestre; e ix) melhoria nos acessos, com destaque para o processo licitatério em curso
para a construcdo das avenidas perimetrais do Porto de Santos, além da elabora¢do de termo de contratagdo de empresa
especializada para implantagdo de Portal e realizagdo de estudos para o Sistema de Controle e Monitoramento dos Portos

(SISPORTOS), que fornecerd dados em tempo real das movimentagdes portudrias.

Para 2006, espera-se a continuidade das agdes de melhoria da infra-estrutura portudria e da seguranga nos portos
ptblicos federais e delegados, principalmente investimentos em dragagem e derrocagem, recuperagdo de cais,
construcdo de dolphins de atracagao, sinalizagdo e iluminagio, construgdo de instalagdes portudrias e controle do acesso
de pessoas e cargas para fins de atendimento a normas internacionais de seguranga. Observa-se ainda a inclusdo de
recursos para a repotencializagao do sistema de atracagdo de navios no Terminal Salineiro de Areia Branca e de

construgao do cais 4 no Porto de Suape.

Em prosseguimento as atividades desenvolvidas em 2004, devem ser destacadas também as agdes de melhoria da
operagao portudria, visando tornar mais competitivo e seguro o comércio exterior, representadas principalmente pela
adequagdo do sistema portudrio brasileiro as normas internacionais de seguran¢a da Organizacdo Maritima
Internacional (IMO) denominadas ISPS Code — International Ship and Port Facility Security Code. Em 2005, 10 portos
brasileiros — Areia Branca, Natal, Fortaleza, Itajaf, Itaqui, Sao Francisco do Sul, Suape, Pecém, Santana e Porto Velho -
obtiveram a Declara¢dao de Cumprimento (certificado da CONPORTOS). Além disso, foram solicitadas inspe¢des para

certificagdo pelos Portos de Santos, Belém, Vila do Conde, Santarém, Salvador, Aratu e IThéus.
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Visando o atendimento as demandas de transporte de carga e passageiros de relevancia para a integra¢do regional, o
Governo iniciou um programa para construcao/ampliacdo de 30 terminais hidrovidrios na Regido Amazonica. As
prioridades para 2006 reforcam ainda a intensificagdo do programa para construgdo e ampliacdo de 65 terminais

hidrovidrios na Regido Amazonica.

No ambito da Navegacdo Interior, estdo sendo desenvolvidas atividades de supervisao e manutengao das condicoes de
navegabilidade em 9,4 mil km de rios, incluindo atividades de dragagem, sinalizagao e balizamento, desobstrucdo de

canais, garantindo a trafegabilidade e a seguranga da navegagao interior.

No exercicio de 2005, foram emitidas 49 autorizagdes para a exploragdo de servicos de transporte aquavidrio e 15

autorizagdes para a construgdo/ampliacao de terminais de uso privativo exclusivo ou misto.

Para 2006, no ambito do transporte aquavidrio, estdo previstas: i) a continuidade do aperfeigopamento do marco
regulatdrio, buscando a ampliagao da competicao por meio do aumento da oferta dos servigos de transporte e de
exploragdo da infra-estrutura portudria, principalmente, no que tange a navegagao de cabotagem; e ii) a realizagdo de
levantamento e identificagao da demanda e da capacidade operacional dos portos nacionais, para subsidiar a formulagao
de politicas para o subsetor e o incremento das agdes fiscalizatérias a partir de implantagdo das unidades

administrativas regionais previstas para o inicio do exercicio.

e) Fomento a Inddstria Naval

Aspectos fundamentais para o desenvolvimento da indudstria naval residem nos marcos legais e nos mecanismos de
financiamento ao setor. O Governo vem trabalhando no sentido de adequar e complementar as normas legais
imprescindiveis a atividade e de aprimorar os procedimentos para a concessao de financiamento para os projetos

prioritdrios de construgdo e reparagao de embarcagdes, e construgao e modernizagdo de estaleiros.

Ressalte-se o desenvolvimento do Sistema Eletronico de Arrecadagdo do Adicional de Frete para a renovagao da Marinha
Mercante (MERCANTE), que deu tratamento adequado as informagdes provenientes das operagoes de transporte de
carga, implantando rotinas com a participagdo de aproximadamente 20.000 usudrios, como empresas de navegacao,
agéncias de navegacao, consignatdrios de cargas, despachantes aduaneiros. Esse Sistema estd conferindo ao setor maior
agilidade, por meio de medidas de desburocratizagdo e otimizagao de procedimentos, gerando redugdo de custos

operacionais para liberagao de cargas nos portos brasileiros.

Essas medidas resultaram na retomada dos investimentos na infra-estrutura de transportes, com maior disponibilidade
de recursos no setor de construgao e reparagao naval. No ano de 2005, foram entregues 27 embarcagdes, sendo liberados
aproximadamente R$215,3 milhdes para constru¢ao de 82 embarcagdes, construgdo de 1 cdbrea e modernizagdo e
ampliacdo de um terminal portudrio. Foram contratadas 19 obras, o que demandard a aplicagdo de recursos do Fundo
da Marinha Mercante (FMM) no montante aproximado de R$400 milhoes. Por seu turno, 41 obras, jé contratadas,

encontram-se em andamento.
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Com o fomento a constru¢do de embarcagdes em estaleiros nacionais, a industria naval brasileira encontra-se em um
momento de revitalizacdo, reativando-se antigos estaleiros, ampliando-os ou implantando novas dreas industriais. Com
o incremento na contratagao de empreendimentos estima-se a geragao de mais de 28 mil empregos diretos e indiretos

por essas atividades.

Cabe ressaltar a inclusao de novos agentes financeiros para realizacao de operagdes com o FMM, o que foi regulamentado

por meio do Decreto n° 5.543, de 20 de setembro de 2005, que regulamentou a Lei n° 10.893, de 2004.

A previsdo orcamentdria de destinagdo de recursos a0 FMM, em 2006, é de R$1,5 bilhdo. A perspectiva serd contratar as
obras priorizadas pelo Conselho Diretor do Fundo de Marinha Mercante (89 projetos), cujas operagdes totalizam o

montante de R$1 bilhdo e os navios da Frota Nacional de Petroleiros (FRONAPE), operadora de navios da TRANSPETRO.

Na drea offshore, a industria naval brasileira conseguiu, em curto espago de tempo, colocar-se entre aquelas de ponta em
nivel internacional, sendo que para os préximos anos, o potencial de crescimento do setor deverd ampliar-se com a
perspectiva de financiamento, em curto prazo, de pelo menos 54 embarcagdes, entre essas, 22 navios da TRANSPETRO,

20 navios em fase de negociagdo com a Petréleos da Venezuela S.A. (PDVSA) e 12 navios da iniciativa privada.
f) Cooperagéo do Exército Nacional

A engenharia militar do Exército participou da melhoria da infra-estrutura de transporte e de saneamento no Pafs com
a construgdo da BR-282/SC e a recuperagao de intimeros trechos de rodovias federais, dentre elas a BR-153/SP/MG; a BR-
163/PA; a BR-174/RR; a BR-324/BA a BR-135/BA; a BR-364/R0; a BR-343/PI e a BR-230/PL. Sao relevantes, ainda: a
construgdo do trevo da cidade de Uberlandia/MG; a construgdo do anel rodovidrio em Barreiras/BA; pavimenta¢do
urbana em Lages/SC, Barreiras/BA e Cuiabd/MT; obra de saneamento bdsico da cidade de Araguari/MG; implantacdo de
estradas vicinais e rede de energia elétrica em assentamentos do INCRA, em Santa Rosa do Purus/AC e em diversas
localidades em Mato Grosso; restauragao do dique do Poti Velho, em Teresina/PI; servigo de conservagao ferrovidria na
Ferrovia Centro-Atlantico; construgao da pista do Aeroporto Internacional de Natal/RN; e a recuperagdo da pista do

Aeroporto de Marabd/PA.

Além dessas obras, o Exército Brasileiro iniciou a duplicagdo da BR-101/RN/PB/PE e estd executando a adequagdo de um
segmento da BR-381/MG, trecho Governador Valadares — Belo Horizonte. Participa também da manutengao preventiva
das rodovias, dentre as quais a BR-020/PI e a BR-407/PI, a BR-316/MA e a BR-324/BA, bem como a recuperagao de 10
postos de pesagem espalhados pelo territério nacional. Hd cooperagao também em obras de infra-estrutura aquavidria,
como a recuperagdo de ber¢os no porto de Sao Francisco do Sul/SC e na constru¢dao de molhes do porto de Rio

Grande/RS, assim como em andlises de suporte as obras de construgao da eclusa de Lajeado/TO.

Foram também firmados convénios com Governos Estaduais para conservacao de rodovias no Rio Grande do Norte (RN-
076 e RN-226), em Minas Gerais (MG-235) e em Mato Grosso (estrada vicinal Poconé/Boqueirdao, MT-040 e MT-361).
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3. Aviagao Civil e Modernizagao da Infra-estrutura Aeroportudria

0 setor de transporte aéreo encontra-se atualmente em recuperagao, em relagao a meados de 2003. Ao final de 2005, o
desempenho do setor no mercado doméstico se mostra expressivo, com resultados operacionais positivos, com taxas
médias de aproveitamento e ocupagao das aeronaves crescendo de 53%, ao final de 2002, para 69%. Registraram-se assim

os maiores indices de aproveitamento e ocupagao das aeronaves dos tltimos cinco anos.

Uma das prioridades do Governo, nos dltimos trés anos, foi a ampliagio e modernizagio da infra-estrutura
aeroportudria, além de fortalecer o setor de aviagao civil, de modo a contribuir diretamente com o desenvolvimento
sustentdvel do Brasil. Os projetos concluidos nos tdltimos trés anos elevaram a capacidade instalada nos aeroportos
administrados pela Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria (INFRAERO) de 97 para 117,3 milhdes de
passageiros/ano. Também o fluxo de cargas nos aeroportos aumentou em cerca de 28%. A modernizagao dos aeroportos,
além de gerar cerca de 50 mil empregos, dotou o Pafs de estrutura aeroportudria adequada para desenvolvimento do

turismo interno e internacional.

Coroando o esforgo de védrios anos, com a participacdo de entidades de representagdo dos empresdrios, dos
trabalhadores, do Congresso Nacional e do Governo, contando com significativas contribuicoes de técnicos e especialistas
dos diversos setores da aviagdo civil, foi criada a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), com a promulgagdo da Lei
n°.11.182, de 27 de setembro de 2005, constituindo um marco na aviagao civil brasileira. Seu funcionamento promoverd
a ordenagdo do setor, mediante a coordenagao e supervisdao dos servios de transportes aéreos, da infra-estrutura

aeroportudria e aerondutica.

Com o funcionamento da ANAC, previsto para o inicio de 2006, criam-se condi¢des para uma maior estabilidade

regulatdria e sinalizagdo positiva para maiores investimentos privados no setor de transporte aéreo.

A criagdo de uma nova linha de financiamento, em moeda nacional para comercializagdo de aeronaves de fabricagao

nacional para venda no mercado interno, e a criagio da ANAC representardo um novo cendrio para o setor em 2006.
4. Comunicagées

Em 2006, as comunica¢des no Brasil dardo um salto com as novas tecnologias, como o Sistema Brasileiro de TV Digital

além da ampliacdo de servigos ao cidadao.
a) TV Digital

0 Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD) — aberto e gratuito -, a ser apresentado no primeiro trimestre de 2006, serd
um dos mais modernos do mundo. Em junho, na Copa do Mundo, jd teremos transmissoes para testes, em Sao Paulo. Em

setembro, as emissoras de TV poderdo comegar a operar comercialmente.
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A educagdo serd uma das dreas mais beneficiadas com a nova tecnologia, que permite levar, de forma mais répida e com
mais qualidade, imagens de programas educativos para as escolas em qualquer ponto do Pafs. Outra grande vantagem ¢
a interatividade. A TV digital permite o acesso a telefonia e a Internet e, ainda, a participagao direta do telespectador,

resultando em maior aproveitamento nos programas de educagao a distancia.

Em 2005, foram feitas as contratagdes dos consorcios de pesquisa, que estdo em fase final de desenvolvimento dos seus
protétipos, relatérios, algoritmos e modelos. Foram investidos nas pesquisas, até outubro de 2005, mais de R$42 milhdes,
incluindo os trabalhos da Fundagdo CPgD e dos consércios de pesquisas contratados pela Financiadora de Estudos e

Projetos (FINEP).
b) Servicos Postais

Para atender com qualidade a demanda crescente por servicos postais, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT) aplicou, em 2005, mais de R$1,7 milhdo na abertura de 190 novas agéncias. Foram também investidos mais de

R$5,5 milhdes na ampliacdo da infra-estrutura de produgao e distribuicao.

Dentre os servigos prestados pela ECT, destacam-se: i) a entrega domiciliar de medicamentos; ii) o pagamento de
beneficios a mais de 800 mil aposentados da Previdéncia Social Bésica; e iii) o incremento do comércio, com o acesso da

populagdo de regides remotas aos produtos nao disponiveis em seus mercados locais.

Destacam-se, também os servicos de que dispoe a ECT para facilitar o comércio com outros paises. O Exporta Fécil d4
oportunidade para micro e pequenas empresas exportarem, para qualquer lugar do mundo, produtos com valores de até
US$10 mil délares por operagdo. Em 2005, foram exportados R$32 milhdes por meio desse instrumento, contribuindo
positivamente para a balanga comercial. Por seu lado, no mesmo perfodo, o Importa Fdcil possibilitou a 200 entidades

cientificas trazerem para o Pais material de pesquisa mais barato e sem burocracia.

c) Rddio Digital e Comunitdria

Em 2005, foram concedidas 381 outorgas para os servicos de radiodifusdo sonora e de televisao e seus ancilares e
auxiliares, além de 627 licengas definitivas de radiodifusdo comunitdria. Em 2006, serd langado o rddio digital

permitindo que a mais comunidades, universidades e escolas tenham sua prépria emissora.

A ampliagdo das rddios e TVs comunitdrias é um dos compromissos do Governo. O objetivo é dispor de pelo menos uma

emissora em cada Municipio, passo determinante e ousado na universalizagao e na democratizagdo dos meios de comunicagdes.
5.Saneamento

Em 2005, foi mantida a iniciativa do Governo de priorizar os investimentos em saneamento. A revisio de todos os

programas e agoes do Plano Plurianual e a adogdo de critérios técnicos transparentes para a concessao de
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financiamentos foram medidas de melhoria na qualidade do gasto publico nos servigos de abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sélidos e manejo de dguas pluviais. Essas medidas aumentaram a eficiéncia,

a sustentabilidade e o atendimento as dreas mais necessitadas do Pafs.

Um avango significativo remete a aplicagao dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, maior fonte
de financiamento para o setor de saneamento, com criagao do Programa Saneamento Para Todos, em substitui¢do ao
Pré-Saneamento. Esse novo programa garantiu maior eficiéncia das agdes financiadas com recursos do FGTS, adotando
mecanismos de incentivo financeiro para os projetos de maior sustentabilidade econdmica e condicionando o acesso aos
recursos a niveis minimos de qualidade na prestagdo dos servigos. Ainda no dmbito do Programa Saneamento Para
Todos, estdao em fase de contratacdo por meio de processo seletivo, que teve sua primeira etapa concluida em 28 de
dezembro de 2005, recursos de R$1,9 bilhdo para agdes de saneamento, dos quais R$861 milhoes (44%) foram

direcionados a 22 Municipios que integram oito regides metropolitanas em risco.

Esse volume de contratagdes segue a trajetéria de retomada dos financiamentos iniciada em 2003, assegurando a
manutengdo do viés crescente de desembolsos para investimentos no setor. Além disso, em 2006, deverd ser contratado

R$1,7 bilhdo destinado a segunda etapa do processo seletivo a ser finalizada em abril.

No grafico que se segue, podem ser observados os valores contratados e desembolsados de recursos onerosos a partir
de 1995.

Valores Contratados e Desembolsados a partir de Recursos Onerosos
1995-2005
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*Inclui 1.9 bilhdo relativo ao Programa Saneamento Para Todos jd selecionados e em fase de contratagio

Fonte: Ministério das Cidades.
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No que tange aos recursos do Or¢amento Geral da Unido, foi comprometido um montante da ordem de R$1,6 bilhdo na
drea de saneamento em 2005. Isso significa melhoria na qualidade de vida de mais de 1,7 milhdo de familias, diminui¢ao
dos gastos com satde e geragao de mais de 250 mil empregos diretos. Destaca-se a continuidade do Projeto Saneamento
Ambiental em Regides Metropolitanas, que apdia iniciativas de abastecimento de dgua, esgoto e lixo, priorizando o
atendimento a populacdo com renda familiar inferior a trés saldrios minimos. Nesse dmbito, foram firmados 165
convénios com os governos municipais e estaduais de todas as Unidades da Federagao e comprometidos recursos no total
de R$186,6 milhdes. Esses valores deverdo beneficiar cerca de 207 mil familias com abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio e agdes de residuos sélidos urbanos. Também teve bom desempenho o Programa PAT-Prosanear, cujos recursos
sd0 oriundos de empréstimo da Unido junto ao Banco Mundial (BIRD). Foram investidos, no ambito desse Programa, em
2005, R$32,8 milhdes, em planos de desenvolvimento e projetos de saneamento integrado visando a recuperagdo
ambiental de dreas degradadas, ocupadas por populagdo de baixa renda, em cidades com mais de 75 mil habitantes ou

integrantes de regides metropolitanas, beneficiando cerca de 8 mil familias.

Ressaltam-se também os investimentos do Governo em saneamento em aldeias indigenas que, em 2005, alcangaram
R$18,5 milhdes. Atualmente, os servicos de saneamento em aldeias indigenas atendem a 280.000 indios de uma
populagao total de 450.000 indios existentes no Pais. Também foi priorizado o atendimento em dreas remanescentes de
quilombos em que foram aplicados R$7,3 milhdes em 19 comunidades, beneficiando cerca de 2.200 familias com

servicos de abastecimento de dgua e destino adequado de dejetos.

Além de aumentar os investimentos e melhorar a qualidade do gasto, o Governo se empenhou em formular um marco
regulatdrio para o setor de saneamento. Apés um amplo processo de discussao com os diversos segmentos da sociedade
civil, atuantes no setor, o Governo ji encaminhou ao Congresso Nacional para aprovagao, o Projeto de Lei que estabelece

as diretrizes gerais e uma politica nacional para os servigos publicos de saneamento bdsico.
6. Habitacao

0 Governo vem orientando suas atividades na drea de habitacdo em duas linhas de atuagdo: a reestruturagao

institucional e legal do setor; e o incremento nos investimentos com a revisao dos programas.

No sentido de articular as agbes e os recursos para habitacdo nos trés niveis de governo e direciond-los para o
atendimento das familias de baixa renda, foi sancionada a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que criou o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS), oriunda
de iniciativa popular que tramitava hd 13 anos no Congresso Nacional. H4 que se ressaltar, também, que essa Lei ¢ uma
demanda histdrica da sociedade brasileira, sendo o projeto que deu origem a esse normativo foi apresentado ao

Congresso Nacional por meio de iniciativa popular.
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A criagdo do SNHIS foi um avango institucional para o setor e representa a possibilidade de recuperagdo do planejamento
e organiza¢do das politicas de prioridades e investimentos. Tal medida é fundamental para estruturagdo da Politica
Nacional de Habitag¢do, cujo projeto de lei, resultante de um processo participativo e democrdtico, que contou com a

contribuicao de diversos setores da sociedade, serd encaminhado ao Congresso Nacional, em 2006.

Atendendo as diretrizes estabelecidas pelo SNHIS para a aplicacdo dos recursos do FGTS, o Conselho Curador do Fundo
fez uma completa revisao nos critérios para concessao de subsidios em seus programas habitacionais, direcionando-os
ao atendimento de familias na faixa de renda de até 5 saldrios minimos. Passou-se a considerar a diversidade dos custos
de produgao e aquisicao de imdveis, de acordo com o porte e localizagdao dos Municipios, o que potencializou as parcerias

com esses entes e os Estados, ampliando o acesso a moradia dos cidadaos de menor renda.

No exercicio de 2005, somente com recursos do FGTS, foram alocados R$1 bilhdo em subsidios, dos quais 50% foram
destinados a familias com renda até trés saldrios minimos, faixa responsdvel por mais de 80% do déficit habitacional do
Pais. Ademais, para contribuir na ampliagao da habita¢do de mercado foi sancionada a Lei n° 11.196, de 21 de novembro
de 2005, que cria mecanismos de seguranga para financiamentos imobilidrios e incentivos fiscais para os compradores

de imdveis.

Essas medidas se somaram as alteragdes no direcionamento dos recursos captados em caderneta de poupanca, adotadas
pelo CMN, que impulsionaram a oferta de crédito pelos agentes financeiros para a classe média, possibilitando
contratagdes da ordem de R$4,2 bilhdes (62% a mais de recursos em relagdo ao mesmo periodo do ano de 2004), com
49.820 atendimentos, estimulando o setor da construgdo civil, a geragao de empregos e o aumento no nimero de

atendimentos.

Assim, em 2005, os investimentos do Governo no setor habitacional foram marcados por um significativo incremento em
relagdo aos anos anteriores. No total, os investimentos dos diversos programas habitacionais totalizaram R$9,1 bilhdes,
beneficiando cerca de 458 mil familias. Ndo obstante o crescimento do volume investido, destaca-se o seu
direcionamento em favor das classes de menor renda. Houve um incremento significativo, notadamente no tocante ao
ntmero de familias atendidas nos segmentos com renda familiar de até 5 saldrios minimos. Em 2002, foram atendidas
175 mil familias, o que correspondia a 57% do total de beneficiados, ao passo que, em 2005, alcangou-se 70% de
atendimentos nessa faixa de renda, o que equivale a 343 mil familias. Para tanto, teve grande contribuicdo a acdo de
Subsidios a Habitacdo de Interesse Social (PSH), que abarcou R$433,1 milhdes em 2005, beneficiando 25.239 familias

com rendimento mensal de até trés saldrios minimos.

A seguir, estd demonstrada graficamente a evolugao dos investimentos em habitagao e o nimero de atendimentos por

faixa de renda desde o ano de 2002.
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EVOLUCAO DOS INVESTIMENTOS EM HABITACAO
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7. Planejamento Territorial Urbano

A gestdo da situagdo fundidria dos assentamentos de populagdo de baixa renda em lotes regularizados, a prevencao e
contengdo de riscos em assentamentos precdrios — normalmente distantes, sem acesso, desprovidos de infra-estrutura e
equipamentos minimos - e o estimulo a reabilitagao de dreas centrais em Municipios estratégicos foram objeto de agoes

desenvolvidas com recursos do Or¢amento Federal.
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Nessa linha, a campanha “Plano Diretor Participativo — Cidade de Todos” representa um movimento inovador de apoio
ao planejamento municipal, que mobilizou 25 Estados brasileiros e jd alcanga, em parceria com diversos segmentos da
sociedade, cada um dos 1.700 Municipios que tém a obrigatoriedade de elaborar seus planos diretores, segundo o

Estatuto da Cidade.

0 Estatuto da Cidade, base da Reforma Urbana e da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, traz os instrumentos
para tornar as cidades mais justas, democrdticas e sustentdveis. Somente em 2005, foram empenhados R$16,5 milhoes
para o apoio a implementagdo dos instrumentos do Estatuto das Cidades e a elaboragao de Planos Diretores,

disponibilizando recursos a 136 Municipios para a elaboragao ou revisdo de seus planos diretores participativos.

Em 2006, espera-se a finalizagdo de 184 contratos firmados com Municipios e Estados, para apoio a elaboragdo e
capacita¢do para planos diretores participativos, assim como a concluso de cerca de mais 200 planos diretores apoiados

com recursos de parcerias com outros ministérios.

0 Programa Papel Passado constitui uma agdo inédita que apéia a regularizagao fundidria de assentamentos humanos
em parceria com Municipios, Estados e entidades da sociedade civil. Em 2005, foram aplicados recursos da ordem de
R$10,4 milhdes, beneficiando mais de 90 mil familias com processos de regularizagao. Até o final de 2006, espera-se
alcangar 910.000 familias de baixa renda com processos de regularizacdo iniciados, 848.000 familias com processos de
regularizacdo em estdgio avangado, 596.000 familias com titulos concedidos e 364.000 familias com titulos registrados

em todo o Pafs.
8. Transporte e Mobilidade Urbana

Em 2005, foi elaborado um anteprojeto de lei do marco regulatério da mobilidade urbana. Espera-se, em 2006, o seu
aprimoramento, por meio de semindrios regionais com ampla participagao social. Posteriormente, o projeto de lei deverd
ser encaminhado ao Congresso Nacional, havendo a expectativa da aprovacao desse importante instrumento ainda no

exercicio de 2006.

Diversas iniciativas inovadoras foram implementadas pelo Governo na drea de mobilidade urbana. No tocante aos
sistemas de circulagdo nao motorizados, merece destaque a criagao do Programa Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta
- Bicicleta Brasil, que incentiva o uso da bicicleta como meio de deslocamento, promovendo sua integragdo aos demais
sistemas de transporte urbano. Em 2005, foi financiada a construgao de oito ciclovias e um projeto de ciclovia, em

diversos Estados.

No 4mbito dos sistemas motorizados, ressalta-se o apoio do Governo a implantagdo de corredores estruturais de
transporte coletivo urbano e as intervengdes vidrias em beneficio dos sistemas jd existentes. Nesse sentido, em 2005,
foram apoiados 57 projetos que objetivam deslocamentos mais rdpidos, confortdveis e seguros para populagao,

totalizando investimentos da ordem de R$117 milhdes. Destaque-se 0 empenho de R$75 milhdes, no escopo do PPI, para
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0 apoio & implanta¢do do Corredor Expresso de Transporte Coletivo Urbano de Sao Paulo, no trecho Parque Dom Pedro
II - Cidade Tiradentes, que ird beneficiar diretamente cerca de 1,5 milhdo de pessoas carentes de servigos de transporte
coletivo inseridas em sua drea de influéncia. Em 2006, outros 15 projetos de corredores expressos deverdo ser
contemplados, totalizando investimento de R$7 milhdes. Além disso, hd previsao de gasto de R$1 milhdo em estudos e
projetos de sistemas integrados de transporte, visando racionalizar a oferta e estimular o planejamento, principalmente

em grandes cidades e regides metropolitanas.

No que tange aos sistemas metrovidrios urbanos, foram retomados os projetos de ampliagao e implantagao dos sistemas
de Fortaleza/CE, Recife/PE, Salvador/BA e Belo Horizonte/MG. Destaque-se a implantacao do Trecho Eldorado-Vilarinho
do Sistema de Trens Urbanos de Belo Horizonte, incluido em 2005 no PPI, com aporte de recursos da ordem de R$83,5
milhdes. Assim, assegurou-se um ritmo mais adequado as obras e viabilizou-se a operagdo plena do trecho, ainda em
2005. Com intuito semelhante, foram empenhadas, no escopo do PPI, as dotagdes respectivas de R$140 milhdes e R$100
milhdes para investimentos nos sistemas de Fortaleza e Salvador. Ainda nesse setor, foi assinado convénio entre a
Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e a Companhia de Transportes de Salvador (CTS), formalizando a
transferéncia do sistema de trem metropolitano e a sua gestao para a companhia municipal, seguindo o preceito

constitucional de descentralizagao desse servigo da Unido para os Estados e Municipios.

A Proposta de Lei Or¢amentdria para 2006 prevé recursos da ordem de R$293,5 milhdes para as a¢des de investimento
em transporte metro-ferrovidrio. Tal montante permitird grandes avancos nas obras de implantagdo dos sistemas de
Salvador e Fortaleza, acdes que compdem o PPPI, além de interven¢Ges menores em Natal, Jodo Pessoa e Maceid. Em
Salvador, estao previstos investimentos de R$158 milhdes para dar continuidade as obras civis e a implantagao dos
sistemas de eletrificagdo e sinalizagao. Em Fortaleza, hd previsao de investimentos da ordem de R$124 milhdes, que
permitirdo a continuidade dos servigos na Linha Sul e o infcio da modernizagao da Linha Oeste, entre Joao Felipe e
Caucaia, com a remodelagao da via permanente, reforma de estagdes e recuperaco da frota de material rodante. Em Jodo
Pessoa, continuardo os servigos de recuperacao dos carros de passageiros. Jd no sistema de Maceid, serd iniciada a

recuperagdo da frota de carros transferidos da RFFSA.

0 Governo vem atuando ndo s nos projetos de natureza ferrovidria, mas também em planos integrados de transportes,
evoluindo em termos de planejamento, estudos e projetos, do enfoque estritamente ferrovidrio para uma visdo de
sistemas de transporte associados ao desenvolvimento urbano e social. Assim, foi desenvolvido um projeto piloto de
apoio a implanta¢do e modernizacdo de sistemas de transportes metroferrovidrios, denominado “Desenvolvimento
Urbano Integrado das Areas de Influéncia dos Sistemas de Transporte sobre Trilhos”, tendo a escolha de local recaido
sobre a Regido Metropolitana de Natal. Para 2006, estd prevista a conclusao da fase de diagndstico e identificagao das
necessidades e oportunidades para a capital potiguar e o inicio do desenvolvimento de projeto semelhante para as

cidades de Jodo Pessoa e Maceid.
9. Transito

No ano de 2005, 0 Governo manteve seu propdsito de implementar agoes voltadas a estruturagdo e ao fortalecimento

institucional do Sistema Nacional de Transito (SNT). Ressalta-se a continuidade da implementacao do Registro Nacional
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de Informacoes Interestaduais (RENAINF), j4 implantado nos principais Estados da Federacdo e no Distrito Federal,
abrangendo cerca de 89% da frota de veiculos no Pais, bem como os avangos no Programa de Implantagao da

Municipalizagao do Transito, que integrou 212 Municipios em 2005, totalizando 708 Municipios integrados ao SNT.

Além disso, no ambito do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), foram discutidas e aprovadas 43 resolucdes,
modernizando e regulamentando a legislagao de trénsito. Destaca-se em especial o término da exigéncia da Autorizagao
Especial de Transito (AET) para bitrens de até 57 toneladas e 19,80 metros de comprimento, beneficiando proprietédrios
de cerca de 80 mil composi¢es, que anualmente eram obrigados a obter a autorizagao para cada veiculo, sem que

houvesse qualquer restri¢do de hordrio e de percurso.

No Programa de Capacitagdo para Profissionais do SNT, foram realizados 101 cursos, capacitando 3.520 técnicos e
gestores de transito em 1.180 Municipios, abrangendo todos os Estados da Federagao. Também, foram realizadas

campanhas educativas nos mais variados temas, como Diregao Defensiva e Semana Nacional de Trénsito e de Seguranca.

Em 2006, além da conclusdo da implantagdo do RENAINE, espera-se: i)aprimorar a oferta de informagdes e melhorar a
seguranga, com a reformulacdo do Sistema Nacional de Estatisticas de Transito (SINET); ii)implantar a Identificagao
Automatica de Veiculos (IAV), do Programa de Inspe¢ao Técnica de Seguranca Veicular; e iii)adotar novos requisitos de
seguranga nos documentos do veiculo e do condutor. Além disso, serd implementado o Programa de Educagao para a
Cidadania no Transito e realizados o Exame Nacional de Instrutores e Examinadores e o VI Prémio Denatran de

Educagdo para o Tréansito.
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1. Politica Externa

Em 2005, o Governo brasileiro continuou priorizando, em sua acdo externa, a promoc¢do da democracia nas relagdes
internacionais, aprofundando seu compromisso com o multilateralismo, e o estreitamento das relacdes do Brasil com
todas as regides do globo, conferindo impulso renovado a universalidade de nossa diplomacia. Nesse sentido, o Brasil
participou de forma decisiva na luta pela liberalizacdo do comércio internacional, em prol do sucesso da Rodada de
Doha, e nos esforgos para a reforma do Conselho de Seguranga da ONU, de modo a tornd-lo mais representativo da

realidade contemporanea.

As posi¢des assumidas pelo Brasil hoje refletem maior firmeza e ativismo nas negociagdes multilaterais. Essa postura
firme e decidida contribuiu para a consolidagao do G-20, grupo de paises em desenvolvimento que vem desempenhando
papel central nas negociagdes da Rodada de Doha, sob a lideranga do Brasil. 0 G-20 ¢ ouvido nos féruns internacionais
e reconhecido como legitimo interlocutor do mundo em desenvolvimento, além de potencializar a cooperagao sul-sul. Tal
postura foi importante, também, para imprimir maior flexibilidade ao processo de negociacdo da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), levando em conta a assimetria das economias latino-americanas e o conjunto de acordos pré-
existentes com pafses da regido e no dmbito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A definicdo das posi¢oes

brasileiras resultou de debate que contou com ampla participagdo da sociedade civil.

A reestruturagao da agenda das negociagdes na ALCA, com a retirada da pauta negociadora de itens sensiveis para o
Brasil, o fortalecimento do MERCOSUL, a preservagdo da capacidade de implementagao de politicas de desenvolvimento
e 0 aumento da transparéncia e da participagdo da sociedade civil constituem conquistas recentes da diplomacia
brasileira. Na IV Ctipula das Américas, realizada em Mar del Plata, Argentina, em novembro de 2005, MERCOSUL e
Venezuela sustentaram ndo estarem dadas as condigdes necessdrias para se lograr uma ALCA equilibrada e eqdiitativa.
Dessa forma nao foi possivel o estabelecimento de um novo calenddrio para a retomada das negociagdes hemisféricas, o

que deverd ocorrer apenas depois de conhecidos os resultados da Rodada de Doha da OMC.

Para o ano de 2006, o Brasil deverd continuar seguindo os compromissos supracitados. Destacam-se na agenda: i) a
continuidade a politica externa orientada pela integracdo com a Argentina e a consolidagao da Comunidade Sul-
Americana de Nagdes (CASA); ii) a promogdo de nossas exportagdes e a articulagio de interesses com o G-20 nas
negociagoes da OMC; iii) a mobilizacao de recursos para o combate a fome e a pobreza; iv) a democratizagao das relagoes
internacionais e o fortalecimento do multilateralismo, com a reforma das Na¢oes Unidas e do Conselho de Seguranga; v)
o aprofundamento da parceria com a India e a Africa do Sul; vi) a aproximagdo com outras regides do mundo em
desenvolvimento, como a Africa, e os paises drabes e a América Central e Caribe; e vii) 0 desenvolvimento de nossas

relagdes com parceiros tradicionais (EUA, Europa, Japdo), além de China e Russia.

A América do Sul permaneceu como eixo central da politica externa brasileira. Com a protocolizagao junto a Secretaria
da Associagdo Latino-Americana de Integracao (ALADI), em 2005, do Acordo de Livre Comércio com o Peru, o

MERCOSUL consolidou as condi¢des materiais para a consecu¢ao da Comunidade Sul-Americana de Nagoes (CASA).
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Além desse fato, em dezembro de 2005, 0 MERCOSUL acolheu a solicitagao de incorporagdo da Venezuela como Estado

Parte, a efetuar-se nos termos do Tratado de Assungdo e do correspondente processo de adesao.

Em 2005, o Brasil sediou a I Cipula da Comunidade Sul-Americana de Nagdes, cuja esséncia é o entendimento politico
e a integracdo econdmica e social da regido. A parceria estratégica com a Argentina fortaleceu-se com a negociagao de
numerosos acordos, no contexto das comemoragdes de vinte anos da Declara¢do de Iguagu. No mesmo espirito, buscou-
se dar continuidade ao processo de fortalecimento institucional e econdmico do MERCOSUL. Com o objetivo de
melhorar as condi¢des de competicao no interior do grupo, foi criado o Fundo para Convergéncia Estrutural, que
beneficia os sécios menores e as regides de menor desenvolvimento; eliminou-se a dupla cobranga da Tarifa Externa
Comum (TEC) entre os Estados Partes; e firmou-se compromisso de criar o Parlamento do Mercosul. O impulso dado
pelo Governo a integragao sul-americana comega a concretizar-se, tendo, inclusive, sido concluidos acordos comerciais
que, na prética, estabelecem uma drea de livre-comércio sul-americana, objetivo que vinha sendo perseguido hd mais de

dez anos.

As missdes empresariais organizadas pelo Itamaraty, muitas delas acopladas a visitas presidenciais, contribuiram para o
crescimento expressivo das exportaces brasileiras nos dltimos doze meses. O crescimento acelerado das exportagdes
para paises em desenvolvimento, que hoje respondem por mais de 50% de nossas vendas ao exterior, reflete 0 empenho
do Governo em ampliar as relagdes comerciais do Brasil com os paises sul-americanos, africanos, asigticos e do Oriente
Médio. No ambito da OMC, nossas vitérias em dois importantes contenciosos — o do algodao, contra os Estados Unidos,
e 0 do agticar, contra a Unido Européia — simbolizam o novo perfodo. Trata-se de passo importante na eliminacdo das

graves distor¢des que caracterizam o mercado internacional de produtos agricolas.

0 G-20 teve participa¢do ativa na VI Conferéncia Ministerial da OMC (Hong Kong, 13-18 de dezembro de 2005). Com
posicdes tecnicamente sélidas e politicamente equilibradas, o Grupo pode articular-se com amplo espectro de aliangas,
do Grupo de Cairns ao G-90. Os resultados alcangados preservaram os interesses do Brasil e dos demais paises em
desenvolvimento. De acordo com os resultados de Hong Kong, espera-se a intensificagao do processo negociador e da

atuagdo politica do G-20, com vistas a se alcangar um acordo satisfatério no primeiro semestre de 2006.

Em 2006, na drea comercial, a atuacao do Brasil seguird pautada pelo objetivo de alcangar um acordo significativo na
Rodada de Doha da OMC. A meta ¢ assegurar efetiva abertura de mercados para os produtos brasileiros e o
aperfeicoamento das regras do comércio internacional. Seguir-se-d buscando avangos nas negociagdes comerciais extra-

regionais do Mercosul, com vistas a assegurar o aumento e a diversificacao das exportagdes brasileiras.

Também a Africa continua a receber atengdo prioritdria. Em 2005, foram realizadas viagens presidenciais a Reptiblica dos
Camardes, a Nigéria, a Gana, a Guiné-Bissau e ao Senegal; e foram recebidos no Brasil os Presidentes de Angola, da
Republica do Congo, de Botswana, da Gambia, de Sao Tomé e Principe, da Nigéria, e de Cabo Verde. Em todas essas
oportunidades, foram celebrados acordos e projetos que buscam reforgar as relagoes bilaterais, com destaque para o

papel do Brasil como prestador de cooperagao técnica. Foram reabertas as Embaixadas do Brasil na Reptblica dos
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Camardes, na Etidpia (também Representa¢do junto a Unido Africana), na Republica Democrética do Congo e na

Tanzénia. Guiné-Conacri e Guiné Equatorial iniciaram a instalacdo de Embaixadas residentes em Brasilia.

A aproximagdo com os paises drabes foi fortalecida com a realizagdo da Clpula América do Sul - Paises Arabes. A
iniciativa, que tem como objetivo criar novas frentes de aproximagao cultural, comercial, econdmica e cientifico-
tecnoldgica entre as duas regioes, responde tanto a determinagao presidencial de aprofundar relagdes com parceiros do
mundo em desenvolvimento, como a premissa de que o processo de integracao sul-americano € aberto e inclusivo. Deu-
se inicio, em novembro, a negociagdes entre o Mercosul e o Conselho de Cooperagdo do Golfo (CCG), com o objetivo de

concluir um acordo bi-regional de livre comércio.

0 Brasil tem, a0 mesmo tempo, fortalecido suas relagdes com parceiros tradicionais, notadamente os Estados Unidos e a
Europa. Realizaram-se, em 2005, importantes encontros, entre os quais as visitas dos Presidente Bush (EUA) e Zapatero
(Espanha) ao Brasil e do Presidente Lula a Franca (no contexto do “Ano do Brasil na Franca”), Russia, Portugal e Itdlia.
Prosseguem as negociagdes para um acordo de associagio Mercosul-Unido Européia, o qual deverd aprofundar os

vinculos entre as duas regioes.

Para o ano de 2006, no plano extracontinental, buscar-se-d aprofundar as relagdes com grandes nagdes em
desenvolvimento: China, [ndia, Réssia e Africa do Sul. No segundo semestre de 2006, ocorrerd no Brasil a I Reunido de
Ctipula do Férum de Didlogo Africa do Sul, Brasil e India (IBAS). As relagdes com os pafses africanos continuardo a
merecer particular atengdo, estando previstas, entre outras iniciativas, visitas presidenciais a Africa do Sul, 2 Argélia, a
Etiépia (Unido Africana) e a0 Quénia. Serd realizada em Salvador a IT Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Didspora.
Estima-se que o evento reunird cerca de 1.000 intelectuais e personalidades politicas. Prevé-se a abertura de Embaixadas
do Brasil no Benin, na Guiné-Conacri, na Guiné-Equatorial, no Sudao, no Togo, em Belize, nas Bahamas e em Granada. O
Brasil deverd, igualmente, dar seguimento as decisoes emanadas da Ctipula de Chefes de Estado e de Governo dos Paises
Sul-americanos e Arabes. Nesse contexto, participard da Reunido de Ministros da Cultura das duas regides, em Argel, em
fevereiro; da Reunido de Ministros da Economia e Areas Afins, em Quito, em abril; além de engajar-se na execugdo de
projetos bi-regionais especificos, tais como a criagdo de portal na Internet sobre Ciéncia e Tecnologia, o estabelecimento

da Biblioteca Arabe-Sul-Americana, e outras iniciativas de cunho cultural.

0O Presidente da Reptiblica participou da Ctipula de avaliagao dos cinco primeiros anos da Declaragao do Milénio, junto
a cerca de 150 outros Chefes de Estado e Governo. O Documento Final da Ciipula traz diretrizes sobre temas centrais da
agenda internacional, como desenvolvimento, direitos humanos, paz e seguranga internacionais, e fornece orientagoes
sobre a reforma das Nagdes Unidas. Outro acontecimento importante em 2005 foi o fato do Brasil ter quitado sua divida

com as Nacoes Unidas, eliminando a inadimpléncia de mais de dez anos.

No que se refere a reforma do Conselho de Seguranga, ganhou terreno a concepgdo defendida pelo Brasil, favordvel a
novos membros permanentes, entre os quais paises em desenvolvimento. Também foi perceptivel a crescente aceitagao

da candidatura brasileira a assento permanente num Conselho reformado. Entre os meses de abril e maio de 2005, foram
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enviados 27 emissdrios especiais, portando mensagens do Presidente da Reptiblica, a 104 paises de todas as regides do
mundo, com prioridade para América Latina e Caribe, Africa, Asia, Pacifico e Leste Europeu. Em setembro, foram
enviadas oito novas missoes a 28 paises de vdrias regides da Africa. Em alguns casos, tratou-se da primeira visita
realizada por autoridade do Governo, o que permitiu o fortalecimento das relagoes bilaterais em dreas onde a presenca
brasileira era menos ativa. O Brasil encerrou, em 31/12/2005, seu nono mandato como membro eletivo do Conselho de
Seguranga. Nos dois dltimos anos presentes no érgao, o Brasil teve destacada atuagao em diversos temas, como Guiné-

Bissau, Timor-Leste e Haiti.

0O Brasil continuou a liderar os esfor¢os de mobilizagao para a identificagdo de fontes inovadoras de financiamento do
combate a fome e & pobreza. Em Davos, no G-8 e no Plendrio das Na¢des Unidas, o Brasil propos um fundo mundial
contra a fome, com adesdo imediata de 60 Chefes de Estado e apoio de outros 140. Junto com os cinco paises que
patrocinam a iniciativa (Franga, Chile, Espanha, Alemanha e Argélia), o Brasil vem trabalhando para o aprofundamento
da discussao. O langamento de projeto-piloto de uma contribui¢ao soliddria sobre passagens aéreas deverd demonstrar
a viabilidade de esquemas de taxa¢do internacional na geragdo de recursos adicionais, em bases estdveis e previsiveis,

para o combate a fome e a pobreza.

Nas Nagdes Unidas, a candidatura do Brasil a assento permanente no Conselho de Seguranca e a maior participagao dos
paises em desenvolvimento continuardo a ser defendidas, com vistas a revitalizar e democratizar o sistema multilateral. O

Brasil continuard também a promover a discussao sobre fontes inovadoras de financiamento do combate a fome e a pobreza.

A colaborago do Brasil para a reconstrugao do Haiti colocou o Pais num novo patamar no cendrio internacional. O bom
desempenho das tropas e do comando militar brasileiro na Missdo das Nagoes Unidas para a Estabiliza¢do do Haiti
(MINUSTAH), aliado ao amplo leque de cooperagao técnica prestada, projeta o Brasil como importante parceiro regional
do Haiti, em particular, e dos demais paises que integram a Comunidade dos Estados do Caribe, em geral. O Presidente
do Brasil foi o inico Chefe de Estado sul-americano presente a Reunido entre Chefes de Estado e de Governo do Sistema
de Integragao Centro-Americana, em setembro, na Guatemala. A importancia do Brasil para a regido vem-se
materializando no formato de missdes interdisciplinares de cooperagao técnica ao Caribe. Em 2005, iniciou-se processo
de abertura de Embaixada residente nas Bahamas e em Belize. Barbados e Jamaica anunciaram intengao de abrir

Embaixada residente no Brasil.

Na drea cultural, o Brasil continuard priorizando a América do Sul. Estao previstos, também, um Festival de Danga no
ambito do Foro IBAS e os mencionados projetos com os paises drabes. Serao realizados, também, grandes eventos em
paises desenvolvidos com os quais o Brasil mantém tradicionais relagdes de amizade, tais como a “Copa da Cultura” na

Alemanha e a exposi¢ao itinerante “Tropicdlia”, em 2006.

No 4mbito da cooperagao técnica multilateral, estao em execugao 450 projetos nas mais diversas dreas, entre as quais: i)
o combate a pobreza rural e urbana; ii) a qualidade da educagao e satide publica; e iii) a administra¢do publica e o meio

ambiente. Além disso, o Pais recebeu cooperagdo técnica em parceria com os Governos do Japao, Alemanha, Reino Unido,
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Franca, Canadd, Paises Baixos, Estados Unidos, Itdlia e Espanha. Em 2005, um total de 310 projetos e atividades, que
internalizaram US$86 milhdes de recursos externos, sem contrapartida, consolidaram importante mecanismo de

transferéncia de tecnologia.

Em 2006, o Brasil deverd participar da primeira reunido do Férum de Governanga da Internet, na Grécia, e continuard a
contribuir ativamente para a consolidagao de um regime do espaco cibernético multilateral, transparente e democritico.
Serd realizada em marco, em Curitiba, a VIII Conferéncia das Partes na Convengao de Diversidade Bioldgica e a III

Reunido das Partes no Protocolo sobre Biosseguranca.

0 tratado entre a Reptblica Federativa do Brasil e a Ucrdnia sobre cooperacao de longo prazo na utilizagao do Veiculo
Langador Cyclone-4, no Centro de Lancamento de Alcintara (CLA), promulgado em 28 de abril de 2005, estabelece a
criagdo da empresa binacional Alcintara Cyclone Space, responsével pela construgao, desenvolvimento e operagao do
sitio de langamento do foguete Cyclone-4 para prestacdao de servigos de langamentos a clientes comerciais e aos
programas espaciais do Brasil e da Ucrénia. Com capital previsto de US$105 milhdes, com participagao de 50% para cada
parte, aguarda-se a conclusdo dos termos do Estatuto que regerd a Empresa binacional. Isto permitird o inicio imediato
dos trabalhos da Alcintara Cyclone Space, que colocard, em breve, o Brasil no biliondrio mercado internacional de

langamento de satélites, restrito hoje a um seleto grupo de paises.

Em relagao as comunidades brasileiras no exterior, elas jd atingem 4 milhdes de pessoas. Ciente da importancia de
assegurar apoio e garantir a assisténcia a esses cidadaos brasileiros, o Governo ampliou os “Conselhos de Cidadaos” junto
as Embaixadas brasileiras e a agdo de “Missoes Consulares Itinerantes”, para atendimento as comunidades brasileiras
que residem fora da sede dos postos consulares. Foram abertos sete novas embaixadas e cinco novos consulados, em

Genebra, Atlanta, Paris, Beirute e Iquitos, além do Vice-Consulado em Puerto Ayacucho (Venezuela).

Em 2005, continuaram sendo negociados acordos de isen¢do de vistos de turistas, facilitando a circulagdo de brasileiros
no exterior e de estrangeiros no Brasil. Negociaram-se também acordos de regularizacao migratéria com o Suriname e a
Bolivia, ambos em vigor, e que permitem a regularizacdo da residéncia de migrantes brasileiros naqueles paises e de

bolivianos e surinamenses no Brasil.

Em 2006, serao implantados novos passaportes e documentos de viagem, dentro dos novos padrdes internacionais,
associados a um sistema de controle de documentos de viagem, que contemplard a informatizagao do processo de
solicitagdo, emissao e controle dos documentos de viagem e do processo de obten¢ao de vistos em passaportes
estrangeiros, além das atividades relacionadas ao processo de emissao daqueles documentos, tais como o controle de

emolumentos consulares e consultas estatisticas e gerenciais sobre os documentos de viagem e vistos.
2.Soberania

0 Governo tem priorizado a atuagdo das Forcas Armadas em iniciativas de apoio ao desenvolvimento econdémico e social

do Pafs, sem comprometimento de sua missao principal de manutengao da soberania e da integridade territorial.
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Em 2005, o Governo, por intermédio do Ministério da Defesa, apresentou & sociedade a Politica de Defesa Nacional
(PDN), documento condicionante de mais alto nivel de planejamento de defesa, e que tem por finalidade estabelecer os
objetivos e as diretrizes para o preparo e o emprego da capacitagdo nacional, com o envolvimento dos setores civil e
militar, em todas as esferas do Poder Nacional. A PDN anterior datava de 1996 e jé nao mais se adequava as necessidades

do Pais.

Em 2006, deverd ser concluida a revisao da “Politica Militar de Defesa” e da “Estratégia Militar de Defesa”, documentos que

delineardo a arquitetura militar que o Pais requer, a fim de atender as suas demandas nessa drea nas préximas décadas.

Na Amazodnia, o Exército Brasileiro deu continuidade a transferéncia da 22 Brigada de Infantaria de Selva, de Niter6i/R]
para Sdo Gabriel da Cachoeira/AM, o que aumentard o efetivo militar na regido em cerca de 2.400 homens. Prevé-se para

o final de 2008 a transferéncia e implantagdo definitiva dessa unidade de selva.

Para 2006, o Comando do Exército dard prioridade a ativagdo de unidades militares nas fronteiras amazonica e sul do
Pafs. Entre outras agdes, estd prevista a completa desativagdo da 52 Brigada de Cavalaria Blindada, no Rio de Janeiro, por

meio da transferéncia de seus meios para o refor¢o da Regiao Sul do Pafs.

Ainda com esse objetivo, parceria entre o Ministério da Defesa e os Ministérios da Satide e da Educagao incentivou
profissionais da drea de satide a prestarem o servi¢o militar na Amazdnia, facilitando a implementagao de programas de
educagdo continuada a distancia e a participagdo em pesquisas cientificas, além de viabilizar programas locais de
residéncia médica em medicina comunitéria e de médico da familia. O grupo de profissionais envolvidos no programa ¢

composto de 1.071 efetivos, contemplando médicos, dentistas, farmacéuticos e veterindrios de varias especialidades.

Foi ampliada a drea de abrangéncia do Programa Calha Norte, que passou a contemplar a Ilha de Marajé (16 Municipios)
e os Estados de Rondonia (27 Municipios) e Acre (22 Municipios). Dessa forma, o Calha Norte, anteriormente com 74,
agora cobre 151 Municipios, sendo 95 deles na faixa de fronteira, em seis Estados da Federagao, com uma populagao de
cerca de 5.300.000 pessoas, af incluindo 30% da populagao indigena do Brasil. Ao final de 2005, foram celebrados 43
convénios com Municipios integrantes do Programa Calha Norte, atingindo cerca de R$60,2 milhdes. Esses recursos
permitirdo atendimento a demandas essenciais nas dreas de educagdo, saneamento bdsico e infra-estrutura em 21
Municipios carentes. Para 2006, estao reservados cerca de R$40 milhdes, destinados a obras de infra-estrutura bésica nos

Municipios mais carentes da regido.

Por sua vez, o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) foi concluido, em julho de 2005, antes do término do prazo
contratual e com economia superior a US$50 milhdes do valor financiado. A implementagdo do SIVAM propiciard uma

nova era no trabalho integrado das instituigoes governamentais no monitoramento da Regido Amazonica.

Foi intensificada a realizagdo de exercicios de adestramento combinados, envolvendo as trés Forgas Armadas,

possibilitando a elevagdo do grau de integracdo entre elas e, principalmente, dinamizando a eficiéncia operacional dos
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meios militares brasileiros. Além disso, essas operagdes foram sempre direcionadas para as faixas prioritdrias do
territdrio brasileiro no combate aos delitos transnacionais, como é o caso da Amazonia. Ressalte-se, ainda, que nessas
operagdes os meios de comunicagdo, comando e controle das For¢as Armadas foram intensivamente testados,
relativamente aos seus atributos de seguranga e efetividade. Para 2006, estdo previstas diversas operagdes militares, pelos

diversos Comandos Militares.

No tocante as obras de engenharia militar, em 2006 estao previstas a terraplanagem do novo aeroporto de Natal/RN, a
restauragao da BR-343/PI, conserva¢do da BR-163/PA, a pavimentagao da rodovia MT-040-MT-361, a implantagdo da
BR-030/MG, a recuperagdo do Porto de Sdo Francisco do Sul, a construgao do trevo da BR-050 x BR-262/MG e a
revitalizagao da BR 381/MG.

No 4mbito internacional, as Forgas Armadas brasileiras foram convidadas a manter sua participagao nas Missoes de Paz
no Timor Leste e no Haiti. Apés seis anos de atividades e com os objetivos de apoio e pacificagao plenamente alcangados,
foi encerrada a participagdo brasileira na Missao de Apoio da ONU ao Timor Leste, com o retorno ao Pafs do 13°
contingente de 125 militares, permanecendo ainda alguns observadores brasileiros para acompanhar a evolugao do
processo de estabilizagao daquele pafs irmao. No Haiti, o Brasil participa da missao da ONU com um efetivo de 1.200
militares, representando um dos maiores efetivos entre os paises contribuintes. Além desses efetivos, a Companhia de
Engenharia do Exército Brasileiro, participando com 150 militares, tem apoiado o Governo do Haiti em obras de infra-

estrutura, compreendendo recuperacdo e construgao de estradas, pontes e equipamentos publicos de uma forma geral.

Em 2006, 0 Brasil ainda se fard representar em Missoes da Organizagao das Nagoes Unidas, tais como na de Observadores

em Prevlaka — Crodcia e em Chipre.

Em 2005, 88.888 jovens foram selecionados para cumprir o servi¢o militar obrigatdrio. O Plano Geral de Incorporagao,

relativo ao ano de 2006, prevé a prestacao do Servigo Militar Inicial por cerca de 57.000 jovens na faixa etdria de 19 anos.

Em 2005, 24.775 jovens receberam formagao profissional no ambito do programa Soldado-Cidadao, desenvolvido pelo

Ministério da Defesa, com suporte das For¢as Armadas, em apoio ao programa Primeiro Emprego.

0 Projeto Rondon foi retomado em janeiro de 2005, depois de permanecer desativado por 14 anos. Foram realizadas trés
operacdes nos Estados do Acre, Amazonas e Minas Gerais. Participaram dessas operacdes 700 estudantes universitdrios
de diversas institui¢des de ensino superior do Pafs, em 40 Municipios brasileiros. A missdo do Rondon é levar, durante o
perfodo de férias escolares, estudantes universitdrios a regides carentes do Pafs, possibilitando a esses jovens brasileiros

o conhecimento da realidade nacional e a formagao de mentalidade civica e soliddria.

Merece destaque, também, a ativagao das linhas do Correio Aéreo Nacional (CAN) no Acre e ao longo dos rios Jurud e
Purus, levando apoio as comunidades carentes e integrando, cada vez mais, o nosso territério e 0 nosso povo.

Subsidiariamente a essa atividade, ja foram realizados mais de 10.000 atendimentos médicos e odontoldgicos aquelas
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populagdes. Para 2006, pretende-se priorizar o atendimento e o apoio a essas comunidades carentes. Além das linhas
nacionais, foi reativada a primeira linha internacional do CAN, entre as cidades de Brasilia, Assungao, Buenos Aires e

Montevidéu, contribuindo para a integracao na drea do MERCOSUL e para a aproximacdo dos paises sul-americanos.

Também cabe mencionar a criagao de trés bases aéreas no arco amazonico, em Sdo Gabriel da Cachoeira, Eirunepé e
Vilhena. Essas bases aumentardo a presenga da Aerondutica e do Estado Brasileiro na regido, trardo desenvolvimento e

possibilitardo uma maior vigilancia e controle de nosso espago aéreo préximo a fronteira oeste.

No 4mbito da construgao naval, o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro prossegue na constru¢ao da Corveta “Barroso” e
do 4° submarino nacional, o “Tikuna”, lan¢ado a0 mar em 2005. Também foram finalizadas as obras de modernizagao na

primeira das 6 unidades das Fragatas da classe “Niterdi”.

A Marinha do Brasil prevé, a partir de 2006 e com prazo de 4 anos, iniciar o Programa Emergencial de Recuperagao do
Poder Naval (PERPN). Contempla a modernizagdo das fragatas classe “Niteréi’, a mencionada continuidade da
construgao do submarino “Tikuna” e da corveta “Barroso”, a modernizagao dos submarinos da classe “Tupi’, a

revitalizagao do Arsenal da Marinha e a continuidade do Programa Nuclear da Marinha.

De forma segura e gradativa, o Programa Nuclear da Marinha vem inserindo o Brasil no reservado conjunto de paises
capazes de produzir combustivel a partir da tecnologia nuclear. No projeto de desenvolvimento do ciclo de combustivel,
a tecnologia de enriquecimento de urénio estd dominada e, como resultado, a Marinha do Brasil estd construindo
ultracentrifugas para as Industrias Nucleares do Brasil (INB). No projeto do Laboratério de Geragao Nucleo-Elétrica
(LAB-GENE), atingiu-se cerca de 61% do andamento fisico, com conclusao programada para os préximos 10 anos. Essa
instalagao servird de base e de laboratério para qualquer outro projeto de reator nuclear no Brasil, contribuindo como

alternativa para a matriz energética nacional.

Recursos foram investidos na implantagdo do Plano de Recuperagao Operacional da For¢a Aérea, destinados a aquisi¢ao
e modernizagdo de 124 aeronaves de diversas categorias. Ainda prossegue a modernizagao da frota de avides, que inclui
a substituigao dos Mirage, a incorporagao de novos supertucanos, avides de patrulha e de transporte e a modernizagao

das aeronaves AM-X e F-5.

Em 2006, no ambito do Sistema de Controle do Espago Aéreo (SISCEAB), prevé-se a entrada em operagdo das aeronaves
AL-X (supertucanos), produzidas pela EMBRAER, a modernizagdo das aeronaves F-5, o projeto de modernizagao das
aeronaves AM-X, a aquisi¢do das aeronaves de transportes CL-X e a modernizagao das aeronaves P-3, destinadas ao

patrulhamento do nosso territério.

O Instituto de Aerondutica e Espaco (IAE) deu continuidade aos projetos dos veiculos de sondagem. O VSB-30 foi
qualificado, em junho de 2005, para langamentos a partir dos centros europeus. Foi assinado contrato com a Agéncia

Espacial Russa para a andlise da documentagdo dos processos de construgdo, ensaios e operagdo do Veiculo de
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Lancamento de Satélites (VLS). Atualizou-se o Projeto Bdsico da Torre Mdvel de Integracao do VLS-1, que atualmente

encontra-se em licitagdo para construgao.

0 Exército Brasileiro, além da renovagao gradual dos seus meios, iniciou a implantagao de quatro novas brigadas — a de

Infantaria de Selva, a de Forcas Especiais, a de Garantia da Lei e da Ordem e a de For¢as de Paz.
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INDIGEN, \

1. Articulacao com a Sociedade Civil

0 Governo tem adotado como método o didlogo responsavel e qualificado com todos os segmentos da sociedade civil,
buscando a construcdo de consensos e atuando de forma democrdtica para o equacionamento de conflitos. A ampliacao
dos espagos republicanos e democrdticos de didlogo tem dado conseqiiéncia prética ao principio da democracia
participativa. Esse didlogo estd sendo fundamental para a constru¢ao de um novo Pais. Essa interlocu¢do permanente e
qualificada permite que a sociedade passe a ser protagonista na formulagao de politicas publicas, e ndo apenas instancia

consultiva, opinativa ou de fiscalizagao.

Em 2005, 0 Governo realizou 412 encontros, reunides ou atividades com entidades e personalidades da sociedade civil. O
presidente da Reptiblica tem participado diretamente desse processo e sua agenda pessoal reflete esse compromisso,
sendo que nesse periodo foram realizados 98 encontros do Presidente com dirigentes e representantes de organizagoes
da sociedade civil nacional e internacional. Destacam-se os encontros com as centrais sindicais, entidades empresariais,
organizagoes religiosas, movimentos sociais, organizacdes nao-governamentais, entidades de trabalhadores rurais,

universidades, intelectuais e entidades estudantis.

Também sdo exemplos dessa nova orientagdo as centenas de encontros, reunides e eventos realizados por ocasido das
visitas do Presidente da Reptiblica aos 26 Estados brasileiros. Nessas ocasides, o Governo vem colhendo importantes
subsidios para implementagdo e aperfeicoamento de programas e politicas publicas, ouvindo e incorporando sugestoes
da populagao diretamente beneficiada. Em 2005, foram realizados 133 viagens e eventos nas vérias regides do Pafs, nos

quais foram mantidos contatos com entidades e movimentos sociais locais, regionais e nacionais.

A sociedade pode se expressar em vérias mobilizagdes como no Grito da Terra, na Jornada pela Agua e em Defesa da
Vida, nos eventos organizados pelo Férum em Defesa da Reforma Agrdria, bem como nas mobilizagdes decorrentes da
estiagem da regido Sul. Ainda, em 2005, foram realizadas 9 Conferéncias que mobilizaram a sociedade civil e o Governo,

e em muitos casos, envolveram também Estados e Municipios.

Por meio do didlogo e da negociagdo com a Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), Movimento de
Pequenos Agricultores (MPA) e demais entidades do campo, foi possivel criar e consolidar o Plano Safra 2005/2006, ja
em andamento, disponibilizando R$9 bilhdes para a agricultura familiar. Na elaboragao do Plano houve uma ativa

participagdo do CONSEA.

A partir da consolidagdao da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente com as entidades sindicais do servigo ptblico
federal, avangou-se em pontos relevantes da politica salarial e funcional. Ainda na drea trabalhista, houve importantes
negociagdes com as centrais sindicais na defini¢cao do saldrio minimo e da corre¢ao da tabela do imposto de renda dos

assalariados, bem como na reforma sindical. Nesse ambito, foi criada, em agosto de 2005, a Comissao Quadripartite, cuja
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composi¢do plural (empresdrios, trabalhadores, aposentados e representantes dos 3 niveis de governo) demonstra espaco
para o didlogo e intencdo de fazer da valorizagao do saldrio minimo uma politica de Estado e ndo apenas de governo.
Outra iniciativa foi a participagao do Governo nas audiéncias publicas sobre o projeto de Integracao de Bacias do Rio Sao
Francisco e sobre o desenvolvimento de politicas publicas para as dreas de seguranga, integra¢ao nacional e radiodifusdo

comunitdria.

Outra a¢ao importante é a coordenagao do Prémio Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), instituido em 2005
com a finalidade de reconhecer, estimular e difundir a¢oes e projetos que contribuam para que o Pafs atinja as metas de
desenvolvimento estabelecidas pela ONU, a serem alcangadas até 2015. O Prémio é uma iniciativa do Governo em
parceria com o Movimento Nacional pela Cidadania e Solidariedade e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Foram recebidas 920 inscrigdes de iniciativas em todo o Pais e selecionadas 27 por um juri de

renomados especialistas.

Em 2006, o Governo continuard consolidando e fortalecendo a relagao entre o Estado e a sociedade civil de forma a
ampliar os espagos de intervenc¢do cidada na formulagao das politicas publicas. Os canais de participagao social, como
as Conferéncias, Mesas de Negociagdo, os Conselhos de Direitos, Féruns, Ouvidorias, mantidos pelos diversos ministérios
e secretarias especiais do Governo Federal continuarao a funcionar como importante instrumento para a construgao das
politicas publicas. Serd também dado prosseguimento as discussdes para a efetivacgdo de mecanismos de

acompanhamento dos programas do Plano Plurianual e da Lei Or¢amentdria Anual.

De forma a aprofundar o didlogo com a sociedade civil, prevé-se em 2006 a qualificagao de gestores publicos para uma
politica de participagao social, por meio de atividades de formagao com as principais escolas de governo, seja em forma

de capacitagdes de curta duracio, seja na formagao de gestores publicos.

a) Didlogo Internacional

Outro fato marcante ocorrido no Governo Lula foi ampliagdo de espagos para que os movimentos sociais brasileiros
participassem ativamente de negociagoes internacionais no ambito da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e do
MERCOSUL, entre outros. Isso possibilitou incluir na dindmica das negociagdes a visao da sociedade civil na sua
pluralidade, além de ter significado a abertura de espago inédito a setores tradicionalmente sem voz, como a agricultura

familiar, no caso das negociagoes de salvaguardas.

Para fortalecer o MERCOSUL, por meio de maior participagao cidada, o Governo, em parceria com o Foro Consultivo
Econdmico-Social do MERCOSUL, promoveu os “Encontros com o0 MERCOSUL”, um ciclo de semindrios que reuniu, em
2005, mais de 1.500 representantes de vdrios setores da sociedade civil e autoridades locais em Recife, Salvador, Belém e
Belo Horizonte. Em 2006, o Brasil assume a presidéncia pro-tempore desse Mercado Comum e serd dado prosseguimento
ao fortalecimento do conceito de MERCOSUL CIDADAO, visando maior participaco da sociedade civil no bloco. Entre

outras iniciativas, continuardo a ser realizados encontros e semindrios de debate para liderancas de movimentos sociais
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e populares, organizados em parceria com o Foro Consultivo Econdmico-Social do Mercosul. Outra atividade de destaque
foi a participagdo expressiva de representantes do Governo brasileiro nos Féruns Social Mundial em Porto Alegre e em
Bombaim, na India. Por sua vez, na 22 fase da Cipula Mundial da Sociedade da Informagio da ONU, ocorrida na Tunisia,
o Governo esteve presente no stand “Casa Brasil” e apresentou projetos de inclusao digital e cultura digital como os
Telecentros, os Pontos de Cultura, o Computador para Todos e a urna eletronica brasileira. Em parceria com a ONG
Software Livre Brasil, foi apresentado o livro “Desafios de Palavras na Sociedade da Informacdo”, escrito em quatro

idiomas por diversos ativistas e intelectuais de software livre dos cinco continentes.

No 4mbito da Integracdo da Infra-Estrutura Sul-Americana (IIRSA), cuja coordenacdo é do Governo brasileiro, iniciou-
se a Primeira Rodada de Consultas Estratégicas para a construcdo da Visdo Estratégica Sul-Americana. A partir da
deliberagao da IV Reunido do Comité de Direcdo Executiva da IIRSA, da qual participam ministros de planejamento e
de infra-estrutura dos 12 paises, foi firmado compromisso entre os paises de construir uma abordagem estratégica que
fornega uma visdo de longo prazo para a integragao regional. No Brasil, foram realizadas, em 2005, uma oficina nacional
e duas oficinas regionais com ampla participa¢do da sociedade. Em 2006, o Brasil assume a presidéncia pro-tempore da
Comunidade Sul-Americana de Na¢des (CASA) e o Governo dard continuidade aos debates sobre a integragao fisica,
energética, de transporte e comunicagoes entre os paises, além da consolidagao do processo de construgao da visao

estratégica Sul-americana.

Outra marca do Didlogo Internacional foi a inser¢ao do eixo social no calenddrio do Ano Brasil na Franga, quando mais
de 200 liderancas francesas e brasileiras puderam discutir modelos de agricultura familiar e de desenvolvimento rural
sustentdvel, a fungao social da cidade, economia soliddria, seguranca alimentar e os novos mecanismos para financiar o

desenvolvimento.

Como membro e fundador do grupo intergovernamental A¢ao Global contra a Fome e a Pobreza, langada pelo Presidente
Lula na Assembléia da ONU, em 2004, e composto pelos governos da Franca, Espanha, Chile, Alemanha, Argélia e Brasil,
o Governo continuard, em 2006, a mobilizar as entidades da sociedade civil nacional e internacional em relagao as
propostas elaboradas nesse forum, tais como as taxag¢des internacionais para o combate a pobreza extrema, dentro do

objetivo de alcangar as Metas do Milénio até 2015.

Foi intensificado o contato do Governo com o mundo académico, 0 movimento sindical e com intelectuais dos Estados
Unidos, a partir de encontros com essas liderangas. Com énfase na questdo dos migrantes brasileiros, ocorreram

encontros com comunidades de brasileiros nos Estados Unidos e em Portugal.

0 Governo continuard a envolver a sociedade civil brasileira na agenda internacional do Presidente da Reptiblica. Ao
mesmo tempo, serd mantido o didlogo permanente com a sociedade civil mundial sobre a situagao do Brasil, as agées do
Governo e as novas faces da globalizagao; o aperfeicoamento dos mecanismos democrdticos das Nagoes Unidas e das
institui¢des financeiras internacionais; as inovagdes da sociedade mundial da informagdo e conhecimento; e as

propostas da A¢ao Global contra a Fome e a Pobreza, entre outras.
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2. Articulacgao Federativa

A continuidade e o aperfeigoamento do didlogo federativo entre Unido, Estados e Municipios constituiu-se em uma agao
permanente do Governo, que tem adotado uma série de iniciativas objetivando o fortalecimento da Federagdo e, dentro

dela, o papel dos Municipios.

Dentre essas iniciativas, merece destaque o amplo processo de mobilizacdo e capacitagao de equipes dos governos
municipais para a elaboragao dos Planos Plurianuais municipais (PPAs). Esse processo envolveu os Secretdrios de
Planejamento e de Administragao dos Estados, além das entidades representativas dos Municipios, dos tribunais de
contas estaduais e governos municipais. Como resultado do processo, obteve-se intensa mobilizagao dos prefeitos para a
importancia do PPA municipal e para o conceito de planejamento territorial integrado - reforcando a articulagdo

federativa por meio dos Planos Plurianuais da Unido, dos Estados e dos Municipios.

As agoes que fortalecem o Municipio, como ente federado, tém sido desenvolvidas com a consciéncia de que existem
contenciosos federativos, como a expressdo das desigualdades regionais e assimetrias entre os entes federados. A Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), por exemplo, vem instituindo mecanismos e instrumentos de defini¢ao
e implementagao de politicas publicas, com énfase na articulagao do Poder Executivo com o Poder Legislativo e no
envolvimento dos Estados, Municipios e sociedade civil. Tal iniciativa vem fortalecendo a integragao, a racionalizagdo de

acdes e o incentivo a participagao social nas decisoes, na implementagao e no controle das politicas publicas.

Com os Estados e o Distrito Federal, vem-se consolidando o relacionamento com as representagdes oficiais dessas
unidades em Brasilia, e incentivando o didlogo em diversas questdes, como o papel dos entes federativos na constru¢do
de um novo modelo de desenvolvimento sustentdvel, pautado no crescimento econdmico com eqiiidade social, assim
como a execugdo compartilhada de programas de investimento em infra-estrutura economica e social de interesse
mituo. O programa Bolsa-Familia é caso emblemdtico de um programa desenvolvido apds amplas negociagdes entre

Unido, Estados e Municipios.
3. Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social (CDES)

0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) vem ampliando, de forma inédita, os espagos de
interlocu¢do do Governo com a sociedade. A perspectiva e a capacidade de definir os grandes rumos do Pais de forma
compartilhada encontram-se em franca evolugao. O didlogo social qualifica e viabiliza um projeto de desenvolvimento
de longo prazo, como expressdo da sintese possivel dos valores e interesses predominantes, orientadores das agdes de
Governo e assumidos pela sociedade. No CDES, trabalhadores, empresdrios, movimentos sociais e personalidades de
reconhecida competéncia e lideranga nas suas dreas de atuagdo discutem em posi¢do de igualdade questdes

fundamentais para o desenvolvimento brasileiro.

0 reconhecimento desse espaco se traduz na presenca e compromisso dos Conselheiros nas atividades do CDES. Mais

que ouvir e falar ao Governo, os Conselheiros ouvem uns aos outros, forjando novas sinteses, abrindo possibilidades de
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entendimento. O debate sincero, o processo de esclarecimento entre diferentes, o didlogo altivo em prol do interesse
coletivo e a proposicdo legitima ao Presidente da Republica sdo a esséncia do CDES e o resultado maior que ele pode

apresentar a sociedade.

As contribui¢des do CDES aumentaram a qualidade e legitimidade das agdes de Governo, avangou-se na construgao do
processo de didlogo entre os Conselheiros, Entre conselheiros e Ministros e/ou representantes do Governo. Os didlogos
em torno de temas fundamentais para o desenvolvimento do Pais produziram resultados concretos, encaminhamentos
e politicas publicas. Em 2005, o CDES realizou 4 reunides plendrias, nas quais debateu os temas Oportunidades de
Desenvolvimento para 2005; Micro e Pequena Empresa, Autogestao e Informalidade; Composi¢ao do Conselho
Monetdrio Nacional; Aprovagao da Agenda Nacional de Desenvolvimento; Desindexagdo da Economia; e Seguranga
Publica e Cidada. O Grupo de Acompanhamento das Politicas Sociais (GAPS) realizou trés reunides sobre a criagao do
Observatério Social da Eqiiidade. No Plendrio do CDES foram aprovadas diversas matérias, como a Agenda Nacional de

Desenvolvimento e a Mogdo sobre Reforma Politica.

A perspectiva do CDES, para 2006, ¢ de se consolidar como Idcus privilegiado de didlogo social, de tratamento hdbil dos
contraditdrios e de construgio de sinteses unificadoras que atendam aos interesses maiores do Governo e da sociedade

brasileira.

0 processo de didlogo social iniciado pelo Governo Lula gerou frutos importantes que comprovam seu processo de
amadurecimento e a Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND) ¢ um produto concreto desse processo. O compromisso
com o Brasil, a disposicao em dedicar tempo e esfor¢o intelectual, o desprendimento e a capacidade de didlogo dos
Conselheiros fez possivel essa construgdo coletiva com o potencial de vir a ser considerada uma referéncia histdrica. A AND

¢, também, um marco nas relagoes Estado-Sociedade e um exemplo de participagdo democrdtica nos processos de Governo.

O CDES ir4, ainda, atender ao chamado para ampliar sua participagdo em outros Conselhos Econdmicos e Sociais, no
debate mundial sobre instrumentos e instancias de didlogo social como elemento importante para o desenvolvimento
nacional e para a superacao de conflitos. Nesse contexto, 0 CDES assume a sua vocagdo de lideranca para a disseminagao
da cultura do didlogo social na América Latina, num momento em que se espera a consolidagao de vdrias institui¢oes de
didlogo social no hemisfério latino-americano. Torna-se possivel, inclusive, como desdobramento dessa nova situacéo, a

criagdo de instancias regionais de didlogo social.

0 CDES vem atuando, também, na disseminagio e na difusao da cultura do didlogo, por meio de Didlogos Regionais,
ferramenta de promogao do desenvolvimento econdmico e social que permite estabelecer interlocugao entre o poder
ptblico e a sociedade civil organizada, num dado territério do Pafs.

4. Conferéncias Nacionais e Encontros

As Conferéncias Nacionais realizadas neste Governo garantiram a participagdo e a influéncia decisiva da sociedade na

formulagdo e acompanhamento das politicas publicas. Além da participagdo dos delegados nacionais, hd que se
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considerar a realizagdo das conferéncias preparatérias em diversos Municipios e Estados, o que propiciou o
aprofundamento da descentralizagdo, o fortalecimento da democracia e a emergéncia de novos atores sociais na gestao
das politicas publicas.

Em 2005, foram realizadas as seguintes conferéncias:

i) II Conferéncia das Cidades;

ii) II Conferéncia Nacional de Meio Ambiente;

iii) VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

iv)  IConferéncia Nacional de Promo¢ao da Igualdade Racial;

V) I Conferéncia Nacional de Cultura;

vi) III Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador;

vii)  III Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (III CNCTI);

viii)  V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social;

iX) Encontro Nacional dos Consdrcios de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSADS).

Estao previstos para 2006 as seguintes Conferéncias Nacionais e encontros:

i) I Conferéncia Nacional do Esporte: serd realizada em Brasilia no periodo de 4 a 7 de maio, com o tema

“Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer”;

ii) 1o Congresso Brasileiro de Informagao e Documentagao Esportiva (CONBIDE): serd realizado em Brasilia no periodo
de 25 a 28 de abril, com o objetivo de catalisar esforcos e iniciativas de pesquisadores e instituigdes brasileiras
vinculadas a informagdo e documentagdo esportiva, fortalecendo a interlocugao da comunidade académica e de
gestores esportivos com seus congéneres internacionais; iii) I Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia: serd realizada em Brasilia, de 12 a 15 de maio, com o tema central: “Acessibilidade: Vocé também tem
compromisso”. E a primeira vez que o governo brasileiro convoca uma conferéncia nacional para deliberar sobre o

futuro da Politica Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, implementada desde 1989;

iv) I Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa: serd realizada nos dias 23 a 26 de maio e terd o tema

“Construindo a Rede de Protegao de Defesa da Pessoa Idosa”. O objetivo geral é definir as estratégias para
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implementac¢do da Rede de Protecdo e Defesa da Pessoa Idosa. A iniciativa é inédita e reunird cerca de 500
pessoas, entre especialistas e representantes de érgaos governamentais e nao-governamentais de todo o

Pais;

V) II Conferéncia Nacional de Aqiiicultura e Pesca: ocorrerd no més de margo de 2006, consolidando a organizacdo
do setor e o didlogo com a sociedade civil organizada, e serd organizada pelo Conselho Nacional de Aqiiicultura

e Pesca (CONAPE);

vi) I Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas, que ocorrerd em abril de 2006. Trata-se de iniciativa inédita,

esperada hd anos pelos povos indigenas; e

vii) X Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, que reunird ativistas e representantes de organizagdes

governamentais e nao-governamentais.
a) Encontros, Semindrios e Outros Eventos

Outros eventos e iniciativas ocorridas, em 2005, buscaram fomentar o debate sobre temas de interesse nacional,
incentivando a participagdo e a influéncia decisiva da sociedade na formulagdo e acompanhamento das politicas
puiblicas. Essas iniciativas contribuiram para o fortalecimento da democracia, propiciando e consolidando a emergéncia

de novos atores sociais na gestao das politicas publicas.

Na drea de seguranca alimentar e assisténcia social, destaca-se a atuagdo dos Consércios de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSADs), iniciativa de promogao do desenvolvimento local de cardter microrregional em
dreas periféricas do Pafs, que enfatiza a seguranca alimentar e a geragao de trabalho e renda como estratégia principal
para emancipagdo sécio-economica das familias que se encontram abaixo da linha da pobreza. 0 CONSAD constitui
mais uma modalidade eficiente de coopera¢do entre o poder ptiblico e a sociedade civil. Estdo em fase de consolidagao

e constitui¢ao juridica 40 CONSADs, envolvendo 562 Municipios, em 26 Estados.

No Semindrio Nacional “a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social”, foram
discutidos aspectos conceituais e operacionais com 60 especialistas de universidades brasileiras ptblicas e privadas.
Também, em 2005, ap6s ampla discussao com a sociedade civil, foi aprovada a Norma Operacional Bésica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Essa aprovacio
possibilitou a regulagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no que se refere a gestao e financiamento do
Sistema. Outros eventos, ainda no 4mbito do SUAS, foram o Semindrio Nacional “Construindo o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) na Perspectiva do SUAS”; a 12 Oficina Nacional sobre Gestdo da Informagdo em Assisténcia Social; e
as Teleconferéncias, realizadas com o objetivo de promover a disseminagdo de informagdes e orientagdes quanto as
alteragdes e procedimentos relativos a sistemdtica de transferéncia de recursos federais fundo a fundo, para o co-

financimento dos servigos scio-assistenciais de agao continuada.
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No contato com a sociedade civil organizada, entre eventos e iniciativas destacam-se também: i) o Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais, que permitiu o didlogo interinstitucional e entre diferentes dreas de
politicas publicas, contribuindo para a construcdo dessas politicas de forma democrdtica; ii) o Semindrio Nacional
Politicas Publicas para Culturas Populares, que objetivou elaborar uma pauta nacional das Culturas Populares; iii) o 11
Encontro Nacional de Dirigentes de Recursos Humanos do SIPEC, que contou com a participacdo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT); e iv) a Comissdao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI), que
acompanha agbes governamentais e nao-governamentais para a erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao
trabalhador adolescente, além de ser responsdvel pelo monitoramento do Plano Nacional de Prevengao e Erradicagao do

Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente.

Por fim, outra forma de didlogo sao as consultas publicas. Em 2005, aconteceu a Consulta Ptblica para a Nova Lei de
Estrangeiros e deu-se continuidade, entre outras, as Consultas Pablicas do Plano BR-163 Sustentdvel, que a excegao das
representagdes indigenas, que contardo com trés consultas publicas especificas, abrangeu a participagdo de todos os

segmentos da sociedade envolvidos.
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As agdes desenvolvidas pelo Governo na drea de gestdo tém como objetivos principais promover melhorias na gestao
ptiblica; aumentar a qualidade dos gastos governamentais; e estabelecer instrumentos mais adequados de gerenciamento
e avaliagao de resultados. Os eixos que fundamentam a estratégia de melhoria da gestao sao: a busca da eficiéncia na
aplicagdo de recursos publicos; o uso intensivo da tecnologia da informagao; o aumento da transparéncia; a valorizagdo
dos servidores publicos; a modernizagio da gestdo; a melhoria do atendimento ao publico; o combate & sonegagao e a

evasdo fiscal; e a intransigéncia com a corrup¢ao e o resgate da ética.
1. Eficiéncia na Aplicacao dos Recursos Publicos

Os processos de aquisi¢ao e de contratagdo de bens, obras e servigos no &mbito do Governo, foram otimizados, com o
objetivo de alcangar melhorias na qualidade das compras e dos servigos contratados, além da ampliagio da
transparéncia e do controle social. O pregdo eletronico é a forma mais econdmica de aquisi¢ao, porque funciona como
um leildo reverso — vence quem oferecer o melhor preco. Em 2005, o crescimento da utilizagdo dessa modalidade foi
204% superior em relagdo ao ano anterior, e 0 montante de recursos utilizados foi da ordem de R$478 milhdes, contra

R$147 milhdes em 2004.

Essa ferramenta além de conferir maior celeridade aos processos licitatdrios, em relagao as demais modalidades, tem
viabilizado uma economia de 29% nas compras realizadas pelo setor publico. A partir do Decreto n° 5.504, de 05 de
agosto de 2005, a exigéncia de utilizagdo do pregdo, preferencialmente na forma eletrdnica, foi estendida para entes
ptblicos ou privados, nas contratagdes de bens e servigos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntdrias de recursos publicos da Unido, quando da celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres, ou

consércios publicos.

A aquisi¢do de bens e servigos de uso comum, em 2006, serd feita na quase totalidade por meio do pregdo presencial e
do pregao eletronico, resultando em redugdo da despesa publica e com o incremento da transparéncia no processo de

aquisicao.

0O Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP) jd estd funcionando, a partir de 2005, em vérios érgaos da
administragao publica federal, e deverd ser utilizado por todos os 6rgaos, inclusive autarquias e fundagdes, e contribuird

para a transparéncia, racionaliza¢do e economia de recursos na realizagao de viagens.

Criado em 2005, o PPI tem por finalidade desenvolver um padrdo diferenciado de investimento publico. Novos
paradigmas de gestdao, coordenagdo, planejamento e controle foram adotados, tendo como objetivo superar as
dificuldades histéricas de execu¢do de investimentos e melhorar a qualidade da alocagdo dos recursos publicos
disponiveis. Foram garantidos os recursos necessdrios a execugdo de investimentos nas rodovias mais importantes do
Pais, para o comércio exterior, nos principais portos, nos metrds de Fortaleza, Belo Horizonte e Salvador, na Ferrovia
Norte-Sul (trecho Aguianépolis—Araguaina), em perimetros ptblicos de irrigagao que serdo concedidos a iniciativa

privada, na estruturagao dos sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos na regido do semi-drido, na
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moderniza¢do dos sistemas de administragao das receitas fiscal e previdencidria, na modernizagao do sistema nacional
de meteorologia, no Centro de Desenvolvimento de Biotecnologia da Amazonia e nos estudos de geologia e geofisica
aplicados a prospec¢do de petréleo e de gds natural. Para o monitoramento do PPI - atualmente integrado por 138
projetos — foi desenvolvido mecanismo de gestdo de contratos pertinentes a cada projeto com vistas a acelerar e

maximizar a alocagao dos recursos.

Dessa forma, a execugdo desses investimentos tem monitoramento intensivo do Governo, de forma a propiciar
tempestividade nas decisdes, em especial na eliminagao de gargalos e na garantia de liberagao de limites orgamentdrios
e financeiros. Como resultado, em 2005, a emissao de empenhos foi superior a 99%, atingindo R$3,58 bilhdes. Em
conseqiiéncia, a execucdo fisica efetiva em 2006 deverd ser elevada, com forte impacto na logistica do Pafs, pela

combinagdo de obras em andamento do PPI 2005 com as obras do PPI deste exercicio.

Com a aprovagao das Parcerias Piblico Privadas (PPP), o Governo vem trabalhando para viabilizar a implementagdo
de projetos de infra-estrutura que tenham alto impacto na competitividade da produgao nacional e na eliminagao de
gargalos logisticos em corredores estratégicos de exportagao. Foi instituido o Comité Gestor, responsdvel por autorizar a
licitagdo das PPP federais, formado pelos Ministérios do Planejamento, da Fazenda e Casa Civil, e autorizada a
integralizagao de cotas do Fundo Garantidor das PPP (FGP), no valor aproximado de R$4 bilhdes em agdes, a ser gerido

pelo Banco do Brasil.

Em 2006, serao langados os editais de cinco projetos de Parceria Puiblico-Privada - a continuidade da Ferrovia Norte-Sul,
a BR 116/BR 324, o Ferroanel Sao Paulo, a Variante Ferrovidria Ipiranga-Guarapuava e o Arco Rodovidrio do Rio de

Janeiro.

A evolugao dos investimentos nas estatais manterd, em 2006, sua curva ascendente. Em 2002, os investimentos totais das
estatais ficaram em R$19,0 bilhdes, em 2003 R$21,8 bilhoes, em 2004 R$24,8 bilhoes e R$35,5 bilhdes estao programados
para 2005. Em 2006, a projecao é de R$41,7 bilhdes, contribuindo substantivamente para o crescimento da economia

nacional.

No 4mbito da captagao de recursos externos com Organismos Financeiros Multilaterais e Governamentais Bilaterais, em
2005, o Governo adotou medidas objetivando assegurar maior eficiéncia na execugdo dos projetos financiados com
recursos oriundos desses organismos, desenvolveu uma série de acdes no campo institucional visando ao fortalecimento
de seu papel na programagao, supervisao, monitoramento e avaliagdo dos projetos. Foi elaborada proposta de
metodologia para o acompanhamento da carteira de projetos; foi efetivada busca de novas parcerias estratégicas para
investimentos em infra-estrutura, bem como para formulagao de posi¢ao negociadora brasileira, sobretudo nos acordos
iniciados com o México, Canadd, Chile, Unido Européia e, principalmente, no avancar da rodada de Doha, da OMC e do
MERCOSUL; foi publicado o Manual de Financiamentos Externos; e deu-se inicio a elaboracdo do Manual de

Financiamentos Externos para o setor privado.



Gestdao do Estado e Combate a Corrupcgéao 2 O O 6 )

Foram analisados, em 2005, pelo Grupo Técnico da Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX) 53 projetos,
perfazendo um montante de R$1,935 bilhdo, tendo recebido 83 cartas-consulta, com demanda de recursos externos da
ordem de US$3,5 bilhoes. A COFIEX recomendou a preparagao de 47 projetos no valor total de US$5,4 bilhdes, tendo sido
aprovados, no ambito dos organismos financeiros internacionais de desenvolvimento, a concessao de financiamentos da
ordem de US$1,4 bilhdo, distribuidos em 8 projetos. Nesse mesmo ano, o Brasil contratou um total de 17 projetos,
somando cerca de US$2,3 bilhdes. Merece destaque o cancelamento de US$112,8 milhdes de recursos, tendo-se evitado

0 pagamento de comissdo de compromisso sobre esse montante nao desembolsado.
2. Informatizagdo de Servigos - Investimento em Tecnologia de Informagao (TI)

Iniciativas na drea de tecnologia de informagao (TI) propiciaram a utilizagao na administragao publica de ferramentas
e sistemas que viabilizaram niveis avancados de integragao da agdo de Governo, simplificagdo de procedimento e
redugdo da burocracia, melhoria da qualidade, seguranca e rapidez dos servigos prestados pelo Estado, prestagao de
contas publicas, transparéncia e monitoramento da execu¢do or¢amentdria, incremento da eficiéncia com a redugio de

custos, otimizagdo das agdes do Governo perante o cidadao e a sociedade e a democratizagao da informacao.

No 4mbito do Programa Governo Eletronico, destaca-se a implantagao da Infovia Brasil, que representa a infra-estrutura
bdsica de comunicagao para uma administragdo publica integrada, na qual os processos e fluxos de informacao
transitam sob padrdes de desempenho elevados, viabilizando novos servigos, como videoconferéncia e discagem direta
a ramal entre 6rgdos. Além disso, essa infra-estrutura proporcionard redugao de custos com servigos de
telecomunicagoes e aumento de seguranga no fluxo de informagoes governamentais, sendo também utilizada para apoiar
iniciativas de inclusao digital. A primeira etapa da Infovia, em Brasilia, entrou em operagao em 2005, envolvendo obras
de adequagdo em trechos da rede de dutos de energia elétrica, interligando com fibras dticas cerca de 50 Grgaos

localizados na Esplanada dos Ministérios e regides adjacentes.

A segunda etapa jd estd em fase de implantacdo e atenderd a praticamente todos os érgaos publicos localizados na Capital
Federal. Para tanto, foi ampliado o contrato de compartilhamento de dutos e postes para passagem dos cabos 6ticos, e
estd em curso processo licitatorio para o langamento de mais 30 km de fibras. Paralelamente, estdo sendo realizados
estudos para a extensao da Infovia a outras regioes do pais, 0 que consolidard sua implantacao em nivel nacional, ligando

orgaos e entidades da administracao publica federal em nivel nacional, j& em 2006.

A implantac¢do da Infovia Brasil garantird, também, uma infra-estrutura de comunicagio de voz, dados e imagem capaz
de suportar as demandas de servicos dos projetos de governo eletronico, com seguranca, economia, disponibilidade,

velocidade e performance, oferecendo novos servigos de telecomunicagdes, como videoconferéncia e telefonia IP

O Ministério da Cultura, por exemplo, aumentou em nove vezes a velocidade da rede, e 0 novo cabeamento supre a
necessidade do seu prédio pelos proximos 10 anos, além de permitir o aperfeicoamento da Intranet e proporcionar novos

servicos ao usudrio. Ainda na drea da cultura, foram implantados o Sistema de Gerenciamento de Editais, que se mostrou
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eficaz no processo de selecdo das entidades inscritas no 3° e 4° editais dos Pontos de Cultura; e o Sistema Central de
Atendimento as demandas internas, que estd na fase final de preparacdo e possibilitard a transferéncia para meio

eletronico de muitos processos outrora encaminhados fisicamente em memorandos.

No 4mbito dos Sistemas de Gestdo Setorial do Plano Plurianual - PPA (InfraSIGs), foram desenvolvidas agdes de suporte
a implanta¢do de sistemas de apoio ao planejamento e gestdo setorial. Esses sistemas, em funcionamento em vérios
Ministérios e Secretarias Especiais, foram apresentados e discutidos, em 2005, em oficina que versou sobre
aprimoramentos no desenvolvimento e utilizacdo dos sistemas de informagdes sob a dtica do planejamento
governamental, com especial destaque para os sistemas desenvolvidos em plataforma ndo proprietdria. A
interoperabilidade desses sistemas com o Sistema de Informagdes Gerenciais do Plano Plurianual (SIGPlan)
proporcionard automagdo na transmissdao dos dados sobre execucao fisica e financeira das agdes e programas

governamentais.

Em 2005, foi langado o documento, “Guia Livre - Referéncia de Migra¢des para Software Livre do Governo Federal”,
durante o II LACFree — Conferéncia Latino-Americana e Caribe para o Desenvolvimento e Uso do Software, cujo objetivo
¢ disseminar orientagoes de migragdes para software livre. A partir desse Guia, foi elaborado o Plano de Padronizagao do
Ambiente e de Migracdo para Software Livre do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, que passou a servir de
referéncia para instituicoes que estdo comegando o processo de migragao como Ministério do Desenvolvimento Agrdrio,
RADIOBRAS, MP dentre outros. A implementagdo do software livre no Governo j4 representou uma economia de R$28
milhdes. Dentre os vérios érgaos do Governo que vem utilizando solugoes livres, destacam-se a Fundagao Manguinhos,

Marinha do Brasil, Exército Brasileiro, Ministérios da Cultura e da Educagao, Itaipu Binacional, SERPRO e a DATAPREV.

0O projeto Acerta Silva, desenvolvido em convénio com a OCIP Acessibilidade Brasil, que disponibilizou ferramentas de
auxilio e reparos para apoio a Webdesigners e desenvolvedores para adequagdo e construgdo de sitios acessiveis na

Internet, em software livre, foi concluido em 2005.

A continuidade, em 2005, no processo de modernizagao de Sistemas Criptogréficos — projeto Jodo de Barro, permitiu o
desenvolvimento de quatro projetos que dardo origem aos produtos que irdo compor a solugio da plataforma
criptografica para a Autoridade Certificadora Raiz da Infra-estrutura de Chaves Ptblicas do Brasil. O primeiro deles estd
voltado para a construgao do hardware propriamente dito, que ficard a cargo do Instituto Tecnoldgico da Aerondutica
(ITA). O software de aplicagdo da AC Raiz caberd ao meio académico, liderado pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), que supervisiona o grupo de criptografia da Rede Nacional de Pesquisa, do qual fazem parte a
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), ficando com o
Centro de Andlises de Sistemas Navais (CASNAV), da Marinha do Brasil a responsabilidade pelas especifica¢des de todos

os produtos.

Para 2006, por meio de acordo com a Sun Microsystem, estéd prevista a formagao de 500 jovens brasileiros em software

livre visando o atendimento de suporte e consultoria. Apés a conclusio do curso, os 200 primeiros serdo selecionados
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pelo Ministério do Trabalho e Emprego para receber os beneficios do Programa Primeiro Emprego. Ainda em 2006, a
perspectiva é de continuidade da Fiscalizagdo e Auditoria das Autoridades Certificadoras, por se tratar de uma atividade
rotineira e imprescindivel, e a continuidade do projeto Jodo de Barro, por se tratar de uma nova tecnologia a ser

implantada, além da Assisténcia Técnica para Implantacao e Manutengao de Telecentros — Projeto Casas Brasil.

No atendimento & popula¢do, merece mengao o projeto de modernizagdo e expansao da capacidade de tecnologia de
informagao da Previdéncia Social, que tem por objetivo a reforma do complexo tecnoldgico da Previdéncia. O seu escopo
abrange desde a compra de novas mdquinas para os centros de processamento de dados até a compra de estagoes para
as agéncias do INSS, bem como o desenvolvimento dos novos sistemas computacionais que dardo o suporte para a

implantagdo do Novo Modelo de Gestao da Previdéncia Social.

0 estdgio atual de execugao do projeto aponta para uma considerdvel melhoria das condigdes gerais de evolugao dos
servicos prestados pela Previdéncia Social. No ano de 2005, foram adquiridos dois computadores de grande porte para
suprir a necessidade de processamento central, além de 27 mil computadores e nove mil impressoras. A compra foi

realizada por pregao eletronico e resultou numa economia de aproximadamente R$90 milhdes aos cofres publicos.

0 aumento do investimento em tecnologia da informagao deverd reduzir a vulnerabilidade dos sistemas e eliminar a
dependéncia tecnoldgica e acarretar redugao no tempo de atendimento aos beneficidrios e de processamento de

beneficios, conforme prevé o Programa de Gestao de Atendimento (PGA).

Até o final de 2006, serao investidos R$46 milhdes na aquisi¢ao de equipamentos e aplicativos para adequagao do parque
computacional da Dataprev. A topologia da rede de telecomunicagoes da Previdéncia Social também serd alterada, para
possibilitar economia de recursos financeiros, tanto na aquisi¢do de equipamento quanto na construgdo da infra-

estrutura necessaria.

Ainda no atendimento a populagdo, o Ministério do Trabalho e Emprego investiu na implantacao de sistemas de suporte
aos seus programas sociais. Foi desenvolvida uma solugao automatizada para desburocratizar o pagamento da
subvengao econdmica as empresas participantes do Programa Primeiro Emprego. O sistema possibilita o pagamento de
todas as empresas que aderiram ao programa e estdo cumprindo as regras de contratacio de jovens, num processo quase
totalmente automatizado, pois o tinico trabalho manual é a checagem das certidoes. Visando maior controle e
racionalidade, a partir de 2006, serd elaborado plano de migragao do sistema tecnoldgico para plataforma aberta, mais
avancada e flexivel, que possibilitard concorréncia entre diversas empresas e maior controle, pelo Ministério do Trabalho,

de suas bases de dados.

No inicio do Governo, verificava-se um grande acimulo nos pedidos de Certiddes Positivas ou Negativas de
Naturalizagdo, as quais demoravam até um ano para serem expedidas, em funcdo das precdrias condigoes de consulta a
livros e pastas do tempo do Brasil Império. Para melhorar a gestdao desse processo foi feita a microfilmagem e

digitalizacdo de todo o acervo relativo a registros de naturalizagdo, no ambito do Departamento de Estrangeiros, do
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Ministério da Justica. Com a conclusdo desse projeto, a emissdo de cerca de 1500 pedidos mensais dessas certidoes
passard a ser imediata, via Internet, impressa pelo proprio interessado, de qualquer lugar em que se encontre, com todos
os itens de seguranga e confiabilidade, bastando para isso acessar o sitio do Ministério da Justica. Os livros, antes
utilizados para consulta, passardao a compor o acervo a ser exposto no Centro de Memdria da Imigragao no Brasil, projeto

com previsdo de conclusdo para meados de 2006.
3. Transparéncia da Administragao

Para facilitar o acesso dos cidadaos aos dados e informagdes dos ¢rgaos e entidades do Governo, foi desenvolvida a
pdgina “Transparéncia Publica”, na qual cada 6rgao deverd manter em seus sitios eletronicos uma pdgina com acesso a
diversas informagoes. Entre elas, execu¢do orcamentdria e financeira, licitagdes, contratos, convénios, despesas com
passagens e didrias dos érgaos e entidades da Administragao Publica Federal, direta e indireta, além de outros contetidos
a serem estabelecidos, ampliando a transparéncia e a visibilidade das agdes do Governo. A iniciativa visa atender ao
Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005, que incumbe a Controladoria-Geral da Unido e o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo de disciplinar a divulgacdo de dados e informagdes por parte dos 6rgaos e entidades da

administragao direta e indireta.

A partir de 2005, além das informagGes jd disponibilizadas acerca das transferéncias de recursos para Estados, Distrito
Federal e Municipios, o portal passou a conter dados sobre as aplicacbes diretas dos érgaos federais. Em dezembro
tltimo, como resultado dos aprimoramentos foram incluidas também informagdes referentes aos gastos feitos com os

cartoes de pagamento pelo Governo Federal, as quais serdo mensalmente atualizadas.

Hoje, o Portal da Transparéncia (www.portaldatransparencia.gov.br) abriga mais de 264 milhdes de informacdes,
envolvendo a aplica¢do de recursos federais superiores a R$1,5 trilhdo. Em 2006, o Portal vai exibir informagdes sobre

operagoes feitas no ambito dos programas oficiais de financiamento.

Na Previdéncia, destaque para o servigo de Ouvidoria disponibilizado aos usudrios. A atuagdo da Ouvidoria se dd a partir
de cada uma das manifestagdes que sao encaminhadas pelo publico, na forma de reclamagoes, sugestoes, elogios, e
dentincias, nas quais estao inseridas manifestagdes contra corrup¢ao de diversas fontes. A Ouvidoria procura oferecer uma
resposta para a questdo levantada, no prazo de até 30 dias, contados da data do seu recebimento. Em 2005, foram recebidas
18.703 dentncias das quais 10.067 foram esclarecidas. A atuagdo da Ouvidoria, tem contribuido para o aperfeigopamento de
agdes dentro da Previdéncia Social, destacando-se o combate a evasao de receitas e a sonegagdo fiscal, que, por meio da

apuragdo de dentincias, resultaram na recuperagdo de mais de R$1 bilhdo aos cofres da previdéncia.

Em 2005, 0 Ministério da Saide adotou uma série de medidas voltadas a ampliar a transparéncia, efetividade e controle social
na gestdo do SUS. Registra-se s duas mil auditorias de unidades do SUS nos sistemas estaduais e municipais de satide, a
implementagao o Sistema Nacional de Ouvidoria — que recebeu mais de nove milhdes de ligagdes dos usudrios — e a criagao de

um Sistema de Monitoramento e Avaliacao da Gestao do SUS, que envolve o Ministério, os Estados e os Municipios.



Gestdo do Estado e Combate a Corrupcgéao 2 O O 6

Ao lado disso, 0 Ministério da Satde valorizou o controle social como importante ferramenta para a gestao, apoiou a aao
dos Conselhos de Satde, mobilizou os movimentos populares pelo direito a sadde e realizou Conferéncias, com a
participagao de gestores, trabalhadores e usudrios do SUS. A perspectiva para 2006 ¢ de implementar essas atividades,

de modo a possibilitar maior participagdo da populagdo na gestao do SUS.

0 Programa de Transparéncia do Ministério da Justi¢a criou um sitio na Internet para a divulgagao de seus atos e gastos,
no qual a quantidade e o nivel de detalhamento das informagdes disponiveis propicia um acompanhamento mais
profundo e efetivo daquilo que é realizado, com o conseqiiente aprimoramento constante de sua gestdo. Além da
execugdo orcamentdria mensal, o sitio traz a integra de todos os contratos e convénios firmados, dos editais de licitagoes
publicados e ainda um banco de preos com todos os valores unitdrios pagos pelas unidades do Ministério e pelos rgaos

vinculados, para comparagao e controle do cidadao.

0 Portal do Ministério da Justica possibilita também o acompanhamento do desempenho do Ministério, da Policia
Federal e da Policia Rodovidria Federal no processamento e puni¢ao de irregularidades praticadas pelos seus servidores,
por meio de estatisticas que sdo atualizadas mensalmente. E divulgada, ainda, a integra das atas de reunides dos
Conselhos vinculados a Pasta, além de todas as passagens e didrias pagas a servidores e colaboradores eventuais do

Ministério e dos 6rgaos vinculados.

No Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Projeto Transparéncia, tem por objetivo colocar a disposi¢ao do cidadao, por
meio de consulta, 0 acompanhamento das despesas empenhadas pelo Ministério, tanto das unidades da administragao
direta como da administragao indireta. Permite a busca por ano, 6rgao (Administragao Central, Agéncias e Unidades de

isa), ti i éncia, i itio www.mct.gov.br.
Pesquisa), tipo de despesa e periodo de abrangéncia, por meio do sitio mct.gov.br

No Ministério das Cidades, avangos significativos foram registrados no tocante a padronizagdo dos critérios adotados na
selegdo de propostas para implementagado de agdes e respectiva aplicagao de recursos. Implantou-se processo de Selegdo
Publica de propostas para escolha das iniciativas a serem apoiadas ou financiadas, com divulgacdo prévia dos requisitos
e critérios de seleao e com transparéncia na aplicacdo do regulamento. Além disso, tornou necessdria a comprovagao de
pleno andamento de obras anteriormente financiadas ou apoiadas com recursos da Unido, para acesso a novos recursos.

E finalmente, condicionou-se o acesso aos recursos a niveis minimos de eficiéncia na presta¢ao dos servicos.

0 MinC também investiu no fortalecimento da transparéncia na gestao de suas politicas, que se materializou com os
editais publicos para a selecdo de projetos culturais a serem apoiados, implementando mudangas profundas na forma de
atendimento das demandas apresentadas ao Governo, passando de uma politica de balcdo — em que os projetos eram
encaminhados aleatoriamente, sem vinculagdo direta com um resultado almejado — para uma politica de transparéncia,
baseada nos mencionados editais ptiblicos, amplamente divulgados, com critérios definidos, de modo a atender as

indmeras formas de expressao da diversidade cultural brasileira.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, procurando também ampliar a transparéncia do processo de sele¢do

e apoio a projetos propostos por entidades publicas e privadas, passou nao somente a divulgar, anualmente, um “Manual
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de convénios”, como também a lancar portaria de convocagao de projetos e de divulgagdo dos termos de referéncia
destinados aos governos estaduais e municipais e as organizagoes da sociedade civil interessados em apresentar projetos

no ambito de suas agdes.

0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) investiu na contratacdo de pessoal e aquisi¢do de
computadores para a equipe do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, no projeto “Estoque Zero”, buscando
agilizar e dar maior transparéncia a tramitacdo dos processos. O “Projeto Estoque Zero” é um conjunto de agdes e
procedimentos adotados pelo CNAS e pelo MDS que visa agilizar a andlise e decisao dos processos encontrados
pendentes, em julho de 2004, referentes aos pedidos de registro, concessao ou renovagao do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEAS). Assim, o projeto tem por objetivo manter o quantitativo adequado a rotina
regular do CNAS, dando maior celeridade e transparéncia aos mesmos. Nesse sentido, desde agosto de 2004, todos os
processos pendentes de primeira andlise foram examinados, normalizando a rotina de tramitacao dos mesmos no CNAS

e prevenindo novos acimulos.

0 Governo investiu fortemente na melhor disseminagdo das informagoes de natureza estatistica e sécio-economicas,
tanto internamente quanto para a sociedade, em iniciativas conduzidas por érgaos como o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).

Destaca-se o “Radar Social”, trabalho que apresenta uma sintese das condi¢es sociais da populagdo brasileira, tendo
como referéncia as seguintes dreas da politica social: educacao, satide, trabalho, renda, habitagao e seguranca. Nele foram
selecionados os principais indicadores que retratam a problemdtica atual dessas dreas. A andlise é feita comparando a
situacdo entre os Estados brasileiros, assim como a situagdo do Brasil no cendrio internacional. Finalmente, ¢ feita uma
correlago entre os principais problemas identificados em cada drea com os resultados das politicas e programas federais

pertinentes.

Os mecanismos de coleta e disseminagao de informagdes de natureza estatistica vém sendo aprimorados pelo Governo
nos ultimos anos. Quanto as informagdes de natureza sGcio-demogrdfica, destaca-se a riqueza de informagdes que
levanta e disponibiliza a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Com a publicagdo “Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2004 — Volume Brasil”, pela primeira vez, abrangendo todo o territério nacional, com a
inclusdo da drea rural dos Estados do Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Ronddnia e Roraima. Também foi divulgada a
“Sintese de Indicadores”, que apresenta resultados selecionados da pesquisa referentes a 2003 e 2004, bem como

indicadores retrospectivos de rendimento relativos ao perfodo de 1994 a 2004, para o conjunto do Pais e Grandes Regides.

No final de 2005, ocorreu a implantagao da nova sistemdtica de divulgagao das estimativas de safra agricola, que objetiva
a antecipagdo da publicagdo nacional dos indicadores conjunturais produzidos mensalmente pelo Levantamento
Sistemdtico da Produgdo Agricola (LSPA). Além disso, houve a implementagdo do Sistema de Referéncia Geocéntrico
para as Américas (SIRGAS2000), o qual serd a base para os sistemas Geodésico e Cartogréfico, permitindo assim maior

precisao no mapeamento do territério brasileiro e na demarcagao de suas fronteiras. Foi estabelecido um perfodo de
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transi¢ao de dez anos, durante o qual 0 SIRGAS2000 poderd ser utilizado em concomiténcia com os outros sistemas de

referéncia (SAD69 e Cérrego Alegre).
4.Valorizagao dos Servidores

0 Governo tem investido fortemente na reestruturacdo de sua for¢a de trabalho e na valorizagao do servidor publico, que
foi sendo continuamente desestimulado pelas reformas administrativas implementadas nos anos anteriores a esta

gestao.

Em consonéncia com a politica do Governo de substituir funciondrios terceirizados ou tempordrios por servidores
publicos naquelas atividades em que a terceirizagdo se configuraria como inapropriada, em 2005, foram realizados
estudos e andlises que resultaram na autorizagdo de concurso ptblico para o provimento de 23.275 cargos da
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional. Essa a¢ao contribuiu para repor as perdas decorrentes
de aposentadoria, substituir trabalhadores terceirizados que executam atividades inerentes a servidor puiblico, estruturar

6rgaos sem quadro préprio de pessoal e profissionalizar o servico ptblico.

Como prova inequivoca do compromisso do Governo com a profissionalizagao, o fortalecimento e a modernizagao do
servico publico, 70% dos cargos de confianga, os chamados Dire¢ao de Assessoramento Superior (DAS), deverao ser
obrigatoriamente preenchidos por servidores publicos, conforme regulamentagdo aprovada, em 2005, por meio do
Decreto n° 5.497, de 21 de julho.

Os servigos terceirizados indevidamente, exercidos por profissionais contratados via organismos internacionais ou
tempordrios, estdo sendo substituidos por processos de selecdo simplificados ou pela ampliagdo de concursos. Nas
agéncias reguladoras, no DNIT, na SUSEP, nas carreiras da seguridade social e do trabalho e no Departamento Nacional
de Produgao Mineral (DNPM), novos concursos fortalecerdo essas atividades, que sao tipicas de Estado e intransferfveis.
Em 2006, 18.223 novos servidores publicos concursados substituirdo aqueles contratos e garantirao o funcionamento

adequado dos servigos publicos nesses e em outros 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal.

Em 2005, como conseqiiéncia das Negociagoes Coletivas no Setor Publico, foram publicadas 25 leis alterando diversas
carreiras das 35 existentes no Servigo Publico. Em solenidade realizada em outubro de 2005, foram instaladas oito
Ouvidorias do servidor no INSS e nos Ministérios de Ciéncia e Tecnologia; Educagao; Fazenda; Trabalho e Emprego;

Transportes; Satide; e Previdéncia Social. Além dessas, também a Presidéncia da Republica jé havia aderido ao sistema.

No que se refere a capacitagao, em 2005, a Escola Nacional de Administragao Pablica (ENAP), capacitou cerca de 17 mil
servidores. Na drea de Formagao Inicial e Aperfeigoamento de Carreiras, foram matriculados 425 alunos e em cursos de
Pés-Graduagdo Lato Sensu foram capacitados 75 servidores. Na drea de Desenvolvimento Gerencial, foram capacitados
15.854 servidores. Nessa drea, é importante destacar, a consolida¢do da experiéncia da articulagdo de cursos em

programas, resultado do desenvolvimento da capacitagao dos servidores de forma complementar e integrada. Além do
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Programa de Desenvolvimento de Gerentes Operacionais e Supervisores (DGOS), foram oferecidos nesse ano o Programa
de Capacitagao em Gestao de Pessoas, 0 Programa de Capacitagao em Logistica Ptiblica e o Programa de Capacitagao em
Gestao do PPA. Os programas retinem cursos que podem ser realizados isolados ou seqiiencialmente, permitindo, aos
servidores, uma visdo sistémica do processo de trabalho por intermédio da capacitagao, mesclando as modalidades de

ensino presencial e a distancia.

Vale destacar, também, o desenvolvimento de novas oportunidades de capacita¢do como os Curso de Lideranca: reflexdo
e acdo e o Curso Gestao Integrada de Recursos, ambos adaptados da experiéncia da institui¢do parceira Escola
Canadense do Servico Publico (CSPS), e o Curso Elaboragdo e Gerenciamento de Projetos. No final de 2005, ocorreu,
também, a revisao de nove cursos regulares da Escola com o intuito de promover a melhoria dos contetidos

programdticos e assegurar a qualidade permanente dos cursos oferecidos pela ENAP.

0 Governo, por intermédio do MDS, também investiu fortemente na capacitagao de agentes federais e de outras esferas
de governo responsédveis pela implementacdo das politicas sociais, num esfor¢o nunca empreendido desde a
promulgacdo da Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), em 1993. Em 2005, foi realizada a oficina nacional para
construgdo da Politica Nacional de Capacita¢do e de foruns de capacitagio referente a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), contando com a participagdo de conselheiros, gestores e

universidades.

Em 2005, também foi realizado o “Curso de Aperfeicoamento em Avaliagao de Programas Sociais”, em obediéncia a
diretriz bésica de fortalecer a atuacdo do Estado no &mbito das politicas sociais, bem como com fito a promover a

disseminagao da prética de avaliagao de programas sociais a gerentes e formuladores dessas politicas.

5. Gestao

a) Modernizagao dos Instrumentos de Planejamento e Gestao

O planejamento governamental, consubstanciado no PPA 2004/2007, apresentou como inovagdo, além do cardter
participativo na sua elaboragdo, a preocupagdo com a institucionalizagao de seu modelo de gestao. Esse modelo,
conforme estabelece o Decreto n° 5.233, de 6 de outubro de 2004, contempla a implementa¢do, o monitoramento, a

avaliacdo e a revisao dos programas.

Esse modelo institucionalizou o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, criado pelo art. 92, a Lei n° 10.933, de 2004,
composto por uma Comissao de Monitoramento e Avaliagao (CMA) e por Unidades de Monitoramento e Avaliagdo
(UMA) em cada ministério e secretaria especial. O sistema tem por pressuposto o fortalecimento das fun¢des de
monitoramento e avaliagao nos 6rgaos setoriais e a disseminacao de prdticas que subsidiem e qualifiquem o processo de
tomada de tomada de decisdao. Compete também a CMA proceder a avaliagdo prévia de viabilidade sécio-econdmica e

ambiental de projetos com custo total superior a R$10,5 milhdes (quando se tratar do or¢amento fiscal e da seguridade
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social) ou a 5% do total de investimentos da empresa (no caso do orgamento de investimentos) de forma a priorizar os

projetos de maior retorno.

O Governo investiu também na gestdo matricial e na coordenacdo da agao governamental, consubstanciando essa
preocupagdo com a retomada do funcionamento das Camaras do Conselho de Governo, desativadas no final do Governo
anterior, além de vérios grupos de trabalho interministeriais, que contaram com a colaboragao e participagdo de 6rgaos

governamentais, inclusive de Estados e Municipios, organizagdes da sociedade e técnicos.

Também, para articular e integrar as agdes de diversos 6rgaos da administragao federal, foram criados vdrios grupos de

trabalho.

No campo da cooperagdo técnica nacional e internacional, o Governo, por intermédio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, vem desenvolvendo a¢es de apoio a melhoria dos processos e das condi¢des para implementacao

de politicas publicas dos 6rgaos e entidades da administragao publica, dentre os quais destacam-se:

i) Projeto de cooperagdo com os paises da Unido Européia (Eurobrasil 2000), iniciado em julho de 2004, que
atendeu, em 2005, a 1.478 servidores por meio de Educagdo a Distancia, Estudos Técnicos e participagdo em

Eventos relacionados & modernizacdo do Estado, com a realizacdo dos cursos “Etica e Servico Publico” e “Gestao

Estratégica de Pessoas e Planos de Carreira”;

ii) Programa de Modernizagdo do Poder Executivo Federal (PMPEF), concebido como instrumento de parceria
entre o Governo Brasileiro, BID e PNUD, que visa fornecer aporte financeiro e técnico a reforma do aparelho do
Estado. Durante o ano de 2005, 0 PMPEF desenvolveu um conjunto de agdes que deverao se traduzir em contratos
de melhoria e modernizagdo nas dreas de redesenho e modelagem de processos, de desenvolvimento de sistemas
e politicas de gestdao do conhecimento e capacitagdo de técnicos, impactando positivamente os 6rgaos

responséveis pelos sistemas estruturantes do Governo;

iii)  Programa Nacional de apoio a Modernizagdo da Gestao e do Planejamento dos Estados e do Distrito Federal
(PNAGE), retomado nesta gestdo, alcangou os seguintes resultados, em 2005: elaboragao dos 27 projetos
Estaduais, nos quais se planeja a execugao de acdes voltadas para a eficiéncia e transparéncia administrativa,
com vistas a elevar a qualidade do gasto ptiblico; a realizacao de eventos de capacitagdo para a execugao (normas
de aquisi¢des e procedimentos de planejamento, execugao e controle de programas com financiamento externo);
estabelecimento de procedimentos de execu¢do (aperfeicoamento do Sistema de Gerenciamento de Projetos
(SGP); elaboragdo do Manual de Execugdo do Programa); e negociagao do Contrato de Empréstimo entre o

Governo Federal e o BID.

iv)  Programa de Modernizagao do Sistema de Controle Externo dos Estados e Municipios Brasileiros

(PROMOEX), cujo objetivo ¢ apoiar os Tribunais de Contas Estaduais na constituicio de uma rede de
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transparéncia, que permite o acesso integrado a informagdes municipais e estaduais pela sociedade civil,
possibilitando também o acesso e acompanhamento do cumprimento na Lei de Responsabilidade Fiscal. Os
principais resultados, em 2005, foram: elaboracdo dos 33 projetos dos Tribunais de Contas, nos quais se
planeja a execugao de ages voltadas para o fortalecimento institucional e modernizagao do sistema de
controle externo, pelo incremento da eficdcia, eficiéncia e efetividade das agoes de controle e dos mecanismos
de articulagdo social; realizacdo de eventos de capacitagdo para a execu¢do (normas de aquisicoes e
procedimentos de planejamento, execugdes e controle de programas com financiamento externo);
estabelecimento de procedimentos de execugdo (aperfeicoamento do Sistema de Gerenciamento de Projetos
(SGP); elaboragao do Manual de Execugao do Programa); e assinatura do Contrato de Empréstimo entre o

Governo Federal e o BID, em setembro de 2005.
a.1) Estruturagdo e Reestruturacdo de Orgdos da Administragio

Em 2005, vérios Ministérios e 6rgaos passaram por processos de reestruturacao organizacional, com vistas a obtengao
de maior agilidade em seus fluxos de trabalho e processos decisérios. Dentre esses processos, devem ser destacadas a
reestruturagao do INSS, os projetos de estruturas organizacionais dos Institutos e Hospitais federais do Rio de Janeiro,
bem como a reestruturagdo do DNPM/MME, IBAMA e MMA. Foram, ainda, analisados sete projetos de lei para a criacao

de Universidades Federais.
a.2} Gestdo do Patrimonio da Unido

No que se refere a Gestdo do Patrimonio da Unido, em 2005, foi desenvolvido um conjunto de agGes orientadas para os
seguintes eixos estratégicos: destinacdo socioambiental dos imdveis; ampliagao e consolidagdo de processos de
arrecadagao e cobranga; qualificagdo e ampliacdo da base cadastral; redugdo do estoque de processos e redugao dos
valores de débitos em aberto. Em 2005, a arrecadagao foi de aproximadamente R$230 milhdes, o que representou
crescimento de cerca de 10% em relagdo a 2004. Vale ressaltar que, para a redugao do estoque de processos e redugao dos
valores de débitos em aberto, foram emitidos cerca de R$227 milhdes em débitos, referentes a 399 mil DARFs. Para
alcangar tal intento, foi implementado, no Sistema Integrado de Administragao Patrimonial (SIAPA), o médulo de envio

automdtico de débitos para a Divida Ativa da Unido.
b) Gestao Estratégica - Projeto Brasil em 3 Tempos

O projeto Brasil em 3 Tempos estd voltado para a definicdo de objetivos estratégicos nacionais de longo prazo, que
possam levar a construcdo de um pacto entre sociedade e o Estado acerca de valores, caminhos e solugdes para a
conquista desses objetivos estratégicos, e criar condi¢des para a institucionalizacdo da gestao estratégica dos objetivos

nacionais.
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0 projeto — iniciado em 2004 - visa oferecer subsidios conceituais e metodoldgicos para conformar um processo de
planejamento estratégico governamental, com adequagédo dos instrumentos e meios a disposi¢ao do Estado para atingir
um conjunto de objetivos desejdveis de desenvolvimento com inclusdo social. Com horizonte temporal mais amplo que
o Plano Plurianual (PPA 2004-2007), o Projeto busca realizar o alinhamento dos planejamentos macroestatais e setoriais
do Governo central com os demais esforgos e iniciativas de planejamento regional, estadual e local, nos demais niveis da
federagao e das agéncias publicas encarregadas de programas de desenvolvimento regional. Uma sintese dos principais
resultados mostra que: i)foram publicados os 5 primeiros nimeros da série Cadernos do NAE: Projeto Brasil 3 Tempos:
2007, 2015, 2022; e ii) foi concluido em 2005 o trabalho de redagdo integrada dos documentos “Fatos Portadores de

»

Futuro” “Anélise da Conjuntura”, “Andlise Retrospectiva’.

Deve ser registrada a execugao da “Consulta Delphi”, abordando os 50 temas estratégicos apontados pelos estudos
publicados. Essa Consulta foi feita em duas fases, de maio a agosto de 2005: na 12, foram convidados a participar 50.000
pessoas do setor publico; produtivo; academia; imprensa; e sociedade organizada. Na 22 fase, foi montada uma consulta
aberta que permitiu selecionar 10 temas prioritdrios dentre os 50 temas estratégicos. Ao final, foram apontadas, pela
Consulta, as 5 prioridades estratégicas: Melhoria da qualidade do ensino, Reduzir a desigualdade social, Reduzir a carga

tributdria, Reduzir os indices de criminalidade e violéncia, Universalizar e melhorar a qualidade do SUS.

Estd em fase de conclusdo o periddico “Cadernos NAE 6 — Prospectiva” que apresenta os cendrios prospectivos gerados
pelo Projeto. A familia de cendrios serd utilizada para facilitar a identificacdo das janelas de oportunidades, para a

conquista dos objetivos estratégicos que compdem os temas do Projeto Brasil 3 Tempos.
c¢) Melhoria do Atendimento ao Publico: Previdéncia Social

0 Ministério da Previdéncia Social investiu fortemente na melhoria do atendimento ao publico, por meio do Programa
Gestao do Atendimento (PGA). O programa tem como objetivos promover a exceléncia no atendimento ao cidadao; a
simplificacdo das rotinas de trabalho; a implementagdo de um modelo de gestao mais participativo, com focos nos

processos e nos resultados; a valorizagao dos servidores e a melhoria da imagem da Instituicao.

Implantado a partir de outubro de 2004, 0 PGA tem como grandes metas, até dezembro de 2006, a redu¢ao de 40% no
estoque de represamento de beneficios e também a reducao de 50% do tempo médio de espera para atendimento nas
unidades da Previdéncia Social. Comegou em 30 agéncias e até o final de 2006 estard implantado em todas as unidades

de atendimento do INSS.

Em 2005, 585 Agéncias da Previdéncia Social foram fisicamente adequadas. Até dezembro de 2006, outras 109 serdo
reformuladas, totalizando 694 das 1.197 existentes. Na Grande Sdo Paulo algumas agéncias terdo o hordrio de
funcionamento ampliado em quatro horas (de 8h as 18h), aumentando a capacidade de atendimento em 40%. Outra
novidade ¢ a criacdo de Agéncias de Beneficios por Incapacidade, que virdo com a revisao do Modelo de Pericia
Médica.
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Destaca-se como parte do planejamento estratégico da Previdéncia Social para o inicio de 2006: i) finalizar a instalagao
de 27 mil novos computadores e 9 mil impressoras, que comegou no final de 2005 e que vai gerar significativa redugao
dos custos operacionais e ampliard a capacidade de atendimento das Agéncias da Previdéncia Social; ii) a implementagao
do Sistema Eletronico de Gerenciamento do Atendimento (SGA) em todas as Agéncias da Previdéncia Social; e iii) a
criagdo de uma pégina de servigos na Internet, bem como o PREVcidade (parcerias com Governos Municipais,

objetivando a capilarizacdo da rede de atendimento nos Municipios onde ndo existem Agéncias da Previdéncia Social).
6. Combate a Corrupgao

0 Governo vém atuando desde seu inicio, de forma articulada, a fim de tornar efetivo e eficiente o combate & corrupgao
e a impunidade. Destacam-se nesse trabalho os 6rgaos de fiscalizagao: a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o
Ministério da Justica, por meio da Policia Federal e da Secretaria Nacional de Justica/Departamento de Recuperagio de
Ativos, da Advocacia-Geral da Unido e do Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria da Receita Federal, do Banco

Central e do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).
a) Sorteios Publicos

0 Programa de Fiscalizago a partir de Sorteios Ptiblicos, executado pela CGU, experiéncia inovadora implantada por este
Governo, em abril de 2003, atingiu inequivoco sucesso. A cada edi¢do, 60 dreas municipais sao sorteadas, de forma isenta
e impessoal, com vistas 2 fiscalizacdo da aplicagdo de recursos ptiblicos federais. O Programa encontra-se na 19° edicao.
Foram fiscalizados 981 Municipios, correspondendo a 17,64% do total de Municipios brasileiros. O montante dos
recursos fiscalizados, até o momento, ¢ da ordem de R$5,6 bilhdes. Em 2005, foram fiscalizados 300 Municipios, em 5
edicoes do Programa. O montante dos recursos fiscalizados foi da ordem de R$1,6 bilhdo. O Programa de Sorteios
também foi estendido 2 fiscalizagdo da aplicagdo de recursos federais pelos Estados. Foram realizadas, em 2005, trés

edicoes, com 36 fiscalizagdes concluidas.

A consolidagao do Programa vai permitir, em 2006, o trabalho de cruzamento de dados e informagdes, para o
planejamento de agdes de combate e prevencdo a modalidades especificas de desvios. No ambito do Programa, serd
intensificado também o foco nas acdes de capacitagio de gestores e na orientagdo e mobilizagdo de liderangas

comunitdrias para o exercicio do dever cidadao de zelar pela boa aplicagao dos recursos publicos.
b) Auditorias

Em 2005, foram realizadas 2.785 auditorias e 1.631 Tomadas de Contas Especiais encaminhadas ao Tribunal de Contas

da Unido, as quais representam um retorno potencial aos cofres publicos da ordem de R$448,5 milhdes

Na ECT, iniciou-se auditoria especial com o objetivo de avaliar a gestdo de suprimento de bens e servigos naquela

empresa, em face de dentncias amplamente divulgadas pelos meios de comunicagdo. Os trabalhos, jd concluidos,
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abrangem as seguintes dreas: obras de engenharia, compras, servigos de informdtica e suprimento de materiais e
servigos em geral. Foram divulgados 30 Relatérios de Auditoria, relativos a andlise de 257 contratos e aditivos, totalizando
um montante aproximado de R$8,37 bilhdes. Todos os relatérios encontram-se disponiveis na pdgina www.cgu.gov.br e
foram encaminhados a ECT, a0 Ministério das Comunicagdes, a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios,

ao Tribunal de Contas da Unido, a0 Ministério Publico Federal e a Policia Federal.
c) Apuragao de Dentincias

Em 2005, foram realizadas mais de 1.000 outras agdes de controle decorrente de dentincias e demandas externas. Os
casos mais graves foram enviados ao Ministério Publico para fins de proposigao de agdes penais e civis. Nessas agdes de
controle, identificaram-se diversas tipologias de irregularidades, entre as quais se destacam, pela freqiiéncia em que
ocorrem, as seguintes: fraudes em licitagdes e contratos; auséncia de certame licitatério; alteracao do objeto constante do
ajuste firmado com o 6rgao federal; pagamento superior ao valor contratado; pagamento antecipado; constatacdo de
esquema de fraudes; lavagem de recursos publicos; identificagdo de empresas “fantasmas” e “laranjas”; desvio de

finalidade de Convénio; emissao de notas fiscais inidoneas; e adulteracao de documentos.

Ressalte-se que as investigagdes abertas, no 4mbito do Governo, sobre as dentincias de desvios publicadas a partir de
maio dltimo, jd levaram a mais de 50 exoneragoes e afastamentos de dirigentes e servidores que ocupavam fungoes
estratégicas em empresas estatais; mais de 20 sindicancias e processos disciplinares jd foram instaurados; e cerca de 60

outros procedimentos dessa natureza jé tiveram instauracao determinada.
d) Outras Agoes

Prevencao e Capacitagao — a fim de incentivar a participagdo direta do cidadao no controle da utilizagao dos recursos
ptibicos e de orientar a atuagdo dos agentes ptiblicos municipais, no que diz respeito ao cumprimento dos dispositivos
legais, a CGU desenvolveu o Programa “Olho Vivo no Dinheiro Ptiblico”, que contempla as seguintes agdes: i) capacitagdo
de agentes publicos municipais em gestao e controle de recursos publicos; ii) mobilizagao dos conselhos municipais
como instrumentos de controle social; e iii) elaboragao e distribuicdo de cartilhas informativas destinadas tanto aos
agentes publicos municipais, contendo orientagdes sobre a correta aplicagdo dos recursos publicos, como a populagao em

geral, contendo informagdes e orientagdes bdsicas sobre a corrupgao e sobre as formas de denuncid-la e combaté-la.

Nesse sentido, a CGU realizou 10 Semindrios de Capacitagao de Agentes Municipais, Conselheiros e Liderangas, com o
objetivo de fomentar o controle social e a capacitagdo. Foram capacitados 504 agentes municipais, 492 conselheiros e 317
liderancas, atingindo um total de 73 Municipios, contemplando todas as regides do Pais. A Controladoria também treinou
64 multiplicadores - servidores publicos federais dos seus quadros — para atuar na capacitagao em gestao e controle de

recursos junto a agentes publicos municipais nos Estados onde estdo lotados.

No que concerne as cartilhas e manuais de orienta¢do, a Controladoria distribuiu: i) um milhdo de unidades da cartilha

“Olho Vivo no Dinheiro Publico”, dirigida, principalmente, as populagdes dos pequenos e médios Municipios, com o
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objetivo de incentivar o cidadao a cobrar maior atuago e eficdcia dos conselhos e auxiliar na identificacdo dos casos
mais comuns de desvios de recursos publicos; e ii) 26 mil unidades do Manual de “Gestdo de Recursos Federais”, que tem
por objetivo orientar os agentes municipais no tocante aos procedimentos necessdrios para a obtencdo, aplicagdo e

controle de recursos ptiblicos federais.

Em 2005, foi formalizada a Rede Publica de Fiscalizagao do programa Bolsa Familia, por meio da assinatura de termos
de cooperagdo com o Ministério Piblico Federal (MPF), os Ministérios Publicos Estaduais, a CGU, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e o MDS, com vistas ao incremento do monitoramento e do controle das execugdes locais desse

Programa.

Sistema de Ouvidoria - as ouvidorias tém por finalidade garantir ao cidaddo o direito de peti¢ao, ouvindo e
examinando o que a sociedade tem a dizer sobre os procedimentos e as acoes dos agentes, 6rgaos e entidades publicas,
propondo a ado¢do de medidas que visem a corrigir e prevenir falhas e omissdes na prestagao do servigo publico. No

inicio de 2003, 0 Poder Executivo Federal contava com 40 ouvidorias. Hoje, sdo 124;

Transparéncia Publica: o Governo, por meio do Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005, instituiu o Portal da
Transparéncia e criou a exigéncia de que os érgaos e entidades da Administracdo Publica Federal mantenham suas
préprias paginas de transparéncia, na Internet. Entre outros 6rgaos, o Ministério da Justica e a CGU jd implementaram

essa medida, divulgando informagdes completas sobre suas execugdes orcamentdrias;

Divulgacdo dos Relatérios de Auditoria: o Governo, por meio do Decreto n° 5.481, de 30 de junho de 2005, estabeleceu
a obrigacdo de que cada 6rgdo e entidade do Poder Executivo Federal dé, em seu sitio na Internet, ampla divulgagao ao

relatério de gestao, ao relatério e ao certificado de auditoria;

Sindicancias Patrimoniais: por meio do Decreto n° 5.483, de 30 de junho de 2005, o Governo instituiu, no ambito da
Administragao Ptiblica Federal, a sindicancia patrimonial, procedimento administrativo sigiloso e investigatério, destinado

a apuragdo de fatos relativos a compatibilidade da evolugdo patrimonial de agentes publicos com sua renda declarada;

Sistema de Corregedorias: outra a¢ao do Governo, por meio do Decreto ne 5.480, de 30 de junho de 2005, foi a criagdo
do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, que compreende as atividades relacionadas a prevengao e apuragao

de irregularidades.

Elaboracao de Projeto de Lei para a Criminalizagdo do Enriquecimento Ilicito: em 30 de junho de 2005, foi

encaminhando projeto de lei ao Congresso Nacional que criminaliza o enriquecimento ilicito.

Anteprojeto de lei sobre Conflito de Interesses: em 2006, 0 Governo pretende elaborar um projeto de lei que visa
definir e prevenir o conflito de interesses puiblico e privado, no exercicio de cargo ou emprego da Administracdo Piblica

Federal direta e indireta.
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e) Combate ao Desvio de Recursos Piiblicos e ao Crime Organizado

No enfrentamento da impunidade e como forma de buscar o ressarcimento aos cofres publicos de recursos desviados ou
mal aplicados, a CGU implantou um programa de capacitagdo de servidores em Processo Administrativo Disciplinar e
em Tomada de Contas Especial. Com efeito, a caréncia de servidores aptos a integrar comissoes disciplinares e a realizar
tomadas de contas especiais foi identificada como um dos principais problemas a alimentar a impunidade na esfera
administrativa e o baixo volume de ressarcimentos ao erdrio ptblico. Em 2005,a Controladoria capacitou 1272 servidores
federais em Processo Administrativo Disciplinar e 168 em Tomada de Contas Especial, organizando um cadastro de

agentes treinados ao qual podem recorrer os érgaos publicos, no momento da instauragao desses procedimentos.

Em 2006, mais 2.000 servidores devem ser capacitados Processo Administrativo Disciplinar e em Tomada de Contas

Especial, juntando-se aos mais de 3.600 servidores jé capacitados para esse fim.

A Policia Federal (PF) tem sido um importante instrumento do Governo Federal no combate ao desvio de recursos
publicos e ao crime organizado no Brasil. Nos tltimos 3 anos, em 67 operagdes especiais de combate a corrupgao, foram
presas 1.300 pessoas por corrup¢ao, dentre as quais 515 servidores publicos, federais, estaduais e municipais e 130
policiais federais e rodovidrios federais, além de politicos e empresdrios, acusados de crimes que vao do

superfaturamento na compra de derivados de sangue a adulteracdo de leite em pé.

Em 2005, vale destacar as operagdes Curupira I e I e Ouro Verde, realizadas conjuntamente pela Policia Federal e o
IBAMA, no ambito do Plano de Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazonia, com a participacdo do Ministério
Publico Federal, visando o desmantelamento de quadrilhas envolvidas na exploragao, transporte e comercializagdo ilegal
de madeira, que resultaram na decretagao de 197 prisdes. S6 na operagao Curupira I, no Estado do Mato Grosso, foi
descoberta uma quantidade inicial de 431 empresas fantasmas cadastradas no IBAMA. O volume estimado de madeira
serrada fraudada foi 1,98 milhdo de m’ (equivale a uma fila de 76 mil caminhdes, que enfileirados cobririam a distancia

Brasilia — Rio de Janeiro).

As operagdes atacaram problemas histéricos do Brasil, como as fraudes detectadas na Justi¢a de Sao Paulo, INSS,
desmatamento na Amazonia, contratacdes ilegais de funciondrios publicos e desvio de dinheiro, além de operagdes

exitosas de combate ao narcotrdfico, trafico de armas, pirataria, sonegacao, fraudes e outras.

f) Combate a Lavagem de Dinheiro

Dentre as a¢oes desenvolvidas para o combate a lavagem de dinheiro estd a organizacdo anual da Estratégia Nacional de
Combate a Lavagem de Dinheiro e de Recuperagao de Ativos (ENCLA), que estd em sua 3.2 edi¢do. A ENCLA envolve
participantes de mais de quarenta entidades dos Poderes Publicos e estd baseada no principio da articulagdo permanente
dos drgaos que cuidam do assunto. As agdes coordenadas pela ENCLA visam desestruturar as organizagdes criminosas
mediante recuperacio de ativos provenientes de crime e utilizar os ativos recuperados para financiamento do combate

ao crime organizado.
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A elaboragdo anual da Estratégia com a defini¢do de metas, prazos e responsdveis, aliada ao seu acompanhamento pelo
Gabinete de Gestdo Integrada de Prevencao e Combate a Lavagem de Dinheiro (GGI-LD), gerou resultados positivos, como o

incremento dos indicadores do volume de inquéritos, dentincias e sentengas relacionadas ao crime de lavagem de dinheiro.

Em 2006, o Governo vai implantar os médulos que compdem o Sistema Brasileiro de Recuperagdo de Ativos (SISBRA),
entre eles, o Cadastro Nacional de Bens Apreendidos e o Sistema de Alienagdo Eletronica de bens apreendidos. Este
exercicio deve marcar, ainda, a implantagdo do mddulo de interoperabilidade de Sistemas de Informagdes para o
Combate a Lavagem de Dinheiro e Recuperagao de Ativos e o Escritério de Informagdes Estratégicas, possibilitando a

recuperagao de bens de origem ilicita como um efetivo instrumento de combate ao crime organizado.

g) Combate aos Cartéis

0 Governo avangou substancialmente na implementagao de uma politica voltada para o combate aos cartéis. A conduta de
cartel é uma conduta criminosa, com efeitos danosos evidentes para toda a sociedade. Quando envolve compras ptiblicas, o
cartel prejudica diretamente as politicas formuladas pelo Estado. Para reprimir essa prética, o Governo criou no Ministério
da Justica uma coordenagao destinada unicamente a investigacao de cartéis que atuam por meio de fraudes em licitagdes

publicas e foram consolidadas parcerias com os Ministérios Pablicos, PF e Advocacia-Geral da Unido.

Foram concluidos diversos processos nos quais foram empregadas técnicas avangadas de investigacdo e producdo de
provas, a saber: agdes de busca e apreensdo de documentos na sede das empresas e seus sindicatos, contratagao de
peritos e aplicagao de cdlculos econométricos, para verificar a suposta divisao de vantagens financeiras entre os

participantes dos cartéis.

Destaca-se que, por meio das provas colhidas por essas novas técnicas de investigacdo, o primeiro processo de cartel
envolvendo compras publicas — o Cartel das Britas - foi julgado pelo CADE, em 2005, e resultou na condenacgdo das
empresas envolvidas em multa correspondente a 15% ou 20% de seus faturamentos brutos. Além disso, as pessoas fisicas
foram denunciadas criminalmente pelo Ministério Publico de Sao Paulo, tendo sido imputada a eles pena de multa

correspondente a 20% do saldrio bruto, nos préximos 4 anos.

h) Combate aos Crimes Contra a Previdéncia Social

0 Governo intensificou as agdes para diagnosticar e combater fraudes e sonegagoes contra a previdéncia social. Nesse
sentido, a Assessoria de Pesquisa Estratégica (APE), do Ministério da Previdéncia Social, centrada no intercimbio com
outros ¢rgaos dos poderes publicos federais, estaduais e municipais, tem intensificado o combate a essas agoes lesivas,
que culminam na evasao, tanto na drea de beneficios como de arrecadagao. O trabalho consiste na formagao de equipes
de inteligéncia para identificagao de quadrilhas, grupos e pessoas que atuam praticando crimes em detrimento dos
cofres da Previdéncia Social, em parceria com a PF, para conclusao das investigagoes, com o Ministério Publico Federal,

para representa¢ao judicial e com o INSS, na obtengao de recursos humanos e logisticos.
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Em 2005, foram detectadas irregularidades em 7.769 beneficios previdencidrios, que geraram economia mensal de R$4,5
milhdes, com possibilidade de recuperar R$113 milhdes que foram pagos indevidamente ao longo do tempo. Foram
realizadas 158 prisdes de pessoas do publico externo e interno, que estavam envolvidas diretamente nas fraudes; 104
mandados de busca e apreensoes de elementos de provas de materializagao das fraudes; e 190 inquéritos policiais

instaurados pela Policia Federal para investigacao de fraudes.

Atuando de forma integrada — Servigo de Inteligéncia, Forcas Tarefas, Ministério Publico Federal e Policia Federal,

deflagraram 28 operagoes, sendo que, em 26 delas, houve cumprimento de mandados de prisao.

Operagoes 2005 Principais Resultados

Sol Poente (CE) Buscas e apreensdes e prisao de 2 fraudadores. A quadrilha, com envolvimento de 1
servidor, adulterava documentagao com a finalidade de obter beneficio previdencidrio

de forma fraudulenta.

Caronte (PA) Buscas e apreensoes e prisao de 28 fraudadores. A quadrilha, com envolvimento de 15

servidores, falsificava comprovantes de pagamento de contribuicoes previdencidrias.

Ajuste fiscal (R]) Buscas e apreensdes e prisao de 13 servidores. A quadrilha atuava extinguindo,

ampliando ou criando débitos de grandes e médias empresas.

Paulo Afonso (BA/PE) Estancamento de um esquema de fraudes em beneficios rurais nas regioes de Paulo
Afonso/BA e Tacaratu/PE. A quadrilha, que tinha atuagao do principal Sindicato Rural
de Tacaratu, forjava documentagdo dos seus afiliados com a finalidade de obter

aposentadoria.

Psique (MG) Buscas e apreensdes. A quadrilha, com envolvimento de servidores, médicos peritos e

intermedidrios atuava na concessao de beneficios por incapacidade.

Quati (PR) Buscas e apreensoes, bem como prisao de 5 fraudadores. A quadrilha, com envolvimento
de 3 servidores, atuava na preparacao de documentagao falsa e na inclusdo de vinculos

empregaticios ficticios.
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Operagoes 2005 Principais Resultados

Sabard (MG) Apreensoes e prisao de 1 fraudador, que atuava na preparagao de documentagao falsa.

Sinceridade (R]) Buscas e apreensoes, bem como prisao de 1 fraudadora, servidora do INSS, que fazia
gestdo junto as empresas para que as mesmas nao sofressem ac¢ao fiscal mediante o
pagamento de propina.

Bangu (R]) Buscas e apreensdes, bem como prisao de 2 fraudadores, servidores do INSS, que
atuavam na falsificagao de tempo de contribuicao de segurados.

Gavido (RS) Buscas e apreensdes, bem como prisdo de 9 fraudadores. A quadrilha atuava na

preparagao de documentagao falsa e insercao de vinculos empregaticios ficticios.

Ceramica (SP)

Prisao de 1 fraudador, que utilizava documentagao falsa.

Fabricador (RS) Prisao de 1 fraudador, que atuava na falsificagao de cartas concessérias de beneficios do
INSS.

Peruibe (SP) Busca e apreensdo e prisao de 1 fraudador, que através de documentagdao montada,
recebia beneficios previdencidrios.

Relampago (MG) Prisao de um fraudador, que atuava obtendo beneficios por incapacidade irregulares.

Guaiba (RS) Busca e apreensdo de farta documentagao que seria utilizada na obtengao de beneficios
previdencidrios de forma fraudulenta.

Falsdrio (SP) Busca e apreensdo e prisdo de 4 fraudadores. A quadrilha, com participagdo de um
servidor, adulterava documentagao.

Arara (SP) Prisao de 1 fraudador, que portava documentagao falsificada.

Mercado Negro (R]) Busca, apreensdo e prisao de 28 fraudadores. A quadrilha, com a participagdo de 9
servidores, era especialista na inser¢ao de vinculos empregaticios falsos.

Vinhedo (SP) Prisdo de 4 fraudadores. A quadrilha portava documentagao falsificada.
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Operagoes 2005 Principais Resultados

Mandrake (PR) Buscas e apreensoes e prisdo de 3 fraudadores. A quadrilha atuava na inser¢do de

vinculos empregaticios ficticios.

Bloqueio (PE) Buscas e apreensoes e prisao de 5 fraudadores. A quadrilha, com a participagao de um

servidor aposentado, atuava na adultera¢do de documentos.

Juiz de Fora (MG) Prisdo de 2 fraudadores, que atuavam na inser¢dao de perfodos ndo trabalhados nas
CTPS.

Jatiuca (AL) Prisdo de 2 fraudadores, que portavam atestados médicos falsos.

Centuriao (AM) Prisao de 23 fraudadores, que atuavam junto a empresas, facilitando a emissao irregular
de CND.

Titan (SP) Prisao de 14 fraudadores, que atuavam junto a classe empresarial “vendendo” facilidades

e ilegalidades junto as institui¢oes publicas que diziam representar.

Tiro Certeiro (MG) Prisdo de 3 fraudadores, que atuavam inserindo periodos ndo trabalhados nas CTPS

com objetivo de obter beneficios previdencidrios por incapacidade.

Resgate (SP) Prisao de 1 fraudador, que atuava inserindo dados falsos nos bancos de dados da
Previdéncia Social.
Beneficio (ES) Prisao de 3 fraudadores, que atuavam na falsificagao de certidoes de nascimento com

objetivo de obter beneficio previdencidrio.

A participagao brasileira em mecanismos internacionais de combate a corrupgao mostra-se eficaz no acompanhamento
da implementacdo de obrigagoes internacionais assumidas pelo Pais na OEA, OCDE e ONU, bem como no intercimbio

de informagoes sobre procedimentos e legislagao, de forma a se desenvolver modalidades de cooperagdo internacional.

Essa participagdo reflete o compromisso do Governo em combater a corrup¢do em todas as suas formas, e auxilia
substantivamente na difusao de a¢des e programas nacionais. Em 2005, houve acompanhamento e participagao nos trés
principais foros mundiais dedicados ao combate a corrupg¢ao. Além disso, o Congresso Nacional aprovou a Convengao das
Nagdes Unidas contra a Corrupgao, ratificada em junho de 2005, e em vigor desde 14 de dezembro de 2005. O Brasil
também ratificou e promulgou duas importantes Convengdes relativas ao combate ao terrorismo: a Convengao

Internacional para a Supressao do Financiamento ao Terrorismo, das Nagoes Unidas; e a Convengdo Interamericana
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contra o Terrorismo.

7. Defesa Judicial da Uniao

A atuagao judicial da Advocacia-Geral da Unido (AGU) tem sido importante para o equilibrio da situagao econdomico-
financeira do Pafs, na medida em que tem obtido substanciais vitdrias em agdes judiciais movidas contra a Unido, na
defesa das politicas governamentais. Destacam-se nesta atuagao, por exemplo, as informagdes prestadas em Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade e em mandados de seguranca impetrados em face de decretos expropriatérios do

Presidente da Republica, afastando os ébices juridicos a agao governamental.

Juntamente com essa atuagdo concentrada perante os Tribunais Superiores e o Supremo Tribunal Federal, a AGU tem
obtido constantes e significativas vitdrias na Justica Federal de primeira e segunda instancias de todo o Pais, gerando

expressiva economia para os cofres do Tesouro.

Uma das grandes inovagdes na gestao da AGU foi a criagdo de Comissdes Temdticas, com o objetivo precipuo de assistir
ao Advogado- Geral da Unido em sua atuagdo quanto a representagao judicial e extrajudicial da Unido e quanto ao
assessoramento juridico ao Poder Executivo e ao Presidente da Republica. Estdo em funcionamento onze Comissoes
Temdticas, a saber: Comissao de Promogdo e Defesa do Patrimdnio Piiblico (CPDP), Comissao de Infra-Estrutura (CIE),
Comissao de Assuntos de Servidores Publicos (CASP), Comissdo de Assuntos Indigenas (CAI), Comissao de Direitos
Humanos (CDH), Comissdo de Andlise de Atos da Administragdo (CAPF); Comissdo de Agdes da Seguridade Social
(CASEG); Comissao de Assuntos de Defesa do Estado e Seguranga Publica (CADESP); Comissdao de Assuntos de
Desenvolvimento Social (CADES); e Comissao de Coordenagao de Assuntos Internacionais (CCAI); as quais cabe integrar
as atividades consultiva e contenciosa da AGU, de forma que possam ser prevenidos litigios, bem como possibilitar a

eventual reducdo das demandas judiciais jd existentes.

Outro desafio constante é 0 acompanhamento diferenciado das agdes relevantes, assim consideradas, por exemplo, as que
tém grande repercussao nas financas ptiblicas e no cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, as execugdes fiscais
relativas a grandes devedores, além das agoes que figurem como parte o Presidente ou o Vice-Presidente da Reptiblica,

os Presidentes do Senado Federal ou da Camara dos Deputados, os Ministros de Estado e Presidentes de Tribunais.

Ainda, a AGU vem atuando na busca da intensificagao das impugnagdes e refazimento dos cdlculos judiciais
apresentados contra a Unido, o que tem contribuido para gerar sensivel economia para os cofres ptiblicos. Em 2005, dos
R$8,25 bilhdes apresentados contra a Unido foram impugnados R$3,79 bilhdes, o que representa 45,97% do total
executado'. No que se refere a Divida Ativa da Unido (DAU) a arrecadagao de 2005 atingiu R$2,62 bilhdes. No exercicio

de 2005, merecem destaque as seguintes acdes implementadas:

i) Projeto Grandes Devedores (PROGRAN): por meio da Portaria PGEN n° 53, de 1°/2/2005, foi instituida

Coordenagao de ambito nacional, com o objetivo de padronizar a atuagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
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Nacional (PGEN) no combate aos grandes devedores. A medida tem por fundamento dados que indicam que
grande parte do estoque da DAU (60%) encontra-se centralizada em pequena margem (0,13%) do universo de

devedores da Fazenda Nacional;

Manual da Certidao Conjunta: a Certidao de Regularidade Fiscal (CND, arts. 205 e 206 do CTN), no ambito
tributdrio federal, era emitida separadamente por dois érgaos do Ministério da Fazenda, a saber, Secretaria da
Receita Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Por meio do Decreto n° 5.512, de 15/8/2005, desde
1°/9/2005 a certidao emitida por tais 6rgaos passou a ser unificada. iii) Parcelamento simplificado: outra medida
que surtiu efeitos na arrecadagdo foi ampliagdo do limite de valor para fins de concessdo de parcelamento
simplificado (com dispensa de apresentagdo de garantia, excetuada a hipdtese de garantia preexistente em a¢ao
judicial). O valor original, de R$50.000,00 (cinqiienta mil reais), foi ampliado, por meio da Portaria MF n° 222 de
30/6/2005, para R$100.000,00 (cem mil reais), o que tem atraido contribuintes com débitos consolidados nesta

faixa de valor.

' Nesse montante nao estdo incluidos os valores referentes ao INSS, ao INCRA, ao Banco Central e a Procuradoria da Fazenda Nacional. Fonte: Dep. de Cdlculos e Pericias (PGU).







ANEXO

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Relatério Anual sobre a situagao do Ministério Publico no Pais e as
atividades do Conselho (art. 130-A, § 2°, inciso V da Constituicao)






RELATORIO ANUAL DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E ACOMPANHAMENTO
LEGISLATIVO DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PREAMBULO

Trata-se do Relatério Anual que faz a Comissao de Planejamento Estratégico e Acompanhamento
Legislativo, nos termos do artigo 130-A, § 2°,V, da Constituicao Federal e artigos 127, §§ 1° e 2°, e 128, pardgrafo tnico,

do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Nos termos do artigo 128, pardgrafo tinico, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico,
o Relatério Anual desta Comissao de Planejamento Estratégico e Acompanhamento Legislativo versard sobre:

a) avaliagao de desempenho dos 6rgdo e membros do Ministério Puiblico, com publicagdo de dados estatisticos
sobre cada um de seus ramos, discriminando dados quantitativos sobre execu¢do or¢amentdria, movimentagao
processual, recursos humanos e tecnolégicos;

b) as atividades desenvolvidas pelo Conselho e os resultados obtidos, bem como as medidas e providéncias que

julgar necessdrias para o desenvolvimento do Ministério Publico.

A satisfagdo da primeira parte do relatério (item a), por certo, pressupde a colaboragao do Ministério Piblico
dos Estados e da Unido, com o envio dos gréficos e dados necessdrios para a elaboragao pormenorizada do relatério. Em
vista disso, enviou-se Oficio Circular (n° 1/2005) por esta Comissdo de Planejamento Estratégico e Acompanhamento
Legislativo aos diversos Estados da Federagdao e ao Distrito Federal com vistas a elaboracdo das planilhas

demonstrativas.

A resposta a aludido oficio nao veio, todavia, a contento, prejudicando uma andlise global da situagao dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido, de forma que a elaboragao do relatério sem a disponibilizagao dos devidos
dados, nesse particular, tornou-se, parcialmente prejudicada. Assim, em um primeiro ponto, faz-se, apenas, sucinta
exposicdo do material enviado pelos Ministérios Publicos dos seguintes Estados da Federagao: Acre, Bahia, Ceard,

Espirito Santo, Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Sergipe.

Em um segundo momento, faz-se uma abordagem das atividades desenvolvidas pelo Conselho Nacional do

Ministério Publico, no &mbito de suas atribuicoes conferidas pela Constituicao Federal.
Por fim, exposi¢do das medidas e providéncias necessdrias para o desenvolvimento do Ministério Publico.
Conjuntamente com a parte principal, seguem trés anexos compostos pelas atas das sessdes ordindrias e

extraordindrias, texto das Resolugdes editadas por este Conselho Nacional no 4mbito de suas atribuicdes e material

enviado pelo Ministério Publico dos Estados.
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I - Da avaliagao de desempenho dos 6rgao e membros do Ministério Piblico, com publica¢ao de dados
estatisticos sobre cada um de seus ramos, discriminando dados quantitativos sobre execu¢ao or¢amentaria,
movimentagio processual, recursos humanos e tecnolégicos

Material de andlise: respostas dos Ministérios Ptiblico dos Estados ao Oficio Circular n. 1/2005 expedido
pela Comissao de Planejamento Estratégico, a qual solicitou as seguintes informagdes, com vistas a elaboragao do
presente relatdrio:

1 - planejamento estratégico do Ministério Publico dos Estados;

2 - avaliacao do desempenho dos 6rgaos e membros do Ministério Publico, com dados estatisticos em que estejam

discriminados execug¢do orcamentdria, movimentagao processual, recursos humanos e tecnoldgicos;
3 - indicagdo de medidas e providéncias que julgar importantes ao desenvolvimento do Ministério Publico, além
daquelas que jd foram apresentadas ao CNMP pelo Colégio Nacional de Procuradores-Gerais de Justiga.
a) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE:
1 - Planejamento estratégico:
e sem dados disponiveis.

2 - Avaliagao de Desempenho dos érgaos e membros do Ministério Publico, com dados estatisticos em que estejam

discriminados execu¢do or¢amentdria, movimentagao processual, recursos humanos e tecnoldgicos:

e mapa estatistico dos feitos processuais das Procuradorias e Promotorias ( 2005);

e sem elementos disponiveis para os demais dados.
3 - Indica¢do de medidas e providéncias que julgar importantes ao desenvolvimento do Ministério Publico:

e sem elementos disponiveis.

b) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

1 - Planejamento estratégico:



e Planejamento Estratégico (periodo: 2004-2009);
e objetivos gerais e estratégias, com enfoque para as seguintes dreas de atuagao: consumidor, meio ambiente,
satde, educagdo, patrimonio publico, infancia e juventude, ordem tributdria, combate ao crime organizado,

drea criminal, fundagdes e drea civel.

2 - Avaliagao de Desempenho dos 6rgaos e membros do Ministério Puiblico, com dados estatisticos em que estejam

discriminados execug¢do or¢amentdria, movimentagao processual, recursos humanos e tecnoldgicos:

e Matriz programdtica or¢amentdria — Plano Plurianual (até 2007);

e sem elementos disponiveis para os demais dados.

3 - Indica¢do de medidas e providéncias que julgar importantes ao desenvolvimento do Ministério Publico:

e sem elementos disponiveis.

¢) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

1 - Planejamento estratégico:

e sem elementos disponiveis.

2 - Avaliagao de Desempenho dos 6rgaos e membros do Ministério Publico, com dados estatisticos em que estejam

discriminados execu¢do orcamentdria, movimentagao processual, recursos humanos e tecnoldgicos:

e periodo: 2004;

3 - Indica¢do de medidas e providéncias que julgar importantes ao desenvolvimento do Ministério Publico:

e sem elementos disponiveis.

d) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1 - Planejamento estratégico:

e sem elementos disponiveis.
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2 - Avaliagdo de Desempenho dos 6rgaos e membros do Ministério Publico, com dados estatisticos em que estejam

discriminados execu¢do orcamentdria, movimentagao processual, recursos humanos e tecnoldgicos:

e Execucdo Or¢amentdria referente apenas ao exercicio de 2004.

e Dados estatisticos relativos as atividades desenvolvidas no ambito Civel, Criminal e da Infincia e Juventude
- movimentagao processual (perfodo janeiro/2005 a outubro/2005);

e Dados estatisticos relativos a movimentagao da Administracdo de Recursos Humanos apurados até
07/11/2005;

e sem elementos disponiveis para os demais dados.
3 - Indica¢do de medidas e providéncias que julgar importantes ao desenvolvimento do Ministério Publico:
e sem elementos disponiveis.
¢) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO
1 - Planejamento estratégico:
e periodo: 2004-2007;
e projetos e atividades constantes do Plano Plurianual de Investimentos; Planos de Trabalho Anual;

e relatdrio de gestao do biénio 2003-2004.

2 - Avaliagao de Desempenho dos drgaos e membros do Ministério Publico, com dados estatisticos em que estejam

discriminados execug¢do or¢amentdria, movimentagao processual, recursos humanos e tecnoldgicos:
e Demonstrativos em graficos de gestdao a vista da execucdo orcamentdria dos projetos-investimentos,
atividades de custeio, acoes de informdtica (tecnologia e despesa com pessoal);
e sem elementos disponiveis para os demais dados.
3 - Indica¢do de medidas e providéncias que julgar importantes ao desenvolvimento do Ministério Publico:
e Importancia da implantagao de programas e projetos, em nivel nacional, voltados para o desenvolvimento
e melhoria da gestdo para resultado, para fins de captagdo de recursos, em virtude da limitacao
orcamentdria que os Ministérios vém passando.

f) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1 - Planejamento estratégico:



e periodo: 2005;
e Plano Geral de Atuagao: prevé a atuagao em dreas prioritdrias identificadas regionalmente, visando melhor

atendimento as questdes sociais mais urgentes em cada regido do Estado.

2 - Avaliagdo de Desempenho dos 6rgaos e membros do Ministério Publico, com dados estatisticos em que estejam

discriminados execu¢do orcamentdria, movimentagao processual, recursos humanos e tecnoldgicos:

e sem dados disponiveis.

3 - Indicagdo de medidas e providéncias que julgar importantes ao desenvolvimento do Ministério Publico:

e sem elementos disponiveis.

g) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

1 - Planejamento estratégico:

e em andamento o planejamento estratégico com vistas a 2006/2010.

2 - Avaliagao de Desempenho dos 6rgaos e membros do Ministério Ptblico, com dados estatisticos em que estejam

discriminados execu¢do or¢amentdria, movimentagao processual, recursos humanos e tecnoldgicos:

e relatdrio das atividades funcionais (periodo janeiro a junho de 2005);

3 - Indica¢do de medidas e providéncias que julgar importantes ao desenvolvimento do Ministério Publico:

e sem manifestacao.

h) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

1 - Planejamento estratégico:

e Plano Geral de Atuagdo Institucional 2003/2005.

2 - Avaliagdo de Desempenho dos 6rgaos e membros do Ministério Publico, com dados estatisticos em que estejam

discriminados execu¢ao orcamentdria, movimentagao processual, recursos humanos e tecnoldgicos:

e Afericao de Desempenho dos 6rgao da Administracao: Projeto Interiorizagao (questiondrio 15 de julho de 2005);

e demais dados ndo disponiveis;
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3 - Indica¢do de medidas e providéncias que julgar importantes ao desenvolvimento do Ministério Publico:

e sem manifestagdo.

i) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

1 - Planejamento estratégico:

o Plano Geral de Atuagdo; perfodo: 2004-2006.

2 - Avaliagao de Desempenho dos drgaos e membros do Ministério Ptblico, com dados estatisticos em que estejam

discriminados execug¢do or¢amentdria, movimentagao processual, recursos humanos e tecnoldgicos:

e Relatério de Gestao Institucional e Relatdrio de Auditoria Interna (periodo: 2004)

e demais dados ndo disponiveis;

3 - Indica¢do de medidas e providéncias que julgar importantes ao desenvolvimento do Ministério Publico:

e sem manifestagdo.

j) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

1 - Planejamento estratégico:

e dados ndo disponiveis.

2 - Avaliagao de Desempenho dos drgaos e membros do Ministério Publico, com dados estatisticos em que estejam

discriminados execug¢do or¢amentdria, movimentagao processual, recursos humanos e tecnoldgicos:

e sem elementos.

3 - Indicagdo de medidas e providéncias que julgar importantes ao desenvolvimento do Ministério Publico:

e sem manifestagao.

k) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

1 - Planejamento estratégico:



e Plano Anual de agao do Ministério Publico de Sergipe (perfodo: 2006).

2 - Avaliagao de Desempenho dos érgaos e membros do Ministério Publico, com dados estatisticos em que estejam

discriminados execu¢do orcamentdria, movimentagao processual, recursos humanos e tecnoldgicos:

e sem elementos para o ano de 2005.

3 - Indica¢do de medidas e providéncias que julgar importantes ao desenvolvimento do Ministério Publico:

e sem manifestagao.

II - Das atividades desenvolvidas pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico no 4mbito de suas

atribuigoes

a) Durante este primeiro ano de existéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico, foram realizadas:
e (6 (seis) sessoes ordindrias:
08/07/2005;
08/08/2005;
05/09/2005;
03/10/2005;
07/11/2005 (na cidade de Belo Horizonte por ocasido da realizagao do Congresso Nacional do
Ministério Publico brasileiro);
05/12/2005.

e 02 (duas) sessdes extraordindrias:
21/11/2005;
16/12/2005.

Obs.: Atas das sessdes ordindrias e extraordindrias: ANEXO 1.
b) Quantitativo de procedimentos enviados ao Conselho Nacional do Ministério Publico até 19/12/2005;

e 129 (cento e vinte e nove) procedimentos:
07 (sete) aguardando resposta de oficio expedido;
10 (dez) pendentes de julgamento/inclusos em pauta;
05 (cinco) em secretaria;

04 (quatro) enviados a Conselheiros;
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10 (dez) julgados;

03 (trés) arquivados;

06 (seis) enviados ao Relator;
02 (dois) sobrestados;

01 (distribuido); e

06 (seis) autuados.

¢) Procedimentos na Corregedoria Nacional do Ministério Piiblico até 30/11/2005:

o 71 (setenta e um) procedimentos:
13 (treze) aguardando resposta de oficio expedido;
35 (trinta e cinco) conclusos;
10 (dez) sobrestados;
03 (trés) aguardando prazo para recurso;
01 (um) remetido ao Procurador-Geral da Republica;
01 (um) redistribuido; e

08 (oito) arquivados.

Resta ressaltar, por fim, a edigdo de 03 (trés) salutares atos normativos — Resolugdes — por este Conselho

Nacional do Ministério Publico.

A Resolucdo de n. 01, de 07 de novembro de 2005, que disciplina o exercicio de cargos, empregos e fungdes por

parentes, cdnjuges e companheiros de membros do Ministério Ptiblico e dd outras providéncias.

A Resolucdo n. 02 de 21 de novembro de 2005 que dispde sobre os critérios objetivos e o voto aberto e

fundamentado nas promogdes e remogdes por merecimento de membros dos Ministérios Ptblicos da Uniao e dos

Estados.

A Resolucdo n. 3, por sua vez, editada em 16 de dezembro de 2005, dispde sobre o actimulo do exercicio das

fungdes ministeriais com o exercicio do magistério por membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados.
Obs.: texto das Resolugdes Editadas pelo Conselho Nacional: ANEXO II.
III - Das medidas e providéncias necessdrias para o desenvolvimento do Ministério Publico
Cumpre salientar, ad instar do que jé ocorreu anteriormente, a escassez das informacoes
prestadas pelos Ministérios Publicos dos Estados, impossibilitando a verificacao das demandas especificas existentes na

diferentes localidades do pais. Dessa forma, faz-se um apanhado, em termos gerais, das providéncias necessdrias e mais

urgentes ao desenvolvimento do Ministério Publico, e mais precipuamente deste Conselho, as quais passa-se a enumerar.



A fundamental aprovagdo do Projeto de Lei enviado pelo Procurador-Geral da Republica
objetivando a regulamentagdo do Conselho Nacional do Ministério Publico é necessidade premente. A estruturagao e

organizagao deste Conselho culminard com a otimizagao de seus servigos.

Outro fator de destaque é a criagao de ouvidorias do Ministério Publico, por meio de leis
da Unido e dos Estados, com competéncia para receber reclamacdes e dentncias de qualquer interessado contra
membros ou ¢rgaos do Ministério Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao
Conselho Nacional do Ministério Publico. Tal implementagao permitird uma maior interagdo do 6rgdo do Ministério

Publico com a sociedade em geral, ampliando o acesso dos cidadaos as atividades deste Conselho.

Na seara legislativa, tem relevancia, ainda, a edi¢do de Leis, por parte dos Estados da
Federagao, que contemplem a paridade salarial entre os membros do Ministério Publico e da Magistratura. De fato, ndo
obstante a previsao constitucional, muitas unidades da Federacao ainda nao implementaram tal isonomia. Dessa forma,
o Conselho Nacional do Ministério Puiblico se solidariza aos Ministérios Pablicos que, por razdes outras, sobretudo por
percalcos naturais de ordem politica-intitucional, ainda ndo obtiveram referido amparo legal garantidor de maior

dignidade na sua atuagao.

0 acompanhamento dos Projetos de Lei que interessam ao Ministério Publico e que se
encontram em tramitagao no Congresso Nacional vem, também, somar as finalidades deste Conselho, como forma de

resguardar o exercicio das garantias dos membros do Ministério Piblico e das finalidades essenciais da Instituicao.

Por fim, sabe-se que o provimentos dos cargos vagos, no ambito do Ministério Publico
dos Estados, muitas vezes ¢ obstacularizado, em virtude da impossibilidade financeira imposta pelo escasso percentual
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. E fato notério a existéncia de iniimeros cargos vagos de Promotor de
Justiga, os quais desprovidos, nao por razoes de natureza operacional de cada Procurador-Geral de Justiga, mas sim em
virtude do 6bice imposto pela LRE Dessa forma, vem o Conselho Nacional do Ministério Pablico sugerir a modificacao
do percentual destinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal ao Ministério Pdblico, ou mesmo, conforme o caso, a

modifica¢ao da base de incidéncia de tal percentual, aumentando-se a verba destinada a Instituicao.

E o relatério.

Paulo Sérgio Prata Rezende
Presidente

Hugo Cavalcanti Melo Filho
Membro

Luciano Chagas da Silva
Membro
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