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Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nao mais se contestam os éxitos logrados, em sua
obra renovadora, pelo processo revolucionario, em marcha
faz hoje exatamente seis anos. A continuidade désse
processo ndo é, pois, algo em que meramente se consinta,
porém algo que a opinido comum na realidade deseja-
Pela conquista, assim efetuada, dos espiritos, a idéia de
direito, que inspirou a decisdo politica de 31 de margo de
1964, estabeleceu em terreno solido os fundamentos de
sua positividade .

Ganhou a consciéncia popular a nogdo de que ©
regime em vigor, pleno de vitalidade e dinamismo, quer
plasmar ordem juridica e social que, sem repudiar total-
mente as categorias tradicionais, se ajuste as exigéncias
de uma sociedade que, como a nossa, vive sob o signo
da mudangca. Somente por ésse meio sera possivel
fortalecer e consolidar, em nosso Pais, a coesdo social, de
que éle necessita para resolver com trangiiilidade e segu~
ranga os problemas do presente e as dificuldades do
futuro.

Se ndo se repudia, de modo fotal, como instrumento
de promogdo da coesdo social, a democracia politica ou
classica, ndo pode esta, contudo, ser mantida, para aquéle
objetivo, segundo o seu antigo e tradicional estilo. Nao
sendo fim em si mesma, sendo simples processo ou cami-
nho mediante o qual se procura realizar determinado fim,
a democracia é férmula que tem de evoluir, acompanhando
a evolugédo social.



Esquema democratico modelado com o propdsito de
tutelar direitos individuais, ndo poderia, assim, ser conve-
nientemente utilizado, sem modificagGes, para proteger
os direitos sociais. Isto porque, como é corrente, o direifo
individual se resolve em faculdade cuja realizagdo se
deixa ao proprio individuo, ao passo que o direito social
nasce precisamente do reconhecimento de que o individuo
50, por suas proprias [or¢as, ndo pode alcancgar aquilo a
que se acha intitulado por sua condicdo de homem, neces-
sitando, para isso, ao contrario, o concurso governamental.

O direito social, em vez de atingivel mediante absten-
¢do do poder publico, cria para éste o dever de intervir
em quase todos os dominios, de modo a satisfazer as
pretensdes de bem-estar coletivo que lhe sdo formuladas.
A expansédo das fung¢des do Estado, imposta pela necessi-
dade de assegurar os postulados da justica social, faz
parte, désse modo, da filosofia politica de todos os paises,
cujas instituicGes, em raz8o disso, se transformam inevita-
velmente, ou pela violéncia ou pelo frabalho pacifico de
revolugdo silenciosa,

O intervencionismo estatal ndo se caracteriza, entre-
tanfo, inicamente pela distensdo, cada vez maior, do seu
campo de incidéncia, mas ainda pela forma segundo a
qual a agdo do poder piiblico se desenvolve. A comple-
xidade crescente da vida moderna obriga. realmente, a
que se abra espaco sempre mais largo a competéncia
discricionaria da administragdo, a fim de se assegurar aos
mecanismos estatais mais agilidade de movimentos e
maior eficiéncia no desempenho de suas tarefas. A liber-
dade que a administracdo adquire, pelo acréscimo do seu
poder discricionario, reflete-se, contudo, na liberdade
individual, cujos limites, ao menos, se tornam impre-
cisos, quando envolvidos na zona cinzenta de juizos
informados pela conveniéncia administrativa,

Cumprindo conciliar, no entanto, os direitos indivi-
duais com os denominados direitos do poder, cumpre,
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‘também, que o névo centro de gravidade da nossa ordem
politica assente em modélo democratico que, superando
os padrées da democracia classica ou liberal, garanta ao
homem os seus novos direitos, sem prejuizo dos valdres
sob cujo apélo se formou, dentro dos horizontes do mundo
ocidental, a cultura brasileira.

A elegéancia das férmulas pelas quais se procura, em
nossos dias, resolver ésse dificil problema deve juntar-se,
porém, como elemento imprescindivel para que se infro-
duza na sociedade névo estilo democratico, a integracdo
de todos no esforgo do Govérno para a realizagdo dos
objetivos sociais. Imperioso é que, fazendo causa comum
com a autoridade publica, as forcas vivas da nacionali-
dade tragam, sem outro interésse que o do bem comum,
& sua contribuicdo para que se elaborem adequadamente
e se executem com eficiéncia os programas e diretrizes
governamentais destinados a promover e sustenfar a
prosperidade do Pais e a dar a cada um aquilo que, como
pessoa, tem o direito de esperar e exigir.

A ésse esférco ndo faltara, por certo, em grau emi-
nente, aquéle que, pelo seu nobre oficio, o Congresso
Nacional possui juntamente o direito e o dever de prestar,
como representante direto do povo. A par da contribui-
¢do que, no exercicio de sua competéncia, dard, com
discernimento e prudéncia, a tarefa legiferante do ter-
ceiro Govérno da Revolucdo, o Poder Legislativo desem-
penhara, certamente, com patriotismo e espirito piblico,
as suas demais e relevantes fun¢ées. Entre estas, con-
soante lugar comum da teoria politica, ndo é de importan-
cia somenos a func¢do pedagdgica ou educativa, que o
grande colégio politico, formado pelo Congresso Nacio-
nal, pode e deve exercer com a maior eficacia, mediante
a pratica efetiva e real das virtudes civicas, que se reque-
rem dos condutores de homens.

Disposto a cumprir, até o limite das minhas fércas.
os deveres do meu cargo, estou firmemente persuadido
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de que poderei contar, para o éxifo da missdo histérica
que, nesta quadra de vida nacional, o Govérno da Repti-
blica tem o indeclindvel encargo de realizar, com a plena
e eficiente colaboragdo dos Senhores Membros do Con-
gresso Nacional.

Pensando dessa maneira é que tenho a honra de
encaminhar a Vossas Exceléncias esta Mensagem, me-

diante a qual dou cumprimento ao disposto no art. 81,
item XXI, da Constituicdo Federal.

Brasilia, 31 de margo de 1970.

EmiLio Garrastazu MEpicr.
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CONSIDERACOES PRELIMINARES

A preservagdo das conquistas basicas dos dois
primeiros Governos da Revolugdo e a implantacdo de um
processo permanente de planejamento governamental
exprimem e marcam a continuidade da missdo revolucio-
naria.

Dentro dessa filosofia de continuidade e aperfeigoa-
mento, o terceiro Govérno da Revolugdo ndo procedera,
de .imediato, a elaboragdo de névo plano global, perma-
necendo em vigor os programas e projetos ja aprovados,
naquilo que ndo fér modificado pelas “Metas e Bases para
a Agdo de Govérno”, a serem proximamente anunciadas.

Entre as fun¢des principais do documento, que afa
constituird ndévo plano, inclui-se a de definir o conjun-
to das acbes governamentais, notadamente na area das
grandes prioridades, a fim de ndo haver descompasso
entre a formulacido de projetos e a sua implementagao.
Evitar-se-a, assim, a dispersédo de esforgos em novos pro-~
jetos, antes da conclusdo de outros que estejam em
marcha, principalmente quando aquéles ndo revelem prio-
ridade em relagdo a éstes,

O Govérno encaminhard ao Congresso Nacional o
novo Orcgamento Plurianual de Investimentos, a ter vigén-~
cia no triénio 1971/1973 e passivel de revisao anual, até
para acréscimo de mais um ano em substitui¢do ao exer-
cicio executado, a fim de manter sempre um horizonte de
trés anos para a programacdo das despesas de capital.
Devera, outrossim, ser encaminhado ao Congresso. em
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1971, o I Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social, para vigéncia no periodo de 1972/1974.

Consoante os Atos Complementares ns. 43 e 76, de
1969, fica, por essa forma, estabelecida a sistematica
segundo a qual cada govérno executara o tltimo ano do
Plano Nacional de Desenvolvimento, com as correcdes
que julgar necessarias, e preparara o seu proprio plano,
cuja duracdo se estenderé até o primeiro ano do mandato
presidencial seguinte,

A estratégia do Govérno para o quadriénio 1970/
1973 prevé taxa minima de crescimento do Produto
Interno Bruto entre 7% e 9%, com a orientacdo de condu-
zir & economia brasileira para uma expansdo dinamica da
vrdem de 10% ao ano, desde que assegurado o carater
auto-sustentavel do processo. Isso colocaria o Brasil
entre os paises que mais crescem atualmente, no mundo
desenvolvido e subdesenvolvido.

A fim de que o Pais obtenha maiores vantagens do
crescimento previsto, pretende-se manter o esidr¢o siste-
matico de reducdo progressiva da inflagdo, de forma a
possibilitar a relativa estabilidade de precos, com taxa de
inflagao de, no méaximo, 10% ac ano, a ser atingida ainda
no atual Govérno.

Para alcancar o crescimento previsto, estima-se um
investimento bruto fixo anual cuja taxa, em relagido ao
Produto Interno Bruto, se eleve ao nivel de 18 a 20%, ou
seja, volume anual de investimentos entre NCr$ 36 e
NCr$ 43 bilhées (a pregos de 1970), associado a substan-
cial incremento de progresso tecnolégico nos métodos e
processos de produgdo, especialmente no que concerne a
agricultura.

Esse nivel de investimentos permitird que a taxa de
expansido do emprégo se eleve de 2,8%, verificada altima-
mente, a 3,5%, em 1973, contribuindo para reduzir o
desemprégo estrutural existente em segmentos das ativi-
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dades urbana e rural e dando oportunidade de colocagéo
a tdda a mao-de-obra adicional que se devera incorporar
av mercado de trabalho.

Nao abdicara, porém, o Govérno da sua atual politica
de austera contengdo de gastos publicos, principalmente
os de custeio burocratico-administrativo. Evitar-se-2 a
. elevagdo de impostos e a criagdo de novos &nus para o
setor privado, dentro do proposito de dar a éste condicdes
de expansdo satisfatérias. O cmpresariado nacional,
inclusive na condigdo de pequena e média emprésa, rece-
bera apoio direto, nos setores em gque revelar condi¢Ges
efetivas ou potenciais para desenvolver-se ou naqueles em
que convier ao interésse nacional.






POLITICA ECONOMICA E FINANCEIRA






FAZENDA

Os resultados obtidos em 1969 no campo econdémico
e financeiro foram bastante satisfatérios, principalmente
no que se refere aos objetivos de crescimento do produio
(9%, segundo a estimativa da Fundagao Getulio Vargas)
e ao aumento das reservas (561 milhdes de délares),
havendo sido largamente superadas as previsdes. No
tocante a reducao do processo inflacionario, fenémenos
climaticos desfavoraveis, como a estiagem e a geada, além
da- lamentavel enfermidade e o conseqiiente desapareci-
mento do ilustre Presidente Arthur da Costa e Silva. ndo
permitiram resultados mais compensadores. O indice
geral de pregos — disponibilidade interna — elevou-se
de 20% contra 26% em 1968, devido sobrctudo & forte
alta dos precos agricolas, decorrente daqueles fatdres
climaticos.

A estimativa do crescimento do Produto Interno
Bruto, da ordem de 9%, feita‘pela Fundacdo Getiilio
Vargas, baseia-se no crescimento do produto agricola
em térno a 7% e na variagdo da produgido industrial >m
niveis superiores a 10%. Isto representa scnsivel acele~
ragéo em nosso processo de desenvolvimento, pois a taxa
média dos ultimos vinte anos, a ésse respeito, se situa em
torno a 6% e, em 1968, atingiu-se a 8,4% .

-

Esse crescimento efetuou-se com a mais intensiva
utilizagdo da capacidade produtiva e um incremento nos
investimentos. As emissGes de capital das sociedades
anonimas elevaram-se de 83%, sendo fue as subscri¢bes
em dinheiro cresceram 30%. As importagSes de equipa-
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mentos, que representam investimentos. aumentaram de
16%.

A producio industrial expandiu-se satisfatoriamente
em todos os setores, sendo de assinalar que a de auiomé-
veis cresceu em 47%. As vendas de eletrodomésticos
elevaram-se em 10% e as de eletrénico-domésticos, em
11%. A produgdo dos principais insumos industriais
acompanhou essa evolugio, tendo a de agos em lingote
aumentado, aproximadamente, de 11% e o consumo
industrial de energia elétrica, de 12%.

No setor agricola, apesar da adversidade das condi-
¢Bes climaticas, a produgdo apresentou crescimento de
7%, em decorréncia da elevacdo das safras de café
(+ 38%), soja (+ 46%), trigo (4- 36%). cacan
(+ 15%) e algoddo (+ 8%). As estiagens que assola-
ram S3o Paulo e os Estados Centrais afetaram a produgio
dos géneros alimenticios e as geadas fizeram sentir seus
efeitos sobre os produtos hortigranjeiros, ndo atingindo’
a produgao cafeeira déste ano, mas reduzindo o seu poten-~
cial de produ¢do nos proximos.

No combate ao processo inflacionario, os resultados,
mesmo nido havendo sido inteiramente satisfatérios, con-
forme se assinalou, revelam sensivel avango em relagio
ao ano anterior. Os indicadores mais gerais evidenciam
uma diminui¢do nas variacdes de pregos de 1969 da ordem
de 20% em relagdo a 1968. A excegdn ocorreu no custo
de vida, exclusivamente em decorréncia da elevacdo dos
precos dos produtos de alimentagdo, pelos fatdres apon-
tados.

PRINCIPAIS INDICADORES DA EVOLUCAO DOS PRECOS
(variagGes percentuais de dezembro a dezembro)

Indices 1963 1969
Indice geral de pregos
— Oferta global .......ccvvvivinss 255 21.4

— Disponibilidade interma ......... 25,5 20,1
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Indice de pregos por atacado

— Oferta global ................. 25,1 21,6
— Produtos agricelas ........... 16,4 319
— Produtos industriais .......... 343 14,8
— Disponibilidade interna ........ . 24,2 19,2
— Alimentagio ....... — A7 90
— Matérias-primas {nfio alim.} .. 208 15,7
Custo de vida
— S0 Paulo ......cieiienniinann 26,1 22,6
-~ Porto Alegre .....oiiiiiiiiaen 212 19.6
— Belo Horizonte .....cconnvnnes ‘e 27,4 22,2
— Guamabara ...........000000.nn 240 - 242
— Alimentagfic «..ovvveriina.n .. 17,7 309
— Vestuario ..... RTINS 24.2 16,8
— Habitagfio .....vviiiiiininnnn 314 222
— Sande e Higicne .......... i 301 16.6

Foram os mais expressivos os resultados no setor
externo. As exportagdes brasileiras aceleraram o seu
ritmo de expansdo, tendo crescido 14% em 1968 e 20%
em 1969, gracas a uma politica dindmica de estimulos.
A exportacdo de manufaturados. bencficiada de forma
mais direta pelos incentivos, apresentou aumento acima
da média; os minérios mantiveram o seu acentuado cresci-
mento; e, entre os produtos agricolas, evidenciou-se a
exportacdo de algoddo. O café apresentou pequena
elevagédo.

As importagdes, apds o crescimento de 20% que se
verificou no ano anterior, expandiram-se menos acentua-
damente, havendo crescido, no global, em 6%. A varia-
¢do de sua composi¢do foi positiva, porém, tendo-se
registrado maior crescimento na imporracdo de equipa-
mentos e manufaturas. com sensivel reducdao na de
géneros alimenticios e bebidas.

Com ésse comportamento do comércio cxterno, no
qual as exporta¢bes atingiram 2.260 milhdes de délares
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e as importa¢des alcancaram 1.960 milhGes de délares
(FOB), a balanga comercial apresentou um sa'do de 300
milhoes de délares. Considerados os servicos e as movi-
mentacdes de capital, a balanca de pagamentos rerelou
superavit da ordem de 561 milhtes de doélares, elevan-
do, assim, substancialmente, as nossas reservas de divisas,
conforme ja& se deixou assinalado.

-Os instrumentos da politica fiscal foram utilizados
para criar condi¢Bes tendentes a acelerar o desenvolvi-
mento, diminuir as tensbes inflacionarias e elevar as
reservas de divisas.

Com relagdo ao crescimento da economia, atuou-se
em trés areas principais: 1) corre¢do de algumas distor-
¢des observadas no setor privado, pela implementaggo das
correcdes de capital de giro e outros ativos, incentivo as
incorporactes de reservas, ajustamento dos prazos de
recolhimento, redugdes de algumas aliquotas, parcela-
mento do pagamento de débitos fiscais, além de outras
medidas; 2) incentivo 4 exportacdo, ampliando-se sensi-
velmente os beneficios ao setor exportador, principalmente
dos manufaturados; 3) ampliacdo da renda disponivel
dos consumidores, pela restitui¢do automatica dos exces-~
sos de arrecadacdo do Impésto de Renda, postergagdo
das parcelas do mesmo impésto venciveis nos ltimos
meses do ano e preparo das restituigbes dos depésitos
compulsérios cobrados nos exercicios anteriores.

Com o melhor aparelhamento da maquina fiscal da
Uniao, a ado¢do de métodos administrativos mais atualiza-
dos. o maior senso de responsabilidade dos contribuintes
e um bom comportamento da economia, foi possivel apre-
sentar um crescimento de, aproximadamente, 36% da
receita arrecadada, o qual se revelou mais acentuado nos
impostos diretos.



RECEITA ARRECADADA DA UNIAOQ

(Em milhSes de cruzeiros novos)
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Variaglio %
Tributos 1967 1968 1969
I
68/67 | 69/68
|
Renda 1.611,2 2.170.1 3.597,5 347 65,8
2.806,8 5.050.7 6.357.5 800 259
I.P.I.
Importagfo . 369.8 833.0 1.1153 1253 338
LULCL.G, 1.069,0 1.574,2 2.249.5 448 429
ILUEE. ... 1189 1554 2166 307 39,4
Qutros 838.4 492,0 416.7 — 41,3 — 153
|
6.814,1 10.2754 13.953.1 50,8 35.8
Total ......

Fontes: Banco do Brasil S.A. ¢ C.P.F.

A despesa sofreu uma eleva¢do de apenas 28% e,
havendo sido menor que o aumento do Produto Interno
Bruto, dai resultou que a participagdo dos gastos do
Govérno Federal, como percentagem do produto, decli-
nou entre 1968 e 1969. Obteve-se isso, mesmo com a
redugdo do montante de diferimentos previstos para o
exercicio e o atendimento, mediante créditos adicionais,
de algumas despesas de carater prioritario.
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Com tal comportamento da Receita e da Despesa, o
deficit, previsto em 1.200 milhdes de cruzeiros novos, foi
ieduzido para 756 milhdes, o que representa apreciavel
avango na politica de combate 2 inflag3o.

Comparativamente ao ano anterior, o deficit de caixa
acusa substancial redugdo, como se pode ver pelas suas
relagdes percentuais com o Produto Interno Bruto (PIB),
a Receita e a Despesa, referentes aos dois tltimos anos:

Relagses Percentuais 1968 1968
Debictt/PIB. oo ivsbianmnnciisinmmnennrns 1.2 0.6
Deficit/Peceiby & oo snt 838 0aasdn o uimn 119 54
Deficit/Despesa . ......cocviiiiiinninnnnn 10.7 51

Sdo de realgar, ainda, os meios ndo inflacionarios
utilizados no financiamento do deficit, que se efetuou me-
diante a capta¢do de recursos junto ao piblico, pela
colocacdo de Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Na-
cional.

FINANCIAMENTO DC DEFICIT

Recursos 1968 1965
Autoridades Monetarias ............ 1.079 — 1.025
Biiblico: saomsis s e i sseliiiasss 148 1.781
Defiett. . .covonsimminaiia waaemeivas 1.227 756

A politica monetaria e crediticia foi exercida cm
1969 com muita flexibilidade, adaptando-se de continuo
as necessidades conjunturais da economia. Os meios de
pagamento expandiram-se em 30,6 %, tendo-se verificado
um aumento liquido de 1.300 milhdes de cruzeiros novos
no meio circulante.

Com a redugdo do deficit para 756 milhdes de cru-
zeiros novos e a excepcional colocacao de Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional, alteraram-se total-
mente as causas da expansdo dos meios de pagamento.
Em 1969, as responsabilidades principais couberam a
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formacdo das reservas de divisas e ao financiamento do
setor privado.

Os empréstimos bancarios no setor privado aumen-
taram de 42,0%, sendo 53,6% no Banco do Brasil S.A.
e 36,6% nos demais estabelecimentos. Os crescimentos
dos depésitos do piiblico foram mais moderados: 34,6%
no Banco do Brasil S.A. e 25,7% nos demais. A maior
expansao das aplicagdes tornou-se possivel em decorrén-
cila da entrada de recursos do exterior, principalmente
pelos mecanismos da Instru¢do n° 289 e da Resolugao
n°® 63, além de maior assisténcia do Banco Central.

Essa expansdo ndo se realizou, todavia, uniforme-
mente no decurso do ano. No primeiro semestre, regis-
trou-~se expansdo menos acentuada e, em meados do ano,
diante do crescimento observado na economia, promove-
ram as autoridades a reducdo do depésito compulsério
por meio da Resolugio n’ 123, objetivando, assim, fazer
face ao aumento da produgdo programada para o final
do exercicio.

Verificou-se, no transcorrer de 1969, acentuado es~
forco com a finalidade de reduzir as taxas de juros. Por
um lado, a Resolu¢do n® 114 do Banco Central estabele-~
ceu 0s juros maximos a serem cobrados pelos bancos nas
diversas faixas de financiamento, o que foi acompanhado
por uma reducdo de taxas em .todo o mercado finan-
ceiro. Por outro lado, a formidavel expansdo do mercado
acionario, em resposta aos estimulos que vinham sendo
estabelecidos pela legislacdo fiscal e pelas autoridades
monetarias, permitiu o acesso de novas emprésas ao mer-
cado de capitais, reduzindo as pressbes sobre os bancos.

Papel de relévo desempenharam também as opera~
¢des de mercado aberto, intensificadas durante o ano e
ja consagradas como névo instrumento no contrdle da
expansao monetaria, sem afetar os custos bancarios, além
de proporcionar recursos nao’ inflacionarios as autori-

dades.
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O sistema de taxas flexiveis de cambio continuou a
ser utilizado e, durante o ano, as desvalorizacbes soma-
ram 13,5%, com Gtimos resultados. INdo se observou
flutuagdo de vulto na area cambial, como as que ocorriam
antes da instituicdo das taxas flexiveis.

A manutencdo de paridade realista do cruzeiro em
relacdo ao doélar, somada aos incentivos, elevou as
exportacdes ao nivel de US$ 2.260 milhdes, proporcio-
nando um saldo de US$ 300 milhdes na balanga comer-
cial (importagao FOB), conforme ja se indicou.

Também os ingressos de capitais financeiros reve-
laram-se substanciais, atingindo cifras em térno de
US§ 800 milhdes e permitindo que a balanca de paga-
mentos proporcionasse acumulagdo liquida de divisas de
US$ 561 milhdes de dolares, como foi também mencio-
nado.

BALANCA DE PAGAMENTOS
(Em milhdes de délares)

DISCRIMINACAO 1968 / 1969

1 — Mercadorias .....ovvveveneanninnonnannns + 26 4 300
Bxpoftagia: (FOB) oo omimeigys s g + 1.881 + 2.260
Importagio (FOB) ...sveensiiiaieasannsss — 1.855 — 1.960

2 — Servigos e Transferéncias de Recursos Priva-
dos (exclusive rendas de capitais) .......... — 272 — 235
Viagens (liguido) ....cocieeiiaininann — 41 — 47
Transportes ¢ Seguros (liguido) ..... - 72 - 28
Covernamentais (liquide} ............. — 63 — 60

Qutros Servigos (liquido} ........-... - 926 — 100
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DISCRIMINACAQ 1968 / 1969
3 — Rendas de Capitais (liquido} ............., 279 — 2%
4 AMOTHZACOES .\ vvwnvsciniiinaiiiinieannness 434 — 450

FINANCIAMENTO
I — Transferéncias de Recursos Oficiais (liqui-

TG  vmmenssamesme s sy 17 + 14
11 — Investimentos Diretos (liquide) .......... 100 4+ 120
11l — Empréstimos e Financiamentos ........... 553 + 800
IV — Qutros Capitais (liguido} ..........ovne 320 + 300
v = Erros o DHIES08E o oo prwnmmmms s 42 — 48
VI - Resultado da Balanga de Pagamentos . ,I 32 — 561

Com vistas a adequagdo dos instrumentos de politica
econdmica as mutacdes observadas na economia brasi~
leira, foram introduzidas em 1969 algumas alteragdes
institucionais de importancia. Entre as de maior expres-
sdo, sdao de mencionar: o inicio da implantagdo das ope-
ra¢bes de mercado aberto, a reestruturacdo do Conselho
de Politica Aduaneira, a reorganizacio do Conselho
Monetario Nacional e as providéncias para a unificacdo

das Caixas Economicas Federais.

O Banco Central, mediante a utilizagdo das Obri-
gagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional le curto prazo,
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ja vem operando no mercado aberto, com o objetivo de
complementar os principais instrumentos de controle mo-
netario e crediticio, que sdo os redescontos e os depositos
compulsérios. O névo instrumento mostra-se flexivel e
ja permitiu a absorgiio de recursos que poderiam ter
acelerado as tensdes inflacionarias; devera, porém, sofrer
ainda aperfeicoamentos, principalmente no sentido de
sua simplificacdo.

A reestruturacdo do Conselho de Politica Aduanei-
ra resultou da necessidade de adequar um instrumento
eficaz ao atual estagio de nosso desenvolvimento indus-
trial. As novas atribuicdes do 6rgdo compreendem a
formulacio das diretrizes basicas da politica tarifaria e
a coordenacio interna de negociagdes tarifarias interna-
cionais. Foi o Conselho colocado em nivel interministe-
rial, para maior flexibilidade e poder de atuagdo.

"A reorganizacio do Conselho Monetario Nacional
com a participacdo dos Ministérios da Agricultura e do
Interior, em cujas areas de atuacdo estdo os Bancos
Nacional ‘de Habitacdo, do Nordeste do Brasil, da Ama-
z6nia e Nacional de Crédito Cooperativo, permitira me-
lhor coordenagio dos organismos financeiros do Govérno

Federal.

Finalmente, a unificagido das Caixas Econémicas
Federais, além de corrigir distor¢des existentes e intro-
duzir maior grau de racionalidade administrativa na
organizacido e funcionamento daqueles érgdos, represen-
ta passo importante com o objetivo de canalizar as pou-
pancas populares para projetos de maior repercussao no
campo econdmico e social.



TRANSPORTES

No setor de transportes, o objetivo fundamental a
ser alcancado é assegurar a satisfacdo do conjunto de
necessidades da Nacdo pelo menor custo para a eco-
nomia. Para isso, esta sendo implantada uma concepcao
unificada dos transportes nacionais com vistas a obter
racional coordenacgdo entre os sistemas federal, estaduais
€ municipais, bem como entre as diferentes modalidades
de transporte existentes.

A agdo governamental visara a superacdo das insu-
ficiencias qualitativas e quantitativas da infra-estrutura
¢ da exploracdo, a redugio dos curtos reais dos servigos,
4 auto-suficiéncia econdmica das emprésas e ao funcio-
namento integrado e equilibrado do setor. Em particular,
efetuando a concentra¢do das dotacdes disponiveis nas
obras prioritarias, é propésito do Govérno obter maior
produtividade na utilizagdo dos recursos financeiros e
humanos e das instalaces fisicas, constituindo um de
seus objetivos primordiais a redugdo progressiva dos de-
ficits de operagio de varias entidades, como as ferrovias
e as emprésas de navegacgao.

Tanto os investimentos na infra-estrutura, como a
exploracdo dos servicos, reger-se-do por critérios eco-
ndmicos, ressalvando-se apenas .aecessidades imperiosas
ligadas a seguranga nacional e as cbras de imprescindivel
carater social. Os investimentos para atender ao desen-
volvimento de &reas virgens serdo considerados parte
integrante de projetos agricolas, extrativos ou de colo-
nizagao.
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Aos usuarios sera assegurada a liberdade de escoina
da modalidade de transporte que mais convenha as suas
necessidades, condicionada apenas a que os custos reais
dos servigos prestados se reflitam nos pregos pagos, em
regime de eficiéncia.

No setor rodoviario, prosseguira o Govérno o pro-
grama prioritario em curso, objetivando, simultaneamente,
o aperfeicoamento da execugéo rodoviaria, mediante a
atualizacdo dos Planos Diretores ja elaborados e a obri-
gatoriedade da prévia preparagio de estudos de viabili-
dade de projetos, definicio de esquemas financeiros,
contrdle de qualidade e de custos.

A implantagio final da reorganiza¢io do Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem sera concluida,
visando a eliminar a duplicacdo de servigos de conserva-
¢do e construcdio rodoviarias. Programa de transferéncia
gradual désses servicos aos Departamentos Estaduais de
Estradas de Rodagem sera pdsto em pratica, levando-se
em consideragdo a respectiva capacidade técnica e admi-
nistrativa.

Particular relévo sera dado a preservacdo das rodo-
vias, sob o duplo aspecto de conservacdo preventiva = de
restauracdo da réde existente.

Nova formulagdo sera desenvolvida para a politica
de contribui¢do dos usuarios, tendo em vista aprimorar
o sistema de taxas cobradas aos diferentes tipos de
veiculos, de modo que elas guardem proporcdo direta
com o uso e efeitos que éles tém sobre a réde rodoviaria.

No setor ferroviario, o principal objetivo da agao go-
vernamental sera a reducdo do deficit operacional, numa
taxa de 10 a 15% ao ano, por reio de melhor utilizagdo
da capacidade existente, a fim de, nas etapas seguintes,
voltar-se para a expansdo do sistema. Com &sse obje-
tivo, no decorrer do ano sera concluido o atual programa
de supressio de ramais antiecondmicos, no total de
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7. SOO km, associado 4 concomitante redugio de estacdes
desnecessarias. No tocante a pessoal, prosseguir-se-a o
programa, ja em curso, de reducao de efetivos, a fim de
se atingir o nivel de apenas 120.000 servidores para téda
a Réde Ferroviaria Federal. No campo operacional, sera
adotada politica tarifaria, ao mesmo tempo atuante e
enérgica, com base nos custos dos respectivos servigos;
simultdneamente, envidar-se-do esforcos no sentido do
~ estabelecimento de integral ~cordenacio da operac¢do das
ferrovias da Réde e das concedidas ao Estado de Sao
Paulo, bem como no sentido da conclusao da estruturacdo
das ferrovias daquela em sistemas regionais. Tais medi-
das estdo sendo acompanhadas de renovagao do material
rodante, de melhoria das linhas existentes e de constru-
cao de variantes, colimando-se com isso a melhor produ-
tividade de todo o sistema.

No setor portuario, o esfér¢o do Govérno far-se-a
sentir na descentralizagdo administrativa, mediante a
criagdo de sociedades de economia mista para, sob o
regime de administragdo auténoma, serem plenamente
responsaveis pela eficiente e econdmica operagio de cada
porto. Reorganizar-se-2 o Departamento Nacional de
Portos e Vias Navegaveis, a fim de que desempenhe as
atribui¢tes de planejamento geral dos investimentos e das
atividades portuérias, bem como de flxac,ao da politica e
contrdle tarifarios.

A reformulacdo da contabilidade financeira e de
custos serd empreendida, tendo em vista proporcionar
os elementos necessarios a fixagio de tarifas que deverdo
refletir o custo das instalagbes e dos servigos prestados.

Continuar-se-a, ainda, o programa, ora em desen-
volvimento, de ampliagdo e melhoramento das instalacdes
existentes e de reequipamento e dragagem dos principais
portos, dando-se relévo a conclusio das obras dos ter-

minais especializados para granéis e a construgdo Je
outros, com vistas ao aumento da produtividade.



No setor das vias navegaveis interiores, prossegui-
rdo os estudos ja contratados para o levantamento, em
extensdo e em qualidade, da réde fluvial brasileira, bem
como do potencial de carga para o transporte fluvial.
Simultineamente, ndo serdo interrompidas, nem sofrerdo
queda de ritmo, as obras de melhoria das condiges de
navegabilidade dos cursos de agua onde a navegagdo
deva desempenhar papel importante.

No setor da marinha mercante, todo o esfér¢o sera
empregado na manuten¢do da atual politica de maio.
participacio da bandeira brasileira na navegagio de longo
curso e, conseqiientemente, aos fretes gerados pelo nosso
comércio exterior; para isso, manter-se-a a participagdo
das emprésas privadas de navegacdo em associagdo com
o Loéide Brasileiro. No tocante & navegagdo de cabota-
gem, dar-se-a seguimento & politica de estimulo a fusdo
de pequenas emprésas, de forma a obter-se efetividade e
continuidade de linhas regulares ao longo de nosso lito-
ral. No que diz respeito & construgdo naval, serdo atua-
lizados os estudos referentes a expansio de nossa frota
mercante, tanto de longo curso como de cabotagem, tendo
em vista a programa¢do de novas encomendas, inclusive
financiamentos para a constru¢do de embarcacdes ade-
quadas & navegagio interior.

Mencio especial merece neste capitulo a integragao
da regido amazdnica na economia nacional, como um dos
objetivos prioritarios do atual Govérno.

Sua acdo nesse sentido consistira essencialmente na
criacido e expansdo da infra-estrutura de transportes
capaz de assegurar a ocupagdo vacional da regido, me-
diante o estabelecimento de programa integrado de colo-
nizagdo e de desenvolvimento regional.

Com ésse fim, estara concluido, até 1974, um sis-
tema rodoviario basico de apoio ao sistema fluvial exi
tente, visando a estimular a penetragdo e a fixagdo do
homem naquele imenso territério patrio.
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Para tanto, além da concretizagdo do Plano de Na-
vegagao da Amazoénia, sera levado a efeito o asfaltamento
da Belém—Brasilia em etapas sucessivas; a conclusio da
ligagao Cuiaba—Porto Velho—Rio Branco—fronteira
com o Peru; a integracio da capital do Amazonas ao
centro-sul através da ligagdo Porto Velho—Manaus; a
conclusdo da via que ligara Manaus—Caracarai—Boa
Vista, atingindo as fronteciras com a Venezuela e a
Guiana; a abertura de duas novas frentes, assim caracte-~
rizadas: a primeira é a rodovia que ligarda Cuiaba a
Santarém, como névo elo para o deslocamento Sul—Nor-
te; e a outra é a estrada pioneira que conectara o Nor-
deste a Amazénia, atravessando os pontos terminais dos
trechos navegaveis dos afluentes meridionais do Amazo-
nas, e abrindo, assim, uma vereda ao nordestino para a
ocupacdo de imensos espagos vazios e para a exploragdo
de potenciais ainda inacessiveis.



AGRICULTURA

A valotizagdc da atividade rural exige, ndo apenas
o acionamento do 6rgao especifico da Administracdo, que
¢ o Ministério da Agricultura, mas, também, planeja-
mento e coordenagdo visando a estabelecer uma filosofia
global que promova o aumento da produtividade, a efi-
ciente circulagdo das riquezas, o abastecimento do mer-
cado interno e o fomento das exportacdes.

Fiel a tal concepcdo, vem o Govérno procurando sen-
sibilizar o setor pablico e motivar a iniciativa privada, de
modo a construir uma infra-estrutura que estimule inten-
sivamente a atividade agropecuaria.

Com ésse objetivo, ja se come¢ou a pdr em pratica
uma série de medidas altamente benélicas, dentre as quais
cumpre destacar:

a) a extensdo do crédito rural, com a criagao de
novas faixas, o0 que permite resolver ou, pelo menos,
minorar o problema da descapitalizagdo do campo, fruto
de uma politica, hoje felizmente abandonada, de tabela-
mento dos produtos primarios e liberagao do prego dos
insumos agricolas;

b) a redugdo da carga fiscal sébre a producio
agropecuaria, incluindo-se a retirada do Impésto de Cir-
culagdo de Mercadorias da comercializacdo dos insumos;

¢) a regulamentagdo do imposto de renda rural e
o disciplinamento da aplicagdo dos incentivos fiscais na
agricultura;

d) a reformulacdo da politica de abastecimente,
com a implantagdo de centrais nas cidades de mais de
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500 mil habitantes, e a redugiio do intervencionismo na
comercializagio dos produtos primarios.

Se acrescentarmos a essa politica a firmeza com que
estdo sendo enfrentados os problemas posteriores a co-
lheita e a fruicdo dos produtos agropecuarios, mobilizan-
do-se quantos devam ou possam colaborar no seu arma-~
zenamento, circulacdo, abastecimento e exportacao, ver-
se-a4 que o Govérno se acha totalmente entregue a tarefa

" de criar clima de favoravel expectativa, sendo de

tranqiiila seguranga, para todos que dependam da pro-
dugdo, a fim de que possam dedicar-se, sem reservas, a
seus misteres, certos de que a agdo governamenta) se
norteara sempre, sem recuos ou tergiversagbes, para a
defesa do bem priblico.

Téda a atuagdo do Govérno, a &sse respeito, se
desenvolve dentro de um sistema, que se propde a cum-
prir, em prazos previstos, metas prioritarias eleitas e j&
aprovadas, nos seguintes setores basicos da producio;-

a) abastecimento — em relagdo ao qual, conforme
se indicou, projeta-se a construgio de centrais do tipo
CEASA em Sao Paulo e nas cidades com mais de 500
mil habitantes;

b) colonizacdo — com a imediata ocupagdo, como
parte integrante do programa de reforma agraria que
tanto preocupa o Govérno, dos espacos vazios existen-
tes, mediante o deslocamento, técnicamente ordenado,

dos excedentes populacionais de areas de -escassa pro-
dutividade;

c) producdo de alimentos — com a aceleragdo dos

trabalhos em andamento, especialmente no que se refere
a triticultura (que constitui o segundo _saior item de dis~
péndio de divisas), paralelamente 4 melhoria dos sistemas
Jde armazenagem e escoamento dos produtos;

d) irrigacdo e drenagem — especialmente no Nor-
deste e no Vale do Sao Francisco;
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e) exportagdo — mediante programa de expansdo
das exportagdes de produtos primarios, principalmente a
carne, em relacdo & qual se procurardo incorporar novas
areas de criagdo, inclusive com o aproveitamento do cer-
rado, e, assim, transformar &sse produto na segunda maior
fonte de divisas pata o Pais;

[) projetos regionais e locais — através de convé-
nios com os Estados, dentre os quais merece mengac v
estabelecimento de um cinfurdo verde em Brasilia, em
cooperacdo com o Govérno do Distrito Federal.

Qutrossim, em areas especificas de atuagdo do Mi-
nistério da Agricultura ndo se pode deixar de mencionar
alguns programas, todos em marcha, que visam a produ-
tividade e & sanidade da agropecuaria nacional.

Pesquisa e Experimentacdo Agropecuarias. — O
Govérno revé o seu programa de pesquisa e experimen-
tacdo agropecudrias, procurando intensifica-lo e torna-lo
compativel com a politica agricola, a fim de converté-lo
em efetivo instrumento do nosso desenvolvimento, ja
havendo sido adotadas as medidas iniciais a proposito.
Acham-se também adiantadas as negociagbes para um
empréstimo externo, que fornecera recursos para inves-
timento, capacitagdo dos pesquisadores e assisténcia
técnica.

O programa inclui, ainda, a pesquisa e experimen-
tacdo florestais, a serem desenvolvidas pelo Instituto Bra-
sileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), com a
colaboracio do Programa de Desenvolvimento das Na-
¢oes Unidas.

Plano Nacional de Sementes. — Encontra-se em re-
- visdo final, j.ara remessa ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o projeto de suporte técnico e finan-
ceiro ao Plano Nacional de Sementes., O Plano tem por
cbjetivo aumentar a produggo e a utilizagdo de sementes



i’

37

melhoradas nos oito Estados da Unido em que se concen-
tra a maicr parte da nossa agricultura.

Plano Nacional de Irrigagdo. — Acha-se, por outro
lado, em fase de formulag@o a estrutura de implantagio
dos cinco projetos que constituem a primeira etapa do
Plano Nacional de Irrigagdo. Em relacéo a éles, ja estdo
prontos os estudos de viabilidade técnica e econdmica a
serem encaminhados, em breve, aos competentes 6rgaos
de financiamento.

Eletrificacdo Rural. — Foi aprovado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento o projeto de eletri-
ficagdo rural, no valor de US$ 63,2 milhdes, encontran-
do-se formulado o programa de aplicacdo dos recursos
previstos em nove unidades da Federacéo, sob a respon-
sabilidade do Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario,

Programa Nacional de Pecudria. — Prossegue a
execugdo do projeto de Desenvolvimento da Pecuaria de
. Corte na regido centro-sul do Pais, inclusive com o estu-

do de medidas visando a sua dinamizacdo. Foi iniciada,
por outro lado, a execugdo do projeto de Desenvolvi-
mento da Pecuaria de Corte na regido leste, abrangendo
os Estados de Minas Gerais, Bahia e Espirito Santo, o
qual devera aplicar recursos internos e externos no valor
de NCr$ 225.000.000,00 em quatro anos. Ambos &sses
projetos recebem financiamento do Banco Internacional
de Reconstrugdo e Desenvolvimento. No que concerne
ao Plano Nacional de Combate 4 Febre Aftosa, foram
ultimadas as negociagbes para a aprovacio e assinatura
de dois projetos com o Banco Interamericano de Desen-
volvimento, com vistas a dinamizagdo da campanha nas
regides centro-sul e leste. O Plano de Melhoramento da
Alimentagdo e Manejo do Gado Leiteiro (PLAMAN)
teve adotadas medidas para a sua intensificagio nas ba-
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cias leiteiras trabalhadas, objetivando maior eficiéncia e
melhor atendimentos aos produtores. Sera estudada, ain-
da, a possibilidade de reformular o Plano, com o obje-
tivo de fazé-lo atender também a area de industrializagéo
e comercializaczo.

Pesquisa £ Desenvolvimento Pesqueiro. — Este pro-
jeto conjunto com o Programa de Desenvolvimento das
Nacoes Unidas, que teve a sua segunda fase aprovada,
visa a dar continuidade & assisténcia técnica de consul-
tores e assessores especializados ao desenvolvimento da
pesca e a promover O treinamento de pessoal técnico e
administrativo nacionais.



INDUSTRIA E COMERCIO

A politica de desenvolvimento industrial tem tido
por objetivos basicos a integragdo do Parque Industrial.
Brasileiro e o aumento da produtividade de seus setores
tradicionais.

Em 1969, a produgdo industrial cresceu de 10,9%,
taxa bastante expressiva, sobretudo se comparada com
os indices da industria brasileira nos dois Gltimos decé-
nios e com as taxas de expansdo da industria interna-
cional. Além disso, registrou-se elevado ritmo de cres-~
cimento nos setores de produtos alimentares e téxteis, o
qual, pela primeira vez nos Gltimos anos, superou a média
da indiistria de transformacdo. Os ramos de bens de
producédo e de bens de consumo duravel vinham se cons-
tituindo, sistematicamente, nos setores mais dindmicos do
processo de desenvolvimento industrial, como resultado
do ponderavel esférgo de expansdo da industria brasi-
leira, principalmente nos setores mecanico, automotor e
de material elétrico pesado, assim como nos setores supri-
dores de insumos basicos.

A atuacdo do Govérno nesse dominio determinou
substancial aumento no valor dos projetos aprovados, que
atingiram a 4.259 milhdes de cruzeiros novos em 1969
contra 1.143 milhdes em 1968.

A @sse respeito, cabe destacar a atuagdo dos orgaos
competentes da administragdo, que, orientando os inves-
timentos no setor quimico e petroquimico, permitira, ja
no corrente ano, o inicio da produgéo, no Pais, de ele-~
mentos basicos para a expansao do setor, como o etileno,
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benzeno, polietileno, acido nitrico, acido sulfirico, ferti-
lizantes complexos, diéxido de titdnio e outros.

No campo sideriirgico os projetos de expansdo e
de modernizagdo em marcha envolvem o aumento da
capacidade da Companhia Siderirgica Nacional para
1.600.000 toneladas, das Usinas Sidertrgicas de Minas
Gerais S.A. (USIMINAS) para 1.400.000 toneladas
e da Companhia Siderargica Paulista (COSIPA) para
1.000.000 de toneladas.

A meta a ser atingida pela siderurgia nacional nos
proximos anos é a completa auto-suficiéncia no tocante
ao ago comum, tanto de produtos planos como nao pla-
nos, e maior presenga no mercado externo como expor-
tador de produtos de ago, inclusive especiais.

No dominio das exportacdes esta o Govérno empe-~
nhado em manter a mesma excepcional taxa de cresci-
mento dos tltimos anos, de modo a ajustar o setor
externo da economia ac nosso crescimento.

A politica de incentivos fiscais e financeiros e de
facilidades processuais, adotada a partir de 1964, impul-
sionou as exportagdes até os niveis maximos de 1969. O
programa de trabalho destinado a manter ésse cresci-
mento inclui:

a) fortalecimento do sistema de decisdo
colegiada no ambito do Conselho Nacional de
Comércio Exterior (CONCEX);

b) aplicagdo da politica de financia-
mento; ;
¢) consolidacdo das isencdes fiscais;

d) politica promocional dindmica;

e) incentivos para a criacdo de réde ex-
terna e privada de comercializac¢ao;

[) fortalecimento do sistema de seguro de
crédito a exportagao;

g) implantagdo definitiva do uso de con-
tainers.
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Em face das ocorréncias climaticas verificadas em
julho de 1969, o café brasileirc teve suas cotagBes inter-
nacionais aumentadas em cérca de 35% e a politica de
comercializacdo interna visou a sustentacdo désse nivel
de pregos.

No decorrer de 1970, continuardo a ser adotadas
as medidas necessarias & manutencio dos pregos exter-
nos, além de prossequir-se o programa de replantio ja
iniciado.

Quanto ac volume exportado, o Brasil, em 1969,
alcancou 19,6 milhdes de sacas, correspondentes a 845
milhdes de délares.

As estimativas da producdo nacional de aciicar para
1970 sdo promissoras, devendo atingir volume da ordem
de 75 milhdes de sacos, superior, pois, & de 1969, que foi
de 70,3 milhdes de sacos.

A previsio em causa se deve ao empenho do Govér-~
no em remover os fatores das crises estruturais e con-
junturais que, desde alguns anos, vém afetando extensas
areas da producdo, no setor industrial e agricola.

As obras de infra-estrutura e escoamento ultimadas
e em curso nas fontes de producio e os esforgos reali-
zados coordenadamente entre o Instituto do Agucar e do
Alcool e os produtores, para a racionalizacdo da produ-
¢ao agricola e o ajustamento da capacidade média das
usinas a niveis considerados econdmicos, proporciona-~
rao as condi¢des fundamentais ao desenvolvimento e for-
talecimento do Parque Agucareiro Nacional, ampliando
suas possibilidades de oferta ao mercado mundial.

A politica de seguros concentrar-se-a na mobiliza-
¢do imediata de tddas as potencialidades do mercado
internacional. A implantagdo dos seguros obrigatérios,
uma vez completada, e a difusdo de outras modalidades,
que estdo sendo reclamadas pelo progresso econémico e
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tecnolégico do Pais, poderdo elevar substancialmente a
arrecadagdo anual de prémios e, consegiientemente, as
reservas técnicas.

O mercado de seguros apresenta-se como fonte ca-
paz de ampliar expressivamente o volume de recursos
necessarios a nossa politica de investimentos.

A acdo oficial para atingir ésses objetivos caracteri-
zar-se-a por medidas de saneamento e fortalecimento do
sistema segurador; pela ampliagdo da capacidade de re-
tengdo do mercado nacional; e pelo aperfeioamento da
legislacdo e dos é6rgdo reguladores dessas atividades.



MINAS E ENERGIA

No setor da energia elétrica, os programas iniciados
vém tendo prosseguimento regular, havendo sido recupe-
rados em quase todo o Pais os atrasos do passado. A
nova politica de energia elétrica tem, com efeito, possibi-
litado ndo s6 essa agdo como também o equilibrio eco-
némico e financeiro das emprésas. Grande esférco sera
empregado neste e nos proximos anos com a finalidade
de alcangar constante atualizagdo técnica e administrativa,
plena eficiéncia e servigo adequado aos usuarios da ener-

- gia elétrica. A politica de tarifas realistas implantada

pelo Govérno desde 1965 serd continuada de forma a
manter econdmicamente sadias as principais emprésas e
propiciar a recuperacio daquelas que ainda se encontram
em condicBes precarias. Assegurar-se-a, assim, a tran-
qiiillidade necessaria a plena execugdo do programa de
obras em curso, capaz de garantir o completo suprimento
da demanda de energia elétrica. Cumpre assinalar ainda
que, no ano em curso, dois Estados incorporar-se-do ao
sistema elétrico do Pais: o Maranhdo e o Piaui.

Apés cuidadosa preparagdo, serdo dados, em 1970,
os passos iniciais para a construgdo da primeira central
nticleo-elétrica de poténcia, com finalidade comercial. Ja
se acha determinada a sua localizagdo, entre o Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, no municipio de Angra dos Reis,
estando a sua poténcia fixada ao nivel de 500.000 kw.
Dentro de alguns meses, serdo publicados os editais re-
ferentes ao fornecimento de equipamentos e instala¢des
para essa obra pioneira.



Na extracio do carvdo mineral foram alcancados
significativos progressos em térmos de produtividade.
Encontra-se em curso, outrossim, a construgdo de duas
centrais termelétricas, no Rio Grande do Sul e em Santa
Catarina, com a finalidade de utilizar econdmicamente o
carvdo nacional na geracdo de energia.

Ainda ro setor energético, estio sendo acelerados
os trabalhos de pesquisa de petréleo na plataforma con-
tinental, ja havendo sido contratados novos equipamentos
para ésse fim. S&o promissores os resultados prelimi-
nares das quatro sondas atuaimente em operacdo e é
provavel que em breve se possa anunciar a exploragdo
do primeiro campo de petréleo naquela plataforma. Ao
mesmo tempo, constrdi-se em Sdo Paulo nova refinaria
de grandes propor¢des, com o objetivo de manter a auto-
suficiéncia do Pais no refino do petréleo. Prossegue
também a reorganizacdo administrativa da Petrobras com
vistas a doté-la de estrutura e mecanismo de decisao com-
pativeis com as suas crescentes dimensbdes e responsa-

bilidades.

Estreitam-se, por outro lado, as relagdes entre a Pe-
trobras e a Companhia Vale do Rio Doce, no campo do
transporte internacional, fortalecendo-se, assim, a posicao
comercial do Pais. Grandes navios mistos, transporta-
dores de minério de ferro e de éleo, entrardo em operagio
no ano em curso, com substancial reducio de fretes, tanto
para a emprésa exportadora como para a importadora.

Quanto” ao minério de ferro, em conseqiiéncia de
enérgica politica comercial e de intensa atualiza¢do tecno-~
légica, conquista a Rio Doce novas posi¢bes no mercado
internacional, com a duplicagio da exportacio no qua-
driénio 1967/70, ao mesmo tempo em que se prepara nova
expansdo, equivalente aquela, para o préximo quadriénio
e se estuda, outrossim, a viabilidade de ndévo empreendi-
mento no Para.
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Mas, a grande transformagio que ora.se efetua no
setor das minas e energia ¢ a nova atitude do Govérno
em face dos recursos minerais e hidricos do Pais.

Com a criagdo da Companhia de Pesquisas de Re-
cursos Minerais e a conseqiiente reforma administrativa
do Ministério das Minas e Energia, serdo separadas, no
que toca aos recursos minerais e hidricos, as fun¢des nor-
mativas de concessdo e de fiscalizagdo das propriamente
de pesquisa, ficando as primeiras a cargo da administragao
direta e as dltimas sob a responsabilidade da nova em-
présa. Tomara esta a iniciativa de promover, com base
nos estudos e levantamentos basicos e no financiamento
de risco a pesquisa, a expansdo da industria mineral pri-
vada. Estao sendo, outrossim, intensificados, através
da mesma emprésa, os estudos do regime dos rios a fim
de assegurar em tempo habil o conhecimento do potencial
energético ainda ndo aproveitado em todo o Pais.

Paralelamente & reforma administrativa em processo,
foram remanejados os recursos financeiros disponiveis de
forma a canalizar, para a pesquisa e a formagdo e aper-
feicoamento de pessoal, importancias significativamente
maiores do que aquelas que vinham sendo destinadas a
ésse fim. A par disso, com vigéncia parcial em 1970
e plena a partir de 1971, sera multiplicada por quatro a
participagdo das despesas publicas em pesquisa e forma-
gdo de pessoal.



INTERIOR

A efetiva descentraliza¢do dos servicos, mediante o
fortalecimento das estruturas locais, constitui um dos
objetivos principais do Govérno na sua politica relativa
ao interior. FEssa atuacio cada vez mais se desenvolve
em sintonia entre a esfera federal e os Governos Estaduais
e Municipais, visando ao diagndstico e & formulacdo de
solugbes prioritarias, & formacdo e aperfeicoamento de
pessoal, ao acompanhamento da execugdo de projetos e
atividades e a instituicido de um sistema de informagdes
para o planejamento.

Complementa assim o Govérno, na elaboragio dos
Planos Regionais de Desenvolvimento e dos Planos de
Desenvolvimento Lecal Integradoe, a sua atuagdo conjun-
ta, de acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano
Nacional de Desenvolvimento.

Comanda também intenso trabalho, que tem como
finalidade a reducio do desequilibrio entre macrorregiGes,
objetivando, em especial, acelerar o esférco de soergui-
mento do Norte e do Nordeste e garantir o desenvolvi-
mento harménico, tanto setorial como geografico, de cada
uma das grandes regifes em que se divide o Pais.

Redobrado empenho merece, nesse sentido, a apli-
cacdo adequada e eficiente, dentro do sistema em vigor,
do mecanismo de incentivos fiscais nas RegiGes Norte
e Nordeste.

Consolidar a ocupa¢do da Amazénia, como foi assi-
nalado anteriormente, representa ou‘ro objetivo funda-
mental do Govérno, possibilitando, destarte, a crescente
integracdo daquela vasta area as demais regides do Pais.
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Além da execucdo seletiva e orientada de importantes
projetos nos setores de energia, transportes € comunica-
¢Oes, atribui-se especial relévo aos programas de pesqui-
sas, tanto de recursos naturais como cientificos e tec-
nolégicos, nos setores mineral e vegetal, objetivando o
crescimento global e a melhoria da produtividade da in-
dastria extrativa. Com essas medidas assegurar-se-a
taxa progressiva de desenvolvimento econdmico na regido,
paralelamente ao ritmo de expansdo mais gradual nos
setores da agropecuaria e da indistria de transformagdo.

Dois aspectos estratégicos no programa de consoli-
dagdo da ocupagio da Amazénia merecem destaque es-
pecial: a instalagdo de “Campus Avangados” de univer-
sidades em varias cidades da regido, como conseqiiéncia
dos trabalhos do Projeto Rondon. e o continuo aperfei-
¢oamento de métodos e sistemas, desde o planejamento
até a execugdo, na administracio dos Territérios Federais,

Prossegue, da mesma forma, a politica de desenvol-
vimento para o Nordeste, delineada na IV Etapa do
Plano Diretor da Superintendéncia do Desenyolvimento
do Nordeste (SUDENE) e orientada para a ampliagao
da oferta de emprégo e aprimoramento das condigbes de
vida da regifo, procurando-se manter em ascensdo a vigo-
rosa taxa de crescimento ali observada nos dltimos
cinco anos.

Prevé-se, nessas condigdes, ofensiva integral nos
varios setores da economia, com particular atengdo para
o fortalecimento e o aumento da produtividade da agri-
cultura, atingindo as etapas do planejamento, pesquisa,
experimentacdo, comercializa¢do, assisténcia crediticia e
introdugdo de novas técnicas, como a irrigagdo e a eletri-
ficacdo rural.

No campo industrial, tradicionalmente o maior bene-
ficiario dos incentivos fiscais, antevé-se a concentragio
cada vez mais significativa das indastrias de base, com
seus conhecidos reflexos, tanto no sentido das matérias-
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primas como das inddstrias de transformagdo, no processo
de absor¢io de mao-de-obra. Por outro lado, medidas
especiais, de crédito como de assisténcia técnica, dardo
cobertura & implantagio e ampliacdo da pequena e média
inddstria por todo o interior do Nordeste.

Outro importante programa da politica governamen-
tal nos assuntos do interior esta dirigido a cérca de 450
dentre os principais municipios do Pais, compreendendo,
aproximadamente, 60% da populagdo urbana do Brasil.
Além da organizagdo administrativa local, da elaboragdo
do plano de desenvolvimento integrado e da implantagéo
de servicos de saneamento basico, o esférco do Govérno,
a ésse respeito, tera por finalidade precipua equacionar
os programas de habitacdo e desenvolvimento comunita-~
rio daquelas localidades. Estdo sendo acionados no
desenvolvimento désse programa de agdo concentrada os
principais érgdos do Ministério do Interior, em estreita
colaboragdo com os Estados e Municipios.

Destaca-se, como parte integrante désse programa,
o projeto denominado "Década do Saneamento Basico”,
ao término do qual devem estar atendidos, com servigos
requlares de abastecimento dagua, pelo menos, 80% dos
habitantes urbanos do Pais. No mesmo periodo, vige-
roso ataque vai ser desfechado contra o crescente proble-
ma da poluigdo dos cursos e massas dagua em todo o
territorio nacional, num esfér¢o coordenado de vérios
setores governamentais.

Para o atendimento désse grandioso objetivo, o siste~
ma financeiro de saneamento, mais consolidado e ampliado
e representando a tinica solugio realista para o problema,
deve gerar, até 1973, cérca de dois bilhdes de cruzeiros
novos.

Ainda no plano de desenvolvimento local sobressai
o Programa Nacional de Habitacdo, uma das mais signi-
ficativas conquistas da Revolugdo de 1964. Expandindo-
se em ritmo crescente, o Programa, que ja logrou plena
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aceitagdo no Pais e no exterior, como instrumento decisivo
de estabilidade social e atendimento de uma das aspira-
¢Oes basicas das classes menos favorecidas, captara os
seus recursos em escala progressiva na esfera da poupan-
¢a popular.

Embora de menor vulto, possuem também apreciavel
valor qualitativo os programas de assisténcia aos indige-
nas e as populagdes vitimas de calamidades piblicas.

Respeitando secular tradicéo brasileira, bem como os
térmos de convengdes internacionais das quais o Pais é
signatario, e sempre fiel a inolvidavel d:retriz de Rondon,
zela-o Govérno intransigentemente pela pessoa e pelo
patriménio do silvicola, assequrando-lhe integracdo pro-
gressiva & comunidade nacional.

Por outro lado, coordena o Govérno a execugdo de
medidas preventivas, de carater financeiro como técnico
e operacional, na defesa das popula¢bes contra as calami-
dades publicas.






POLITICA SOCIAL
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EDUCACAO E CULTURA

 Analise critica do sistema educacional evidencia
sérias deficiéncias de organizagdo e funcionamento, cuja
neutralizagdo se impde com urgéncia.

A desconexio entre os diversos graus de ensino; a
alarmante evasdo do ensino primario e, néle, a repeténcia
em taxa muito alta; a falta de planificacdo da oferta; a
seletividade antidemocratica, sobretudo do ensino médio;
o fendmeno dos excedentes; o despreparo de grande par-
cela do magistério e sua baixa remuneracio; e o eleva-
dissimo indice de analfabetismo, eis alguns dos mais
graves e prementes problemas que o Govérno vai enfren-
tar e solucionar.

Caracteristica das mais negativas de nosso ensino &
a falta de entrosamento entre os curriculos dos diversos
graus, a que Se soma O seu carater tipicamente prope-
déutico.

O sistema ¢ tdo falho a ésse respeito que a sua ina-
dequacdo se patenteia dramaticamente nos proprios exa-
mes de admissdo ao curso secundario e de vestibular ao
CUrso superior,

Além disso, curriculos irrealisticos exigem forte carga
horaria de informagdes puramente académicas, sem qual-
quer preocupagdo de qualificacdo gradativa da mé&o-de-
obra nacional ao longo das diversas etapas dos cursos.

Com vistas & melhor produtividade do ensino, ja esta
pronto o estudo para a integra¢do do curso primario com

o primeiro ciclo do atual curso médio, de modo a criar-se
o conceito da educagio fundamental, que vira corrigir os
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defeitos de desconexdo hoje existentes entre os curriculos
désses graus de ensino. Ja os Conselhos Estaduais de
Educacdo foram chamados a opinar sébre a proposta para
esse fim. Em seguida, recebidas as sugestdes de proce-
déncia estadual, o Conselho Federal de Educacio con-
cluira seu parecer, de sorte que ja em 1971, em todo o
territorio nacional, esteja implantada a nova sistematica
de ensino fundamental.

Neste, os ginasios, orientados para o trabalho (ou,
por assim dizer, pluricurriculares), desempenhario papel
de relévo no despertar das vocagdes. Funcionario como
unidades de ensino que, ao lado da instrucdo convencio-
nal, permitirdo o contato dos alunos com as oficinas de
artes e oficios. N&o terdo carater profissionalizante,
mas pré-vocacional.

Para ésse fim, estdo em plena vigéncia dois convénios.

Um, com a USAID, no valor de 64 milhdes de déla-
res, com participagdo iqual do Brasil e da “Alianca para
o Progresso”, visando & instala¢do de 287 ginasios orien-~
tados para o trabalho, no Rio Grande do Sul, em Minas -
Gerais, na Bahia, na Guanabara e no Espirito Santo.

O outro convénio, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento {(BID), abrange 29,5 milhges de délares
e cobre os Estados do Para, Sergipe, Goias, Rio Grande
do Sul, Pernambuco e Distrito Federal, no total de 50
ginasios, com o mesmo objetivo.

Releva notar que os convénios nio sdo apenas de
construgdo e equipamento dos ginasios, mas, também, de
preparacdo e treinamento dos professdres para a tarefa.

O Govérno atribui grande importancia ao programa,
por se tratar de esclarecida tentativa no sentido de pre-
parar, mediante curriculos realisticos, o estudante de nivel
médio, para ser 1til 4 sua comunidade, caso venha a aban-
donar a escola, que deixa de ser meramente discursiva e
verbalistica.



®

55

Ao ensino médio ficardo reservados os cinco ramos;
colegial, industrial, comercial, agricola e normal.

Todo o esfér¢o do Govérno sera no sentido de que-
brar o quase-monopélio do colegial (classico e cientifico),
atualmente detendo 73% do total das matriculas. Para
isso, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
€ mais os recursos obtidos de convénios com o exterior
serdo aplicados para vitalizar o ensino profissionalizante.

Impde-se formar o maior nimero de professéres pri~
marios, para diminuir a percentagem elevada de leigos
(40% ) em exercicio. Quanto a éstes, incrementari o
Govérno os esfor¢os do atual plano decenal de treinamen-
to e aperfeicoamento com o objetivo de sua melhor utili-
Zagao.

As escolas industriais visardo a formagdo dos técni-
cos de nivel médio, de que tanto se ressente o mercado
de trabalho nacional (eletronica, eletrotécnico, estradas e
edificagdes, maquinas e motores, metalurgia, quimica, etc).

Os convénios em curso com o BID e os paises so-
cialistas do Leste Europeu, no total de 16,6 milhGes de
délares, estdo na seguinte posicdo: BID — 65% ja exe-
cutados; Paises Socialistas Europeus e outros — 96%
de equipamentos adquiridos, recebidos e instalados.

O ensino comercial, ja bastante desenvolvido, devera
ter cunho mais pratico, de aplicacdo das atividades de es-
critério como das de comércio e o preparo dos cursos téc-
nicos de Contabilidade, Secretariado, Administragdo,
Comércio e Propaganda.

O ensino agricola, até aqui o menos expressivo, de-
vera ser vitalizado, sobretudo gragas a vitoriosa experi-
éncia escola-fazenda, preparando o técnico de praticas
agricolas, cujo término de aprendizagem é marcado pelo
projeto desenvolvido a cargo dos proprios alunos.

Espera-se que a reformulagdo dos curriculos, no
ensino fundamental, corrija, em parte, o bindémio evasao/
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repeténcia, que o tem caracterizado. Entretanto, uma
politica bem mais atuante da Campanha Nacional de
Alimentac¢do Escolar, de par com a construgéo das escolas
nas areas periféricas dos grandes aglomerados humanaos,
bem como sua interiorizacdo nos municipios, podera ser
a solugdo adequada para o problema.

No campo do ensino superior, cogita-se de implantar
definitivamente a reforma universitaria, por meio dos de-
partamentos de ensino e da adogdo dos ciclos. basicos ¢
das carreiras curtas, aquéles para a recuperacao das falhas
apontadas nos vestibulares e estas para cobrir as areas
de formagdo profissional insuficientemente atendidas, bem
como evitar a subutilizagdo dos profissionais de carreiras
longas. :

Ao lado da profissionalizagio do professor univer~
sitario, o Govérno ja promove a integracdo do aluno no

magistério, mediante a contrata¢do experimental de mo-
nitores. '

Os cursos de pés-graduagio serdo responsaveis pelo
preparo dos candidatos ao mestrado e ao doutorado, com
vistas ao seu aproveitamento no magistério superior.
Intima ligagdo serd estabelecida, para ésse efeito, entre
o Ministério da Educagio e Cultura, através da Coor-
denacdo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (CAPES), e o Conselho Nacional de Pesquisas.

Os Centros Regionais de Pos-graduagao, a serem
implantados em 1970, descentralizardo o treinamento e o
aperfeicoamento por varias regibes do Brasil.

A oferta do ensino superior, que vem num crescendo
consideravel a partir de 1968, serd aumentada por meio
da ampliacdo das unidades existentes, de preferéncia 2
criagio de novas, exceto quando plenamente justificadas.
Por outro lado, planificar-se-4 a oferta, levando-se em
conta as potencialidades do mercado de trabalho, para
evitar a formacdo do desnecessario ou supérfluo em de-
trimento do essensial.
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Visando 2 profissionalizagdo do magistério, estabe-
leceu o Govérno uma politica salarial compensadora, de
tempo integral e dedicagdo exclusiva, para o nivel supe-
rior, com o objetivo de desestimular a existéncia do pro-
fessor de dedicagdo parcial. Com essa politica espera
obter o primeiro instrumento para a melhoria do rendi-
mento da universidade, mediante a elevagio da qualidade
do ensino e a eliminagdo da capacidade ociosa das escolas.

Levando a sua preocupag@o aos graus médio e pri-
mario, afetos aos Estados ¢ Municipios, o Govérno atuara
através do Plano Nacional de Educacao, injetando nos
orcamentos especificos da educacio estadual e municipal
um montante previsto de NCr$ 140.000.000,00. Além
disso, de acérdo com ato ja editado, compele atualmente
as autoridades estaduais e municipais & adogdo de um
salario-fixo profissional para o seu proprio magistério
primario, medida destinada a mais alta repercussao.

Essa politica de auxilio, denominada “Operacao-
Escola", baseada no salario-educagdo e outras fontes,
permitird o aumento da oferta, repercutindo no incremen-
to da taxa de escolarizag@o, que, sequndo as previsdes,
deve subir de 68%, como média nacional, para 80% nos
proximos anos.

Ademais, o auxilio referido ndo fica adstrito ao
salario-educagdo, visto como o Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacido também contribuira para o mesmo
objetivo,

A assisténcia ao aluno deve compreender, ndo so a
médica e odontolégica, no ensino fundamental, mas tam-
bém a social, em qualquer dos graus. As bélsas de estudo
e, preferentemente, as bélsas de trabalho serdo, sem sabor
paternalistico, instrumentos de apoio ao aluno.

A Fundacao Nacional de Material Escolar devera
incrementar suas atividades, de sorte a elevar a produgao
do livro didatico barato e do material de uso individual
vendido a prego de custo.
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A Comissao do Livro Técnico e Didatico
(COLTED) prosseguira no estabelecimento das biblio-
tecas das unidades, assim como das centrais, além de
proceder & distribuicdo individual dos livros come parte
da assisténcia ao estudante,

Acha-se em estudo um plano de seguro-educagio,
para possivel ado¢do em 1970, com o objetivo de ga-
rantir o estudante contra o infortinio.

A forma de participagdo do estudante no custeio
do seu curso, para atender a dispositivo constitucional,
sera estabelecida no decorrer de 1970, para implanta-
¢do em 1971,

A campanha contra o analfabetismo somara esforcos
de tdda a coletividade e ndo apenas do Govérno.

Tarefa ciclopica, s6 tera bom éxito se motivar a
consciéncia da Nagdo, dela participando téda a comu-~
nidade, como num programa de salvagdo nacional, que
o & de fato.

Os recursos orcamentarios de 1970, extremamente
parcos, e os derivados da Loteria Esportiva, dificeis de
estimar, sdo seguramente insuficientes para a magnitude
do problema. S6 uma alianca de Govérno, Igreja, classes
produtoras, sindicatos de trabalhadores e estudantes
podera fazer face, democraticamente, em curto prazo, ao
vulto da miss3o de alfabetizar os milhdes de brasileiros
adultos marginalizados do sistema educacional.

Neste sentido, o0 Movimento Brasileiro de Alfabeti-
zacdo (MOBRAL) tera o papel fundamental de coorde-
nar a campanha em todo o Pais.



SAUDE

O aspecto demografico do Brasil revela as caracte-
risticas proprias das regides com populacdo de baixa
capacidade aquisitiva. S&o de assinalar, a ésse respeito,
0S seguintes tragos:

a) elevada taxa de crescimento;

b) alto coeficiente de natalidade;

¢) predominancia de jovens, na compo-
sicdo etaria;

d) elevada concentracdo populacional
nos grandes centros urbanos.

As infeccdes, parasitoses, subnutricdo e condicdes
desfavoraveis de vida, afetando ainda grande niimero
de brasileiros, sdo responsaveis pelo Haixo nivel de saude

da populagdo, mais acentuado nas regides de maior pau-
perismo do Nordeste.

Impde-se melhorar ao maximo é&sse gquadro, por
meio, preferencialmente, de medidas de prevencdo, ainda
gue o Govérno esteja perfeitamente ,conscio da necessi-
dade de integracdo das medicinas preventiva e curativa,
ja que, no estagio atual, predominam entre nés as cha-
madas doencas de massa,

As diretrizes basicas da politica de saude terdo,
entre outros, os seguintes objetivos:

I — combate 4s doencgas trans-
missiveis;
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II — realizagdo de campanhas educati-
vas de higiene pessoal e coletiva, orientadas
com relévo para as atividades de vacinagio
em massa;

IIl — incremento do saneamento basico,
com ampliagdo e melhoria dos sistemas de agua
e esgdto e atendimento dos problemas de po-
luicio ambiental;

IV — execucdo de medidas de protegido
& maternidade e a infancia;

V — criacdo e expansido da réde de
unidades locais de saiide;

VI — incremento das pesquisas puras e
aplicadas a satide individual e a saide publica:

VII —~ atengdo especial aos problemas de
assisténcia médica e hospitalar.

No campo das doengas transmissiveis, sobressai,
como atividade prioritaria, o combate a variola, malaria,
febre amarela, doen¢a de Chagas, esquistossomose, dan-~
do-se precedéncia, sempre que factivel, as campanhas
de vacinac3o.

Contra a variola, por exemplo, espera-se vacinar
cérca de 40 milhSes de pessoas, encerrando-se, assim, a
fase de ataque da campanha contra essa terrivel en~
fermidade.

Na luta pela ecradica¢do da malaria estimam-se em
7.900.000 as casas saneadas, somados os dois ciclos em
que é executada a operac3o.

O combate & febre amarela, principalmente na area
onde reapareceu o Aedes egypti, apés anos de sua erra-
dicagdo do territério nacional, tera, em 1970, atendi-
mento especial.

O saneamento basico, traduzido, sobretudo, na
constru¢do, ampliacdo e melhoria do sistema de agua e
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esgotos, recebera, no ano em curso, grande impulso, en-
trosado, que esta, o Ministério da Saade com o Minis-
tério do Interior, para tarefas harmoénicas e coordenadas
nesse campo. Alias, providéncias ja foram tomadas para
renovar, com o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento, © empréstimo anteriormente feito, visando a_
construgdo de sistemas de abastecimento dagua em”
grande namero de localidades do territério nacional.

No que concerne ao problema da infancia, serdo
postos em pratica intensos programas de educagao, obje-
tivando tornar as populagdes cénscias da sua importancia
e integrar os varios 6rgaos — oficiais, oficiosos e par-
ticulares — de modo a evitar nesse campo o paralelismo
das atividades, cuja existéncia onera os custos ope-
racionais. '

Diretrizes fixando as responsabilidades nos varios
niveis — federal, estadual, municipal; aten¢do ao pro-
blema da nutri¢do e da vacinagio; especial cuidado com
os pré-escolares, serdo medidas que, em 1970, polariza-
rdo as atengdes do Govérno para o problema materno-
infantil.

O desenvolvimento técnico, fungdo do desenvolvi-
mento cientifico, é gerador, em ltima analise, do desen-
volvimento econdmico e social, por um verdadeiro processo
em cadeia.

O Govérno esta ciente désse fato; e, consegiiente-
mente, dara prioridade aos trabalhos de pesquisa apli-
cada e ao preparo de pessoal qualificado para tdo
magna tarefa. Com especial aten¢io, cuidara da elabo-
racdo de medicamentos, produtos biolégicos e profilaticos,
procurando, pelo seu barateamento, torna-los acessiveis
a todas as camadas da populagzo.

Enfase especial serda dada a educacdo sanitéria,
como etapa imprescindivel de todo o trabalho de satde
ptiblica, mormente no desenvolvimento das campanhas de
vacinagdo. Sera essa uma atividade prioritaria, em 1970.
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O Govérno, certo de que a atividade de saide deve
ser levada, localmente, as populagées, sobretudo, do in-
terior, procurard, ja no ano em curso, atender a criagao -
e expansao da réde de unidades médico-sanitarias, inte-
grando nelas as atividades de medicina preventiva e
curativa, quando fér o caso.

A questdo da assisténcia médica e hospitalar me-
recerd cuidados especiais e a reformulagio désses ser-
vigos em novas bases continuard a ser objeto da maior
atencao.



TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

A politica do Govérno, em matéria de trabalho e
previdéncia social, funda-se em principios de justica,
traduzidos em formulas corcretas no art. 165 da Cons-
tituicao.

A legislagao especifica a respeito ja atingiu, entve
nos, grau relativo de perfeigdo, tornando-se mais impor-
tante, agora, a execugdo das normas em vigor do que
propriamente a criagdo de novas normas, ampliativas de
direitos reconhecidos ao trabalhador brasileiro.

A Revolugdo de 31 de Margo de 1964, em sua pri-
meira fase, conseguiu eliminar do meio sindical muitos
dos obstaculos que a corrupg@o e a subversio levantaram
e que dificultavam a plena integragdo dos sindicatos,
como colaboradores do Poder Pablico, na vida nacional.

No momento em que assumi o Govérno, em cumpri~
mento a um dever que me foi solicitado, a area sindical
se apresentava, como ainda hoje se apresenta, tranqiila
e em ordem, com clara possibilidade de entendimento
fecundo entre o Govérno, trabalhadores e empresarios.

Dentro désse clima e gragas a éle, o dialogo entre
o Govérno e os representantes legais das categorias pro-
fissionais e econdmicas se vem mantendo numa linha de
reciproco respeito e de sadio realismo, certos, como ja
estdo, trabalhadores e empresarios, de que o Govérno
se acha permanentemente atento aos problemas e as
reivindica¢des legitimas de cada classe e ndo acena com
promessas que ndo possa cumprir e realizar.

A manuten¢do da politica salarial, adotada pelos
Governos da Revolucédo, ainda obriga os assalariados a
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uma cota de sacrificio, que tem sido, entretanto, com-
pensada por modalidades de salario indireto ou suple~
mentar, ao qual se procura dar maior énfase e amplitude.

Assim é que, no primeiro trimestre do meu Govérno,
o Programa de Bélsas de Estudo a filhos de trabalthadores
foi de tal forma incentivado que, no decurso déste ano,
serdo concedidas bdélsas em nimero superior 2 metade
das que o foram nos tultimos quatro anos.

A substitui¢do do regime de correcdo monetaria pelo
de equivaléncia salarial nos planos do Banco Nacional de
Habitacdo proporcionara novas facilidades aos trabalha-
dores para aquisi¢do de casa propria através das Coope-
rativas Habitacionais, instaladas nos Sindicatos.

As melhorias, que, a pouco e pouco, se estdo intro-
duzindo no Instituto Nacional de Previdéncia Social,
tendem a incrementar a assisténcia médica aos mais ne-
cessitados e ja se revelam de efeito positivo no tocante
a distribuicdo de medicamentos a baixo prego aos segura-
dos daquele Instituto.

Ja esta, por outro lado, iniciado o programa de re-
forma da Justica do Trabalho, gragas a a¢do conjugada
do Ministério da Justica e do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, seja para o fim de criar novas Juntas
de Conciliagdo e Julgamento nos Estados da Federagao,
seja para simplificar o processo trabalhista, acelerando a
tramitacdo das causas nos tribunais da Justica especiali-
zada, em beneficio das partes conflitantes e da harmonia
social,

Nio se limita, porém, o Govérno a ésses aspectos
conjunturais do problema das relagdes de trabalho. A
sua constante preocupagdo € a de cumprir a lei e assegurar

aos trabalhadores os direitos, que visem a melhoria de
sua condi¢do social.

O Govérno ndo compreende a pratica da justiga so-
cial sendo em térmos de distribuicdo equanime da riqueza
global e tudo pretende fazer para que o desenvolvimento
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econdmico ndo se constitua em entrave & promogio social
dos trabalhadores e ndo dé ensejo & formagdo de castas
ou classes privilegiadas, mas, sim, represente a oportuni-
dade para que o nivel de poder aquisitivo dos assalariados
os torne cada dia mais participes da riqueza comum da
Nagao. :

A agéo fiscalizadora e repressiva do Govérno nio
podera, sem duavida, deixar de se fazer sentir, sempre que
se registrar, quer de parte dos empregadores, quer do
parte dos empregados, infracio 4s normas, aqui definidas.
e que se consubstanciam nos preceitos da Constituigdo e
das leis especificas.

A obediéncia estrita aos canones legais nao impe-
dira, entretanto, o surto do Sindicato livre, que se deseja.
em primeiro lugar, livre das influéncias ideologicas anti-
nacionais e das injungdes politico-partidarias.

Sem propensdes tutelares ou paternalistas, pretende
o Govérno imprimir ao Sindicato o carater de servigo, isto
¢é, de 6rgdo de defesa permanente do sindicalizado, seja
patrio, seja operario, e também o6rgido de colaboragao
com o Poder Publico, nos térmos da lei, mediante a pres-
tacdo de servicos a seus associados e, indiretamente, a
comunidade, na qual Govérno e Sindicato se integram.

O programa, acima tragado, é especialmente valido
para o sindicalismo rural, cuja implantacdo se tera de
efetuar em moldes objetivos e praticos, de acérdo com as
peculiaridades regionais, de modo a contribuir para a va-
lorizag¢do do homem do campo e prestigiar, pelo equilibrio
de interésses, a reforma agraria, tal como ja foi planejada
pela Revolugio.

Numa visdo sintética da politica social do Govérno,
pode-se dizer que seu timbre é profundamente humanista,
porque contempla o homem — trabalhador ou empresario
— como um fim e ndo como um meio, para que o trabalho
seja ndo s6 trabalho do homem, mas trabalho em prol do
homem.



COMUNICACGOES

No campo das comunicagdes, os principais objetivos
a serem alcangados pelo Govérno em 1970 podem assim
se resumir:

1 — Rever e consolidar a legisla¢io de telecomuni-
cac¢Oes, especialmente a resultante Je decisGes e resolu-

¢des do CONTEL.

2 — Zstimular as iniciativas que visem 3 formacio
de pessoal capacitado, em todos os niveis, considerando
que a falta de recursos humanos especializados ¢ um dos

maiores problemas com que se defrontam as telecomuni-
cagdes do Brasil.

3 — Equacionar uma solu¢do capaz de assegurar
continuidade e flexibilidade na obtencdo, distribuigio e
contrdle dos recursos necessarios para implantar, operar
e af;:pliar sistemas de telecomunicagdes de interésse para
(o} als.

4 — Estabelecer um Centro de Estudos e Pesquisas
para as Telecomunica¢des Nacionais, o qual se encarre-
gara também da elaboracio de normas técnicas e operara
laboratério de analise e contrdle de qualidade dos equi-
pamentos e componentes, campo ésse onde atualmente
nada existe entre nés, salvo trabalhos isolados, em 6rgaos
de estudos e pesquisas das Forgas Armadas e da Indistria.

% .

5 — Propiciar todo o apoio 2 indistria, de modo a
garantir a expansdo das comunica¢des em térmos condi-
zentes com o desenvolvimento nacional, aproveitando os
resultados obtidos na pesquisa de novos materiais e equi-
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pamentos e novas técnicas e, bem assim, estimulando a
utilizacdo do pessoal formado.

6 — Promover a padronizacic de equipamentos «
componentes, bem como de normas de operacio e ma-
nutencdo dos meios de comunicagbes, antes que o seu
desenvolvimento atinja um nivel que torne a medida im-
praticavel, aproveitando, pera isso, a experiéncia adqui-~
rida através dos 6rgdos de estudos e pesquisas, das
industrias, das emprésas concessionarias e do proprio
usudrio.

7 — Prossequir na implantagdo do Sistema Basico
do Plano Nacional de Telecomunicacdes.

Além dos acima enumerados, constituem, tambéni,
objetivos precipuos da politica do Govérno no campo das
comunicagdes acelerar a solugao do problema da telefonia
urbana e modificar a estrutura e métodos operacionais da
Emprésa Brasileira de Correios e Telégrafos, visando a
sua recuperagao.






POLITICA EXTERNA






RELACOES EXTERIORES

, A politica externa do Brasil, fiel a tradicdo de in-
transigente defesa dos interésses nacionais e em intima
consonancia com o seu passado, procurard adaptar-se as
transformac¢des da vida internacional. Essa permanente
flexibilidade nos habilita a identificar, nas novas situacGes
mundiais, aquelas posi¢des que mais se afinam com as
conveniéncias do Brasil. IN&o por acaso, mas por forga
da vocacdo pacifica e dos ideais de harmonia e fraterni-
dade da Nagéo brasileira, as linhas da agio diplomatica
de nosso Pais tém coincidido, através dos tempos, com
as posi¢bes que mais servem aos interésses globais da
humanidade. A auséncia de rigidez c a clara percepcéo
d¢ futuro que a caracterizam tém~nos permitido participar
ativamente da busca de solu¢des para os novos problemas
que surgem no seio da comunidade internacional e concor-
rer, assim, com apreciaveis subsidios, para a causa da
paz e do progresso do género humano.

Numa época em que se objetiva substituir a intensa
confrontacdo ideolégica e militar entre as grandes potén-
cias por uma politica de negociagdes, o Brasil procurara
contribuir para a organiza¢do da paz e da convivéncia
harménica entre os povos. Esta éle consciente de que
é seu dever indeclinavel envidar todos os esfor¢os no sen-
tido de preservar, para os paises que ainda nio lograram
a plenitude do desenvolvimento, maior e sempre crescente
participacio no uso e beneficios dos progressos da ciéncia
e da técnica, que estdo abrindo novas ¢ amplas perspecti-
vas em favor da humanidade.
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A harmonia internacional nio se pode fundar na
manutengdo da atual desigualdade entre os povos, nem
na consagracao de esferas de influéncia ou de suprema-
cia politica ou técnica das grandes poténcias sobre as
demais nacBes da comunidade mundial. Por desejar
preservar os direitos de todos os paises a utilizagdo paci-
fica dos progressos da ciéncia e da técnica e por entender
que é imprescindivel & causa da paz um equilibrio aceita-
vel dos direitos e obrigagdes entre os Estados que dispdem
de armas nucleares e os que ndo as possuem, o Brasil,
inequivocamente favoravel ao desarmamento nuclear,
mantera, porém, inalterada a sua posi¢do contraria a assi-
natura do Tratado de Nao-Proliferacio de Armas
Nucleares, na redagdo atual. Exige, outrossim, que o
fundo do mar e o espaco cosmico sejam utilizados como
patriménio de tdda a humanidade.

Adota o Brasil uma politica aberta para com todos
os povos, de acdérdo com a tradi¢do universalista que mar-
ca sua histéria. Nosso Pais sempre desejou, e deseja,
o entendimento franco, a cooperagao leal, a amizade du-~
radoura com tédas as na¢des que respeitem nossa maneira
de ser, nossas instituicdes, nosso direito a independéncia
e a0 progresso.

E natural que as rela¢des com os paises do Continen-
te Americano meregam um lugar de relévo em nosscs
projetos de vida internacional, por imposi¢do da geografia
e da histéria e, sobretudo, pela continuada reafirmagio
de uma vontade politica. Essa vontade revela-se ndo
apenas no sistema interamericano e nos mecanismos de
integragdo econdmica, mas também no esfér¢o para ela-
borar programas de a¢do comum para o progresso cole-
tivo, como o Consenso Latino-Americano de Viiia del
Mar. O Brasil desempenha papel de imensa responsa-~
bilidade na construcio de intimo e efetivo entendimento
latino-americano, que é condi¢ido essencial da solidarie-
dade hemisférica; e da a mais firme contribuicdo para
aproximar fisica e espiritualmente os paises da América
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Latina e de todo o hemisfério, dentro de unidade de in-~
terésses e aspiragdes.

Ao atuar solidariamente com a América Latina, man-
tém-se o Brasil fiel aos seus compromissos com todos os
paises em vias de desenvolvimento, de cujas reivindica-
¢des foi, desde o inicio, um dos porta-vozes mais ativos.

A coeréncia de nossa politica externa, nossa inclina-
¢do moderadora e pacifista, nosso inconfundivel respeito
aos compromissos assumidos — tudo isto explica o acata-
mento com que nos ouvem e o prestigio de que desfruta-
mos no concérto das nagoes.






POLITICA INTERNA E SEGURANCA






JUSTICA

No campo da elaboragéo legislativa referente a jus-
tica, ardua tarefa se impde ao Govérno em 1970.

Efetivamente, pretende éle levar a cabo a prepara-
¢do de Leis Complementares a Constituigdo, de Codifi-
cacbes e de Leis de Cumprimento a Constituicdo,
urgentemente necessarias para a vida juridica do Pais.
A par disso, cogita no campo da Justica do Trabalho de
aperfeicoar o processo a que estdo sujeitas as reclama-
¢Oes para abreviar a sua tramita¢io, assim como de criar

novas Juntas para melhor defesa dos direitos do tra-
balhador.

A preparagdao de diversas Leis Complementares a
Constituicio ¢é imperativo inadiavel. A Carta Magna
prevé a elaboragdo de varias de tais leis, que devem
desdobra-la em matéria e pontos de especial relevancia,
com perfeita unidade de pensamento e agdo, segundo
o programa e o espirito da Revolucao.

Assim, serdo elaborados e apresentados projetos
de Lei Complementar sdbre:

a) a criagio de Estados e Territorios
(Const., art. 3°);

b) o estabelecimento de requisitos mini-
mos de populagdo e renda piblica, bem como
a forma de consulta prévia as populagdes, para
a criagdo de municipios (Const., art, 14);

¢) a remuneragdo de vereadores das ca-
pitais e dos municipios de populagdo superior
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a duzentos mil habitantes (Const., art. 15,
§ 2°);

d) a institui¢do de regides metropolitanas
(Const., art. 164).

A preparacdo de novos Codigos é outra tarefa em
que esta profundamente empenhado o Govérno. Essa
elaboracdo ja se acha bastante adiantada, sendo certo
que a grande maioria dos projetos sera concluida ainda
em 1970. Presentemente, estdo sendo preparados pro-
jetos de Codigo Civil, de Cédigo de Processo Civil, de
Processo Penal, de Navegagdo, de Contravengdes, de
Execucdes Penais, do Trabalho, de Processo do Traba-
lho, de Menores, do Direito do Autor, assim como de
Lei Geral de Aplicagio das Normas Juridicas. Para
acelerar a tramitacio désses projetos no Congresso, ja
foram mantidos entendimentos com as liderancas parti-
darias, visando a fixacdo de um regimento especial.

Nzo descuida igualmente o Govérno de preparar
os projetos de lei concernentes ao cumprimento da nossa
Carta Magna. Segundo o seu art. 8°, item XVII, letra
a, cabe & Unido legislar sébre o cumprimento da Cons-
tituicdo. Ora, essa legislagdo é da maior importincia,
porque, dando execugdo as normas constitucionais, asse~
gurard o funcionamento organico dos Podéres e a mais
perfeita administracdo da Justiga.

Quatro sio as principais dentre as leis a serem ela-

boradas.

A primeira diz respeito “a representagdo do Pro-
curador-Geral da Republica por inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ou estadual” (Const.,
art. 119, letra ). Essa lei & de grande importancia, por-
quanto a Constitui¢do vigente ampliou o objetivo da cha-
mada representagdo, permitindo ao Procurador-Geral da
Repiiblica, ndo sé argiiir a violagdo dos principios cons-
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titucionais que ensejam a intervencdo federal, como : a
inconstitucionalidade de lei e também a de ato norma-
tivo federal ou estadual. Tal ampliagdo de competéncia,
louvavel sob todos ‘os aspectos, exige, porém, definicdo
segura, a fim de eliminar davidas sébre seu objeto e cam-
po de aplicacdo.

Outra das leis concerne & anulagio de atos adminis-
trativos de natureza tributaria, conforme esta previsto no
paragrafo tnico do art. 122 da Constituigdo. Esta nor-
ma constitucional abre larga perspectiva nas relagbes
entre a Unido e os contribuintes. Atualmente, a impug-
nacao de atos administrativos de natureza tributaria se
faz por mandado de seguran¢a, o que redunda na pro-
liferagdo excessiva désse remédio juridico. Por isso,
cumpre elaborar projeto que discipline o processamento
de tais impugnacdes, fazendo com que a questdo hasica
seja decidida de uma sé vez, valendo a decisdo, com
eficacia normativa, para o territério nacional e todos os
interessados.

A terceira lei relaciona-se com a interpretaciao do
art. 144, § 5°, da Constituicdo, que confere ao Tribunal
de Justica competéncia para dispor sébre a divisdo e a
organizagdo judiciarias do Estado. E uma inovagdo no
direito brasileiro que da, contudo, ensejo a interpreta-
¢oes diversas e até contraditorias do preceito constitu-
cional pelos Tribunais das varias unidades federadas.
Essa lei devera imprimir tratamento uniforme & matéria,
seguindo as grandes linhas fixadas em reunido realizada
no Rio de Janeiro pelos Presidentes de Tribunais Es-
taduais.

A ultima das leis referidas diz respeito & situagao
juridica das pessoas naturais de nacionalidade portu-
guésa, as quais, segundo dispde a Constitui¢do no
art. 199, “ndo sofrerdo qualquer restri¢io em virtude da
condi¢do de nascimento, se admitida a reciprocidade em
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favor de brasileiros” . Essa medida, de grande repercus-
sd0, é objeto de estudos bastante adiantados.

No ambito trabalhista, ja cuidou o Govérno, pelos
seus Orgdos competentes, de constituir comissdo inter-
ministerial incumbida de estudar medidas para desafogar
as Juntas Trabalhistas, acelerando a distribui¢do da Jus-
tica, no que é do interésse do trabalhador. Outrossim,
vem estudando, para sua conseqiiente criagdo, o estabe-
lecimento de novas Juntas onde a expansdo da economia
brasileira as faz necessarias.

Enfim, ndo ignora o Govérno os problemas que
afligem a Justica Federal, comum e especial, e pretende
examina-los com todo o interésse, a fim de dar-lhes solu-
¢80 oportuna e condigna.
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FORCAS ARMADAS

As Forcas Armadas, a par de sua missdo constitu-
cional e em garantia dela, ante a iminéncia de uma crise
decorrente da sibita e grave enfermidade que determi~
nou o impedimento, para o exercicio do cargo, do insigne
Presidente Arthur da Costa e Silva, tiveram que arcar
com a responsabilidade de conduzir, temporariamente, os
destinos da Nagdo. Naquela dificil conjuntura, ao asse-
gurar a paz e a ordem, mesmo enfrentando episodio de
“delicada repercussdo internacional, permitiram o prosse-
guimento ‘da obra do desenvolvimento nacional e logra-~
ram uma solucdo de continuidade revolucionaria, que
realgou a unidade existente entre aquelas Férgas e pa-
tenteou a inequivoca confianga de que desfrutam perante
o pove brasileiro.

‘No ambito de suas atividades profissionais, as trés
Armas levaram a efeito as tarefas especificas de instrug¢do
do pessoal e de aprestamento de unidades, coroadas, tais
tarefas, pela execu¢do de exercicios e manobras singu-
lares e combinadas.

A Reforma Administrativa vem sendo regularmente
executada, nos trés setores das Forcas Amadas, visando
ao aumento da podutividade.

- Paralelamente, continuam essas Forgas prestando
sua valiosa colaboracdo ao desenvolvimento econdmico
do Pais, mediante, sobretudo, a participagdo nos progra-
mas governamentais de educagdo, transportes, assisténcia
e previdéncia. - T
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Apoiaram elas, de forma decisiva, importantes inicia-
tivas governamentais na area estudantil, as Operagdes
Rondon e Maua.

O Estado-Maior das Férgas Armadas processou sua
transferéncia para Brasilia, onde vem realizando estudos
de problemas ligados & conjuntura militar brasileira.
Destacaram-se, entre seus trabalhos, a elabora¢do do
atual Estatuto dos Militares e o prosseguimento dos
estudos relativos a Doutrina, Estratégia e Politica
Militares.

O Ministério da Marinha, com vistas a nacionali-
zag¢do do material da Esquadra, contribuiu de forma efeti-
va para o nosso desenvolvimento industrial, participando
do Programa de Construcido Naval e implementando seu
Plano Basico de Comunicagdes e Eletrdnica. Desenvol-~
veu, outrossim, importantes atividades no campo das
pesquisas e levantamentos hidrograficos, bem como no
apoio a infra-estrutura e & seguranca da Marinha Mez-
cante,

O Ministério do Exército executou amplo e intenso
programa, sobressaindo as atividades de colonizacdo e
ocupagdo da faixa fronteirica, com base nas Coldnias
Militares e prioridade na area amazdnica, onde, para-
lelamente, se interioriza a Fér¢a Terrestre. Prosseguem
os trabalhos de engenharia na constru¢do de rodovias e
ferrovias, dentre os quais é justo ressaltar a concluséo da
BR-277/373 (Ponta Grossa—Foz do Iguagu) e as obras
pioneiras na Amazdnia. As realiza¢des do Plano de
Construcdo de Residéncias Militares associam-se ao es-
for¢o governamental na area da habitagdo.

Deu-se seguimento as atividades visando a con-
secugdo do Objetivo Prioritario “Acelerar o reequipa-
mento material do Exército, nos setores criticos, estimu-
lando a participagdo da industria nacional”.

Nessas atividades merece destaque o aperfeicoa-
mento das Rédes Radio, de niveis nacional e regional,
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inclusive pela amplia¢&o do uso do sistema de microondas.

Estdo sendo produzidos, por outro lado, conjuntos-radio
¢ sistemas telefdnicos para uso em campanha.

Cabe realgar, ainda, o desenvolvimento de um carro
blindado de reconhecimento, o de um sistema de tragdo
para veiculos comerciais, que permite seu uso para fins

militares, e a recuperagdo de viaturas blindadas e de
carros de combate.

No Ministério da Aeronautica, o importante evento
foi a criagdo da Emprésa Brasileira de Aeronautica S. A .,
destinada ao desenvolvimento da nossa industria aero-
nautica, com a implementagdo inicial dos projetos das
aeronaves “Bandeirante” e “Macchi”. Objetivando a
padroniza¢3o e modernizagdo dos equipamentos da Forga
Aérea Brasileira, foram adquiridas, em fabricas nacionais,
aeronaves para treinamento, ligacdo e observacdo. Pros-
seguiram, outrossim, as pesquisas e ¢ desenvolvimento de
projetos aeroespaciais. Obras e instalacbes de apoio a
infra-estrutura aeroportuaria e de prote¢do ao vdo foram
realizadas, concluindo-se, ademais, o Estudo de Viabil:-
c¢ade do Aeroporto Internacional do Rio de janeiro.

Finalmente, em face dos problemas da atual conjun-
tura nacional, é justo mencionar o valor da participacdo
das Fércas Armadas na manutencdo da seguranga interna,
em que coube ao Exército a coordenagdo da atuagdo das
policias militares e civis dos Estados.
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