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PRESIDERCIA DA BEPOBLICH
BiBrIOYT EGA

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Dirigindo-me, como ora fago, na abertura da nova
sessdo legislativa, ao Congresso Nacional, néle encontro
renovada a representacdo politica. Mediante eleigGes
livres e democréticas, processadas em clima de perfeita
ordem e regularidade, com asseguramento de ampla
[ranquia & manifestacdo do pensamento, o povo escolheu
os seus representantes na Céamara dos Deputados e

- renovou, por dois tercos, os representantes dos Estados
no Senado Federal.

Recompds-se, também, em pleito simultaneo, a repre-
sentagdo popular nas Assembléias Legislativas de todos
os Estados, para os quais, pouco antes, em elei¢cao indi-
reta, haviam sido escolhidos, nos térmos da Constituigdo,
novos Governadores. Ainda no mesmo ano, assistiu o
Pais a convocagdo de eleicbes para Prefeitos e Verea-
dores em dois tercos dos municipios brasileiros, transcor-
rendo essa consulta eleitoral de modo igualmente livre,
tranqiiilo e regular.

. De acérdo com as regras constitucionais e com as
leis nelas fundadas, reconstituiu-se, assim, sob forma
democratica, o quadro de condutores politicos nos colégios
legislativos da Unido, Estados e Municipios, bem como
na chefia dos executivos estaduais e municipais.

A estabilidade da ordem democratica instaurada
pela Revolucao de 31 de Margo ndo é f[ruto, porém,
unicamente désses acontecimentos politicos, porquanto
constituem éles apenas mais um elo na corrente de mani-
festa;oes eleitorais, nunca mrerrompza‘as dentro do regime
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vigente. Além de confirmarem, no entanto, a sua indole
eminentemente democrética, os recentes fatos politicos,
desdobrados sob o meu Govérno, tornam inequivocas,
pela adesdo popular as regras do jégo politico, a eficacia
e a legitimidade das instituicGes em vigor.

Em consonancia com o pensamenfo revolucionario,
a acdo governamental se tem exercido, desde que assumi
a Chefia da Nagdo, de modo a cumprir com [idelidade,
na lefra como no espirito, os preceitos constitucionais que
estabelecem e definem a nossa ordem juridica. :

Vinculado ao rigoroso cumprimento dessas pres-
crigbes, como fundamento que sdo do regime de legali-
dade, dentro do qual vivemos, ndo me faltara, certamente,
o apoio do Congresso para a regulamentagdo dos dispo-
sitivos constifucionais, a cuja incidéncia se subordina a lei,
complementar ou ordindria. As normas programaticas,
inscritas em nossa carta politica, continuardo,. dessa
maneira, a perder, sob o influxo dos ideais revolucio-
narios, a condigdo de simples promessas para se conver-
terem, cada vez mais, na ordem prattca, em regras efetivas
de comportamento.

A wvocacdo humanista, que caracteriza o regime,
mobiliza o Govérno, de outra parte, no sentido de acudir,
com todos os meios de que dispde, as dificuldades e
asperezas que afligem o povo, seja prestando-lhe, nos
momentos de calamidade, o auxilio a que lhe da direito
o dever de solidariedade perante os riscos sociais,
seja promovendo reformas estrufurais que atenuem Os
desequilibrios ou desigualdades, existentes dentro da
comunhdo nacional . ;

Aos nordestinos, fustigados no seu estoicismo pela
incleméncia da estiagem, ndo me limitei a levar, por isso.
juntamente com a minha simpatia, a de todos os brasi-
leiros, mas deferminei aos érgdos da administracdo federal
que lhes proporcionassem os meios para enfrentar, em
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condigGes menos penosas, o flagelo que sébre éles se
abatia.

Embora reconhecendo procedéncia a doutrina de
que ndo ha prosperidade sem crescimento econdmico,
assentei, logo ao iniciar-se o meu Govérno, que se fazia
imprescindivel, paralelamente ao aumento da riqueza,
redistribuir a renda nacional de maneira mais justa,
a fim de minorar as disparidades econémicas, que
marginalizam, no tocante aos beneficios da civilizagdo,
consideravel segmento da populagio brasileira.

Passando da palavra a acdo, encaminhei ao Con-
gresso projetos de lei em que se instituiam o Programa
de Integracdo Social e o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico, ambos acolhidos favo-
ravelmente pelo drgéo legislativo, que, imprimindo rapidez
& sua tramitagdo, possibilitou a conversdo em lei, dentro
de prazo extremamente curto, dessas importantes medidas,
fadadas a exercer transcendente e salutar influéncia em
nossa ordem econdémica, financeira e social.

Dentro désse contexto, esta, ainda, em via de enca-
minhamento ao Congresso projeto de lei, pelo qual se
procura reparar o abandono a que tem sido relegado o
trabalhador rural, ora desprovido de assisténcia por
parte do poder publico, diversamente do que ocorre em
relacdo aos assalariados que exercem a sua atividade
em zonas urbanas. Inicia-se. por essa forma, bem que
em propor¢ées ainda insuficientes, a corre¢do do dese-
quilibrio entre a cidade e o campo, fazendo-se com que
se redistribua, em parte, a renda auferida pela populagdo
urbana, de maneira a socorrer, mediante os recursos
assim captados, aquéles que mourejam nas atividades
rurais.

A essas disparidades, isto é, as existentes no ftocante
a renda individual, bem como as verificadas entre a gente
da cidade e a gente do campo, soma-se a que decorre dos
desequilibrios regionais. N&o obstante o avultado elenco



10

de providéncias tomadas, até aqui, pela administragdo
federal, no sentido de corrigir ésse estado de coisas, ndo
se pode dizer que, a tal propdsito, se haja obtido todo o
€xito esperado. '

Cumpre, pois, que se amplie e aprofunde, notada-
mente no Norte e Nordeste, onde o problema se apresenta
de modo mais critico, a intervencdo tutelar do poder
publico, a fim de se incrementar o desenvolvimento e’
prosperidade dessas grandes regides e oferecer, assim,
melhores condigcées de vida aos seus habitantes.

A par da intensificacdo dos programas e planos ja
estabelecidos, oufras providéncias de amparo aquelas
dreas se encontram em curso. Entre elas impSe-se men-
cionar a que prové quanto & rigorosa e pontual execugdo
das normas legais que, disciplinando a posse e o uso da
ferra, protegem aquéles que a trabalham. Acaba de ser
aprovado, além disso. o Programa Especial de Crédito
Rural Orientado para as Regises Norte e Nordeste.
Esse Programa, a que se atribuiram recursos no valor
de oitocentos milhdes de cruzeiros, objetiva promover
maior equilibrio entre o desenvolvimento econémico-social
das diferentes zonas do Pais e estimular, nas regides
Norte e Nordeste, o aumento da produtividade do setor
rural, a oferta de géneros alimenticios e matérias-primas
industriais, bem como a oferta de emprégo da méo-
de-obra.

Prossegue, de outra parte, com impeto crescente, a
obra de expansdo das [ronteiras- sociais e econdémicas do
Pais, dentro da politica de ocupagdo e aproveitamento -
dos imensos espagos ainda ndo colocados conveniente-
mente a servico do interésse coletivo. O Programa de.
Integracdo Nacional, langado em julho do ano passado,
da bem a medida do empenho que o Govérno pde em tal
politica. Abrange a primeira etapa désse Programa a
construcdo das rodovias Transamazénica e Cuiaba—
Santarém, assim como planos de colonizagdo das areas
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que lhes sdo adjacentes. Em desdobramento désse
projeto, decidiu-se promover a desapropriagdo, por
interésse social, para.fins de reforma agraria e coloni-
zagdo, de extensa area de terras, cérca de 6.450.000
hectares, situados na regido de Altamira, Estado do Para,
em ambas as faces da Transamazénica. Deliberou-se,
ainda, declarar indt‘spenséveis ao desenvolvimento e
seguran¢a nacionais as ferras devolutas localizadas na
[‘atxa de cem quilémetros de largura, de cada lado do
eixo das rodovias federais, ja construidas, em construgdo
ou em projefo, dentro dos limites da Amazénia Legal.
Incluidas, assim, no patriménio da Unido, em decorréncia
de preceito constitucional, serdo essas terras destinadas,
de acordo com as diretrizes impostas pelo interésse da
Nacgdo, a fins com éle condizentes, enfre os quais
sobressaem os relativos a planos de colonizagdo e projetos
industriais e agro-industriais.

Comungando na idéia de que cumpre tornar possivel,
no quadro da sociedade brasileira, aqmlo que € neces-
sdrio, estou persuadido de que ndo tem faltado ao
Govérno da Revolugdo a capacidade imaginativa nem a
energia que sdo indispensaveis para responder a essa
exigéncia. Sem precedentes na histéria nacional, pelo
seu numero e pelo seu alcance, sdo as providéncias
tomadas, com ésse fim, na esfera social, politica e admi-
nistrativa. Sem precedentes, no entanto, sdo também, de
oufra parte, 0s encargos governamentais, diante da
complexidade sempre maior dos problemas que o pro-
gresso paradoxalmente suscita.

Os deveres novos que as injungSes sociais imp&em
ao poder publico ndo podem ser desempenhados de
maneira eficaz sem que, igualmente, lhe seja conferida
maior amplitude de agdo. Sendo outros os tempos e
outras as circunstancias, impreterivel se torna que outros,
diversos dos tradicionais, sejam, igualmente, os métodos
de gestdo politico-administrativa, pois, somente assim,
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sob a inspiragao do interésse coletivo, serd possivel huma-
nizar efetivamente as relagdes sociais.

Aos novos métodos e processos administrativos e
politicos, cujo emprégo a vigente ordem juridica faculta,
se deve o surto de prosperidade econdmica e progresso
social, desencadeado no Pais pela agdo governamental,
56 havendo razdo, por conseguinte, para que se persevere
niesses mesmos processos e métodos.

A obra do engrandecimento nacional constitui,
porém. tarefa comum, que reclama a conjugagdo dos
esforgos de todos os brasileiros, especialmente daqueles
que possuem responsabilidade po!:t:ca. Entre éstes se
encontram, em posicdo de eminéncia, os trazidos pelo
voto popular, como Senadores e Deputados, para o
Congresso Nacional .

Ao encaminhar a Vossas Exceléncias esta men-
sagem, em cumprimento do disposto no art. 81, item XXI,
da Constituicido, quero manifestar-lhes a crenga de que
o Congresso continuara a honrar-me com a sua inesti-
mavel colaboracdo em tudo quanto disser respeito ao
interésse nacional, mantendo-se, assim, em alto nivel as
relagées entre Executivo e Legislativo.

Brasilia, 31 de marco de 1971.

EmiLio GarrasTazu MEDpICI.
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CONSIDERACOES GERAIS

No ano que se findou, foram aprovadas as “"Metas
e Bases para a Ac¢do de Govérno”, cujo objetivo-sintese
é a edificacdo, entre nés, de uma sociedade efetivamente
desenvolvida, democratica e soberana, assegurando-se,
assim, a viabilidade econdmica, social e politica do Bra-
sil como grande poténcia.

Com essa finalidade, ainda no corrente exercicio
serao encaminhados a exame do Congresso Nacional o
névo Orcamento Plurianual de Investimentos e o | Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social, am-
bos para vigéncia no periodo 1972/1974.

Os objetivos em vista compreendem o crescimento
dos diversos setores, no periodo 1969/1973, as seguintes
taxas:

Infra~esfrutura .. ............cc.0n de 9 a 10%
Transportes-Comunicagdes .... de 8 a 10%
Energia Elétrica ............ de 10 a 11%

Primario (Vegetal-Animal) ......... de 6a 8%

Industria de Transformacio e Extra-
tiva Mineral .................. de 9 a 11%

Construgao Civil ................... de 7a 9%

Qutros Servigos s s el p———— de 7a 9%

No tocante aos investimentos piblicos em areas
estratégicas, as principais realizagdes programadas im-
portam (a precos de 1971) nos seguintes valores gerais
para o periodo 1970/1973:
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— [Na Educacao, dispéndios globais para todo o
Pais de Cr$ 29.900 milhdes e dispéndios publicos (fe-
derais, estaduais e municipais) de Cr§ 27.485 milhdes.
Na area de Ciéncia-Tecnologia. dispéndios de Cr$ .. ..
1.690 milh&es.

— Na area de Satde e Saneamento, investimentos
publicos de Cr$ 12.995 milhdes.

— Em Agricultura~-Abastecimento, aplicagdes fe-
derais de Cr$ 13.800 milhdes, inclusive fundos associa-
dos a assisténcia técnica e mudanca tecnolégica (mas ex-
clusive do financiamento de custeio pela CREAI e ou-
tros 6rgdos) .

— No Setor Industrial (com elevada participagdo
da iniciativa privada), investimentos previstos de ....
Cr$ 21.275 milhdes, sendo de ressaltar: Siderurgia,
Cr$ 5.290 milhdes; Indiastria Quimica, Cr$ 4.600 mi-
hdes; Indastria Mecanica, Elétrica e Eletrénica, .. ...
Cr$ 4.140 milhes.

— Em Mineracao, investimentos de Cr$ 5.060 mi-
Ihdes (govérno e setor privado). Em Pesquisa de Re-
cursos Minerais, aplicagbes federais de Cr$ 863 milhoes
(exclusive dos dispéndios da PETROBRAS).

— Em Energia Elétrica, investimentos de Cr$ ...
13.455 milhdes (inclusive os principais programas dos
Estados e do setor privado). Em. Petroleo, investimen-
tos de Cr$ 7.855 milhdes.

— Em Transportes, investimentos federais de .. ...
Cr$ 12.500 milhdes; e em Comunicagdes, de Cr$ 4.025

milhdes.

— Em Habitacio, investimentos de Cr$ 15.525 mi-
lhdes, por intermédio do Sistema Financeiro de Habi-
tacao.

— Na Previdéncia Social, pagamento de beneficios

da ordem de Cr§ 30.820 milhSes, inclusive dispéndios em
assisténcia médica.
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— Em Desenvolvimento Regional, investimentos go-
vernamentais no Nordeste e na Amazénia da ordem de-
Cr$ 5.290 milhdes e Cr$ 1.081 milhdes, respectiva-
mente.

Paralelamente, langaram-~se as bases de trés progra-
mas de propor¢des e interésse excepcionais para o Pais:
o Programa de Integracdo Nacional, o Programa de In~
tegracdo Social e o Programa de Formagao do Patri-~
ménio do Servidor Piblico. O primeiro busca acrescer
duas dimensdes ao processo do desenvolvimento brasi-
leiro: a ocupagdo écondmica de cérca de 2 milhdes de
km? da Amazénia e a incorporagdo & economia de mer-
cado de aproximadamente 13 milhdes de habitantes da
regido semi-arida do Nordeste. Os dois ultimos consti-
tuem importantes instrumentos para a formagdo, no Bra-
sil, de uma sociedade econémicamente aberta, com maior
participagdo dos trabalhadores e servidores puablicos no
produto nacional.

As informacgdes preliminares disponiveis sébre 1970
indicam que foram atingidas tddas as principais metas
econdmico-financeiras estabelecidas, sendo de realcar:

1) Taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), entre as mais altas dos anos 60, na mesma ordem
do elevado nivel alcancado em 1969, ou seja, de 9,5% .

2) Mais baixa taxa de inflacdo da década,
aquém da barreira dos 20%: o aumento do indice geral
de pregos, o indicador mais geral da inflacdo (como meé-
dia ponderada dos indices de custo de vida na Guana-
bara, do custo de construgdo na Guanabara e dos pregos
por atacado), foi de 19,3%.

3) Mais alto nivel absoluto da receita de expor-
tagbes totais de mercadorias (cérca de US$ 2.700 mi-
Ihdes); recorde absoluto, igualmente, de exportacdo de
manufaturados, com US$ 450 milhdes.

4) Mais alto nivel de reservas cambiais ja regis-
trado, na ordem de -US$ 1.200 milhdes.
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5) Mais baixo nivel de deficit nesta década, na or-
dem de Cr$ 738 milhGes, em térmos reais (pregos cons-
tantes) e como percentagem do PIB (cérca de 0.4%) .
Esse deficit foi inteiramente financiado sem recurso a-
emissoes. _

6) Mais baixo nivel de emissdes, na década, em
térmos percentuais (23,4% em relacio ao total emitido
até 31 de dezembro de 1969) .

E relevante salientar que tais resultados foram ob-
tidos sem embargo da queda de aproximadamente 30%
experimentada na produgéo de café e dos efeitos da séca
que atingiu diretamente a agricultura do Nordeste.

Analisando ésses resultados, cabe salientar que,
conquanto ainda ndo disponivel a estimativa completa,
indicagdes preliminares mostram que o aumento verificado
no PIB esta associado a uma expansao industrial superior
a 11% e a um crescimento do produto agricola satisfato-
rio.

No setor externo, registrou-se deficit de US§ 376
milhdes na conta corrente, mas consideravel superavit
global no balango de pagamentos {US$ 576 milhdes),
fortalecendo-se a_posicdo do Pais, quanto a reservas e
em face dos mercados financeiros internacionais.

Na area monetaria, a expansio de meios de paga-
mento limitou-se a cérca de 25%, em comparagao a 32%
no ano anterior. Sem prejuizo dessa menor expansao
monetaria, o crédito ao setor privado pelo sistema ban-
cario aumentou satisfatoriamente, na ordem de 31%.

Os aceites das sociedades de crédito e financia-
mento se elevaram de 40% . As operag¢des de financia-
mento dos bancos de investimentos, de 78% . As ope-
racoes deferidas pelo BNDE alcangaram o nivel de
Cr$ 1.850 milhdes, o mais alto ja registrado pelo citado
estabelecimento. :

As Bélsas de Valdres do Rio de Janeiro e de Sio
Paulo apresentaram excepcional vitalidade, expressa no
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valor total dos titulos negociados durante o exercicio,
correspondente a Cr$ 2.800 milhdes e Cr§ 1.800 mi-
ihdes, respectivamente.

Em sentido geral, a politica econémica foi condu-
zida, em 1970, com particular aten¢do quanto a seus
efeitos sobre o emprégo e a distribuicdo de renda, nas
zonas urbana e rural. Os salarios continuaram elevan-
do-se em térmos reais, com reajustamentos, nas princi-
pais categorias de trabalhadores, entre 24 e 26%, consi-
deravelmente acima, pois, da elevagdo do custo de vida.
O nivel de emprégo no Nordeste foi sustentado por meio
das frentes de trabalho mantidas pelo Govérno Federal,
as quais chegaram a compreender cérca de 500.000 tra-~
balhadores, envolvendo populagao total de quase 2,5 mi-
hdes de pessoas.

Em 1971, ja se acham em plena vigéncia as “Metas
e Bases para a Acao de Govérno”. Os programas e pro-
jetos prioritarios ali definidos estarfio em execugdo, sob
a atengdo especial de cada Ministério.

O desenvolvimento econdmico e social serd acele-
rado mediante a politica sintetizada a seguir, que apre-
senta os objetivos nacionais para 1971 e a forma de
alcanca-los.

Os objetivos basicos a serem atingidos sdo:

1) Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
de 8 a 10%, com expansdo da taxa de aumento do em-
prégo e melhoria da distribui¢do da renda nacional. E
razoavel esperar que a produ¢do de lavouras (inclusive
café) aumente entre 9 a 11% e que a produgdo industrial
sc eleve de pelo menos 10%. -

2) Nova etapa na redugio progressiva da taxa de
inflagdo, com vistas a fazé-la baixar a nivel inferior a
10% ainda no mandato do atual Govérno. Novamente,
como em 1970, o efeito inflacionario do deficit devera
ser praticamente nulo. Os custos e pregos dos servigos
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dos érgdos de Govéino serdo acompanhados de forma
a evitar que constituam fator auténomo de inflacdo, e,
quando possivel, obter que contribuam para a sua con-
tengdo, pelo aumento da produtividade.

3) Elevacio da receita de exportagdes a casa de
US$ 3.000 milhdes, dos quais cérca de USE 600 milhdes
correspondentes a manufaturados. Pequena elevagio
das reservas do Pais, entre US$ 50 e US$ 100 milhdes.

Como prioridades nacionais, sdo de enumerar:

1) Efetivacdo da prioridade assegurada a Edu-
cagdo, Satde-Saneamento, Desenvolvimento Cientifico-
Tecnologico e Agricultura, por meio do programa de
dispéndios piblicos, naquelas &reas, correspondente a
média anual, no quadriénio, de Cr$ 6.870, Cr$ 3.250,
Cr$ 420 e Cr$ 3.450 milhdes, respectivamente (a pregos
de 1971).

2) Entrada em pleno vigor do Programa de Inte-
gragao Nacional, que, na sua primeira fase, ja deflagrou
a construcido das Rodovias Transamazénica e Cuiaba—
Santarém, Iniciar-se-do, éste ano, a colonizagdo e os
demais programas de apoio ao desenvolvimento da re-
gido. A estratégia para a Amazdnia, que inclui o aper-
feicoamento dos mecanismos de incentivos fiscais e da
Zona Franca de Manaus, objetivara “integrar para
desenvolver” .

O Programa de Integracdo Nacional sera, ainda,
instrumento de transformag@o da agricultura do Nor-
deste, pela ado¢do de novas medidas e projetos, para
aumento de produtividade e maior absor¢ac de mao-de-
obra. Simultaneamente, serd consolidado o processo de
industrializagdo, inclusive com a implementacao de gran-
des projetos para aproveitamento dos recursos minerais
da regido (sal-gema, cobre, potassio, etc. ).

Os incentivos fiscais deverdo proporcionar ao Nor-
deste e 3 Amazénia Cr$ 1.500 milhdes (inclusive o PIN).
Os investimentos diretos do Govérno Federal serdo da
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ordem de Cr$ '1.600 milhdes. O Fundo de Participagio
dos Estados e Municipios proporcionara as duas regibes
cérca de Cr® 800 milhdes e o Fundo Especial, Cr$ 170
milhdes.

3) Inpicio de implementagdo do Programa de Inte-
gracao Sccial (PIS) e do Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico (PFPSP), que deverdo
dispor de recursos da ordem de Cr$ 500 milhGes e ..
Cr$ 300 milhGes, respectivamente. Tais recursos irdo
atender novos programas de apoio ao setor privado,
principalmente na indastria.

A estratégia do desenvolvimento confia aos setores
diretamente produtivos, sob a responsabilidade da em-
présa privada, notadamente a indastria e a agricultura,
a iniciativa de impulsionar o processo de crescimento, de
forma integrada.

A agricultura, mediante os excepcionais incentivos
assegurados — pelos precos minimos compensadores,
pela reducdo de impostos sébre insumos modernos, pelo
crédito abundante e a juros baixos, e pelos programas
governamentais de consolidagdo da infra-estrutura agri-
cola, — devera ter muito bom desempenho, em condicdes
climaticas favoraveis.

Na indtstria, além do impulso que tera o Programa
Sidertirgico Nacional, com investimentos, no exercicio,
de Cr$ 700 milhes, e do Progrema de Construgdo Na-
val, com investimentos de Cr3 800 milhdes, serdo im-
plantados todos os instrumentos da nova politica indus-
trial recentemente anunciada pelo Govérno: sensivel
redugdo do prazo de analise de projetos, em virtude da
reestruturacdo do CDI; equalizagdo das condicdes de
compra de equipamentos nacionais em relagido aos estran-
geiros, pelo crédito fiscal do valor correspondente ao
IPI e ao ICM, e pela concessao de financiamento a prazo
entre 5 e 10 anos, mediante novas linhas de crédito na
Caixa Econémica Federal, BNDE e Banco do Brasil;
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reorganizagio e modernizagdo industrial, financiadas
pelo FMRI (BNDE), ja criado, e pelo Fundo de Mer-
cado de Capitais, a ser instituido.

Sera dada prioridade, por outro lado, & criagdo de
novas estruturas, eficientes e modernas, na comerciali-
zacdo de produtos agricolas e industriais.

O entrosamento da atua¢io federal com a dos Esta-
dos se fara, sobretudo, mediante:

1) O estabelecimento de mecanismos, praticos e
sistematicos, para a compatibilizagdo entre a programa-
¢do nacional do desenvolvimento e os planos dos Esta-
dos, para a observancia de prioridades nacionais e para
a atuacao consistente das diferentes esferas de Govérno,
em suas respectivas areas de competéncia.

2) O fortalecimento da orientacio no sentido da
atuacio integrada entre a Unido e os Estados, no campo
fiscal e nos principais setores. Em cada uma das areas

comuns de atuagio — Educagdo, Saide, Saneamento,
Agricultura, Transportes, Comunicacdes, Energia Eleé-
trica, etc.- —— sera estabelecida divisdo de trabalho e

definido esquema de cooperac¢do financeira e técnica.

Prosseguir-se-a na progressiva implantacio da
nova politica de pessoal do servigo publico, consubstan-
‘ciada na Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que
estabeleceu diretrizes para a classificacdo de cargos, e
no Decreto n. 67.561, de 12 de nhovembro de 1970, que
estabeleceu o plano para execugdo da politica salarial do
Govérno.

S3o os seguintes os aspectos da politica fiscal e
monetéaria dignos de mengéo:

1) Execucdo do orcamento de 1971 aos niveis
previstos de receita e despesa de Cr$ 22.310 e Ct§ ...
23.100 milhdes, respectivamente, com um defici¢t de ape-~
nas Cr$ 790 milhdes, correspondente a cérca de 0,4%
do PIB, sem qualquer aumento de impostos. Continua-
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¢do da politica de austera contencio das despesas buro-
cratico-administrativas, pelo contrdle de custos, aumento
de eficiéncia, eliminagdo de’ dispéndios e 6rgaos dispen-
saveis, coordenacdo de atuacdo em areas comuns a di-
versos Ministérios e entidades.

2) Eliminacdo dos fundos de contengdo, no exer-
cicio de 1971. O "jégo da verdade”, na area orcamen-
taria, ja ird permitir que, a partir de agora, gragas ao
esforco da Revolucdo, a programagio de caixa corres-
ponda ao préprio or¢camento. Assume &ste, portanto, o
papel de constituir o proprio programa de Govérno, no
tocante aos dispéndios financiados com recursos do Te-
souro .

O aumento do funcionalismo, por outro lado (De-
creto-lei n.° 1.150, de 3 de fevereito de 1971), nao
afetara o nivel do deficit, pois sera financiado com re-
cursos de origem orgamentaria, sem aumento do dispén-
dio global,

3) Continua¢do do esférgo sistematico de redugio
da taxa de juros cobrada no financiamento as atividades
diretamente produtivas, com progressiva diminui¢do de
custos do sistema financeiro, inclusive pela fusdo de ins-
tituicdes, onde necessaria a obtencdo de escala econd-
mica. Execuc¢do de politica monetaria e de crédito capaz
de sustentar, sem descontinuidade, os altos niveis de
producdo e emprégo esperados, com utilizagdo do “open
market” e dos demais instrumentos para manter o au-
mento anual dos meios de pagamento em cérca de 20% .






POLITICA ECONOMICA E FINANCEIRA






FAZENDA

O comportamento da economia brasileira durante
1970 caracterizou-se, mais uma vez, pelos resultados
positivos alcancados na consecugdo de seus trés principais
objetivos no campo econdmico-financeiro: redugdo grada-
tiva das pressdes inflacionarias; manutencdo de altas
taxas de expansdo da economia; e aumento gradativo da
independéncia no que tange as relagdes econémicas
externas. Tais resultados derivam, em esséncia, de
aperfeicoamento continuo na utilizagdo dos instrumentos
disponiveis e de um nivel cada vez melhor dos meca-
nismos de sua coordenagdo. Inegavel, ainda, o efeito
de uma estabilidade crescente no campo politico, variavel
basica no processo de crescimento brasileiro.

No decorrer do ano findo, manteve a economia sua
tendéncia para a expansdao, demonstrando resultados
dos mais significativos quanto ao crescimento dos seus
diferentes setores. A sintese de seu desempenho consubs-
tancia~-se nos valéres assumidos pelo produto real que,
segundo resultados preliminares calculados pela Fun-
dacdo Getulio Vargas, apresentou crescimento da ordem
de 9,5%, constituindo assim taxa das mais elevadas na
histéria de nosso desenvolvimento e que se compara
favoravelmente com as registradas na grande maioria
dos paises.

Tal resultado reflete um crescimento de 11,1% no
setor industrial, de 9,0% no setor comercial e de 15.0%
no setor de transportes e comunicagdes.

O setor agricola, ndo obstante consideravel redugao
na dimensio da safra cafeeira e as fortes sécas sofridas
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pela regido nordestina, conseguiu ainda experimentar uma
taxa de crescimento satisfatéria. Dos dezoito principais
produtos agricolas, excluindo-se o café, o incremento
se eleva a 13,3%, demonstrando o alto dinamismo do
setor primario em face dos estimulos gerados tanto pela
agdo do peder piiblico quanto pelo préprio comporta-
mento do mercado. E de se destacar a politica realista
adotada pelo Govérno quanto a fixacdo dos pregos
minimos de garantia. Paralelamente, varias medidas de
incentivo ao setor agricola contribuiram de maneira

efetiva para que se atingissem tais resultados.

O setor industrial, segundo estimativas ainda prelimi-
nares, apresentou continuidade de expansao, denotando
o amadurecimento crescente do parque manufatureiro
nacional. O crescimento da atividade industrial do ano
findo resultou, na sua maior parte, de um crescimento
da capacidade produtiva e ndo somente da diminuicéo
da capacidade ociosa. No setor, a indastria de construgio
civil cocntinua em realce, como uma das mais dinamicas,
revelando o sucesso da politica de intensa mobilizacéo
de recursos destinados & resolu¢do do problema habi-
tacional brasileiro. No que concerne a indastria de
transformagédo, véarios foram os setores que alcangaram
taxas de expansio superior aos 15%: berracha, produtos
de matérias plasticas, minerais ndo metalicos, quimica e
material de transporte. Tal desempenho revelz, em sua
esséncia, a forte expansdo de mercado, resuitado ultimo
da correta formula¢@o e execugdo das politicas de desen-
volvimento regional, de salarios, de expansido de emprégo
e de estimulo &s exportagGes.

O comportamento invulgar, em relacdo as tendéncias
dominantes no comércio exterior brasileiro até & Revo-
lucdo, continuou a se fazer presente ao longo do ano de
1970. A balanca comercial brasileira indicou, ness
periodo, um superavit de 545 milhdes de délares, contri-
buindo. de forma decisiva, para o excepcional soergui-
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mento do crédito externo, baseado em niveis de reservas
internacionais da ordem de 1,2 bilhdes de délares.

As exportagbes de mercadorias representaram um
total, em valéres FOB, de 2.739 milhdes de délares
contra 2.260 em 1969. Essa expansao, acima de 17%,
constitui, em verdade, uma das chaves mestras da estra-
tégia de crescimento. E importante notar que os ganhos
observados resultaram, principalmente, de melhoras no
comércio de manufaturas e de café em grdo, ainda que,
no nivel agregade, os demais produtos agricolas tenham
apresentado saldos favoraveis. A observagdo do impor-
tante desempenho dos produtos manufaturados ressalta
dois fatos importantes: em primeiro lugar, o aumento
geral em tddas as classes ¢ em todos os principais compo-
nentes; em segundo, a existéncia de intensa diversificagao,
na medida em que os itens numéricamente menores cres-
ceram, em geral, 3 taxa mais elevada que as médias.
Finalmente., cabe observar a firmeza de expansio das
linhas ja tradicionais de exportacio.

Tal resultado, nao é de mais lembrar, deriva da
continuidade da aplicacfo da politica flexivel nos reajus-
tamentos cambiais e de firme conducéo e aperfeicoamento
dos mecanismos de estimulo a &sse setor.

Quanto as importa¢des de mercadorias, situadas ao
nivel FOB de 2,45 bilhSes de délares, revelam acen-
tuado dinamismo em face do valor de 1,96 bilhdo de
ddlares verificado no ano de 1969. Cabe acentuar que
os dados globais subestimam a profunda intensidade no
processo de incorporagio a economia nacional de equipa-
mentos e matérias-primas destinadas a expansio do
produto, de vez que continuou a se processar intensa
substituicdo das importaces de trigo, item importante
na pauta tradicional de importa¢des brasileiras, pela
producao nacional.

A evolucio dos precos obedeceu & tendéncia decli~
nante, ordenada e gradual, da politica formulada pelo
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Govérno. Assim é que, ndo obstante a liberagdo dos
pregos dos produtos sideriirgicos e o crescimento veri-
ficado nos pregos do café e da carne, os indices gerais
de precos demonstraram, em 1970, incremento de 19,3%
para o indice de disponibilidade interna, contra 20,1%
em 1969.

O indice de custo de vida, segundo os ievantamentos
da Fundagao Getilio Vargas para a Guanabara, tiveram
um incremento de 20,9%, sensivelmente inferior a
varia¢do de 24,2% em 1969. Da analise da evolugéo
dos diferentes itens do custo de vida conclui-se que, na
evolugdo dos pregos a partir de 1964, os setores que
tém exercido pressdo mais expressiva sdo, respectiva-
mente, os de servigos piblicos e de habitagdo, enquanto
o setor alimentagdo, em apenas um ano (1969) do
periodo analisade, estéve acima da média observada pelo
custo de vida global.

Quanto aos precos por atacado, observa-se uma .
tendéncia nos tltimos sete anos de inversdo anual entre
as posigdes dos setores agricola e industrial, decorrente
basicamente do desempenho das safras agricolas. Assim,
no inicio de 1970 verificou-se pressio mais acentuada
no crescimento dos precos industriais e outra, moderada,
durante o segundo semestre. No setor agricola, ocorreu
praticamente o inverso. A combinacio désses movi-
mentos permitiu, no encerramento do ano, uma pratica
compatibilizacdo do crescimento de precos nos dois
setores.

A execugdo da politica monetaria, em 1970, mostrou
até que ponto é possivel compatibilizar progressiva
reducio da taxa de inflagdo com elevadas taxas de
crescimento do produto. Nesse processo, certamente o
contrdle da expansido da oferta de meios de pagamento,
em cérca de 25%, responde por substancial parcela do
éxito da politica (recorde-se que, em 1969, a oferta de
moeda cresceu de 32,8% e, em 1968, de 43%).
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Nas variaveis basicas determinantes do comporta-
mento dos meios de pagamento no decorrer de 1970, o
deficit do Tesouro expandiu-se em 738 milhdes de cru-
zeiros, sendo inteiramente financiado pelo publico. Um
sequndo dado importante foi o impacto das operagdes
cambiais decorrente do elevado saldo do Balanco de
Pagamentos, que levou as autoridades a aplicar ....
Cr$ 2.520 milhGes em compras de divisas. Terceira
fonte de pressao significativa foram os empréstimos do
Banco do Brasil ao setor privado (Cr$ 2.793 milhdes),
especialmente no tocante ao financiamento da safra

agricola (Cr$ 1.058 milhdes) .

A politica fiscal demonstrou seu relevante papel
como instrumento de aumento da taxa de utilizagdo da
capacidade produtiva dos varios setores da economia e
de transformagdo do deficit de Caixa do Tesouro em
fator de muito pequeno significado no contexto inflacio-
nario. As prorrogacdes de prazo de recolhimento de
impostos (IPI e ICM), bem como a isencio de impostos
e ampliagdo do campo de incentivos fiscais, foram
elementos importantes de fortalecimento empresarial,
refletindo-se nos notaveis resultados obtidos, tanto no
que se refere ao produto como as exportagdes. Devem-se
ressaltar as medidas adotadas no final do ano e tendentes
a estimular os investimentos no setor industrial, como
a reformulagio dos critérios de incentivos fiscais e finan-
ceiros para o desenvolvimento industrial e a utilizacdo
de crédito de impostos relativos a aquisi¢do de equipa-
mentos nacionais.

Destaquem-se, finalmente, as varias medidas to-
madas para a adequacdo do sistema tributario nacional a
realidade soécio-econdmica brasileira. Merece especial
meng¢ao a criacdo do Plano de Integragdo Nacional, a
criagao do Fundo de Integracio Social ¢ do Programa
de Formac¢do do Patriménio do Servidor Publico, inte-
grando os trabalhadores e funcionarios as suas entidades
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e permitindo a formagido de patrimdnio, com recursos .
provenientes das receitas das emprésas e do Govérno.

No tocante ao contréle da inflacdo, a redugdo
nominal do deficit do Tesouro e seu financiamento nio
inflacionario, torna éste um dos menores fatéres de tensio
sébre os precos. Deve-se notar que tal resultado deriva,
em parte, do significativo nivel de crescimentc da arreca-
dagdo dos principais impostos da Unido, que em valores
nominais cresceram em 38% . Destaque-se ai um cresci-
mento de 28% na arrecadagdo do impdsto sdbre produtos
industrializados, de 29% na do impdsto de renda, de
101% na do imposto sdbre energia elétrica, de 54% na
do impdsto inico sobre minerais e de 23% na do impdsto
sobre importagdes. ,

Observe-se, ainda, que a relagdo do deficit do
Tesouro com o PIB vem caindo ano a ano. Assim, em
1970, ésse deficit representou cérca de 0.4 do PIB
enquanto em 1969 a relagio foi de 0,6.



TRANSPORTES

Dentro do objetivo da consolidagdo do esforco rea-
lizado no campo da infra-estrutura econdmica no periodo
pos-revolucionario, foram os transportes incluidos na
estratégia de desenvolvimento com o objetivo de asse-
gurar rapida aceleracdo do crescimento em carater es-
sencialmente auto-sustentavel, conforme preconizam as
“Metas e Bases para a Agio de Govérno".

As necessidades relativas a Seguranca Nacional e
a Integracio Territorial tém sido atendidas, levando-se
em conta os objetivos fixados pelas politicas de Desenvol-
vimento e de Seguranca e considerando-se a interdepen-
déncia e interligacdo entre elas existentes.

Com apoio nesse dado fundamental, visou a Politica
Nacional de Transportes adotada, basicamente, a garan-
tir ao Pais infra-estrutura adequada e harménica, bem
como permitir a operagdo integrada e eficiente das va-
rias modalidades de transportes, sequndo métodos e pro-
cessos racionais. No que se refere ao atendimento de
areas virgens ou prioritarias, procurou-se associar ©
planejamento dos transportes a projetos vinculados as
atividades extrativas, agricolas ou de colonizacdo.

Quanto aos usuarios, estimulou-se-lhes a liberdade
de escolha da modalidade de transporte de sua preferén-
cia, mediante a alternativa de meios disponiveis, exigin-
do-se, entretanto, pregos realistas dos servigos prestados,
de modo a cobrir, pelo menos, seus custos.

A par disso, incentivou-se a superacdo das insufi-
ciéncias qualitativas e quantitativas estruturais e de ex-
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ploragdo, com vistas & obtencdo de maior eficiéncia e
reducdo dos custos dos servicos, mediante melhor apro-
veitamento do pessoal. Concentrando recursos em obras
prioritarias, atendeu-se, por outro lado, com maior ur-
géncia, as necessidades de areas mais desprotegidas,
sem perder de vista o objetivo da auto-suficiéncia eco-
nomica das emprésas.

Empenhou-se, por fim, o Govérno na redugao pro-
gressiva dos deficits apresentados por algumas entida-
des vinculadas ao Ministério dos Transportes, pelo
aproveitamento mais judicioso e oportuno dos recursos
financeiros ¢ pela obten¢do de maior taxa de produtivi-
dade administrativa e operacional.

Dentre as providéncias de ambito geral, capazes de
propiciar os meios indispensaveis & maior dinamizagdo
do setor dos transportes, que foram adotadas pelo Go-
vérno no ano que findou, cabe mencionar: a) antepro-
jeto de reformulacio do Plano Nacional de Viagio, o
qual, além dos fatdres econdmicos, leva em consideracdo
as prioridades de carater geopolitico, social, administra-
tivo e de colonizagao pioneira, prevendo-se a sua implan-
tacdo por meio dos Orgamentos Plurianuais de Investi-
mentos, inseridos no contexto dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento Econémico e Social; b) elaboracio do
“Anuario Estatistico dos Transportes”, com sintese
numérica de dados concernentes a todos os érgdos seto-
riais e outros, ligados ao estudo e planejamento dos
transportes em geral; ¢) estudo integrado dos transpor-
tes na area do médio Sdo Francisco, entre as localidades
de Pirapora e Juazeiro; d) estudo dos transportes no
Estado da Bahia e nas areas portuarias dos Estados do
Parana e Santa Catarina; e) revisio e atualizacdo dos
Planos Diretores Rodoviarios, elaborados para os Esta-
dos do Sul, e do Plano de Acio Ferroviario.

No campo dos transportes ferroviarios, prosseguiu-
se a politica tracada a partir de 1964 e cujo objetivo
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fundamental é a definitiva recuperacdo désse importante
setor da economia nacional mediante a eliminacdo gra-
dativa de uma série de distor¢bes acumuladas ao longo
dos anos e resultantes de diversos fatéres conjunturais.
Assim, vencendo interésses contrarios e vicios adminis-
trativos passados, mercé de politica austera e realista
mantida pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem e pela Réde Ferroviaria Federal S.A., perse-
verou-se no esféorco dos twltimos anos no sentido de
obter: a erradicacdo das linhas férreas antiecondmicas;
a reducgao do efetivo de pessoal ao estritamente neces-
sario; a eliminac@o da prestacdo de servigos gratuitos; a
reorganizacéo da maquina administrativa nos moldes da
reforma preconizada pelo Decreto-lei n.* 200, de 1967;
a adogdo de métodos e processos modernos de trabalho,
mediante, inclusive, o emprégo de computadores eletro-
nicos; o aperfeicoamento do elemento humano pela sele-
gdo, treinamento e remuneracgdo condizente com a impor-
tancia da funcdo; o reajuste de tarifa a niveis compativeis
com as varia¢cbes do indice geral de precos; a aquisigao
de estudos de viabilidade técnico-econdmica para todos
os novos empreendimentos ferrovidrios; o melhoramento
dos niveis operacionais das ferrovias e dos servicos pres-
tados, visando a conquista da preferéncia dos usuarios.

Consoante o plano gitingiienal para a remodelagao
da via permanente, foram remodelados 800 km de linha,
com substituicdo de 1.000 km de trilhos. Nos servigos
de conserva e remodelagdo de via foram aplicados ...
3.700.000 dormentes, soldados 600 km de trilhos e
consumidos 1.200.000 m3 de pedra britada no lastro.

O parque de material rodante e de tragao foi acres-
cido de 4 locomotivas diesel elétricas, 30 vagoes-tanques
de 43.000 m3 e 472 vagdes-graneleiros, achando-se,
ainda, em fabricagio ou ja encomendado pela RFFSA
o seguinte equipamento: 100 locomotivas GM encomen-
dadas a2 Espanha; 153 vagbes-graneleiros; 100 vagdes
para agticar a granel; 150 vagdes para minério; 100 va-
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goes car dumper para minério; 17 vagdes para transporte
de automoveis; 2.000 vagdes diversos {em encomenda) .

~ Com um acréscimo de 7% na movimentacdo de
mercadorias, superou a RFFSA o resultado excepcional
obtido no ano anterior, transportando cérca de 13 bilhdes
de toneladas-quilémetro de carga. O notavel éxito
alcancado deve-se, primordialmente, ao acréscimo da
tonoguilometragem no transporte de minério de ferro,
produtos siderirgicos e derivados de petroleo, cujos
acréscimos de 11%, 69% e 78%, respectivamente, resul-
taram de acdo comercial bem estruturada, da adogdo de
tarifas adequadas ¢ da ampliagdo do parque de vagdes.
Servindo de veiculo de ligagdo para as ferrovias do Uru-
guai, Argentina e Bolivia, a RFFSA movimentou mais de
100 mil toneladas de mercadorias comercializadas entre ¢
Brasil e aquéles paises. Incrementou-sé a técnica de
transporte de mercadorias em “containers”, registrando-
se acréscimo superior a 24% em relagdo ao periodo ante-
rior, seja no que concerne ao NUMero de unidades movi-
mentadas ou 2 carga atil transportada. De acérdo com
a politica de erradicacdo de ramais antieconomicos, su-
primiram-se 161 km de linha, com o fechamento ou a
transformacdo, em parada, de 43 estacoes.

Para 1971, prevé-se a elaboragdo de estudos e pro-
jetos num total aproximado de Cr$ 5.000.000.00 ¢ o
prosseguimento e conclusdo de varias obras que atingirdo
o montante de cérca de Cr$ 550.000.000,00.

No setor rodoviario, destaca-se o prosseguimento
do intenso esfér¢o desenvolvido pelo DNER na cons-
tru¢do e pavimentacdo de um conjunto de rodovias ba-
sicas, de alto conteitdo prioritario para a interligacao das
diversas regides brasileiras e destas com os paises vizi-
nhos, tendo-se, assim, conseguido entregar a economia
nacional importantes segmentos rodoviarios de uma réde
que compreende hoje 23.674 km pavimentados e ....
29.493 km ndo pavimentados, num total de 53.167 km.
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Acha-se, outrossim, em desenvolvimento rigoroso plano
de construcdo de estradas dentro do Programa de Inte-
gragdo Nacional, concebido pelo Govérno para a reden-
¢ao do Nordeste e da Amazdnia, de que sdo exemplos
principais as rodovias Transamazénica e Cuiabai—San-
tarém.

Esses empreendimentos estdo sendo executados com
recursos internos bem como expressivos financiamentos
externos, oriundos de acérdos celebrados com o Banco
Mundial e com o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento, abrindo-se, assim, para a economia nacional pers-
pectivas altamente promissoras.

Consagra-se ao planejamento rodoviario a maior
atencdo, com vistas a racionalizar a execucao das obras,
sendo de destacar, a respeito, as seguintes providéncias:
elaboracdo dos estudos de viabilidade técnico-econdmica
de 3.176 km de rodovias e de 2.917 km de projetos
finais de engenharia, em propor¢io superior aocs do ano
anterior; criacdo do Setor de Pesquisas Estatisticas e
Econémicas, que vem preencher uma lacuna na estrutura
de planejamento do DNER; criacdo do Centro de Pla-
nejamento Rodoviario da Amazénia (CEPAM), desti-
nado a ser um 6rgdo de grande expressdo no campo de
estudos dos transportes em regido equatorial, com o ob-
jetivo de realizar projetos, pesquisas técnicas adequadas
a regido selvatica e treinamento de pessoal; elaboragdo
de um Plano Qiiingiienal de Pesquisas Rodoviarias, em
fase de consultas a todos os 6rgaos interessados do Pais;
especificagbes gerais para Obras Rodoviarias, em vias
de elaboracdo definitiva, apés um periodo de revisio
durante todo o exercicio; elaboragdo do Regulamento de
Transportes Coletivos.

A analise retrospectiva das obras executadas em
1970 revela que foram implantados 1.672 km de novas
rodovias, pavimentados 2.330 km e construidos 6.069 m
de obras de arte especiais.
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Cabe ressaltar ainda no setor rodoviario: a) a cons~
trucdo das pontes Rio—Niterdi, ligando dois grandes
centros econdmicos do Pais, e Propria—Colégio, sobre o
rio Sao Francisco, na divisa entre os Estados de Ala-
goas e Sergipe; b) o inicio de grande plano de constru-
¢ao e pavimentacio de rodovias numa extensdo de mais
de 5.000 km, no qual sobressaem as construgdes em nove
Estados da Federagdo, as Rodovias Multinacionais e,
em especial, o prosseguimento das obras do Programa
de Integracdo Nacional, que tem nas rodovias Transa-
mazonica e Cuiaba—Santarém a sua expressdo de maior
importancia nas ligacdes do Nordeste 3 Amazdnia e
desta ao Centro-Oeste.

Na area de operacdes merece destaque: a implan-
tagdo do sistema de conservagdo de rodovias, por con-
tratacdo, numa extensdo inicial de 2.300 km; a celebra-
gdo dos contratos para aquisi¢do e montagem do equi-
pamento destinado & cobranca de pedagio em 4 postos,
na Rodovia Presidente Dutra; o reequipamento da Po-
licia Rodoviaria; a aquisi¢do de equipamentos analisado-
res de fumaga para medir o escapamento dos veiculos,
o que sera de grande auxilio na luta contra a poluigao.

Em 1971 prosseguirdo tddas as obras em anda-
mento, notadamente as previstas no Programa de Inte-
‘grac@o Nacional, consideradas da mais alta prioridade,
bem como tera inicio a rodovia litoranea entre o Rio de
Janeiro e Santos, de grande expressdo regional.

No setor da marinha mercante a SUNAMAM, no
exercicio de sua fun¢do disciplinadora e reguladora da
navegacdo de longo curso, cabotagem e interior, bem
como financiadora da armacdo nacional, empenhou-se
por: a) melhorar a estrutura e eficiéncia da navegagio
de cabotagem e interior, a coordenacio do transporte
nacional de granéis, assim como a formacdo do pessoal
habilitado para o setor; b) consolidar a indistria naval,
com o objetivo de dotar os estaleiros de construcio e
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reparos das condi¢des técnicas e econdmicas compativeis
com a demanda crescente do mercado interno, bem como
intensificar a exportacio de navios, aproveitando-se a
saturagdo dos estaleiros europeus e japonéses.

Dentre os fatos mais significativos ocorridos no se-
tor durante o periodo, sdo de mencionar: a expedicdo
dos atos oficiais reformuladores da legislacdo basica da
SUNAMAM e do Fundo de Marinha Mercante, os
quais também estabeleceram, em térmos objetivos, a poii-
tica de construgdo e reparos navais, mediante programa
gtiingiienal de construcdao de embarcagdes em torno de
1.600.000 toneladas de porte bruto (TPB) no valer
aproximado de 1 bilhdo de délares, compreendendo na-
vios de mais de 100.000 TPB e a construgio de um
dique com capacidade de docagem de até 400.000 TPB;
o reconhecimento pela ONU, em maio de 1970, do di-
reito de reserva de carga, base da politica de fretes da
" Marinha Mercante brasileira; a disciplina do trafego
Brasil/EE.UU., ha muito desejada; a recuperagdo
econdmico-financeira e operativa do Lloyd Brasileiro e
do Servico de Transporte da Baia da Guanabara
(STBG); a regularizagdo do trafego entre o Brasil e
a Argentina.

Prosseguindo a politica de expansdo da bandeira
brasileira, com a finalidade de transportar cada vez
maior percentagem das cargas provenientes do nosso
comércio de importagdo e exportagdo, mantiveram-se ¢
ampliaram-se as linhas maritimas requlares para o exte-
rior, mediante estimulos a emprésas de navegagdo na-
cional selecionadas, com vistas a poderem prestar servi-
cos de transportes mais eficientes e a custos mais
reduzidos.

A participagdo da bandeira brasileira no comércio
exterior, no periodo de janeirc a setembro de 1970, foi
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sensivelmente superior a de igual periodo do ano pre-
cedente, tendo-se verificado os seguintes resultados:

— Na exporfac@o: 21,5% do frete total (US$ ...
2649 milhdes) e 17,1% na tonelagem trans-
portada (28,6 milhdes de toneladas);

— No movimento geral: 36,7% do frete total
(LIS$ 473,7 milhdes) e 33,7% na tonelagem
transportada (48,3 milhdes de toneladas). A
estimativa do movimento total até 31 de dezem-
bro é de US$ 580.000.000,00, correspondente
ao transporte de 60.000.000 de toneladas.

No ambito da cabotagem, procedeu-se ao escoamento,
por via maritima, de parte ponderavel da producdo de
trigo nacional (safra 1969/70), quando foram mobili-
zados 45 navios de portes diferentes, no total de 89 via-
gens, pelas quais foram transportadas 426.000 tonela-
das de cargas do Rio Grande, Pelotas e Porto Alegre
para os principais portos do Pais.

A navegacdo interior (fluvial e lacustre) também
esta sendo ampliada e renovada em todas as nossas bacias
hidrograficas. '

No ramo da construcio naval foram financiados pela
SUNAMAM numerosas constru¢des mavais, inclusive
para a PETROBRAS. As embarcaces langadas ao mar
totalizaram 127.200 TPB, além de algumas ja em ope-
ragdo na Amazdnia e no rio Sdo Francisco. Acham-se
em construcao, em estaleiros nacionais, 546.700 TPB
de navios, além de rebocadores, chatas, ferry-boats e
lanchas de passageiros.

No ano de 1971 pretende-se realizar, entre outras
atividades, as seguintes: estudo do redimensionamento
das frotas de longo curso e cabotagem; ampliagdo da
exploragdo de certas areas do trafego maritimo; reformu-
lagdo da antiga Conferéncia de Fretes da Area das
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Caraibas; estudo de medidas para facilitar e incrementar
a navegacdo fluvial e lacustre; estudo sobre a adequagéo
da indastria de reparos navais a futura dimensdo da
frota mercante brasileira; prosseguimento das constru¢des
navais em Curso.

O setor de Portos e Vias Navegaveis, sob a respon-
sabilidade do DNPVN, mereceu e continua a merecer a
maior aten¢do por parte dos Governos da Revolugdo,
revelando-se consideravel o que ja se féz para recuperar
definitivamente ésse importante setor da economia na-~
cional. Com ésse fim, foram em 1970 os seguintes
principais objetivos colimados: aumento de produtividade
e modificacdo do sistema operativo dos portos, mediante
estudos visando a instituicdo de Sociedades de Economia
Mista para explora-los econémicamente; modernizagio
da atividade portuaria, reduzindo-se os custos opera-
cionais, dinamizando-se os servigos e estimulando-se a
construgdo de terminais especializados; implanta¢do do
trafego reciproco, com a integragdo dos servicos do
trindmio ferrovia—porto—marinha mercante; ampliacdo,
reequipamento e dragagem de manutencdo e aprofunda-
mento dos portos existentes; melhoramento das condigGes
de navegabilidade dos diferentes cursos de &gua e cons-
trugdo de barragens eclusadas.

Com vistas a propiciar ao setor melhores condigbes
de operacionalidade e dinamismo, foram levados a efeito
numerosos estudos e projetos de construgdo, expansao
e transformagdo de portos, de construgdao de “pier’, de
‘navegabilidade de rios, de construgdo de barragens, etc.

Num esférco para aumentar a produtividade por-
tuaria pela modernizagdo das condi¢des de operacionali-
dade, acham-se adiantados os trabalhos de implantagio
de varios terminais especializados, tais como os relativos
a cofres de carga (containers), no Rio de Janeiro, Santos
e Paranaqua; a sal, em Areia Branca; a fertilizantes, em
Santos; a aciicar, em Maceié; a cacau, em Ilhéus; a
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cereais, em Paranagua; a carvao, em Imbituba; e a deri-
vados de petroleo, em Paranagua.

Realizou-se a dragagem de varios portos, como os
de Recife, Angra dos Reis, Santos, Paranagua e Rio
Grande, num total de quase 5 milhdes de metros ciibicos,
bem superior ao do ano passado.

Varias outras obras de vulto tiveram prosseguimento,
dentro da politica voltada para o melhoramento das
condicdes de operatividade dos portos, tais como: a
construgdo do espigdo protetor da praia de Iracema, CE;
a construcdo do quebra-mar para a trangiilizagdo do
porto de Recife, PE; o prolongamento do quebra-mar de
Salvador, BA; as obras do porto de Itaqui, MA; as
obras de ampliagado dos portos de Macei6, AL, e Para-
nagua, PR; as obras de terraplenagem e urbaniza¢do da
enseada de Sdo Bento, no pérto de Angra dos Reis, RJ;
a instalacao das rédes elétricas e respectivos equipamentos
para distribuicio de energia nos portos de Belém,
Mucuripe, Salvador, Rio Grande e Porto Alegre.

Prosseguiu-se na construcdo das eclusas de Boa
Esperanga, concluindo-se as escavagdes e dando-se inicio
4 montagem. Tiveram prosseguimento os trabalhos de
melhoramento das condi¢des de navegabilidade do médio
Sado Francisco, havendo sido feita a dragagem das
passagens mais dificeis e instalado um servigo de baliza-
mento entre Pirapora e Sdo Francisco, numa extensdo de
235 km, aos quais se somarao mais 400 km, ja iniciados.

No sistema Jacui—Tagquari construiu-se a barragem
e eclusa do Fandango, estando em execugdo as de Anel
de Dom Marco e de Bom Retiro do Sul, de forma a
assegurar um calado minimo permanente de 2,50 m. Com
a execucdo da barragem e eclusa de Amarépolis, ficardo
<oncluidos os trabalhos de canalizacio de todo o sistema.
sendo assim possivel utilizar modernos comboios de
empurra ou grandes automotores, em condigdes de escoar
a produgdo da area, desde os seus terminais fluviais até
© porto de Rio Grande.
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Toda a bacia do Parana ¢ objeto de grandes obras
de aproveitamento hidrelétrico, que proporcionardo sen-~
siveis melhoramentos a regido no que concerne & nave-
gacdo. O rio Tieté sera aproveitado como via navegavel
para embarcagdes de até 1.500 TPB, ja havendo sido
contratadas a fabricagdo e a montagem do equipamento
mecanico para a barragem de Barra Bonita e concluidas
as obras civis da eclusa de Ibitinga, enquanto se prossegue
a construgao das eclusas de Promissdo e Jupia e se elabora
o projeto de Laras.

- Deverdo prosseguir em 1971 a politica de restau-
racdo das atividades portuarias e tddas as obras em
execucdo, de acérdo com o cronograma elaborado.



AGRICULTURA

Em 1970, o aumento da producio agricola foi favo-
ravel, situando-se na ordem de 6 a 7% em relacio ao
ano anterior.

Em média, vem a lavoura contribuindo, nos ultimos
anos, com, aprox1madamente, 60% do produto agricola
nacional.

A @sse respeito, a soja e o trigo foram os produtos
que mais se destacaram. O primeiro apresentou aumento -
de produgdo da ordem de 42% e o ultimo, de 50,8%.

Em relacdo & pecuaria, é de assinalar que a poli-
tica de estimulo & bovinocultura e a retirada da inter-
vencdo governamental em diversos frigorificos, com o
conseqtliente retérno dos precos aos niveis de mercado
apoés varios anos de contenc¢do, muito contribuiram para
o desenvolvimento do setor. Qutrossim, o incremento da
avicultura e da suinocultura determinou o deslocamento
da demanda da carne bovina para aquelas fontes de
produtos protéicos. Todavia, a resposta da pecuaria,
notadamente da bovinocultura, a incentivos econdmicos.
ndo se féz sentir tdo rapidamente quanto a resposta das
lavouras, devido aos respectivos ciclos produtivos e eco-
némicos. Deve-se, porém, consignar que a exportacdo de
carne, nos dois ultimos anos, se expressou, em toneladas,
pelas seguintes cifras:

Carne 1970 1969
congelada ....... Ceiem s 98.310 77 .564
industrializada ....... 16.552 15.241

114.862 92.805
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Verificou-se, pois, aumento de 23,7%, de um ano
para o outro.

Especial realce se deu a politica de pregos minimos,
que asseqgura ao produtor o financiamento e mesmo a
aquisicao pelo Govérno dos principais produtos agricolas
de forma compativel com os custos de produgéo e a reali-
dade do mercado. Os precos dos diversos produtos foram
fixados para as véarias regides do Pais e divulgados com
suficiente antecedéncia para que o agricultor pudesse
tomar suas decisdes quanto ao plantio.

Com isso se teve em mira, principalmente:

a) a interiorizacdo da politica de precos minimos,
fazendo o produtor ciente dos seus beneficios;
" b) o estimulo as lavouras cuja produtividade deva
ser melhorada;
¢) o contingenciamento e a diversificacdo do pro-
duto agricola. de maneira a ajusta-lo as condigdes de
mercado interno e externo.

E digna de referéncia a situacio altamente favoravel
que, durante o periodo, alcangaram os nossos principais
produtos agricolas, pois em confronto com os pregos do
mercado internacional apenas o arroz e os produtos lac~
teos ndo se mostraram competitivos. Esse fato pde em
evidéncia o nivel atingido pela agricultura brasileira, con-
siderando-se que no mercado externo competem paises
onde a agricultura é de grande eliciéncia e muitas vézes
subsidiada.

Langou-se, na regido Centro-Sul, a Campanha da
Produtividade, visando a estimular o produtor, mediante
informacées- sdbre as melhores alternativas em térmos de
culturas para a safra 1970/71, sébre as linhas de crédito
rural disponiveis e sdbre a politica de pregos minimos.

Uma das finalidades basicas do incentivo a pro-
dugdo foi romper a seqiiéncia “safra abundante. safra
frustrada”, buscando-se minimizar as deficiéncias da
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comercializagdo, que normalmente ocorrem quando do
excesso de oferta e conseqliente aviltamento de pregos.

Na emergéncia da séca do Nordeste, gracas a agéo
desenvolvida pela SUINAB e pela COBAL na coordena-
¢do do abastecimento, inclusive nas frentes de trabalho.
foi possivel atender satisfatoriamente ao consumo de
géneros de primeira necessidade, considerando-se a anor-
malidade da situacdo.

No que concerne 3 COBAL, prevaleceu, no periodo,
a orientacao de restringir sua atuagdo nos grandes cen-
tros consumidores, onde a iniciativa privada ja desenvolve
acao substancial.

Por outro lado, é de ressaltar o aumento do ntamero
de localidades servidas por aquela emprésa, especial-
mente em &reas prioritarias do Norte e Nordeste, medi-
ante a instalacdo pioneira de auto-servicos méveis de
abastecimento, que percorrem o interior do Pais, utili-
zando-se para tanto ndo s6 a via rodoviaria e ferroviaria,
como também a fluvial.

Em consegiiéncia, durante o ano de 1970 o niimero
de localidades atendidas pela COBAL aumentou em
202%, passando de 348 para 704.

A seu turno, a acao da CIBRAZEM foi orientada
em térmos de ac¢do supletiva da iniciativa privada, espe-
cialmente nos quatro Estados do Sul, onde condicdes
particulares permitem que © 6érgao se retraia, no que
concerne a execugao da politica de armazenagem.

Nas areas de estrutura de armazenagem ainda defi-
ciente, mas de grande producdo, a CIBRAZEM cumpriu
as suas finalidades mediante a utilizacdo de armazéns
inflaveis de grande mobilidade, que foram importados.
A essa aquisicdo acrescente-se a compra de armazéns
metalicos desmontaveis, que também permitiram solucio-
nar problemas de escoamento e armazenagem de safras
abundantes.
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O cooperativismo sera dinamizado com base na
nova legislacdo a respeito, a cujos estudos se procedeu
no periodo, devendo o projeto de lei respectivo ser enca-
minhado pelo Executivo ao Congresso no inicio da
legislatura.

A determinacio governamental no sentido da plena
utilizacdo do potencial de pesca do Pais, para o aten-
dimento das necessidades de proteinas da populagio
nacional e como fonte geradora de divisas. conduziu
inicialmente & concessdo de incentivos fiscais para pro-
jetos de pesca.

Verificou-se, contudo, que os cento e trinta projetos
apresentados 28 SUDEPE nao compunham conjunto har-
monico, que contemplasse tddas as fases organicas de um
programa integrado de desenvolvimento da pesca. Por
essa razdo foi suspensa a apresentacdo de novos projetos,
até que esteja concluida a tarefa de compatibilizacdo
dos atuais projetos e de caracterizacao de necessidades
adicionais, que serdo objeto de futuros projetos.

Foi significativo, por outro lado, o desenvolvimento
da prestagao de servigos de suporte & captura do pescado
e de sua industrializacio e distribuigiao, sobretudo em
Santos, no complexo Rio—Niterti, na costa de Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul, em especial no Pérto

do Rio Grande.

Ainda com referéncia & pesca, merecem mengac 0s
trabalhos desenvolvidos, conjuntamente pela SUDEPE e
CIBRAZEM, com a finalidade de amparar a pesca arte-
sanal em zonas pioneiras ou menos desenvolvidas, como
as regides Norte e Nordeste do Pais. Tais trabalhos
implicam na instalagdo de camaras frigorificas que, em
muito, contribuirdo para o ajustamento da oferta de pes-
cado as necessidades de mercado. Como consegiiéncia,
evitar-se-3o as acentuadas flutuacdes de precos, que se
tém constituido em um dos principais entraves ao desen-
volvimento da pesca artesanal.:
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Objetivando melhor atender as necessidades . de
amplia¢do, conservacio e utilizacdo das reservas flores-
tais do Pais, procedeu-se & modificagdo da legislagdo
florestal para o fim, entre outros, de conceder incentivos
liscais a projetos de reflorestamento.

Por ato especifico do Executivo, equiparou-se ésse
incentivo aos demais estimulos fiscais. Como resultado, a
.concessdo dos incentives fiscais se constituiu no principal
elemento motivador de atividades. de reflorestamento
por parte do setor privado, com marcante preferéncia
dos contribuintes beneficiarios de incentivos fiscais pelos
investimentos em reflorestamento.

QOutrossim, visando a possibilitar a melhor utilizagao
do produto florestal — a qual ainda tem sido exercitada
predominantemente com vistas a produgdc de carvao
vegetal —, vem o Govérno gestionando junto a organis-
‘mos internacionais a adogdo de medidas que propiciem
lucro satisfatorio as exportagdes de pinho e outras espé-
cies florestais.

Férca é reconhecer, todavia, que ainda ndo foi atin-~
gido o objetivo prioritario de elevar o reflorestamento a
niveis pelo menos suficientes 2 manutencio das reservas
-do Pais. Com ésse fim, encontra-se em fase de implemen-
tagdo um projeto aprovado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que assegura
a colaboragao de especialistas internacionais em pesquisa
florestal.

A fim de facilitar, em zmbito nacional, o estudo e
solug@o dos assuntos relacionados com a adequagdo da
propriedade e posse da terra no que respeita ao desen-
-volvimento agricola, procedeu-se a integracéo dos extinfos
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e Insti-
tuto Nacional do Desenvolvimento Agrario (INDA).
Dai resultou o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria' (INCRA), a cujo processo organiza-
<ional foi conferida alta prioridade.
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Dando cumprimento a politica de desenvolvimento-

da Amazénia e antecipando-se 2 liberagio dos recursos

do Programa de Integragio Nacional, desenvolve o

INCRA, atualmente, projetos de colonizacdo em Alta-
mira e Itaituba.

Sdo, ainda, dignas de mengao as atividades do
INCRA relacionadas com a colonizagdo e reforma agra-
ria em Barra do Corda, Estado do Maranh&o, Iguatemi,
Estado do Mato Grosso, Passo Real, Estado do Rio
Grande do Sul, Ouro Préto, Territério de Rondénia,
Usina Caxanga, Estado de Pernambuco, e Alexandre
de Gusmao, Distrito Federal.

Considerando que o Instituto Nacional de Coloniza-
¢do e Reforma Agréria tem seu desempenho diretamente
condicionado a titulacdo e cadastro das propriedades e
ao impdsto territorial rural, intensificaram-se as ativida-
des relacionadas com a legitimagio dos titulos de pro-
priedade, por meio da qual se facilitara a implantacao
de projetos em areas prioritarias; procedeu-se, por outro
lado, & revisdo do cadastramento em vigor; e desen-
volveram-se trabalhos com o fim de avaliar o impésto
territorial rural, ndo apenas como instrumento arrecada-
dor de recursos, mas, principalmente, como instrumento
conducente & mais econémica e social distribuic¢do da
terra. :

Em 1970, iniciou-se a elabora¢io do Plano Nacional
de Pesquisa Agricola, visando a dirigir a pesquisa no
sentido das metas de desenvolvimento agricola e coor-
denar sua a¢do com a de outras atividades. Como suporte
a éste Plano, deu-se andamento a um empréstimo-pro-~
grama com a USAID e refor¢aram-se os recursos orga-
mentarios e extra-orcamentarios existentes.

Enfase especial foi dada a pesquisa com o trigo,
mediante significativas alocagbes de recursos e o inicio

de um projeto com o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) .
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Além do empréstimo da USAID, pretende-se captar
recursos financeiros e humanos em outras fontes, tanto
internas como externas (BID, BIRD, PNUD, acérdos
bilaterais), visando a um investimento macico e bem
orientado nessa area.

Em 1970, contratou o Ministério da Agricultura com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento um emprés-
timo para a primeira etapa do Plano Nacional de Com-
bate a Febre Aftosa, compreendendo sete Estados da
Fedecragdo, Esse empréstimo, aliado aos recursos da
Uniao e dos Estados, oferecera o suporte financeiro
necessaric ao contrdle da aftosa na regifo, prevendo-se
a aplicagdo de Cr$ 340 milhdes em quatro anos.

As condi¢Bes de nosso tempo exigem intenso e
continuado aumento da teécnologia quanto a producio
agricola, o que levou o Govérno a conferir prioridade a .
xpansdo da assisténcia técnica ao produtor rural.

Com tal fim, promoveu-se o entrosamento e a inte-
gracdo do Ministério da Agricultura com as Secretarias
Estaduais de Agricultura e, especialmente, o aperfeigoa-
rmento e ampliagcdo do Sistema Brasileiro de Extensao
Rural. Esse Sistema, integrado pela ABCAR e suas
filiadas, dispde, atualmente, de 1.050 escritorios, que
atendem a 1.500 municipios em 21 unidades da Federa-
¢ao, por intermédio de um corpo de profissionais que
ultrapassa a casa dos 2.500 técnicos e cuja atuagfo se
multiplica mediante a acdo de 40 mil agentes voluntarios,
atingindo a mais da térca parte das popula¢des daquelas
areas.

Empenha-se, assim, o Govérno em ensejar, descen-
tralizada e eficientemente, a mais ampla assisténcia téc-
nica ao produtor rural.,

Buscou-se, outrossim, aumentar a eficiéncia da coo-
peragdo técmica internacional ao setor, estabelecendo-se
diretrizes para a cooperacdo multinacional e bilateral,
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evitando-se a pulverizacio de recursos e buscando-se a
sua compatibiiizagdo com a politica agricola nacional.

Determinaram-se, em consegiiéncia, prioridade no
gue concerne a projetos de investimento e de assisténcia
técnica. Sdo de mencionar a respeito — seja em fase de
contratacdo, de preparacio ou de estudos de viabilidade
— 0s projetos, entre cutros, de Sementes, de Pesca e de
Centrais de Abastecimento, com o BID; de Pesquisa
Agricola, de Centrais de Abastecimento e de Servicos
Auxiliares da Comercializacio (NE), com a USAID:;
de Planejamento Agricola, de Pecuaria no Brasil Central

e do Centro Nacional de Referéncia e Adestramento,
com o PNUD.



INDUSTRIA E COMERCIO

As diretrizes fundamentais do programa de desen-
volvimento industrial brasileiro decorrem das “Metas e
Bases para a Acdo de Govérno”, que preconizam o
fortalecimento da iniciativa privada e a absor¢do do
desenvolvimento tecnolégico e administrativo, interno e
externo.

Para a condugdo da nova politica, reformulou-se
o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), do-
tando-o de nova estrutura, que lhe permitirda um funcio-
namento 4agil e adequado a execucdo do programa
estabelecido pelo Govérno.

Permitira, outrossim, a reestruturagdo do CDI, ja a
partir de 1971, a sua maior eficiéncia na administragdo
dos incentivos fiscais dentro de um quadro realista.
Nesse sentido, os Grupos Setoriais, que contam com a
participacdo efetiva dos empresarios, desenvolverdo um
trabalho sisteméatico de acompanhamento dos diversos
ramos da indastria, com vistas a dar a melhor solugao
para os problemas identificados e indicar os caminhos
mais eficientes para um crescimento rapido e harménico.

Os incentivos fiscais administrados pelo CDI, que
em 1970 representaram investimento de Cr$ 6 bilhdes,
50% acima dos niveis de 1969, foram ampliados e raciona-
lizados em legisla¢do especifica. Désse modo, procura-se
assegurar a indistria nacional as necessarias condigdes
para consclidar-se e passar a ter. no processo de desen-
volvimento, o papel que lhe esta reservado como elemento
dinamico do sistema.
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Em 1970 a indastria siderirgica superou as difi-
culdades financeiras que vinham comprometendo o seu
crescimento. As usinas instaladas operaram no limite
maximo de suas atuais capacidades, sendo produzidas
5,4 milhdes de toneladas de aco em lingotes, para um
consumo de 5,8 milhdes. Foram exportados, por outro
lado, produtos sideriirgicos, no valor de US$ 75 milhdes,
para 42 paises. _

A meta decenal é atingir vinte milhdes de toneladas
de capacidade de producdo de ago em lingotes em 1980,
de modo que a produgdo atenda 3 demanda interna e
possibilite um saldo para exportagio e reserva operacional.
Com ésse objetivo, promover-se-a a expansdo e moder-
nizacdo das usinas existentes, bem como a construgdo
de novas usinas, quando esta alternativa se mostrar mais
vantajosa.

A CSN, a USIMINAS e a COSIPA terao suas
capacidades de producdo ampliadas, até 1975, para 2.5,
2,4 e 2,0 milhdes de toneladas, respectivamente, estando-
lhes programados, para 1980, os totais de 4,0, 3.5 e 3,4
mithdes de toneladas.

No periodo 1971/75, a estimativa dos investimentos
fixos, encargos financeiros e capital de giro ¢ de ......
Cr$ 5.502,3 milhdes, em moeda de janeiro de 1970,
sendo Cr$ 2.055,6 mithées para a CSN, Cr$ 1.955,3
milhdes para a COSIPA e Cr$ 1.491,4 milhGes para a
USIMINAS. Ultimam-se, por outro lado, esquemas
financeiros para assegurar a execugado dos programas,
estando prevista, nesse sentido, a formacao de consércios
internacionais.

A execucdo dos trabalhos para atingir as metas
aprovadas ja teve inicio em 1970. As usinas de produtos
planos — CSN, COSIPA e USIMINAS —~ preparam
a colocagio das ordens de compra dos equipamentos
‘necessarios a seus projetos de ampliacdio. No que con-
cerne & CSN, ¢ de assinalar a inauguracdo da Féabrica
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de Perfis Soldados Presidente Costa ¢ Silva, occirida
em fins do ano passado. No setor de produtos nao planos,
a cargo da iniciativa privada, iniciou-se o primeiro grande
projeto (COSIGUA), relativo a construgdo de uma nova
usina sideriirgica, cujo inicio de operacdo devera ocorrer
em fins de 1972,

Ainda dentro das atividades do Conseiho Nacional
ia Industria Siderirgica (CONSIDER), cabe mencionar
as resolugSes contendo normas sébre a comercializacdo
de produtcs da CSN, da USIMINAS e da COSIPA,
e a aprovacdo dos programas de expansdo dessas em-
présas. _

Com a finalidade de definir uma politica com visias
ac desenvolvimento e A transferéncia de tecnologia para
o setor sideriirgico, o CONSIDER e o Conselho Nacional
de Pesquisas, em .colaboracdo com outros organismos
governamentais, entidades privadas e emprésas produ-
toras de aco, jniciaram um levantamento dos principais
problemas tecnolégicos da siderurgia brasileira ¢ da
disponibilidade dos recursos humanos e materiais para
soluciona-los.

A viabilidade técnica e econdmica da aplicagio no
Brasil das inovagdes tecnolégicas mundiais nos produtos
e processos sideriirgicos serd analisada, sob a cocrde-
nagdo do CONSIDER. em programa patrocinado pela
Organizagdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvi-

mente Industrizl (UNIDO).

' A nova politica da propriedade industrial objetiva
conferir outra dimensio ao problema das patentes, com
cspecial referéncia a scu papel de instrumento na transfe-
réncia de tecnologia.

S3o as sequintes as cocrdenadas gerais dessa nova
politica: 1) no campo externo, a participacdo no sistema
mundial de forma a utiliza-lo no sentido de nossas
necessidades peculiares, obtendo-se as informagdes im-
prescindiveis ao conhecimento das alternativas tecnolé-
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gicas que mais se adaptam aos fatdres de producao
disponiveis; 2) no campo interno, o reaparelhamento legal
¢ administrativo do sistema brasileiro de patentes, com
vistas a criar melhores condicdes de absorgdo e adaptagao
de tecnologia estrangeira e desenvolvimento de tecnologia
propria, mediante o pleno aproveitamento do volume de
informa¢Bes e de sua ampla divulgacdo pelos setores
industriais e de pesquisa; e a redugdo de custo por
unidade de tecnologia importada, por meio da agido combi-
nada do mecanismo de informacdes e da utilizagao
adequada dos instrumentes legais e administrativos de
analise, orientagdo e controle.

Para a execucdo da politica estabelecida impunha-se
& criacdo de um mecanismo eficiente de analise e registro.
Assim, o Departamento Nacional da Propriedade In-
dustrial foi substituido por nova entidade autarquica, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, que apre-
senta as caracteristicas estruturais necessarias a esse
objetivo.

A crescente tendéncia protecionista por parte dos
paises desenvolvidos e a manutengdo, pelos paises em
desenvolvimento, de controle direto e indireto sébre
seu comércio exterior representam as maiores barreiras
A serem transpostas no crescimento do comércio externo
brasileiro. Essa configuragdo do problema induziu os
setores piblico e privado do Brasil a somarem esfor¢os
de grande envergadura para a obtencdo. de resultados
significativos, como vem ocorrendo nos ultimos anos.

As exportacbes brasileiras atingiram um total de
US$ 2,7 bilhdes em 1970, ou seja, quase LIS$ 400 milhdes
a mais do que no ano anterior. As importag¢des totali-
zaram aproximadamente US$ 2,5 bilhdes.

Destaque especial merecem as exportagdes de manu-
faturados, que se elevaram de US$ 287.8 milhdes em
1969 a US$ 4549 milhGes em 1970, ampliando, assim,
de 11% para 15% a sua participagdo na receita global
de exportacdo.
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Em 1971 objetiva-se alcancar a meta dos US$ 3
bilhGes de exportagdo, dos quais US$ 600 milhdes serdo
representados por produtos manufaturados.

A manutencdo désses resultados continuara a exigir
do setor privado dinamica atuagdo comercial, para o que
esta o Govérno disposto a conceder todo o apoio neces-
sario.

Resultado bastante auspicioso alcancou-se em 1970
nas exportacGes de café. Foram exportadas 17 milhoes
de sacas, obtendo-se receita de 980 milhdes de délares,
a maior dos Gltimos 14 anos. Cabe assinalar que, embora
tenha havido redugdo no volume exportado, a @ésse

decréscimo correspondeu substancial aumento na receita,
de 100 milhdes de délares.

A escrituragdo do movimento financeiro do setor
café, durante 1970, mostréu resultados favordveis, em
virtude, principalmente, da inexisténcia de compra de
excedentes; das vendas de café dos estoques governa-
mentais, com sensive]l diminuicdo de seu volume; e dos
bons niveis de pregos internacionais e, conseqiientemente,
da cota de contribuicdo.

Comparando-se os resultados de 1970 e 1969, veri-
fica-se acréscimo de 160% no saldo liquido da conta-café
{janeiro/outubro) . _

Na area do mercado interno, iniciou-se politica
realista, em que os precos passam a ocupar posi¢ao
definidora no sistema dos mercados, orientando os con-~
sumidores e os produtores. Dentro dessa filosofia,
justificada pela gradativa extincdo dos estoques, foi
decidido eliminar, de .forma gradual, o subsidio -ac
consumidor, restabelecendo-se a realidade no mercado
interno, dentro de um quadro mais amplo do interésse
da economia brasileira.

A par dessas medidas, desenvolveu-se eficaz acio
de natureza preventiva, no sentido de conter a “fer-
rugem”. Em trabalho conjunto do IBC e do Ministério
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da Agricultura, mobilizaram-se técnicos agricolas de
diversos 6rgdos do Govérno, com o objetivo de estudar
a melhor solugdo para o problema. Recursos da ordem
de Cr$ 40 milh&es foram destinados pelo IBC ao combate
a doenga, em aplicagdo por meio de convénios com enti~
dades federais e estaduais.

Ainda em 1970 foi criado o Instituto Agrondmico
de Londrina, no Parana, havendo sido programado o
estabelecimento de centros de pesquisas em Minas Gerais
e Espirito Santo, para os quais ja estdo sendo iniciadas
as providéncias de implantagdo, em colaboragdo com o
Ministério da Agricultura e os Governos Estaduais.

Na area do mercado externo, fixaram-se novos
critérios de comercializacdo, de modo a assegurar um
funcionamento racional e eficiente das operacdes, com
as devidas garantias a vendedores e compradores.
Foram, igualmente, eliminadas distor¢des que estavam
dificultando as exportagdes brasileiras.

N&o acompanhando o mercado segurador brasileiro
o ritmo de desenvolvimento da economia, tomou o Go-
vérno a iniciativa de proceder a recuperacdo do setor,
criando motivagdes especificas para os empresarios.
formula encontrada foi induzir a formagdo de emprésas
capazes de operar em niveis mais elevados de eficiéncia
interna e criar mecanismos suficientemente adequados
para transformar em mercado efetivo o potencial mercado
interno e externo.

Nesse sentido duas providéncias legislativas funda-
mentais foram adotadas para iniciar o processo de
recuperagdo do setor: criaram-se incentivos técnicos e
fiscais para as fusdes e incorporagdes de emprésas
e fixaram-se critérios para a manufencdo, em niveis
adequados, dos capitais minimos exigidos das sociedades
sequradoras.

As operacdes do Instituto de Resseguros do Brasil
apresentaram reflexos imediatos da nova politica. A
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duplicagdo do .superav:t registrado no ano anterior e a
queda da percentagem de cessdes ao exterior foram, em
1970, os principais resultados positivos obtidos. O saldo
de operagdes passou de. Cr$ 11.611.511,79, em 1569,
para cérca de Cr$ 23.000.000,00 em 1970.

O Conselho Nacional do Turismo aprovou em
1970 a concessdo de incentivos, administrados pela
EMBRATUR, no montante de Cr$ 86.772.116,57, para
a construgao e melhoria operac,ona] de empreendimentos
hoteleiros .

A intensificacdo de correntes turisticas internas para
roteiros turisticos prioritarios e a formagdc de especia-
listas no setor foram pontos que receberam atengdo da
EMBRATUR. Nesse sentido, procedeu a Emprésa ao
levantamento do parque hoteleiro nacional e do mercado
brasileiro de férias; a organizacio do Centro de Infci-
macdes e Documentacdes Turisticas; ao levantamento das
zonas balnearias, das estagbes climaticas e hidrominerais,
dos parques e reservas nacionais; e a realizacdo de
cursos de administracdo hoteleira.

Em 1970 o setor agucareiro ndo apresentou anorma-
. lidades, gragas as medidas adotadas com a antecedéncia
necessaria nas areas de producao e de comercializagio.

De acérdo com a programagao aprovada para a
safra de 1970/71, o volume da producidc é de 86,66
milhdes de sacas de agicar. Désse total, procedem da
Regiao Norte-Nordeste 29,87 milhdes e da Regido
Centro-Sul, 56,79 milhdes.

Nao obstante os efeitos das condigdes climaticas
desfavoraveis nas regides produtoras, assegurou-se satis-
fatoriamente o abastecimento dos centros de consumo,
bem como o atendimento do nivel previsto para as expor-
tagdes.

A cota brasileira para o Mercado Livre Mundial,
inicialmente de 449.934 t, atingiu. ao final do ano.
511.856 t, com um aumente de 61,922 t, decorrente de
realocacoes.
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Para fornecimento ao Mercado Preferencial Norte-
Americano, foi recebida inicialmente uma cota de ....
421.277 t, alcangando-se a cota total de 578.983 t,
plenamente preenchida. Utilizou ainda o Instituto do
Acgicar e do Alcool a faculdade de colocar “inbond”
- 5.000 t.m. de agicar da cota de 1971, que somente

serao consideradas no segundo semestre do proximo
exercicio.

Realizaram-se 61 concorréncias para vendas de
acucar, sendo 20 para o Mercado Livre Mundial e 41
para o Mercado Norte-Americano. Essas concorréncias
resultaram na venda de 706.788 t.m. para o Mercado

Livre Mundial e 558.500 t.m. para o Mercado Norte-
Americano.

A Companhia Naciona} de Alcalis. ¢nica fabricante
de barrilha no Pais, atendeu integralmente & demanda
do mercado interno, havendo atingido a produg@o anual
de 110.000 toneladas, que constitui névo recorde para
a2 emprésa.

Durante o ano de 1970 intensificaram-se os estudos
de ampliacdo de suas instalagdes. Estad previsto que na
primeira fase haverda um aumento de 50% na produgio
diaria e, na etapa final, de 100%, num total de 600 t/dia.



MINAS E ENERGIA S

O exercicio de 1970 representou importante fase:
de adaptacio as profundas modificagdes introduzidas no
Ministério das Minas e Energia com a criagdo, em 1969,
da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais.
(CPRM), que objetivou: a) elevar o valor da produgéo
mineral brasileira; b) ampliar, a curto prazo, o conheci-
mento dos recursos hidricos e do subsolo do Pais.

Com o inicio da atuagdo da nova entidade foram:
redefinidas as atribui¢des do Departamento Nacional da
Producdo Mineral (DNPM) e do Departamento Na-
cional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE)}, ficando
ésses orgaos incumbidos do planejamento e promogao
das pesquisas nos campos da geologia ¢ da hidrologia.
bem como da agdo normativa e fiscalizadora no que con-
cerne as atividades de exploragao das riquezas minerais.

. e de produgdo e consumo de energia elétrica. A Com-
panhia de Pesquisas de Recursos Minerais cabera realizar
os trabalhos de campo e de laboratério que vierem a ser
programados pelos dois érgéos.

Os projetos basicos de pesquisas promovidos pelo
Departamento Nacional da Produgdo Mineral ja condu-~
ziram aos seguintes resultados: a) ampliagdo de reservas
de scheelita (Rio Grande do Norte); b) ampliagao da
faixa de ocorréncia de cromita (Campo Formoso, na
Bahia); ¢) ampliacdo das reservas de cobre (Vale do
Curaca, na Bahia; Bajé e Pinheiro, no Rio Grande do
Sul; e sul de Goias); d) descoberta de ocorréncias de
titinio, fosfato e bauxita (os dois primeiros no sul e o
terceiro no centro do Estado de Goias); e) localizagdo .
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de jazidas de cascalho ao longo da Transamazénica, entre
Altamira e Rio Repartimento, de importancia para solu-
cionar o problema de pavimentacio daquele trecho da
-estrada. :

No campo da geologia basica merecem especial
destaque o importante acdrdo firmado entre os governos
-do Brasil e da Alemanha Ocidental, objetivando o mapea-
‘mento geoldgico dos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, e a assisténcia técnica da United States Agency
of International Development (USAID) a relevantes
trabalhos no Vale da Ribeira (sul de Sdo Paulo e norte
do Parana), com vistas a localizacdo de depositos de
chumbo, zinco e prata.

A Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
promoveu a execucdo dos trabalhos de sondagem de
‘minerais radioativos (tendo sido perfurados 22.832 m)
nos FEstados do Rio Grande do Sul, Parana, Minas
Gerais, Bahia e Pernambuco. Os resultados mais signifi-
cativos foram alcangados em Campo Agostinho {Pocos
de Caldas, em Minas Gerais), onde estad definida uma
reserva de 2.000 toneladas de 6xido de uranio (UsOs)
associado com molibdénio e vanadio. Para que se possa’
avaliar o alcance do empreendimento, basta levar em
conta que a defini¢do das reservas de uranio do Pais &
-elemento essencial ndo sé6 para fixa¢do de uma politica
nuclear como para o estabelecimento dé um programa a
Jongo prazo a ésse respeito.

A importancia e alta prioridade do programa de
.avaliacio de recursos minerais é justificada pela crescente
participagdo dos minérios nacionais nas transagbes com
o resto do mundo. Em 1970, a exportagio de minérios
atingiu 28.255.000 toneladas, no valor de ..........
US$ 253.433.000, superando, de forma apreciavel, ndo
:56 o volume exportado em 1969 (22.043.000 toneladas)
como a receita auferida (US$ 195.613.000). A maior
parcela da exportagio correspondeu ao minério de ferro,
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cujas saidas atingiram 26.734.000 toneladas, centra.
20.861.000 toneladas em 1969, propiciando a receita de
LIS$ 198.947.000, contra US$ 151.675.000 em 1969.
Désse total, 83,2% foram embarcados pela Companhia.
Vale do Rio Doce (CVRD), que exportou 23.500.000
toneladas no valor de US$ 160 milhdes.

Relativamente & Companhia Vale do Rio Doce, a
par do volume de minérios exportados, ressaltam-se, pela
sua importancia, trés fatos verificados no ano findo.

Em primeiro lugar, a exemplo dos contratos firmados.
com usinas siderdrgicas japonésas, estendeu-se a politica.
de vendas mediante contratos, a médio e a longo prazo,
a usinas americanas e européias (os contratos assinados
totalizam 339 milhoes de toneladas e equivalem a receita
global de US$ 2,7 bilhdes), o que permitird um programa
de expansdo da emprésa em bases seguras.

Em segundo lugar, pela primeira vez, o transporie
de minérios foi efetuado em navios de propriedade do
Vale do Rio Doce Navegacio (DOCENAVE), que
colocou em servi¢o nove unidades perfazendo 571.708
toneladas, sendo as principais: o DOCERIVER ....
(131.520 toneladas), o DOCEBAY (130.892 tonela-
das), o DOCEVALE (105.522 toneladas) ¢ o DOCE-
MAR (105.247 toneladas).

Finalmente, a entrada em operagdo normal da Usina.
.de Pelotizacdo, construida em Vitéria, no Estado do
Espirito Santo, veio permitir o inicio da exportacio de
pelotas de minério de ferro, cujo total atingiu 800 mil
toneladas.

Caracterizou-se o0 ano de 1970, de outro lado, por
apreciavel crescimento do consumo de derivados de
petroleo. A taxa de incremento anual do consumo désses.
derivados, excluido o de éleo combustivel no setor ener-
gético que apresentou queda devido ao crescimento da
oferta da hidreletricidade, chegou aos 12%, muito embora
para o total de derivados, pela razio apontada, o aumento
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tenha sido da mesma ordem da registrada no ano
passade (7%).

Para que a capacidade de processamento do setor
de refina¢do mantenha nivel compativel com o crescimento
do mercado e seja consolidada a auto-suficiéncia que o
Pais ai ja alcangou, concentrou a PETROBRAS esforcos
nas obras de construcdo da nova refinaria do Municipio
ce Paulinea (SP) com capacidade para processar
20.000 m3 dia de petréleo bruto, imprimindo-se grande
ritmo ao programa em desenvolvimento com o objetivo de
que o inicio de operagao venha a se concretizar em 1972.

Entretanto, ndo foi possivel expandir a produgio de
petroleo bruto em ritmo superior ao do crescimento do
consumo de derivados. A produgdo de ¢leo cru, no total
de 9.6 milhes de metros cibicos, foi ligeiramente inferior
a do ano anterior (10,2 milhdes de metros cubicos).
Basicamente, o decréscimo na produgio de petréleo bruto
se deveu a ndo descoberta de novos campos e ao declinio
natural das pressGes nos reservatérios de Miranga e
Aragas, no Recdncavo Baiano.

Apesar de ndo haverem sido localizados reservatorios
exploréveis econoémicamente, a PETROBRAS prosseguiu
na politica de destiner a maior parcela dos recursos
aisponiveis as atividades de exploragdo. No programa
de pesquisas da Plataforma Continental, onde se con-
centraram os maiores esforgos pelo fato de ai se encon-
trarem as melhores perspectivas de existéncia de depésitos
de petréleo em nosso territério, foram utilizadas cinco

plataformas moéveis de sondagens e perfurados cérca
de 88 mil metros,

O setor de energia elétrica comportou-se dentro das
previsGes de crescimento, com aumento de consums de
11,4%, passando de 34,3 milhdes de megawatts-hora
(MWh) para 38,4 milhoes de MWh e um acréscimo
da poténcia instalada no Pais de, aproximadamente,
10,2% (elevando-se de 10.262 megawatts (MW') para
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11.314 MW). Entre as diversas usinas que, em 1970,
entraram em funcionamento ou registraram acréscimos
em suas instalacdes de geracdo, merecem mencdo: Jupii
(400 MW'), Xavantes {200 MW ) e Funil do Paraiba
{140 MW), na Regigdo Centro—Sul; Capivari—Cacho-
eira (125 MW), na Regido Sul; e Boa Esperanca (108
MW), na Regido Nordeste.

Os dados coletados no ano findo para o inventario
dos recursos hidricos passiveis de aproveitamento econd-
mico (poténcia superior a 4 MW) elevaram o potencial
hidraulico conhecido do Brasil de 74.626 MW para
79.359 MW. O término e a publicacdo do inventario
da Regido Sul revelou a existéncia de fontes de aprovei-
tamento no total de 4.733 MW de poténcia firme.
Destas destacam-se: Segrédo (530 MW). Salto San-
tiago (460 MW) e Salto Osério (405 MW), no rio
Iguagu; Pinheiro (315 MW) e o desvio do rio Canoas
(884 MW), no rio Uruguai; Taquaragu (932 MW) e
Tibagi (914 MW), no rio Paranapanema. Deve-se assi-
nalar, contudo, que os estudos realizados se restringiram
aos trechos de rios onde se verificam as possibilidades de
aproveitamento integral dos recursos hidricos (trechos
localizados no territério nacional), nio se levando em
conta os trechos que marcam as fromteiras do Pais.

Cabe, ainda, mencionar que em 1970, por fér¢a da

lei que a criou. foi extinta, em 31 de dezembro, a Comis-
sdo do Plano do Carvao Nacional (CPCAN) .,

O ano de 1971 serd de intensa atividade no setor
mineral. Espera-se poder vencer, com o programa a ser
desenvolvido, a desafiadora tarefa de fazer, em prazo
habil, com que maior niimero de pesquisas preliminares
se estenda & pesquisa detalhada e, conseqgiientemente,
possibilite a implantacdo de soélida industria mineral no
Pais.,

Com ésse objetivo, a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais iniciara financiamentos para pesquisa
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mineral as emprésas detentoras de jazidas, dentro de
solidos critérios que visem a reforgar a posi¢do do mine-
rador nacional, em face do risco inerente ao tipo de
investimento. O volume de recursos destinados a apli-

cacdo, no decurso do ano, para ésse fim sera da ordem
de Cr$ 10 milhoes.

Ao mesmo tempo, empreendera a referida Com-
panhia, diretamente, em varias regides do territério
nacional, trabalhos de pesquisa de minérios considerados
prioritarios ao desenvolvimento, procurando definir a
exeqiiibilidade econdmica de lavra de fluorita (numa
superficie de 1.300 hectares, em Santa Catarina); de
niobio, fosfato e titanio (area de 9.000 hectares, em
Goias); de niquel (area de 4.000 hectares em Goias);
e de cobre (area de 1.000 hectares no Rio Grande do

Sul) .

A exportagio de minério de ferro, pela Companhia
Vale do Rio Doce, devera superar a casa de 32 milhdes
de toneladas e a infra-estrutura operacional da emprésa
sera aparelhada para proporcionar capacidade de mo-
vimentacio de 50 milhdes de toneladas. Para tanto,
devera a Companhia realizar investimentos num total de
US$ 200 milhdes, dos quais US$ 71 milhSes no setor
ferroviario, em duplicagdo da linha permanente e no
prosseguimento da instalagdo de moderno sistema de
sinalizacdo: US$ 67,2 milhdes no setor de mineragdo,
particularmente na execu¢do do projeto de instalagao de
lavagens e concentracio de minério da mina de Caué,
cujas reservas de hematita sdo da ordem de 500 milh&es
de toneladas; UUS$ 20,6 milhdes no setor industrial, no
qual serad iniciada a construgdo da segunda usina de
pelotizagao, que elevara a produgdo de 2 para 5 milhdes
de toreladas/anoc. :

Ampliando suas atividades na . Plataforma Conti-
nental, iniciara a PETROBRAS a execugdo do projeto
de desenvolvimento no campo produtor de Guaricema,
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~ Estado de Sergipe, colocando em operagido a sexta uni-

dade moével de.perfuragao. Esta programada a perfura-
¢do de 26 pogos no delta do Amazonas, Barreirinhas.
Piaui—Ceara, Potiguar, Sergipe—Alagoas, Reconcavo—
Almada, Sul da Bahia—Espirito Santo, Campos, Santos
e Pelotas, num total de 95 mil metros. O programa de
atividades da PETROBRAS prevé, também, a conclusdo
das obras de construgio e montagem da Usina Protétipo
de Xisto, que desenvolvera, em escala semi-industrial,
processo tecnolégico para aproveitamento dos xistos da
Formacao Irati.

Além disso, prevé-se para os primeiros meses de
1971 a entrada em operagio das unidades do Conjunto
Petroquimico da Bahia, da Petrobras-Quimica S. A.
(PETROQUISA), Primeiro Nicleo Petroquimico ins-
talado no Nordeste, que devera produzir diariamente 200
toneladas de aménia e 250 toneladas de uréia, mediante
a utilizagdo do gas natural proveniente dos pocgos de
petroleo do Recéncavo Baiano.

A capacidade de geracdo elétrica instalada no Pais
devera alcangar 12.639 MW, correspondendo a um
acréscimo da ordem de 1.325 MW em relacio ao ano
de 1970. Para tanto, esta programada a instalagao de
48 MW na Regido Norte, 412 MW na Nordeste (Paulo
Afonso III), 26 MW na Centro—OQOeste, 660 MW na
Centro—Sul (Jaguara com 236 MW, Xavantes com
200 MW) e 179 MW na Sul (Capivari—Cachoeira,
com 125 MW) .

No campo da energia merecem destaque os seguin-
tes fatos: a) as Centrais Elétricas Brasileiras S. A.
(ELETROBRAS), com sua congénere paraguaia, Admi-
nistracion Nacional de Electricidad (ANDE), concen-
trardo esforgos na defini¢do do potencial energético do
trecho internacional do rio Parana, que serve de fron-
teira’ aos dois paises, desde o Salto Grande de Sete
Quedas até a foz do rio Iguagu, numa extenséo de cérca
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de 150 quildémetros; &) a Central Elétrica de Furnas
S. A. (FURNAS), subsidiaria da ELETROBRAS, em
entendimento com a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear, determinara, por meio de concorréncia interna-
cional, o equipamento a ser utilizado na primeira central
nuclear brasileira, com 500 MW de poténcia instalada,
a ser construida na praia de ltaorna, em Angra dos Reis.

O Ministério das Minas e Energia, com a conclusio
das obras do edificio-sede na Esplanada dos Ministérios,
iniciard o processo progressivo de transferéncia para a
Capital Federal de todos os seus o6rgaos da administracio
direta. Efetivar-se-2 a transferéncia de acérdo com as
linhas gerais que caracterizam o Programa da Reforma
Administrativa do Ministério, assim concebidas: a) reter
nos 6rgdos da administragao direta apenas as atribuigdes
especificas de planejamento e politica global, bem como
as de natureza normativa e fiscalizadora; b) integrar
6rgéos que tenham fungbes superpostas, em parte ou no
todo. procedendo-se, assim, a condensa¢io do quadro de
pessoal; ¢) transferir funcdes executivas de natureza
empresarial para entidades de administracio indireta.
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Os fatos mais significativos na atuagdo do Ministério
do Interior, no ano findo, foram: a sua estrutura¢io
administrativa, por Decreto n° 66.882, de 16 de julho
de 1970; a mudanca da sede para Brasilia, com a conse-
giiente transferéncia de reparticdes que ainda se encon-
travam no Rio de Janeiro; a institucionalizagio do Projeto
Rondon; e, finalmente, a dinamizagdo do Programa de
Agdo Concentrada.

As atividades do Ministério do Interior desdobram-
se em todo o territério nacional, nos campos administra-
tivo, financeiro, econoémico e social, de acérdo com os
maltiplos setores de responsabilidade que lhe confere a
sua estrutura, .

Dentre as autarquias vinculadas ao Ministério, as
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional realiza-
ram tarefa relevante de planejamento e valorizacdo
econdmica de suas areas.de influéncia. Em particular,
enfrentando grave emergéncia provocada pela irregulari-
dade das chuvas na Regido Nordeste, desempenhou a
SUDENE amplo trabalho de coordenagio no atendi-
mento as populagBes afetadas, mediante a abertura de
frentes de servico e a absorcao direta de 500 mil homens
em seus trabalhos.

Por intermédio da SUDAM e da SUDENE., as
regides menos desenvolvidas continuaram a ser benefi-
ciadas com a aplicagdo de incentivos fiscais, que repre-~
sentaram para a Amazénia a instalacdo de 464 novos
empreendimentos agropecuéarios e industriais e a criacdo
de 40 mil empregos diretos.
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No Nordeste o ritmo de liberagdes ultrapassou a
casa dos dois milhGes de cruzeiros por dia e o namero
de projetos aprovados chegou a 823, totalizando 600 mil
novos empregos e representando investimento superior a
5 bilhdes de cruzeiros.

O Banco Nacional da Habitacdo e o Servigo Federal
de Habitagido e Urbanismo agiram de forma decisiva no
campo do desenvolvimento urbano, financiando cérca de
430 municipios para a realizagdo do planejamento local
integrado e outros 300 para a execugdo de obras e servi-
¢os de saneamento basico e para a constru¢do de mais
de 600 mil unidades habitacionais.

A mobilizagdo das poupancas familiares refletiu-se no
nivel sem precedentes de 1 milhdo e 200 mil cadernetas.

Repercutiu na ONU e em varios paises o com-
portamento do Plano Nacional de Habita¢do do Brasil,
como solucdo inovadora e em constante processo de
aperfeicoamento.

Ainda em 1970, o Projeto Rondon recebeu sua estru-
tura definitiva, enquanto a Fundagio Nacional do Indio
deu, com fatos e realizacGes, resposta a insidiosa campa-
nha negativista, refor¢ando seus quadros com novos con-
tingentes e apresentando ao Legislativo documentos que
fixaram a verdade onde existiam apenas versdes.

Organizou-se também o Grupo Especial de Cala-
midades Publicas, com a cooperagdo de outros setores
governamentais e privados, para atender com presteza
e eficiencia as populagdes atingidas por ésse tipo de
emergéncia.

Em 1971, cabera ao Ministério do Interior promover
a elaboragao dos Planos Regionais de Desenvolvimento,
especialmente do Nordeste e da Amazoénia, como parte
integrante do Plano Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social e em colaboragio com o Ministério do
Planejamento e Coordenagdo Geral.
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Projetos particularmente importantes serio progra-
mados nos setores de saneamento basico e de irrigagio.
Implantar-se-a o Plano Nacional de Saneamento {PLA-
NASA), destinado a prover, no decénio, 80% da popu-
lagdo urbana brasileira de servicos de saneamento basico,
bem como a primeira etapa do Plano de Irrigacdo do
Nordeste. Sera objetivo do ultimo empreendimento a
racionalizagao da agricultura na regido nordestina, por
meio da irriga¢do, em especial nos vales do Sao Francisco.

do Jaguaribe e do Ceara-Mirim, a cargo, pela ordem, da
SUVALE, do DNOCS e do DNOS.

Novo impulso sera dado aos esquemas de desenvol-
vimento da Amazénia e do Nordeste, dentro do Programa
de Integracao Nacional.

Na grande regido Norte consolidam-se as estruturas
dos Governos dos Territérios e desenvolve-se a regiao

de Manaus, sob a égide da SUFRAMA .,

Na regido nordestina, a SUDENE e o Banco do
Nordeste analisam de forma realista a conjuntura econé-
mica regional, a fim de condicionar a situagdo atual as
novas decisdes de estrutura ou as que venham a ser
adotadas.

Ainda em 1971 estarao concluidas as atividades da
Comissdo da Lagoa Mirim, no extremo Sul do Pais,
permitindo o inicio dos trabalhos do Plano Micro-Regio-
nal Integrado daquela area.

Da mesma forma, outras sub-regides, como a Zona
da Mata, em Pernambuco, por meio do GERAN, e o
médio Sdo Francisco por intermédio da SUVALE, terdo
seus programas interdisciplinares de obras e servigos em
plena elaboracido e execucio.

Sob a jurisdicde da SUDAM. contam-se entre as
principais realiza¢des em 1970, além de outras:

— aprovagao de 143 projetos e liberacdo de ..
Cr$ 332.363.909,00, a conta de Incentivos Fiscais;
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— assinatura de 130 convénios e liberacdo de
Cr$ 46.491.748,32, a conta de recursos or¢amentarios .

Das atividades da SUDAM em 1970 resultou a
criagdo de 41.689 empregos para a regido.

A execucado do Plano Anual de Trabalho da
SUDENE, em 1970, levou a entidade a atingir etapa
significativa do seu IV Plano Diretor.

Foram aprovados durante o ano 231 pareceres a
projetos industriais, de pesca, telecomunica¢des. energia
elétrica e turismo, cujos investimentos ascendem a Cr$ 1
bilhdo e 658 milhdes, sendo de Cr$ 750.3 milhdes a
participagdo de recursos derivados do Sistema 34/18.
Os empregos diretos previstos com a aprovagao désses
pareceres sdo da ordem de 15.926.

Setenta e trés novas emprésas industriais entraram
em funcionamento no exercicio de 1970, elevando-se
para 291 as beneficiadas com incentivos fiscais e finan-
ceiros administrados pela SUDENE.

Deu-se énfase aos trabalhos de coordenacdo e pla-
nejamento do setor agricola, ao lado da criagio de uma
infra-estrutura de abastecimento, da realizacdo de pes-
quisas ¢ experimentagao agropecuarias, promogac agro-
pecuaria, organizagao agraria, etc.

Foram aprovados 111 pareceres e projetos agrope-
cuarios, com investimentos previstos da ordem de Cr$ 414
milhGes, sendo de Cr$ 291,7 milhdes a participacio de
recursos do Sistema 34/18. Esses pareceres prevéem a
criagdo de 3.397 empregos diretos para os diversos Esta-
dos do Nordeste.

Sob a jurisdi¢do da SUDECO, aprovou-se o crédito
de Cr$ 3.315.000,00 para atender despesas com projetos
constantes do orcamento de recursos proprios para o
exercicio de 1970, sendo Cr$ 315.000,00 para a Rodovia
BR-70 e Cr$ 3.000.000,00 para a BR-80/159.

Destacam-se entre os projetos concluidos ou em
andamento em 1970, na area de atuacio da SUDESUL:
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— No setor Habitacio e Planejamento Urbano, o
Planc Diretor da Regido Metropolitana de Pérto Alegre,
beneficiando diretamente 14 municipios e indiretamente
toda a Regido Sul, pela importancia de seu principal péle
de desenvolvimento. Recursos: Cr§ 5.900.000,00, ori-
undos do Govérno do Estado, da SUDESUL, da Comis-
sdo da Lagoa Mirim, do FIPLAN e dos municipios dire-
tamente envolvidos.

— Dentro do programa Recursos Naturais, o pro-
jeto Sudoeste 1, com recursos ja empenhados na sua
execucdo de Cr$ 5.624.000,00 e programados para 71,
de Cr$ 2.152.200,00. O projeto estd em andamento e
compreende estudos basicos integrados, estudos de via-
bilidade técnico-econémica de projetos hidroagricolas e
implantacdo de projetos-piléto, eliminando os efeitos
nocivos das enchentes periddicas e sécas prolongadas na
regido Sudoeste do Rio Grande do Sul.

— A elaboragio de um Plano Regional de Turismo,
no qual foi aplicada a importancia de Cr$ 2.431.465,00.
A primeira etapa désse projeto do programa Indistria
encerrou-se a 9 de agdsto de 1970, com duragao de oito
. meses. A segunda etapa iniciou-se em 14 de dezembro
de 1970 e durara dez meses.

‘Os fatos mais importantes nas atividades do Banco
da Amazénia, em 1970, referem-se ao aumento de seu
capital de Cr$ 100 para Cr$ 200 milhdes e a colocagio
de acbes para a subscricdo popular, decisdes tomadas
durante a Assembléia Geral Extraordinaria realizada em
29 de dezembro..

A expansdo do niimero de agéncias e a inauguragdo
de novas instala¢des representaram, igualmente, fato sig-
nificativo para a eficacia da atuacdo do Banco em diversas
areas da Amazoénia, bem como para a compatibilizagio
de sua estrutura com a missdo desenvolvimentista que
lhe cabe.

Os empréstimos globais do Banco do Nordeste do
Brasil passaram de Cr$ 1.148 milhSes em 1969 para
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Cr$ 1.55! milhoes em 31 de dezembro de 1970, acusando
incremento de 35%, em térmos nominais, e de 15,7% em
valbres reais.

Em relacdo a 31 de dezembro de 1969, os recursos
globais tiveram um acréscimo de 26,4% em térmos nomi-
nais ¢ de 6% em valores reais.

Em 1970 registrou-se, na area abrangida pela Zona
Franca de Manaus, grande incremento na absorgio de
mé&o-de-obra local, traduzida em 1.875 empregos gerados
por investimentos totais de Cr$ 595 milhdes. Concor-
reram substancialmente para ésse volume de investimento
a implantacdo de 5 novas indistrias que tiveram seus
projetos de instalagdo beneficiados pela administracdo
dos incentivos fiscais, bem como a ampliagdo das empré-
sas ja existentes no mercado local.-

Gracas também aos incentivos fiscais, o aumento das
importag¢des brasileiras ali registradas no final do exer-
cicio foi marcado por um crescimento da ordem de 590%
em relagdo a 1967. As do exterior subiram para 917%
no mesmo periodo. A participagido, em térmos de valor,
no ano de 1970, representou 64% para as importagdes
nacionais e 36% para as importacGes estrangeiras.

A elaboragdo de estudos, a implantacdo e a manu-
tencdo de projetos de irrigac@o, a assisténcia técnica a
agricultores e criadores, a execugdo de servicos de enge-
nharia e de promeg¢do e extensido agropecuarias foram as
atividades desempenhadas pela SUVALE, em 1970, em

areas-programa préviamente selecionadas.

Os estudos de bacias para a definigdo de viabilidade
técnico-econdmica, a execucdo de projetos de irrigagdo,
bem como a ampliagao ou a reabilita¢do dos ja existentes,
constituiram os objetivos do DNOCS no periodo de
1970, de acoérdo com a orientacio do Govérno para o
setor.

Todos os projetos beneficiaram diretamente o Poli-
gono das Sécas.
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Completou o Banco Nacional da Habitagdo o seu
sexto ano de atividades com um montante de capital e
reservas de cérca de Cr$ 982 milhdes e um ativo real de
aproximadamente Cr$ 7,5 bilhdes.

As aplicagoes feitas pelo Banco no decorrer de 1970,
em seus programas habitacionais, de saneamento e com-
plementares, atingiram o montante de Cr$ 2.8 bilhdes,
gerando investimentos globais de Cr§ 6,4 bilhdes. Esses
resultados obtidos no periodo elevam o total aplicado
desde 1965 a Cr$ 8.1 bilhdes, que deram origem a inves-
timentos superiores a Cr$ 18,6 bilhdes.

No setor habitacional, de acérdo com as apuragdes
até agora efetuadas, foram financiadas, em 1970, 129 mil
unidades de valor unitario médio em térno de Cr$ 32 mil.
elevando para 677 mil o total de habitacdes financiadas,
mediante convénios e contratos. Sdo mais de 45 milhdes
de metros quadrados de area construida, no valor global
de 18 bilhdes de cruzeiros. Mais de trés e meio milhdes
de pessoas estdo, portanto, sendo beneficiadas pela atua-
¢do do Banco no setor habitacional. Somente em 1970
foram concluidas 108 mil habitacées, elevando o total de
unidades entregues a cérca de 356 mil.

A baixa nos aluguéis e nas opera¢des de compra e
venda de imoveis, ocasionada pela oferta de recursos do
Plano Habitacional, aconselhou o reestudo de alguns cri-
térios de aplicacdes, com vistas a desestimular a instau-~
ragao eventual de dificuldades de comercializacao em tais
areas com alocag¢des menos expressivas, buscando, des-
tarte, garantir um mercado equilibrado, seja no terreno
habitacional, seja na inddstria produtora de materiais de
construcao.

Parcela substancial dos recursos aplicados no setor
habitacional deve-se a mobilizacdo da poupanca de quase
um milhdo e trezentas mil pessoas, por intermédio do
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo. O total
de recursos captados pelas entidades do SBPE através



75

désses instrumentos vem crescendo continuamente e ja
supera a casa dos 3,9 bilhdes de cruzeiros.

O ano de 1970 assinalou nova perspectiva para
©0 saneamento basico no Pais, com a elaboragdo, pelo
BNH, do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA),
que traduz o equacionamento permanente do problema.
Viabiliza, desde ja, ésse plano o abastecimento de agua
para 80%, pelo menos, da popula¢do urbana brasileira.

Na execugdo de seus programas, foram firmados
convénios prevendo o abastecimento de agua em 893 mu-
nicipios, dos quais em 277 ja se executam obras orgadas
em Cr$§ 1,5 bilhdo e com capacidade de atender a cérca
de 29 milhdes de pessoas, sendo que mais de 14 milhdes
logo apos a execucdo dos projetos.

Na area das industrias de materiais de construcéo
€ da construgdo civil, vem-se conseguindo a completa
revitalizacdo do setor nao s6 pelos naturais reflexos dos
programas habitacionais e de saneamento, como também
pelo desenvolvimento do programa especifico de Finan-
ciamento de Materiais de Constru¢do, que ja promoveu
investimento da ordem de Cr$ 2,3 bilhdes. Somente
durante o ano de 1970, o BNH concedeu aos agentes que
atuam no programa financiamentos no valor de Cr$ 419
milhdes, que geraram um total de investimentos da ordem

de Cr$ 1,3 bilhao.

Como garantia da trangiiilidade e da seguranga dos
trabalhadores, creditou o Banco Cr$ 1 bilhdo de juros e
correcao monetaria nos 5 milhdes de contas que integram
o FGTS, cujos depésitos em 1970 foram da ordem de
Cr$ 2,5 bilhdes. No decorrer do periodo. o Fundo devol-
veu aos trabalhadores, mediante pagamento dos saques
efetuados, aproximadamente 1 bilhdo de cruzeiros. O

valor acumulado dos depédsitos do FGTS superou, em
dezembro de 1970, a casa dos Cr$ 6 bilhdes.

Em julho de 1970, foram transferidas para o Ser-
vico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU)
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as atribuigdes do Servigo Nacional dos Municipios:

(SENAM) e em dezembro a autarquia instalou-se em.
sua sede prépria, no Rio de Janeiro.

Como gestor do FUNDO DE FINANCIA-
MENTO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL IN-
TEGRADO (FIPLAN), o SERFHALU aplicou recursos.
da ordem de Cr$ 10.377.283,69 em 21 municipalidades.

Os recursos destinados a obras de saneamento tota-
lizaram em 1970 Cr$ 165.492.875,00 sendo .........
Cr$ 97.353.000,00 de origem orgamentaria, ........
Cr$ 30.042.114,00 de origem do ENOS, ...........
Cr$ 13.599.161,00 de Convénios e Cr$ 24.498.600,00
de operagdes de créditos externos.

Dentre os projetos concluidos ou em andamento, a
cargo do 6rgdo especifico, ha a mencionar: o Sistema de
Irrigagdo na Regido do Camaqua, no Rio Grande do Sul;
o Sistema de Abastecimento de Agua em Aracaju/SE;
a Defesa Contra Inundacées da Cidade do Recife/PE;
a Regularizacdo de Cursos de Aguas e Aproveitamento:
de Terras na Bacia do Rio Suruaca, no Estado do Espi-
rito Santo; a Regularizacio do Rio Itajai, no Estado de
Santa Catarina; a Canalizacio do Rio Ivo, na Cidade
de Curitiba, Estado do Parana.

Entidade que tem por finalidade estabelecer as dire--
trizes da politica indigenista do Govérno, cumprindo-lhe
defender e proteger os silvicolas, sua cultura e patrimo~
nio, bem como a posse permanente das terras que habitam
e o usufruto exclusivo dos recursos naturais e das utili-
dades nelas existentes, foi a FUNAI reestruturada em
1870, a fim de melhor atender as suas finalidades.

Dentre suas principais atividades contam-se a inten-
sifica¢@ao da assisténcia médico-sanitaria aos silvicolas, o
projeto de preparo de recursos humanos para o trabalho
sertano-indigenista e o projeto de participagdo na area da
Transamazénica.
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Ha, ainda, a mencionar o projeto “Informativo sébre
.0 Indio Brasileiro”, em fase final de elaboracao em varios
idiomas e destinado ao esclarecimento da opinido piiblica
nacional e estrangeira.

Entre as atividades desenvolvidas no ano passado
pelo Projeto Rondon, destacam-se: Operagdo Nacional
PR-V (janeiro a fevereiro); Operagdo Regional PR-VI
(julho); inscri¢dio, selegdo e planejamento da PR-VII
(outubro) ; lancamento do livro Rondon Conta Sua Vida

e instalagdo e desenvolvimento de campi-avangados em
-diversas regites.
" De um total de 9 convénios celebrades entre o Pro-
jeto Rondon e outros é6rgdos publicos em 1970, cumpre
mencionar os seguintes: com o Ministério da Educagio,
para a realizaggo de um diagnéstico preliminar das
condicées de ensino e da infra-estrutura socio-econs-
mico-educacional em areas atingidas pelo Programa de
Acao Concentrada; com a Universidade de Brasilia e a
SUDECO, para assessoramento, pelos estudantes deslo-
cados para os Campi-Avangados de Aragarcas, Goias, e
Barra do Gargas, Mato Grosso, as duas prefeituras.

Com um montante de investimentos totais superior a
Cr$ 351 milhoes, entre recursos do BNH e dos governos
do Rio de Janeiro e da Guanabara, a Coordenacao de
Habitacao de Interésse Social da Area Metropolitana do
Grande Rio (CHISAM) superou, no fim de 1970, as
metas previstas para o exercicio, cumprindo um programa
de desfavelamento em que familias de todos os niveis
econdmico-financeiro-sociais foram atendidas.

Até o final de 1970, o pregrama de desfavelamento
do Grande Rio, com a duragdo de trés anos, atingiu os
seqguintes nimeros: construgdo de 49 conjuntos residen-
ciais; 35.157 habitacdes entregues ou em fase de entrega
e igual namero de familias beneficiadas: 1.610.666,56
metros quadrados de area construida; 49 favelas remo-
vidas ou em fase de remocgdo; e 175.785 benetficiarios
diretos do Programa.
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O Grupo Especial para Assuntos de Calamidades
Publicas (GEACAP) foi institucionalizado pelo Decreto
n® 67,347, de 1970. A par das atividades de instalagio
e organizagido e de estudo do planejamento para a sua
futura atuagdo, dedicou-se ao atendimento das calamida-
des ocorridas durante o ano e, em especial, & estiagem no.
Nordeste.

Dentre as principais atividades do Grupo Executivo
de Irrigagdo para o Desenvolvimento Agricola (GEIDA)
em 1970, ha a mencionar as relacionadas com o Plano
Nacional de Irrigagdo (Diagnéstico Preliminar) e com a
Elaboragdo do Plano de Irrigagdo do Nordeste (pri-
meira etapa}, uma das metas do Programa de Integragao
Nacional.

A modernizagdo e a diversificagdo das atividades.
agroindustriais canavieiras e a modificacdo da estrutura
agraria para a absor¢do da mio-de-obra, mediante o
aproveitamento de terras excedentes, foram as metas
que dirigiram a atuagdo do Grupo Especial para Racio-
nalizacdo da Agroindastria Canavieira do Nordeste
(GERAN), em 1970.

Na area da Comissao Mista Brasileiro-Uruguaia.
para o Desenvolvimento da Bacia Lagoa Mirim (CLM).
as principais atividades em 1970 foram: os estudos sdébre
topografia, hidrologia, geologia, irrigagdo, infra-estrutura.
de transportes, energia elétrica e agropecuama' relatorios
abrangendo a maior parte das areas do ambito socio-
econdmico; investiga¢des especificas sdbre comercializa-
cdo da carne, la, arroz, trigo, produtos hortifrutigranjei-
ros, comércio exterior, cooperativas, aspectos particulares.
de crédito e pesquisas sociais sobre satide, educacdo,
habitacdo, problemas da familia e da comunidade.



POLITICA SOCIAL






EDUCACAO E CULTURA

A nova estrutura do Ministério da Educagdo e
Cultura levou a departamentaliza¢io da Secretaria de
Estado e a distribuicdo racional de seu trabalho adminis-
trativo, agrupado em duas grandes linhas:

a) as atividades-fim, coordenadas pela Secretaria-

Geral;

b) as atividades-meio, coordenadas pela Secretaria
de Apoio.

Em 1971, com o desdobramento da reforma admi-
nistrativa, atuardo os departamentos mediante a adminis-
tragdo por objetivos, quiga a primeira experiéncia que,
nesse sentido, se fara em tdda a América Latina.

O Govérno, partindo da premissa de que educagio
é investimento, prosseguiu em 1970 no incremento da

aplicacdo dos meios destinados ao ensino. Pela primeira
vez em muitos anos, coube individualmente ao MEC a
maior parcela do orcamento, fato que se repetiu em 1971.

Vale ressaltar que s6 em 1971, para matriculas nos
primeiros anos dos cursos superiores, foram oferecidas
170.000 vagas, o que é quase equivalente ao total das
matriculas nas séries e cursos superiores existentes em
1966.

Por outro lado, alterou-se o sistema de exames vesti-
bulares, passando-se a realiza~los nas mesmas datas nas
Universidades publicas. Com isso se obviou a um proce-
dimento antidemocratico: o do vestibulando que tentava,
na mesma area de opgdo, 0 exame sucessivamente em
varias cidades. Como democracia é, acima de tudo,



82

igualdade de oportunidade, a coincidéncia de datas
impedird que os mais abastados possam deslocar-se para
varios Estados, em exames sucessivos, o que, de resto,
causava transtornos & administracdo.

Desaparece, outrossim, a partir de 1971 a figura
legal do excedente, isto é, o aprovado e nio matriculado.
O vestibular, em todo o Brasil, passou a ser classifica-
tério, com o aproveitamento de todos os candidatos. até
o limite de vagas.

Com ésse critério teve-se em vista:

a) eliminar a figura juridica do excedente;

b)- organizar vestibulares sem a preocupagio de
evitar a aprovacdo de candidatos acima do
nimero de vagas oferecidas.

Pela primeira vez realizou-se no Ministério o levan-
tamento, antes dos vestibulares, das vagas fixadas em
todo o Pais, registrando-se um total de 168.291. Como
ainda falta computar algumas escolas, a cifra pode ser
arredondada para 170.000, conforme se indicou atras.
A julgar pela estimativa do nimero de vagas corres-
pondente a 1970, ou seja cérca de 130.000, teremos &ste
ano um aumento de 30%, bem superior ao crescimento
de 1970 em relacdo a 1969.

- Em 1972 sera o vestibular programado em térmos
de unificagdo regional.

Conquanto a educagéo de nivel primario e médio seja
cbrigagido predominante dos Estados, cabendo a Unido
tao-somente acdo supletiva a respeito, a aplicacdo dos
recursos derivados do salario-educagio incrementou gran-
demente a escolariza¢do em todo o Pais.

Em 1970, as transferéncias de recursos para os
ensinos primario e médio atingiram a cifrade ........

Cr$ 106.930.373,17.
O éxito na implantagdo do programa de ginasios
orientados para o trabalho assinala o ponto alto do esférgo
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pela reformulacdo do ensino secundario. O programa
prossegue com absoluta regularidade, revelando o seguinte
desenvolvimento:

— Programa de construgdo — etapa 1970/71:

a] RonstuEse’ de GHASIEE .oon ceeen e 49
b) transformacdo de ginasios ................ 5
Total de recursos: Cr$ 25.500.000,00.

— Programa de recursos humanos — 1970/71:

a) professéres em treinamento ............... + 1.048
b) professdres em reciclagem ................ 616
¢} técnicos administratives em reciclagem ..... 300

Recursos aplicados: Cr$ 10.359.610.00.

A nova estrutura do ensino fundamental, segundo
o projeto de lei a ser enviado em abril préximo ao Con-
gresso Nacional, marcara a ruptura definitiva com a
natureza do ensino de mera preparagio geral, passando
tédas as criangas pelas oficinas de pratica (eletricidade,
motores, madeira, massas, agricultura, etc.), a fim de
despertar vocagdes e orientar a escolha da futura carreira
profissionalizante.

O Programa é ambicioso e requer apreciaveis dis-
péndios em sua implantagdo, pois. para cérca de 300
milhGes de cruzeiros ha a previsdo de construir 300 gina-
sios. equipa-los e treinar todo o pessoal docente necessario
ao seu funcionamento.

Por meio déle serd, contudo, possivel revolucionar
a educacgdo, pondo-a a servi¢o da preparagdo dos estu-

dantes para serem uteis, desde cedo, a comunidade.
O MOBRAL ja n3o é uma sigla a mais, na longa
trajetoria de insucessos nas campanhas de alfabetizacéo.
Judiciosamente planejado, foi langado no ano inter-
nacional da educacdo, a 8 de setembro de 1970, dia
mundialmente consagrado a luta contra o analfabetismo.
Gragas a excepcional participagio de todos os brasi-
leiros, em regime de esfdérco comunitario, foi possivel
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obviar a insuficiéncia de recursos programados para 1970
e, ultrapassando todas as expectativas, pode-se afirmar
que, de 8 de setembro de 1970 a 28 de fevereiro de 1971,
nada menos de 500.000 brasileiros adultos deixaram
de ser analfabetos.

O Movimento prosseguird com maior intensidade
em 1971, visando a incorporar a4 sociedade, de que sc
acham marginalizados, mais 1,5 ou 2 mithdes de adultos
ainda nao alfabetizados.

Além disso, da o MOBRAL segulmento a sequnda
fase do ensino dos alfabetizados, para propiciar-ihes
educacdo de base e, possivelmente, proporcionar~lhes em
futuro préximo o chamado curso de madureza do primario.

A melhoria dos niveis de remunera¢ido dos profes-
sores primarios, secundarios e superiores ¢ um dos instru-
mentos para promover a revolugdo no ensino.

A retribuicio insuficiente gerava desalento e falta
de dedicagio ao magistério, sendo os professores quase
meros visitantes de diversas escolas, onde buscavam, em
troca de presenca fugaz, somar parcelas aviltadas de
remunera¢do. Em conseqiiéncia, a qualidade do ensino
sofria. Gerava-se um circulo vicioso: o ensino era mau
porque o professor ndo se dedicava a escola e o professor
ndo podia devotar-se ao ensino porgue tinha de buscar,
fora da sala de aula ou em muitas salas de aula num s6
dia, nova fonte de subsisténcia.

Um professor titular universitario, em regime dc
12 horas semanais de trabalho, percebia menos de
Cr$ 800.00. Hoje, no mesmo regime, faz jus a ....
Cr$ 1.198,00, mas em regime de tempo integral e dedi-
cacido exclusiva a sua remuneracio é de Cr$ 4.790,00.

Visa, assim, a politica salarial a desencorajar o
regime de doze horas semanais, para poder fazer do
magistério verdadeira e digna profissdo.

Em tempo integral e em regime de 24 horas semanais,
s6 no ano de 1970 foram incorporados ao sistema educa-
¢ional 8.000 docentes:
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Em 1971 prossequird a experiéncia, mas ja se lhe
acrescentando o monitor, isto é, o estudante universitario
que se vai integrar, mediante retribuiciio, no magistério
superior .

O programa de monitores compreendera inicialmente
4.000 estudantes.

Constituiu preocupagao do Govérno corrigir a curto
prazo o despreparo de grande parte do magistério, onde
se encontram sémente no nivel primario 40% de profes-
sores leigos.

Com &sse objetivo, em 1970 foram treinados 8.260
professéres pelo Programa de Aperfeicoamento do Magis-
tério Primario (PAMP) em curso de férias, sob regime
de tempo integral. '

Em 1971 sera o Programa dinamizado de maneira
intensiva. ‘

No ensino superior, prossegue o aperfeicoamento
de professores, em cursos de mestrado e doutorado, tanto
no Brasil como no exterior.

Visando, contudo, ao preparo do pessoal da admi-
nistragdo para os novos encargos da Reforma Adminis-
trativa, o Ministério da Educagdo e Cultura aplicou

Cr§ 37.416,68 no CETREMEC (Centro de Treina-
mento de Pessoal) .

Alterou-se a sistematica anterior, no que concerne
a assisténcia ao estudante. Para fazer jus a bolsa, deve
agora o estudante atender a algumas exigéncias, entre
as quais a de que a renda domiciliar de seu responsavel
ndo ultrapasse, dividida pelo nimero de dependentes, a
um salario minimo.

QOutra inovagdo consistiu em diferenciar as bolsas,
em funcdo do valor do salario minimo regional. Assim,
as bolsas para as cidades capitais de Estados foram
estabelecidas em cifras maiores que as do interior.
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Pela primeira vez foram as bolsas rigorosamente
pagas dentro do ano letivo.

No total, concederam-se mais de 48.000 bélsas
individuais e destinaram-se mais Cr$ 4.115.640,00 para
a outorga de bélsas em convénio com os Estados, aos
quais incumbe dar igual quantia em contrapartida.

Constituiu promissora inovacdo a bolsa de trabalho,
implantada, com éxito, em dez Universidades: o estudante
trabalhara 4 horas na emprésa privada ou de capital misto
e recebera igual valor da Universidade para dedicar 4
horas por dia as aulas.

A Campanha de Alimentacdo Escolar serviu a
10.850.000 escolares, ou seja, 8,6% mais que em 1969.
Para 1971 a Campanha espera atingir 11 milhGes de
escolares, o que significara 80% de téda a populagao
escolar de ensino priméario no Brasil.

A Comissdo do Livro Técnico e Didatico investiu,
na aquisi¢ao de livros para as escolas, Cr$ 74.000.000,00.

E de salientar, ainda, o congelamento por trés anos
do texto dos livros didaticos, de modo a impedir o
aumento do preco de venda por motivo de novas edigdes.

O Instituto Nacional do Livro teve, em 1970, notavel
€xito ao assinar 103 convénios de co-edicdo, no total de
582.000 exemplares, vendidos com reducido de 40%
sébre seu preco normal de venda.

Por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo foram distribuidos, em 1970, recursos
ao ensino primario, médio e universitario, assim como,
entre outras finalidades, 4 assisténcia aos educandos,
educagdo complementar e a desportos e cultura, no total

de Cr$ 49.884.246.80.

O encontro de Brasilia, com a presenca de todos
os Governadores ou seus representantes, assinala uma
tomada de posigdo, consubstanciada no texto da “Carta
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de Brasilia”, em defesa do patriménio historico, artistico
e cultural do Brasil.

E como decorréncia ja se comecam a colhér frutos
do conclave. A criagdo, por alguns Estados, de uma
Secretaria de Patriménio Histérico, seguiram-se con-
vénios, como o que acaba de ser estabelecido com Minas
Gerais, alocando recursos do fundo de participagio para
o emprégo na preservagdo sistematica das obras de arte,
que sdo o acervo histérico, artistico e cultural, sobretudo
do Brasil-Colénia-e-Império.

Os planos diretores de Quro Préto e de Parati,
bem como a restauragio do bairro do Pelourinho e a
transformac¢do em monumento nacional da cidade baiana
de Cachoeira, sdo resultados. da crescente preocupagdo
do Govérno com a cultura, em seu sentido mais amplo
e mais nobre.

Uma das formas — infelizmente das mais frutuosas
— de ataque dos materialistas a sociedade contempo-
ranea € a agressdo insidiosa aos seus pilares vitais: a
moral e o civismo.

No campo moral, os esforcos dos niilistas con-
centram-se na tentativa de destruir, especialmente pelo
ridiculo, os valéres fundamentais em que se assentam as
nossas tradi¢des: a famiiia, o culto dos antepassados, a
dignidade do sexo, a fé em Deus e a crenca de que o
Homem foi feito & imagem e semelhan¢a do Criador.

Tentam os marxistas revolucionarios uma revisio
da Histéria, para substituir, no altar da Patria, os nossos
heréis pelo anti-heréi, como forma de agressdo ao cerne
da sociedade.

Por isso, o Decreto-lei n.° 869, de 12 de setembro de
1969, é peca de alta significagdo no quadro do ensino
brasileiro, restaurando a antiga e saudavel pratica de
apresentar aos jovens, no seu aprendizado de cidadania,
os pro-homens de ncssa nacionalidade, ao mesmo tempo
em que se lhes fortalece a crenca nos superiores principios
da democracia brasileira.



SAUDE

No desenvolvimento da politica nacional de satde
adotou o Ministério como linhas mestras:

a) a intensificacdo do combate as doencas trans-
missiveis;

b) o incremento da produtividade do sistema de
protecdo e recuperagio de satide (ampliagdo e
melhoramento da assisténcia médica);

c) aexpansdo da réde de unidades locais de satide;

d) a execucdo de medidas visando & melhor pro-
tecdo da crianga;

e) o fomento das medidas para a pesquisa pura ¢
aplicada;

f) o estimulo do saneamento basico, objetivando
ampliar os sistemas de agua e esgotos, para
evitar as doengas de transmissdo hidrica;

g) a educacdo sanitaria, com a finalidade de ori-
entar a populagdo contra certas enfermidades,
sobretudo as transmissiveis.

No que concerne ao combate as doengas transmis-
siveis, foram plenamente satisfatérios os resultados
obtidos.

A Campanha de Erradicacdo da Malaria atuou em
1.927 municipios, reduzindo, de forma consideravel, o
coeficiente da populag¢do usualmente exposta a moléstia.
A dedetizagdo foi suspensa em 76 municipios (191.238
prédios) por haver cessado néles a transmissdo da
endemia.
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Pela. Campanha de Erradicagao da Variola, foram
vacinadas 80% de uma populagdo de 40.000.000 de
pessoas. Enguanto de 1962 a 1969 se realizaram . ..
46.126.165 vacinagdes, somente em 1970 foram vaci-
nadas mais de 32.000.000 de pessoas. A incidéncia da
endemia baixou consideravelmente em todo o territorio
nacional, havendo sido objeto de cuidadosa investigagado
todos os casos notificades aos 1.700 postos instalados
no Pais, em especial na Amazénia.

A profilaxia da doenca de Chagas objetivou princi-
palmente o combate aos vetores, procurando-se inter-
romper a transmissdo, ja que a melhoria da habitacéo
rural, dependente do desenvolvimento econdmico, é obje-
tivo para ser atingido a longo prazo.

O combate aos focos endémicos da peste (205
municipios distribuidos pelos Estados do Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Bahia,
Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro) foi levado a efeito
reqularmente. Registraram-se em todo o ano somente
95 casos da enfermidade, sendo 74 no Ceara, 9 em
Pernambuco, 1 em Alagoas e 11 na Bahia. Nos trabalhos
profilaticos foram despulizadas 142.088 casas; feitas
596.265 aplicagbes de cianogas; empregadas 2.854.495
doses de raticidas e destruidos 1.164.170 ratos.

No Para e Maranhdo, os focos de reinfestacdo do
aedes aegypti, o transmissor da febre amarela, foram rigo-
rosamente combatidos, ndo havendo sido menos rigorosa
a vigilancia dos portos e aeroportos, com ¢ mesmo obje-
tivo. Como resultado, em Belém, o indice de infestagdo
baixou de 5,6% para 0,2%; em S3o Luis, de 2,9% para
0.4%: e em Ribamar (Maranh&o), de 3% para 0% .

Todas as demais localidades reinfestadas do Para e
Maranhido foram, outrossim, objeto de atengdo.

As atividades de combate a leishmaniose, ao tra-
coma, a esquistossomose, ao bocio endémico, a ancilosto-
mose, & bouba, a tuberculose, a lepra e demais doengas
transmissiveis prosseguiram normalmente.
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Prosseguiu-se, outrossim, na campanha de educagio
sanitaria, com especial énfase no que concerne ao cancer,
a tuberculose e a lepra.

Boa parte da atengdo do Ministério foi, por outro
lado, dedicada ao problema do saneamento basico, me-
diante servigos de abastecimento dagua adequados, bene-
ficiando mais de um milhZo e meio de brasileiros, em
particular habitantes de zonas pouco desenvolvidas.

Em matéria de organizagdo sanitaria, prestou o
Ministério servicos de assisténcia técnica aos Estados e
Municipios. por intermédio de seu 6rgdo competente.

No campo da assisténcia médico-hospitalar, foram
elaborados 15 anteprojetos de unidades hospitalares e
para-hospitalares com vistas a varios Estados.

E no campo da assisténcia materno-infantil 600.000
pessoas se beneficiaram do programa de assisténcia ali-
mentar, que se destina a gestantes, nutrizes lactantes e
pré-escolares.

i A Fundagdo Servico Especial de Saade Publica
(FSESP) atuou intensamente em 1970. No campo epi-
demiologico instalou 1.881 postos de notificacdo, sendo
1.690 no interior, e colaborou na Campanha de Erradi-
cagdo da Febre Amarela no Para e Maranhao.

_ Pela Assisténcia Médico-Sanitaria Geral prestou
servicos a cérca de 7.500.000 habitantes em 12 Estados,
por meio de 151 unidades sanitarias e setores externos
de 22 outras, mistas. Afendeu em regime de ambulatério,
dando prioridade as gestantes e as criancas até 4 anos,
a 1.260.815 consultas médicas e 386.488 de enferma-
gem. No contréle de doengas transmissiveis imunizou
682.210 pessoas e féz 197.053 visitas domiciliares.

No setor hospitalar (22 unidades mistas para inter-
namentos de casos de clinica médica, cirurgia, pediatria
e obstetricia) com 610 leitos, houve 221.567 leitos-dia
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e 150.560 pacientes-dia. Altas em nimero de 28.014, o
que corresponde a uma taxa de ocupagdo de 67,.9% e a
média de permanéncia de 5,3 dias.

No que diz respeito aos sistemas de abastecimento
dagua, concluiu 80 obras, tem 116 em andamento e 27
projetos elaborados e 12 em elaboracao.

Prossegue, por outro lado, implantando ou elabo-
rando projetos de sistemas de esgotos.

Criada pelo Decreto n* 66.624, de 22 de maio de
1970, a Funda¢do Instituto Oswaldo Cruz congrega
Orgdos Centrais de Divisdo Superior (Instituto Oswaldo
Cruz, Instituto Presidente Castello Branco e Instituto de
Producéo de Medicamentos) e Orgaos Auténomos (Ins-
tituto Fernandes Figueira, Instituto de Endemias Rurais,
Instituto Evandro Chagas e Instituto de Leprologia) .

Tédas essas Organizacbes dedicam-se a pesquisa
pura e aplicada ou ao ensino em variados campos da
medicina ou entdo (Instituto de Endemias Rurais) inte-
gram a Fundacido, tendo em vista as investigacbes e
pesquisas aplicadas as endemias rurais, inclusive com o
auxilio dos laboratérios regionais, que sio: Centro de
Pesquisas Aggeu Magalhdes (Pernambuco)}, Nicleo de
Pesquisas da Bahia, Nicleo Central de Pesquisas {Gua-
nabara) e Centro de Pesquisas René Rachou (Minas
Gerais) .

Mais de uma centena de trabalhos de pesquisa cien-
tifico-médica foram publicados durante o exercicio de
1970 pelos técnicos em atividades nos diferentes labo-
ratérios do Instituto Oswaldo Cruz. Por sua vez, o
Instituto Presidente Castello Branco realizou em 1970
varios cursos de pos-graduagdo da maior importancia em
satde publica.

O Instituto de Producdo de Medicamentos elaborou
produtos biologicos e preparados quimioterapicos e pes-
ticidas, destinados aos fins mais diversos.
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Em relacdo ao planejamento elaborado para desen-
volvimento em 1971, dentro dos programas de Metas e
Bases do Govérno, podem ser destacados:

a) prossequimento das campanhas de erradicacio
da variola e da malaria, bem como de outras endemias,
tais como: esquistossomose, doenca de Chagas, peste,
tracoma,-etc.

b) integracdo dos servicos piiblicos e de satide
com a nova estruturagdo dada as Delegacias Federais de
Saude e a criacdo de unidades locais de satde; estimulo
ao Seguro Saiide e implantagdo de um Sistema Nacional
de Assisténcia Médica em Unidades da Federacdo;

c) desenvolvimento de extenso programa no setor
de protegao materno-infantil ¢ de educagdo sanitéaria;

d) combate a poluicdo ambiental, abordado efeti-
vamente pela primeira vez pelo Govérno por meio de
érgdo especializado;

e) pesquisas médicas, basicas e aplicadas, visand
a solucdo de. problemas médicos ainda nao esclarecidos;

f) saneamento, com o prossequimento e intensifi-
cagdo dos programas de abastecimento dadgua nas comu-
dades situadas em areas ndo desenvolvidas e onde existem
doencas de transmissao hidrica;

g) produgio de medicamentos para as campanhas
sanitarias do Ministério da Sadde e para o fornecimento,
a baixo custo, 3s populacdes menos favorecidas;

h) execugdo do programa sanitario especial desti-
nado a proteger a implantagdo de niicleos populacionais
ao longo das rodovias Transamazénica e Cuiaba-Santa-
rém, denominado “Operagdo Oswaldo Cruz", que ficara a
cargo de varios 6rgios do Ministério da Satde, em con-
tribuicdo ao Plano de Integracdo Nacional do Govérno.

Ao iniciar-se o ano de 1970, levou a2 efeito o Minis-
tério da Saiide duas providéncias bésicas, necessarias ao
seu bom funcionamento, a saber:
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a reformulacdo de sua estrutura interna, com
vistas a melhor aparefha-lo ao desempenho da
missdo que lhe compete;

o cancelamento do Plano Nacional de Saiide,
que a atual administragdo encontrou em inicio
de implantagdo, por considera-lo econdmica-
mente inexeqilivel, conforme parecer, a respeite,
emitido por comiss@o de alto nivel.



TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

A melhor distribuicdo da riqueza e amparo aos neces-
sitados constituem os objetivos primordiais do Govérno
no setor do trabalho e da previdéncia social.

Entre os passos decisivos dados, em 1970, em dire-
¢do a ésses objetivos, cabe mencionar o Programa de
Integracdo Social, consubstanciado na Lei Complementar
n 7; o Decreto n® 67.227, destinado a valorizar a agio
sindical; a progressiva uniformiza¢ao do salario minimo
nas diferentes regides do Pais; e as reformas, a pouco ¢
pouco, introduzidas no sistema previdenciario.

Ao Govérno foi possivel tomar tais iniciativas gra-
cas, principalmente, ao clima de trangiiilidade que tem
marcado as relagdes entre empregados e empregadores,
nao se havendo registrado greves nem agitagdes e encon-
trando solu¢do legal e pacifica os naturais choques de
interésses, seja pela intervengdo do Poder Judiciario tra-
balhista, ja agora aparelhado, mediante instrumentos pro-
cessuais novos e tribunais de primeira instancia em maior
nimero, para o cumprimento de sua missdo conciliadora.

O Programa de Integragdo Social, ja em fase inicial
de execucdo, concretiza o pensamento do Govérno no
sentido de fortalecer a emprésa e valorizar o empregado,
dotando assim o Pais de estrutura social e politica apta
a favorecer a edificacdo de uma sociedade aberta e desen-
volvida, resultante da efetiva participacdo de todos os
brasileiros na riqueza comum.

A aprovacdo unanime, pelo Congresso Nacional, do
projeto de lei, que veio dar aplicagcdo e vida a um dos
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mais importantes preceitos constitucionais, significou, sem
davida, o apoio de téda a Nagdo a um plano corajoso,
original e realista, cujos frutcs, a médio e longo prazo,
hdo de contribuir eficazmente para a plena implantagdo
da justica social em nosso Pais. _

Visando a efcitos imediatos e no intuito de dinamizar
a atividade sindical, em beneficio dos associados, cujo
niimero deve ser aumentado, delineou o Govérno outro
plano, a que deu vivéncia e forma pragmatica o Decreto
n’ 67.227, de 21 de setembro de 1970. Com ésse plano,
que nao se pretende inédito ou de novidade absoluta,
procura o Govérno coordenar e aprimorar providéncias,
ja previstas em leis e regulamentos, imprimindo-lhes fei¢do
organica e objetiva. Repartindo com os sindicatos a res-
ponsabilidade pelos servicos de assisténcia médica aos
sequrados da Previdéncia Social e proporcionando, por
outro lado, aos sindicalizados acesso mais facil ao crédito
bancario ou fornecendo recursos as entidades sindicais
para a reforma e ampliagdo de suas sedes, com a cria-~
¢do de escolas, clubes e campos de esporte, ndo somente
concorre o Decreto para o incremento da sindicalizacio,
garantindo maior grau de representatividade ao sindicato,
como, outrossim, compensa, com varias modalidades de
salario indireto ou suplementar, os niveis salariais, que os
imperativos da politica antiinflacionaria ainda obrigam a
manter. ]

O esforco tendente a melhorar, por todos os meios,
o ganho do trabalhador se evidencia igualmente no Pro-
grama Especial de Bélsas de Estudos, que conseguiu, em
1970, distribuir a filhos de operarios sindicalizados um
total de bolsas superior & soma das que foram distribuidas
em 1968 e 1969.

A uniformizacio do salario minimo, iniciada, em
1970, com a redugdo das zonas salariais de quatorze
para sete, devera prosseguir, em duas etapas, até o total
nivelamento, cujas vantagens, quer para o desestimulo as
migragdes internas, quer para o aumento da capacidade
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aquisitiva e do consumo interno nas regides menos favo-
recidas, se aliam ao sentido eminentemente nacional da
nova politica salarial.

Voltado para os que mais precisam da protecdo do
Estado, o Govérno se empenha em aperfeicoar, quanto
possivel, dentro dos recursos existentes, a Previdéncia
Social. Féz-se, em primeiro lugar, o levantamento das
necessidades e possibilidades de reforma do mecanismo
previdenciario, tendo em vista a unificacdo dos antigos
Institutos. O inquérito, realizado com participagdo de
representantes de empregadores e de empregados, levou
a uma série de conclusdes, a luz das quais se for-
mularam diretrizes e linhas de agdo, que estdo sendo
obedecidas. No decurso do ano de 1970, a arrecadagdo
do Instituto Nacional de Previdéncia Social, em virtude
de medidas simplificadoras postas em pratica, aumentou
de 39% em relacdo ao ano anterior. Foi possivel, por isso,
amplidr, como estava planejado, o atendimento médico
aos segurados, o gual, a partir de setembro {iltimo, esta
tendo a cooperacao dos sindicatos, no tocante ao servigo
ambulatorial. Para o ano de 1971, cuida-se prioritaria-
mente de organizar e consolidar a produgdo de medica-
mentos, a serem distribuidos, gratuitamente ou a prego de
custo, aos segurados da Previdéncia e seu dependentes.

A extensdo dos beneficios da seguridade social ao
homem do campo é, por outro lado, na presente conjun-
tura, preocupacdo dominante do Govérno, certo que esta
de que é viadvel um programa que venha dispensar aos
trabalhadores rurais a assisténcia, de que ainda nao
gozam como deviam e é de se esperar.

Em linhas gerais e sucintamente enumeradas, foram
essas as normas e as iniciativas de meu Govérno no
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Sem pru-
ridos demagégicos e sem inclinaces paternalistas, tudo
guanto se empreende, nesse setor, tem em mira fazer com
que o desenvolvimento econdmico ndo seja obstaculo, mas
incentivo & promogdo social dos trabalhadores.



COMUNICACOES

O programa de integragéo operacional das emprésas
telefénicas ¢ um dos objetivos do Govérno em 1971.

A multiplicidade e diversidade de emprésas opera-
doras de servicos de telefonia, entre nds, tém sido um dos
principais obstaculos ao seu satisfatério desenvolvimento.

Para vencer o obstaculo, promovera o Govérno estu-
dos com vistas & efetiva integragdo operacional dessas
emprésas, mediante a sua aglutinacdo em organizacdes de
maior porte e capazes, pois, de levar avante os grandes
e inadiaveis programas que se fazem necessarios a expan-
sdo e aperfeicoamento das comunicagdes.

As organiza¢des em apré¢o deverdo obedecer a con-
tréle operacional e de planejamento centralizado, a ser
exercido por emprésa de ambito nacional, especificamente
selecionada para &sse fim.

Tal emprésa, além de ditar as normas operacionais
indicadas, estabelecerda as diretrizes gerais de plane-
jamento e centralizard os recursos de financiamento e
investimento no setor. '

Visando a promover a dinamizagdo do setor da tele-
fonia puablica urbana, com o fim de compatibiliza-la com
os avangos ja alcangados no campo da telefonia interur-
bana e dar atendimento, ao menos em parte, & demanda
reprimida daqueles servicos, empreendera o Govérno a
elabora¢do de um plano integrado e plurianual de expan-
sdo telefénica, de ambito nacional.

Compreendera o plano: cadastramento completo das
emprésas operadoras de servicos de telefonia no Pais,
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levantamento e projecio da demanda de tais servigos,
estudo aprofundado das formas de obtencZo de recursos
de investimento e financiamento para os programas de
expansao a serem implantados.

E politica do Govérno, por outro lado, continuar
incentivando a atividade das indistrias de equipamentos
de telecomunicagdes instaladas no Pais, assegurando-lhes
mercado e contemplando-as objetivamente ncs programas
que serado elaborados.

Tal politica visa ndo somente a assegurar a estabi-
lidade social, econémica e financeira a ésse importante
setor de atividades, mas também a buscar a progressiva
padroniza¢do de equipamentos e, mediante a ampliacdo
do respectivo mercado e programagdo do consumo, pro~
mover substancial redu¢do dos seus custos de predugdo.

A fim de dar adequado suporte de pessoal aos
programas que serdo implantados, adotara o Govérno
medidas capazes de permitir a especializagdo de pessoal
técnico na quantidade e com as qualificacdes necessérias
para a sua efetiva execucdo.

Com ésse objetivo, promover-se-a o estabelecimento
de centros de treinamento e especializagdo junto as princi-
pais emprésas operadoras de servicos de telefonia, nota-
damente junto & emprésa de ambito nacional que sera
encarregada do contrdle operacional e planejamento cen-~
tralizado do setor. Dar-se-a, igualmente, apoio e incentivo

as Escolas Técnicas, com a finalidade de orienta-las
para o atendimento das necessidades do setor dentro
das qualifica¢Bes exigidas.

Terao continuidade os estudos visando & consolida-
¢ao da legislacdo de telecomunica¢des do Pais, a fim de
uniformiza-la e adequa-la & realidade atual, e objeti-
vando, em especial, a criagdo dos instrumentos juridicos
indispensaveis aos programas de profundidade, que serdo

encetados.
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Durante o ano de 1971, sera dada especial énfase a
participacdo do Ministério das Comunica¢des nas reunides

e atividades dos organismos internacionais de telecomuni-
cacgdes.

A atuacdo do Ministério sera particularmente in-
tensa no seio da Comissdo Interamericana de Teleco-
municacdes, onde cabe ao Brasil a Presidéncia da
Subcomissdo de Radiodifusdo; do INTELSAT, orga-
nismo internacional coordenador da implantagdo e do
desenvolvimento da Réde Mundial de Comunicacdes
por Satélites, em cujo Comité de Direcio o Brasil tem
assento; e da Unido Internacional de Telecomunicacdes,
em cujas principais reunides o Brasil se fara representar.

Essa ativa participacio tem por finalidade, nio s6
manter os érgdos especializados do Govérno a par dos
mais recentes desenvolvimentos tecnolégicos no setor,
mas, outrossim, resguardar os interésses nacionais nas
importantes decisdes politicas adotadas no seio désses
organismos internacionais.

Varios sdo os projetos especificos que serdo ence-~
tados no ambito do Ministério das Comunicacdes e suas
emprésas vinculadas.

No setor da telefonia, ja se deu inicio aos estudos
e providéncias indispensaveis & expansdo da réde da
Companhia Telefénica Brasileira, num total de .......

1.000.000 de novos terminais a serem instalados no
periodo de 1971/1974,

No setor de telex, o Ministério das Comunicacdes
adotara as medidas e estabelecerd os instrumentos de
orientacdo e apoio necessarios a execucgdo, pela EM-
BRATEL, de um Plano Plurianual de Expansio da
Réde Nacional de Telex, que prevé a instalacio de
13.500 novos terminais em'todo o Pais.

O Plano Nacional de Radiodifusic devera ficar
concluido no corrente ano e permitira a adogdo de pro-
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vidéncias colimando a instalagdo de Estacbes de Alta
Poténcia no Distrito Federal ¢ na Amazonia.

Serd concluido, em 1971, o planejamento para a
implantagﬁo da TV a cores no Pais. compreendendo a
execucdo de providéncias que visem a formagdo de pes~
soal das emissoras e das fabricas de equipamentos re-
ceptores.

Serdo promovidas as medidas de apoio com vistas
ao aprimoramento dos servigos postais em todo o Pais,
incluindo-se a elaboragio de planos para a reestrutu-
racdo e modernizacdo dos Correios.

Durante o ano de 1971, a Emprésa Brasileira de
Telecomunicagdes (EMBRATEL) empenhar-se-a por
atingir os seguintes objetivos:

a) Conclusdo da implantacéo dos restantes 9.600

quilémetros de troncos do Sistema Basico Na-

" cional de Telecomunicacdes, que interligara
tddas as capitais de Estados e Territorios.

b) Planejamento das expansdes de troncos ja em
operagao.

c¢) Inicio da execucdo dos trabalhos de implanta-
¢do de Cabo Submarino Internacional, ligando
o Brasil & Europa (Recife-llhas Canarias) .

d) Progressiva absorcio e ampliacido dos servigos
de telex, atualmente a cargo da ECT.

A Companhia Telefénica Brasileira caberad executar
os programas a seguir indicados durante o ano de 1971:

a) Inicio da instalacdo de 1.000.000 de novos
telefones em sua area de concessdo.
b) Expansédo de sua réde de circuitos interurbanos.

Sao os seguintes os objetivos colimados pela Em-~
présa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) no
ano de 1971:
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a) Planejamento da nova estrutura da ECT.

b) Instalacdo de novas Agéncias Postais em todo
o Pais.

¢) Treinamento de 25.000 funcionarios, com vistas
a sua utiliza¢do na nova estrutura.

d) Redugdo progressiva do deficit mediante au-
mento da receita ¢ racionaliza¢do dos servigos.

Incentivara, ainda, o Ministério das Comunica¢des
o aprimoramento e a expansdo dos sistemas de teleco-
munica¢Oes operados por emprésas regionais concessio-
narias de servicos dessa natureza, estabelecendo as dire~
trizes e normas capazes de regularem os respectivos pro-
gramas e buscando, inclusive, promover, por meio da
emprésa de ambito nacional, a obtengao e aplicagdo de
recursos de financiamento e investimento para elas.






POLITICA EXTERNA






RELACOES EXTERIORES

Condicionado pela sua posi¢do de pais atlantico,
americano e em vias de desenvolvimento, mantém-se o
Brasil dentro de suas matrizes tradicionais de politica
externa, tendo por objetivos principais a manutengdo da
integridade de seu espago geografico, a preservacdo de
sua seguranca e a busca de acelerado desenvolvimento
econdmico, cultural e social.

Traduzem-se ésses objetivos em agdo continuada
em favor da organizagdo da paz e da convivéncia har-
ménica dos povos, da solidariedade interamericana, da
seguranca politica hemisférica e da implantagdo de um

sistema de cooperacdo que conduza a seguranca eco-
némica coletiva.

Persistindo numa linha de coeréncia historica, opde-
se o Brasil & divisdo do mundo em zonas de influéncia,
considerando a paz condigdo essencial a conquista
do progresso e conservando-se fiel ao preceito da solu-
gao pacifica das controvérsias, principal linha de atuacao
da sua diplomacia. Por isso mesmo, embora reconhe-
cendo que as Nacdes Unidas necessitam de reformas
aperfeicoadoras, mantém sua fé no destino da Organiza-
¢do, que ja deu provas de ser capaz de reduzir tensdes e
de atalhar conflitos em varias partes do mundo. O
Brasil esta convencido de que deve ser revitalizado o
carater politico da ONU e, por essa razdo, teve papel
de relévo na elaboracdo de documento sobre medidas
relativas ao fortalecimento da seguranga internacional,
que, na condicdo de Presidente do Grupo Latino-Ame-
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* ricano, apresentou durante as comemoragdes do XXV
Aniversario das Nagdes Unidas. £sse documento de
singular importancia, em que se preconiza o fortaleci-
mento das Nagdes Unidas como instituigdo politica e
centro de atividade e negocia¢des diplomaticas, foi apro-
vado por unanimidade e é hoje peca essencial de nova
filosofia para a Organizagdo Mundial, como elemento
de paz, justica e progresso e nio apenas como instru-
mento da manuten¢do do stafus quo internacional.

Consciente de que se aprofundam as distancias en-
tre os paises desenvolvidos e os em via de desenvolvi-
mento, trabalha o Brasil sem cessar pela elimina¢do da
desigualdade econémica, cientifica e tecnologica entre
as Nagbes, empreendendo uma atividade de permanente
convencimento e aglutina¢do, ndo s6 em suas relagdes
bilaterais, mas também nos organismos de atuacdo mul-
tilateral.

Pela mesma razdo, defende o Brasil a ampla liber-
dade de aquisi¢do das conquistas da ciéncia e da técnica
e repele os mecanismos pelos quais se pretende que a
aplicagdo pacifica das novas e ilimitadas fontes de ener-
gia constitua privilégio de alguns paises.

Propugna, em varios foros, pela criagdo de novas
condi¢Bes para a transferéncia de tecnologia e defende
o estabelecimento de condicBes especiais para a aquisigao
do conhecimento tecnoldgico pelos paises em vias de
desenvolvimento. Seu trabalho se amplia para assegu-
rar o desenvolvimento de uma tecnologia adequada as
. nossas condi¢Ges peculiares e ao nosso estagio de desen-
volvimento. '

Se essa luta contra o subdesenvolvimento se faz no
planc mundial, grande parte da atuagdo brasileira con-
centra-se mnaturalmente, pela semelhanca de interés-
ses e pela tradi¢do histérica, no aperfeicoamento da
cooperacdo interamericana, especialmente no ambito da

ALALC.
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Com vistas a apressar a instauragdo da seguranca
econdmica continental, empreende o Brasil constantes
esforcos para criar efetivo sistema de transportes e comu-~
nicagbes no Hemisfério, com o objetivo de permitir o
incremento do comércio, a expansdo das trocas culturais
¢ do conhecimento mutuo e a conseqiiente instalagdo de
uma comunidade de interésse na prosperidade e no reco-
nhecimento da igualdade dos direitos soberanos.

Ao mesmo tempo em que procura expandir e apro-
fundar suas relagdes com os Estados Unidos da Amé-
rica e com os paises latino-americanos, busca o nosso
pais, outrossim, mais estreita aproximagdo com os paises
anglofonos das Caraibas e com o Canada.

Fora do Continente, procura o Brasil ampliar o
dialogo com a Europa Ocidental, para expandir seu
comércio com os paises gue a compdem e déles colhér
maior ajuda financeira e técnica. Esta atento, sobretudo,
a conveniéncia de estreitar os contatos com a Comuni-
dade Econémica Européia e os paises que lhe sdo asso-
ciados pelas Conven¢des de laundé e Aruxa.

Com os paises europeus de economia centralmente
planificada, objetiva a expansao do comércio, meta que
também se aplica aos paises da Asia e da Oceania, espe-
cialmente o Japdo, com o qual a intensificacdo, em 1970,
de nossas relagdes, sobretudo nos campos econdmico e
cientifico, merece mengdo a parte.

Empreende, por outro lado, a diplomacia brasileira
esforgos para penetrar nos mercados do Oriente Médio,
tradicionais fornecedores de petréleo ao nosso Pais, en-
quanto, na Africa, busca, ndo sé promover os seus
proprios produtos de exportagdo, mas, também, conciliar
esfor¢os para a protecdo comum dos produtos de base.

Em todas essas areas, a politica do Brasil é de en-
tendimento e cooperagdo com 0s paises aos quais o ligam
relagdes diplomaticas e de eqiiidistancia nas disputas ¢
diferengas que, em alguns casos, separam uns dos outros.
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- Por todos os quadrantes procura o Brasil, ademais,.
fazer-se mais conhecido, difundindo seus valéres cultu-
rais e as produgdes de seu espirito criador. Essas ativi-
dades se exercem com maior intensidade, como é natural,
no Continente Americano, onde ja existe uma réde de-
centros de estudos brasileiros.

O trabalho de revelacdo de nossa realidade cons~
titui peca basica da agdo constantemente exercida pela.
diplomacia brasileira no exterior — e sobretudo na.
Europa e nos Estados Unidos — para libertar a nossa.
imagem das deformacdes que ultimamente lhe tém sido:
impostas por campanha difamatéria organizada por
aquéles que ndo se conformam com os éxitos obtidos
pelo modélo brasileiro de desenvolvimento.

Busca, assim, tdda a agio externa do Brasil pre-
servar sua integridade territorial, sua identidade nacio~-
nal, sua sequranga politica e seu crescimento econdmico.
Por essa forma, ao mesmo tempo em que o Pais, em per-
feita harmonia com as nagbes vizinhas, consolida a
ocupacdo de seu espago geografico terrestre, assegura,
com o estabelecimento de seu mar territorial até 200 mi~
lhas da costa, os contornos dos limites de sua soberania
maritima.

A fim de fazer frente a situagdes internacionais que
tendem a ganhar em complexidade e em rapidez de evo-
lugdo, faz-se necessario que o Itamaraty — cuja trans-
feréncia para Brasilia se efetivou nos primeiros meses de
1970 — reorganize sua estrutura e modernize os seus
métodos de trabalho.

Para tanto, foram incluidos nas “"Metas e Bases
para a Ac¢do de Govérno” projetos prioritarios, a serem
efetivados no triénio 1971-1973, os quais permitirdo:

a) Mais intensa atuagdo do [tamaraty na area de
promogdo de exportagdes, em consonancia com os pla-
nos governamentais de preservar as receitas oriundas de
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nossos produtos tradicionais e diversificar nossa pauta
.exportadora, de forma a nela incluir, em quantidades
crescentes, manufaturas e semimanufaturas.

b) Ativa participacdo do Itamaraty nos esforgos
.do Govérno para implantar uma politica cientifica e tec-
nolégica. Pelo aproveitamento de sua réde de missdes
.diplomaticas e reparticdes consulares, instalar-se-a um
.sistema de coleta e disseminacido de informagdo cien-
tifica e tecnolégica, que sera coordenada com outros sis-
temas, ja existentes ou em vias de implantagdo, de fina-
lidade congénere.

c¢) Elaboracao de estudos sobre temas interna-
.cionais de natureza especulativa, mas de finalidade ope-
racional. Para tanto, estuda o Itamaraty a possibilidade
da criagdo de uma fundacdo de direito privado com a
triplice finalidade de realizar estudos sobre temas inter-
nacionais, exercer atividades pedagdgicas para ape:-
feicoamento, em alto nivel, dos funcionarios diploma
ticos, e divulgar as linhas gerais de politica externa
_brasileira.

d) Melhoria e ampliacdo da base de recrutamento
para a carreira diplomética, aperfeicoando-se o sistema
.de treinamento oferecido pelo Instituto Rio-Branco.

e} Revisdo dos métodos de trabalho do Itamaraty,
.de forma a dar-lhe maior eficiéncia e permitir melhor
-entrosamento da acdo do Ministério com os planos
nacionais de govérno.

Como base para a implantacao désses projetos, es-
tuda o Itamaraty ampla reforma de sua estrutura. A
-implementac¢do dessa reforma, combinada com a execugao
de seus projetos prioritarios, devera aumentar a eficacia
-operativa do Ministério e sua integracdo na realizacdo
“harménica dos planos do Govérno.






POLITICA INTERNA E SEGURANCA






JUSTICA

A atuagdo do Ministério da Justica, tanto na preser-
vagdo como no aprimoramento da ordem juridica, se féz
sentir por intermédio dos organismos encarregados dos
problemas de natureza legal e de seguranca interna.

No que concerne aos problemas de natureza legal,
prossequiu ativamente em 1970 a tarefa de preparacdo
dos novos Codigos, encontrando-se em fase de sugestdes
para a redagdo final o de Processo Penal, o das Contra-
vencdes Penais, o de Execu¢des Penais e o do Processo
do Trabalho. Em estudo acham-se o Cédigo de Meno-
res, o de Aplicacdo das Normas Juridicas, o Cédigo Civil
e o de Processo Civil, bem como o Codigo de Contabili-
dade da Unido, o Cédigo Penal, o Cédigo de Direito do
Autor e o Coédigo da Navegacdo. :

Prosseguiu, igualmente, o Ministério da Justica nos
estudos concernentes a elaboragdo dos projetos de lei
sébre o cumprimento da Constitui¢do, a que se referem
os arts. 119, letra [, 122, 144, § 5°, e 199 de nossa Carta
Magna. :

No campo da seguranga interna, atuou 0 Ministério,
- por intermédio de seus 6rgaos competentes, no cumpri-
mento de sua funcdo primordial de assegurar a estabili-
dade do regime, a ordem, a paz e a trangiilidade indis-
pensaveis ao progresso do Pais, n3o deixando, inclusive,
para ésse fim, de promover a repressdo a abusos do poder
econdmico, na forma da legislagdo em vigor a respeito.

Como érgao politico do Govérno, a agdo do Minis-
tério da Justica tera como objetivo precipuo o de zelar
pela ligagdo e a harmonizacdo entre os Podéres da Repu-
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blica, notadamente entre 0 Poder Executivo da Unigo e o
Congresso Nacional, visando 2 manutengio da unidade
de pensamento e de agdo, no plano da atividade politica,
como estd definido nas metas e bases para a acdo de
Govérno.

A sua atuagdo se fara presente na preserva¢do da
ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias cons-
titucionais, sem descurar das outras medidas de carater
geral e permanente, que decorrem da execucdc daquelas
diretrizes basicas.

Para tanto, incluiu o Ministério da Justica em seu
programa de trabalho para 1971, entre outros, os seguin-
tes projetos e medidas:

a) Revisdo ou Elaboragdo dos Cédigos, ainda
pendentes.

b) FElaboracdo das Leis Complementares da Cons-
tituicdo e Regulamentacdo de Dispositivos Constitu-
cionais.

¢) Ampliagdo da Justica do Trabalho, no tocante
aos o6rgdos judicantes de primeira instancia.

d) Estimulos ac Registro Civil de Nascimentos.

e) Consolidacdo da Justica Federal de primeira
instancia.

[) Reaparelhamento do Departamento de Policia
Federal. )



MARINHA

Em atendimento ao Plano Geral de Adestramento
da Marinha e em decorréncia das atividades de socorro
e salvamento, patrutha, transporte e instrucdo, grande
foi a movimentagio das unidades navais em operac¢des
que envolveram ndo s6 outras Forcas Armadas, mas,
também, Marinhas de outros paises, proporcionando a
oportunidade de mostrar a nossa Bandeira em varios
portos estrangeiros e assim nos reafirmando como
poténcia maritima.

Continuaram, por outro lado, intensas as atividades
do setor de socorro e salvamento, nao apenas em adestra-
mento por meio da realizagdo de exercicios de reboques
a contrabordo e pela pdpa, utilizagdo do beach-gear e
cabresto Liverpool, como também em operacdes reais
que atingiram o total de trinta e nove na costa e em
alto-mar, além daquelas realizadas por embarcacdes
menores em aguas interiores. ‘

Os navios de Férga de Transporte desenvolveram
atividades ndo s6 relacionadas com as necessidades da
propria Marinha, mas também atenderam a solicitagdes
das demais Foércas Armadas e de orgdos das Adminis-
tracdes Federal, Estadual e Municipal.

Além disto, empreenderam-se infimeras viagens co-
merciais, no Brasil e no exterior, que suplementaram as
atividades da Marinha Mercante.

Foi incorporado, em 30 de novembro, o navio
patrulha-costeiro “Piratini”, primeiro de uma série de
seis (6) unidades em construgio no Arsenal de Marinha
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do Rio de Janeiro. E prevista a conclusdo do wltimo
navio da série em setembro de 1971.

Foram recebidos, igualmente, quatro helicopteros
SH-3D para emprégo anti-submarino e um H-300 para
instrucdo.

Entregaram-se varias lanchas a Capitanias e Dele-
gacias dos Portos para o cumprimento de missbes
relativas a Policia Naval.

Foram desincorporados e alienados seis helicépteros
de emprégo geral, por término de sua vida atil, e um
anti-submarino, por perda total decorrente de acidente
em Sservigo.

O Decreto-lei n.* 200, de 25 de fevereiro de 1967,
motivou a reformulagdo da Estrutura Basica do Minis-
tério da Marinha, aprovada pelo Decreto n.* 62.860, de
18 de junho de 1968, e implantada em 1.° de julho de
1969.

~ Embora implantada a nova estrutura no ano de
1969, os efeitos provocados sdbre a administragio naval
s0 se fizeram sentir, efetivamente, em 1970, com a
mudanga para Brasilia dos Orgdos de Direcio Geral e
Dire¢do Setorial (com exce¢do do Comando de Ope-
ragBes Navais, cuja sede é o Rio de Janeiro), realizada
em 4 de agésto daquele ano.

Aprovaram-se varios regulamentos, restando, apenas,
os relativos aos servigos de Intendéncia e Engenharia
para encerrar a regulamentagdo de tdda a nova estrutura

da Marinha.

Procedeu-se, outrossim, a revisio da Sistematica do
Plano Diretor, introduzindo-se modificagdes que per-
mitem o uso do processamento eletrénico de dados, para
maior facilidade de sua programacio e de seu contréle,

Tem a Marinha procurado acompanhar o desenvol-
vimento industrial do Pais, ndo sé auxiliando nossa
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industria por intermédio de suas bases e arsenais, como
também procurando interessa-la nos campos de atividades
militares especificos daquela Secretaria de Estado, com
vistas & nacionalizacao dos sobressalentes em geral e
ao desenvolvimento de protétipo de varios equipamentos
para sua fabricacio em série, apés aprovagdo, e respectiva
padronizacao.

Os maiores &bices 2 nacionalizacdo tem sido a
complexidade e seguranca exigida para os equipamentos
militares e o financiamento necessario a fabricaciao de
prototipos. Em 1970, por meio de convénio realizado
com o BNDE (FUNTEC), obteve-se algum financia-
mento no campo da eletrdnica e pesquisas.

Os oébices a nacionalizacdo acima apontados mais
se fazem refletir na constru¢do naval, onde o alto indice
de nivel técnico exigido e a necessidade de financiamentos
vultosos impedem a utilizagdo das inddstrias navais
atualmente instaladas no Pais.

-

Apenas no que concerne a construgido de navios e
embarca¢Ges de apoio tem sido possivel efetuar a cons-
trucdo na indastria nacional e, mesmo assim, se forem
incluidas algumas especificagbes de carater militar, o
preco passa a ser proibitivo, como se verificou na ultima
concorréncia realizada para a construgdo de um navio-
faroleiro.

As construgdes navais ora sendo realizadas no
exterior tornaram-se possiveis gragas a financiamentos
estrangeiros aprovados por Comissido Interministerial da
qual participaram representantes dos Ministérios do
Planejamento e Coordenacdo Geral, da Fazenda, da
Marinha e do Banco Central.

Como resultado das decisbes dessa Comissdo foi
assinado, em 29 de setembro de 1970, em Londres o
Contrato de Construcdo de seis fragatas com a Vosper
Thornycroft Group, firma licitante da proposta que
melhor atendia aos interésses da Marinha.
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Serdo construidas na Inglaterra duas fragatas na
versdo Anti-Submarina e duas na versido Emprégo Geral,
sendo que duas serdo construidas no Brasil, no Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro.

A construgdo de duas fragatas no Brasil trara a
construgdo naval de nosso pais varios beneficios, entre
éles a aquisi¢do de “"know-how” técnico inexistente entre
nos, a oportunidade de utiliza¢do de material especfico de
nossa indiistria naval e o retérno do AMR] a construgio
de navios de porte. ’

Resta ainda lembrar que parte do financiamento ex-
terno serd assim aplicada em nosso Pais.

A essas fragatas foram atribuidas os seguintes no-
mes: "'Niter6i”, “Defensora”, "“Constituigdo”, “Indepen-
déncia”, “Liberal” e “Unido”, evocando fragatas brasi-
leiras existentes nos primérdios de nossa vida como nagao
independente.

Dentre outras construgdes navais em andamento cabe
mencionar: o Projeto Submarino Humaita, o Projeto
Varredores Aratu, o Projeto Patrulha-Costeira Piratini,
o Projeto Patrutha-Fluvial, o Projeto Faroleiro, o Projeto
Balizadores e o Projeto Avisos Hidrograficos.

Prosseque em ritmo acelerado o programa de Fabri-
cacdo de Municdo Naval, varios setores do qual se cons-
tituem em trabalhos pioneiros no género, o que repre-
senta grande contribui¢io para o desenvolvimento téc-
nico-industrial do Pais. A colaboracio da industria civil
e da indastria militar do Exército, em trabalho integrado
com a Marinha, tem sido responsavel pelo éxito alcan-
cado e comprovado com o uso, ja rotineiro, da municio
fabricada no Pais.

A produgdo da municdo de 127 mm e 40 mm tem
correspondido a expectativa e s6 ndo ¢ maior por ter
que se restringir as disponibilidades financeiras; ja se
encontra, por outro lado, em fase de ultimagio a muni-
¢do de 20 mm encomendada a CBS.
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Com o proposito de reduzir o custo da produgdo,
tem a Marinha fornecido maquinaria, por empréstimo, as
industrias civis que concorrem na fabrica¢do de compo-
nentes da muni¢do, o que auxilia grandemente tais
industrias.

A munig¢do naval produzida no Brasil podera con-
tribuir para obtengido de divisas externas em beneficio
de nosso Pais, dado o interésse ja demonstrado por na-
¢Oes amigas na aquisigdo de varios tipos de tal munigéo.

A par da fabricagdo em si, tém sido levadas a efeito
pesquisas de armas novas e novos processos de pro-

ducdo, com o auxilio do Instituto de Pesquisas da
Marinha.

Como exemplo de cooperagdo realizada com a in-
dustria civil, pode ser mencionado que sémente a Fabrica
de Armamento da Marinha fabricou no ano de 1970.
para a indastria particular, 17.967 pegas, estando em
processo de fabricagdo outras 54.914.

Tem prosseguido satisfatoriamente, outrossim, em
continuacdo ao programa iniciado anteriormente, o rea-
parelhamento e moderniza¢do das rédes de comunica-
¢des da Marinha, abrangendo ndo s6 a réde principal
fixa entre os Distritos Navais, mas, também, a réde mé-
vel, a réde telex, a réde radiogoniométrica e a réde
telefonica.

O importante é que &ste reaparelhamento e moder-~
nizagio tém sido levados a efeito com equipamentos de
fabricacao nacional, resultado de esfér¢o conjunto e
experimentacdo continua da indastria civil com a Dire-
toria de Comunicacdes e Eletronica da Marinha.

A busca da nacionalizacio de nossos equipamentos
eletronicos de bordo tem representado constante luta
daquela Diretoria, que, juntamente com a nossa indis-
tria civil (a4 qual propicia todo o apoio técnico ainda
carente em nosso Pais, com algum apoio de financiamento
realizado mediante convénio com o BNDE), tem con-~
seguido obter os mais legitimos éxitos.
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Sao numerosos, a respeito, os projetos concluidos
e em andamento, muitos de grande alcance.

Outro projeto de alta significaggo, iniciado em 1970,
é o de “Nacionalizacdc e Padronizagdo de Componen-
tes Eletrénicos”. Além de contatos com o Instituto de
Pesquisas da Marinha, o Centro Tecnolégico da Aero-
nautica e a Universidade Federal do Rio de Janeiro,
foram visitadas varias firmas nacionais, ja havendo
resultado positiva a fabricacdo, por firma brasileira, de
capacitores especiais a fim de substituirem componentes
olriginais, estrangeiros, que ndo aprovaram em nosso
clima.

Dentre as iniimeras obras civis que foram concluidas
ou iniciadas no ano de 1970, devem ser mencionadas:

— Dique da Base Naval de Aratu com varias doca-
gens ja realizadas, concluido. — Obras de infra-estru-
tura da Base Naval de Aratu, especialmente aquelas
necessarias para receber a Fér¢a de Minagem e Var-
redura, em vias de conclusdo. — Instalagbes da nova
Escola de Guerra Naval, concluidas. — N6vo pavilhdo
do Hospital Naval Marcilio Dias, concluido. — Hos-
pital do Comando Naval de Brasilia, concluido. —
Quartel do Grupamento de Fuzileiros Navais de Bra-
silia, concluido. — Escola para o Centro de Instrugdo
Aeronaval em Siao Pedro D'Aldeia, concluida. — Ga-
ragem de barcos e salas de aula na Escola Naval, con-
cluidas. — Hospital e Alojamento em Sao Pedro D'Al-
deia, concluidos. — Cais Alfa na Base Naval de Aratu,
reinicio das obras. — Prédio da Férca de Minagem e
Varredura, Cinema. — Alojamento para MNS e Prédio
do Reembolsavel na Base Naval de Aratu, iniciados.

No decorrer de 1970 foram, ademais, executadas
atividades de ‘pesquisas nos setores de armamento,
bioquimica, biologia, eletrénica, nuclednica, oceanogra-
fia fisica, quimica ¢ sonar.



EXERCITO

A atuacdo do Ministério do Exército, centrada em
sua finalidade precipua, foi pautada em funcdo da dire-
triz setorial estabelecida para o atual periodo governa-
mental, da qual ressaltam os seguintes aspectos, que lhe
dizem respeito:

a) Meta Estratégica

— acompanhar a evolugdo econdmico~so-
cial da Nagdo a fim de compatibilizar a segu-
ranca com as necessidades do desenvolvi-
mento, ficando sempre em condi¢bes de cum-
prir sua destinacdo constitucional e os com-
promissos internacionais solenemente assumi-
dos; e

— assegurar, pela presenca fisica e mobi-
lidade, a garantia da integridade territorial e
soberania nacionais.

b) Obijetivos Gerais

— Reorganizagdo do Exército;

— Reaparelhamento do Exército;

— Instrugdo do pessoal e adestramento
das unidades;

— Atividades ligadas ao desenvolvi-
mento.

A Meta Estratégica estabelecida, impondo uma
analise da atual conjuntura no ambito externo e interno,
confirma a imperiosa necessidade da existéncia de uma
Férca Terrestre equipada, adestrada e numéricamente
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suficiente, como instrumento para garantia da politica
nacional de desenvolvimento.

Nao obstante,. a despropor¢do entre os encargos
atribuidos ao Exército e seus atuais efetivos — aproxi-
maddmente os mesmos ha duas décadas — levou a um
remanejamento de pessoal, a fim de suprir as necessi-
dades resultantes da reorganizagdo e rearticulacio da
Férca Terrestre. Tal remanejamento pode ser assim
resumido: 4

— substituicdo gradativa, por pessoal
civil, do pessocal militar empenhado em ativi-
dades ndo essencialmente profissionais;

— desativagdo de 7 Organizacdes Mili-
tares;

— redugdo de 9 Organizagdes Militares;
— extingdo de 30 Organiza¢des Militarcs.

Simultaneamente, foram desenvolvidos estudos e
tomadas medidas com vistas a consecugdo da meta estra-~
tégica, '

De acordo com o Projeto Especial de Reaparelha-
mento, que abrange o periodo de 1970 a 1973, foram
consignados e efetuados dispéndios correspondentes a
16% do total previsto para os quatro anos. Cumpre
salientar que, dos recursos aplicados em aquisi¢des no
ano de 1970, apenas cérca de 8.4% corresponderam a
compras no exterior.

Objetivando adestrar-se para atender aos seus en-
cargos de seguranga interna e externa, em todos os
‘Comandos de Area foram realizados exercicios de armas
e manobras, fregiientemente com a cooperagdo das de-
mais Foércas Armadas e outros 6rgdos de seguranga.
Ressalta-se, em particular, a manobra realizada pelo
IV Exército no Nordeste e a do Comando Militar da
Amazoénia na regido de Maraba.



123

Paralelamente, ¢ ja na parte substantiva de sua
missdo, desenvolveu o Exército intenso e continuo tra-
balho de acompanhamenta e neutralizacdo das ativida-
des de grupos e individuos interessados em retardar o
acelerado processo de desenvolvimento nacional.

No “campo especifico das atividades ligadas ao
desenvolvimento, o Exército, sem descuidar de sua fina-
lidade precipua, cooperou em atividades de educacao,
pesquisa e desenvolvimento, levantamento ¢ mapeamento
do territério, transporte, habitacdo e planejamento ur-
bano, assisténcia e previdéncia social, acdo civico-social
e saide.,

Destaca-se, no setor de transporte, a sintese dos
principais trabalhos executados em 1970:

— Obras Rodoviarias:

—- Implantacdo ........... 878 km
— Revestimento primario ... 806,3 km
— Pavimentacdo .......... 253,5 km
— Restauragdo ........... 6.161 km

— Obras de Arte Especiais:
- — Pontes e Viadutos ... ... 1.668,9 m

— Obras Ferroviarias:
— Implantagdo de infra-estru-

BHER: o 3 o w5 s @ B - 30.000 m
— Langamento de superestru-

HMA. o v ness ol Tad 557 3 12.600 m
— Pontes ferroviarias (3 uni-

dades) ................ 753 m

— conservacdo e manuten¢do do trafego nos
trechos sob sua responsabilidade.

Da programagéo para 1971, cumpre ressaltar:

a) A reestruturacdo da Administracdo
Superior do Exército em Departamentos:
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Ensino e Pesquisa, Pessoal, Material Bélico,
Engenharia e Comunica¢des, Servicos, bem
como a reorganiza¢do de cada um déstes érgdos
de diregdo setorial.

b) O prosseguimento da reorganizacdo
e rearticulagdo da Forca Terrestre, pela trans-
feréncia de sede, extingdo, criagdo, transfor-
macdo de unidades e pela progressiva adapta-
¢do de seus quadros de organizagdo ao mate-~
rial em aquisicdo, visando, inclusive, a consti-
tuicio de Brigadas Blindadas.

c) A aceleracao do Projeto Especial de
Reaparelhamento, para atingir uma aplicacdo
de recursos correspondentes a 50% do Plano
Plurianual, com vistas a:

— Aquisi¢do de equipamentos na indiis-
tria nacional (80%) e no exterior (20%), em
particular para compra de armamento e mate-
rial motomecanizado e reequipamento das fa-
bricas, arsenais, estabelecimentos militares de.
ensino.

— Modernizagao do sistema de comunica-
¢hes.

d) A transferéncia para Brasilia dos
6rgaos da Administracio Superior do Exér-
cito, com aplicacdo de recursos da ordem de
Cr$ 53 milhGes em construcdo de instalagdes
e de residéncias e na movimentacio de 600
familias, que se acrescentardo as 300 ja trans-
feridas.



AERONAUTICA

O Ministério da Aeronautica, no exercicio de 1970,
procurou orientar suas atividades no sentido de alcancar
os objetivos prioritarios da Politica Geral do Ministério,
consubstanciada nas “Metas e Bases para a Acdo de
Govérno" .

O Plano de Agao para 1970, elaborado em conso-
nancia com aquela politica, teve sua execugdo parcial-
mente prejudicada pela incidéncia de fatéres aleatorios
que determinaram sensiveis reducgdes nos recursos orga-
mentérios previstos. Tornou-se necessario reformular o
Plano de Acdo, no sentido de preservar a consecugao
dos objetivos prioritarios, permitindo alcanga-los em boa
parte, gragas a cortes efetuados em alguns programas,
importantes para o Ministério da Aeronautica. mas de
menor repercussdo na Estratégia Geral do Govérno.

As principais realizagdes do Ministério da Aero-
nautica serao adiante resumidas, com énfase nas ativi-
dades orientadas para atingir os objetivos prioritarios
estabelecidos .

Mantendo a alta prioridade em que sempre teve o
trato de assuntos referentes 3 Reforma Administrativa,
empenha-se o Ministério na conclusdo de sua reestrutu-
racdo interna, calcada no Decreto n* 60.521, de 31 de
margo de 1967, que aprovou a sua nova estrutura basica.

O ano de 1970, ja estando reorganizados os niveis
de Direcdo Geral e de Direcio Setorial, caracterizou-se
pela implantagdo dos érgios de execucdo, dentro da nova
estrutura, quer pela adequagdo dos ja existentes, quer
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pela ativagdo de novos 6rgios. Cuidou-se, também, do
aprimoramento da técnica de administrar.

Foram aprovados diversos Regulamentos de érgdos
criados de acérdo com o Decrete n® 60.521, de 31 de
margo de 1967, todos de nivel de execugio. Esses Regu-
lamentos, a serem complementados por Regimentos Inter-
nos, incluem dispositivos que objetivam dotar tais 6rgdos
dos meios adequados ao exercicio da moderna adminis-
tragdo e incorporam a filosofia preconizada pela Reforma
Administrativa Federal de 1967.

Visando a proporcionar maiores instrumentos 2
Administragdo, instituiram-se os Sistemas de Inspecdo
e de Controle Financeiro no decorrer do ano de 1970.

Em 1970, igualmente, completou-se a mudanga do
Estado-Maior da Aeronautica e da Inspetoria Geral da
Aeronautica para Brasilia, estabelecendo-se definitiva-
mente na nova Capital todos os Orgdos da Direcdo
Geral do Ministério, inclusive o Gabinete do Ministro
da Aeronautica, ficando no Rio de Janeiro apenas um
escaldo recuado.

De acérdo com a politica de apoiar o funcionamento
da Fér¢a Aérea Brasileira com um quadro da ativa rela-
tivamente pequeno mas altamente qualificado, cuidou o
Ministério da Aeronautica de acelerar e aprimorar o pre-
paro profissional de seu pessoal, promovendo a intensi-
ticagdo dos curriculos escolares, com resultados altamente
compensadores, quer no campo da formagdo, quer no do
aperfeicoamento.

Prossequiu em 1970 o esfdrgo do Ministério no
sentido de modernizar o equipamento da Forca Aérea
Brasileira, tendo sido iniciadas ou levadas a efeito aqui-
sicbes de aeronaves de diversos tipos e para diversas
tinalidades.

No campo do material bélico, foi, igualmente, gestio-
nada a aquisi¢do de varias armas indispensaveis ao ree-
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quipamento da Aeronautica, e, bem assim, empreendidos
estudos no sentido da fabricag¢do nacional de algumas.

Com a criacdo da Emprésa Brasileira de Aeronau-
tica (EMBRAER) em 1969, deu a indistria aeronautica
grande passo no sentido de sua implantagdo definitiva,
permitindo em 1970 diversas medidas de grande alcance,
as quais vieram juntar-se aos esfor¢os que ja vinham

sendo desenvolvidos por outros empreendimentos ja
existentes.

Dentre os principais eventos neste setor cabe men-
cionar, entre outros: obtencdo da licenca de fabricacdo
pela EMBRAER do avido de treinamento a reagdo
“Macchi 326" da firma italiana Aermacchi; contrato
celebrado entre o Ministério da Aeronautica e a
EMBRAER para a fabricagdo de 112 avides do tipo
acima mencionado, para os quais foi dada a denominacao
de “Xavante” EMB-326-GB; contrato celebrado entre o
Ministério da Aeronautica e a EMBRAER para a fabri-
cacdo de 80 avides C-95 "Bandeirante”, bimotor turbo-

hélice projetado e desenvolvido pelo Centro Técnico
da Aeronautica.

No setor da pesquisa e desenvolvimento, prioritarios
no Ministério da Aeronautica, destacam-se as seguintes
realizagGes:

— Assinatura de convénio com o Conselho Nacional
de Pesquisas, objetivando a venda pela EMBRAER ao
Conselho do segundo exemplar da pré-série do avido
“Bandeirante” para ser utilizado em pesquisas do projeto
Sensores Remoto (SERE), em execugio pelo CNAE.

— Ensaios em véo do primeiro protétipo do avido
agricola “Ipanema” .

— Especificacdes preliminares referentes ao projeto

de avido de transporte médio, denominado “EMB-500
Amazonas” .

~—- Conclusdo do projeto de fabricagdo de equipa-
mentos eletronicos de comunicacdes e de auxilio a nave-
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gagdo e sua transferéncia para a nossa inddstria, com
vistas & utilizacdo a bordo de aeronaves de fabricagdo
nacional e na modernizagdo dos avides C-47.

— Estudo de viabilidade para implanta¢io no Brasil
da indastria de componentes para motores aeronauticos.

— Langamentos experimentais dos foguetes de dese-
nho e fabrica¢do nacional “Sonda I"” e “Sonda II" para
pesquisas meteorologicas. No campo de Lancamento de
Foguetes da Barreira do Inferno foram efetuados 70
langamentos, dos quais 41 de foguetes nacionais., em
cumprimento a varios projetos de pesquisas.

— Diversos estudos, projetos e ensaios referentes a
aerodinamica, metalurgia, motores, armamento e foguetes.

Procurando atender as exigéncias de expansdo do
transporte aéreo e as inovagdes tecnolégicas das moder-
nas aeronaves, vem o Ministério procurando ampliar e
adaptar a infra-estrutura aeronautica, tanto pelo melho-
ramento da réde aerondutica, como pela modernizacio
da réde de prote¢do ao voo.

Entre as realizagdes, em 1970, no setor de obras
aeroportuarias impde-se destacar:

a) Inicio da constru¢do do Principal Aeroporto
Internacional .

b) Contratacdo de projetos detalhados e da pri-
meira fase de terraplenagem do Aeroporto Internacional
de Manaus.

c) Prosseguimento da constru¢io da esta¢io de
passageiros do Aeroporto Internacional de Brasilia.

d) Prosseguimento das obras de construcio dos
aeroportos de Rio Branco, Tefé, Tabatinga, Macapa e
Boa Vista.

e) Obras de melhorias nos aeroportos de Floria-
nopolis, Porto Alegre, Salvador, Recife e Belém.
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Entre as principais atividades relacionadas com a
implementacdo da réde de protegdo ao voo, ¢ de salientar:

a) Ativacao de Nicleos de Protegio ao Voo em
Pirapora, Trés Marias, Montes Claros. Campina Grande
e Pelotas.

b) Aquisi¢do de novos equipamentos para o servigo
de meteorologia.

c) Aquisicio de equipamentos especiais para o
Servico de Busca e Salvamento.

Entre as “AcGes Setoriais” definidas pelas “Metas
¢ Bases para a Acao de Govérno” na area de transportes,
é da responsabilidade do Ministério da Aeronautica a
realiza¢do de um “Programa de Transporte Aéreo”, capaz
de garantir ao Brasil lugar de destaque no concérto das
demais nacdes, atendendo a expansdo da demanda do
trafego nacional e internacional e.objetivando o aumento
da participagdo do Brasil no mercado internacional do
frete aéreo.

Para a consecugio désses objetivos, vem o Ministé-
rio mantendo firme politica de desenvolvimento racional
e controlado da industria do transporte aéreo, tanto no
mercado doméstico como no internacional. Os animadores
resuftados obtidos em 1970 mostram essa indastria em
plena recuperagdo. Os deficits, que eram uma constante
nos balangos das emprésas de transporte aéreo, apesar
das subvencdes diretas do Govérno, desapareceram a
partir de 1967 e foram convertidos em saldos positivos,
crescentes de ano para ano. Em 1970 o saldo positivo
global da industria se situou na ordem de 35 milhGes de
cruzeiros.

A participa¢do do Brasil no mercado internacional
do frete aéreo, que vinha crescendo a uma taxa de 13
a 15% ao ano, apresentou em 1970 aumento de 20%
em relacdo ao ano anterior. Duas emprésas brasileiras
disputam com outras vinte e uma estrangeiras o mercado
internacional de fretes relativo ao Brasil. Em 1970, man-~
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teve a bandeira brasileira a seguinte participagio no
trafego total das linhas que tém o nosso Pais como ponto
de partida ou de chegada:

— na rota da Europa: 29%;
— na rota da América do Norte: 60%:;
— na rota do sul do Continente: 63%.

Os resultados positivos acima enumerados sdo fruto
de uma politica atuante, caracterizada pela conquista de
novos mercados e pela defesa intransigente do mercado
brasileiro, levada a efeito pela a¢do conjunta do Ministé-
rio da Aeronautica e do Ministério das Rela¢des Exterio-
res, por intermédio da CERNAI (Comissdo de Estudos
Relativos & Navegacdo Aérea Internacional), e da mar-
cante atuagdo das emprésas nacionais em confronto
com as congéneres estrangeiras, mercé dos seus elevados
padrdes de eficiéncia e da qualidade dos servigos
prestados.

O trafego doméstico, que vinha decrescendo até
1965, passou a reagir a partir de 1966 e apresentou em
1970 um aumento da ordem de 4% sobre o niimero de
passageiros e a quantidade de carga transportada em
1969. Cabe salientar ainda os promissores resultados
alcancados pelas emprésas de taxi-aéreo, muito superiores
aos do ano passado.

O equipamento aéreo vem sendo gradativamente
modernizado, tendo experimentado grandes melhoramen-
tos com a introducdo de novos avides a jato, que em
1970 ja predominavam nas principais linhas do Pais.

Desenvolve o Ministério da Aeronautica, por outro
lado, esfor¢os no sentido de reestruturar de maneira mais
funcional a Forca Aérea Brasileira, procurando dota-la
de recursos materiais ¢ humanos compativeis com os
imperativos da Seguranca Nacional.

Sem descuidar de sua missdo constitucional, vem
cumprindo a FAB seu importante papel de instrumento
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de interiorizagdo de nossas fronteiras econdmicas, de
vivificagdo de nossas fronteiras geograficas e de integra-
¢d0 nacional.

Entre as realizagdes da Férca Aérea Brasileira no
ano de 1970, cumpre destacar:

Setor de Planejamento:

a} Estudos para implantacido da Base Aérea de
Anapolis, destinada a receber a Unidade de Defesa Aérea
que serd equipada com novas e modernas aeronaves.

b) Estudos para implantagdo de um Sistema Inte-
grado de Contrdle de Trafego e Defesa Aérea.

c) Estudos para selecionar e aperfeigoar tripulan-
tes e pessoal de manutencdo para futura operacio das
novas aeronaves adquiridas.

d) Estudos para selecdo e especializagao do pes-
soal destinado a operar os equipamentos sofisticados que
irdo compor o moderno Sistema Integrado de Contréle
de Trafego e Defesa Aérea.

e) Estudos relativos ao névo desdobramento de
Unidades Aéreas, objetivando o enquadramento integral

da Férca Aérea na nova estrutura do Ministério da
Aeronautica.

Setor de Execucao:

a) Operagdes reais contra guerrithas, em conjunto
com as demais Forgas Singulares, nas areas de Registro,
Sao Mateus e Jacupiranga.

b) Manobras em conjunto com o Exército e a
Marinha, ndao s6 de ambito nacional como internacional,
destacando-se as denominadas “Maraba” e “Unitas™.

¢} Levantamento aerofotogramétrico de diversas
areas de interésse para o desenvolvimento nacional.

d) Ativacio das Bases Aéreas de Manaus e
Campo Grande, dotadas cada uma com 8 aeronaves de
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transporte, visando a integragao nacional e ao desenvol-
vimento sécio-econdmico da regido.
e) Complementa¢do do adestramento de pilotagem

de 122 Aspirantes-a-Oficial Aviador, capacitando-os para
integrarem as Unidades Aéreas da FAB.

[) Missdes de transporte aéreo para atender, nao
s6 as proprias necessidades logisticas da FAB, como
também as necessidades das demais Forgas Armadas
e a Politica de Desenvolvimento Nacional, totalizando
23.361 horas voadas no transporte de 123.125 passa-
geiros e 2.300 toneladas de carga.
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