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Pronunciamento feito na primei-
ra reuniao ministerial em 19 de margo

de 1974.



Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da
Repiblica,

Excelentissimos Senhores Ministros:

Esta primeira reunido ministerial é o marco
inicial de uma agéo de equipe que espero venha
a se estender, coordenada e perseverantemente,
por todo o nosso periodo governamental, para
o devido cumprimento das pesadas responsabi-
lidades que assumimos.

Entendo que, na ampla e complexa escala
da problematica nacional, nio cabe atribui¢do
que seja estritamente da responsabilidade tnica
e total de determinado Ministério. Toda acdo de
governo ¢ hoje necessariamente integrada, em
face das repercussdes inevitaveis de dependén~
cia, mais ou menos estreita, entre os varios
setores em que, através de planos, programas
e projetos, se desdobra a multiforme atividade
— gerencial, promotora ou simplesmente incen-~
tivadora — do Governo. Essa realidade indis-
cutivel exige maxima coesdo da equipe minis-
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terial, assegurada por fregiientes e francas
discussdes de grupo. em reunibes formais ou
informais, dos problemas que a defrontem. Nao
pode, nem deve haver compartimentagdes, pois
estas, geralmente, s3o frustrantes e propicia-
doras de erros, por vezes irreparaveis.

Estou certo de contar com a total adesio
dos Senhores Ministros a este processo de tra~
balho. De outra parte, ndo lhes faltara, a qual-
quer tempo e em tudo que o requerer, a minha
interferéncia coordenadora, exercida pessoal~
mente ou através de delegacdo. Em todos os
casos, assumirei plena responsabilidade pela
decisdo final que, de direito e de fato, couber
ao Presidente da Repiiblica.

Em contrapartida & ampla liberdade de
debate que assegurarei e espero ver implantada
nos varios escaldes da administracdo publica,
deve haver, necessariamente, leal e disciplinado
acatamento a decis@o que afinal for tomada,
no momento certo, pelo chefe responsavel.

Em pronunciamento piblico ja salientei que
a Revolucdo modernizadora de 1964 fundamenta
toda sua doutrina estratégica no binémio do
Desenvolvimento e da Seguranga, reconhecido
desde logo que, em esséncia, o primeiro é domi~
nante. Em termos mais precisos pode dizer-se
que a agdo estratégica da Revolucdo tem sido
e continuara a ser exercida de modo a promover,
para a Nagio brasileira, em cada etapa, o mé-
ximo de desenvolvimento possivel, com o minimo
de seguranga indispensavel.
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O desenvolvimento de uma Nacdo é, neces-
sariamente, um desenvolvimento integrado, o
que ndo implica, de forma alguma, progresso
linear, paralelo, entre os varios setores, admitin~
do-se, ao contrério, defasagens impostas por
fatores conjunturais e pela sempre limitativa
disponibilidade de recursos e, bem assim, por
decisdo estratégica de avango mais rapido, a
principio, em setores considerados prioritarios.
Importa reconhecer, entretanto, que retardos
excessivos em qualquer parte da ampla frente
da acdo governamental acabardo, inevitavel-
mente, por frear o progresso em todos os outros
setores. '

De forma semelhante, no quadro da segu-
ranca nacional, o processo de seu reforco é
também essencialmente integrado, de vez que
esse processo é o mesmo do préprio desenvolvi-
mento nacional, aplicado apenas em campo espe-
cializado e mais restrito. O minimo de seguranga
indispensavel resulta, pois, da interacdo devida-~
mente balanceada dos diferentes graus de
seguranca alcangados ou desejados, em cada
um dos seus setores componentes.

Cabe salientar, ainda, a estreita vinculacdo
que se estabelece entre esses dois processos aqui
apresentados distintamente — o do desenvolvi-
mento nacional e o da seguranga — ambos
integrados nas suas areas peculiares, mas, tam-
bém, integrados entre si.

Organicidade, integracdo e articulagdo
sistematica devem reger, portanto, em todas as
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atividades do governo, tanto na area do desen-
volvimento quanto na esfera mais limitada da
seguranca nacional. Dai, a exigéncia de planeja-
mento, programas e projetos integrados, agao
governamental integrada e, pois, um Ministério
também integrado, coeso e bem coordenado.

Na escolha dos destacados nomes que
compdem a minha equipe de governo, levei espe-
cialmente em conta o elevado potencial de cada
um para o trabalho em grupo e espero ndo me
ter enganado. Quanto a mim, zelarei sempre
para que assim funcione o escaldo superior do
governo, inspirando, de alto a baixo, a praxis
administrativa. Estou convicto de que s6 deste
modo, somando energias e livremente confron-~
tando idéias, poderemos dar conta da ingente
tarefa que nos foi cometida, de impulsionar este
portentoso pais, em mais uma etapa, decisiva
e larga, de progresso acelerado para seus gran-~
des destinos.

Certo é que recebemos valiosa heranca dos
governos da Revolugdo, os quais, nesses ultimos
dez anos, conseguiram algar o Brasil a posigao
de destaque no quadro das novas poténcias
emergentes, com um mercado interno que se
situa entre os dez maiores do mundo ocidental
e um Produto Interno Bruto, este ano, da ordem
de sessenta e seis bilhdes de délares. Apés uma
fase de sacrificios inadiaveis, onde se impuseram
como prioridades o combate & inflagdo, a remo-
delacdo das instituices econdmicas e a instau~
ra¢do da credibilidade externa e, paralelamente,
a criacdo de um clima de ordem, estabilidade,
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dedicacdo ao trabalho e confian¢a no futuro —
passamos a colher indices de desempenho alta-
mente satisfatérios: taxas de crescimento do
- produto real, desde 1968, entre 9 e 11,5% ao
ano; inflacdo cadente e neutralizada, em suas
maiores distor¢bes, pela corregdo monetaria e
pelo sistema das minidesvalorizages cambiais;
balangos de pagamentos superavitarios, permi-~
tindo o acimulo de reservas que, em dezembro
de 1973, se elevaram a mais de seis bilhdes de
dolares, '

Principalmente no governo do Presidente
Médici, com o alto dinamismo da economia,
Tegistraram-~se os maiores indicadores de pros-
peridade da historia moderna do pais, esperan-
do-se atingir, em 1974, um nivel de renda per
capita superior a 600 doélares.

A grande expansio e diversificagdo de
nosso setor externo, realizadas nesses dez anos,
levou o comércio exterior do Brasil ao valor de
doze bilhdes de dolares em 1973, o que possibi-
lita ao pais enfrentar confiantemente os desafios
mais sérios do futuro.

Nao é menos certo, porém, que drasticas
mudangas ocorridas no cenario mundial — como
a grave crise de energia, a escassez de alimentos
€ matérias-primas essenciais, em geral, a do
petréleo e seus derivados, em particular, a insta-
bilidade no sistema monetario internacional,
ainda em dolorosa busca de nova ordenagédo, a
inflacdo que se generaliza pelo mundo todo a
taxas alarmantes, as tensdes politicas e sociais,
exacerbadas pelo fermento do apelo irrespon-~
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savel a violéncia e que intranquilizam a vida das
nagdes, num cenario de transi¢do para nova
ordem internacional de contornos ainda indefi~
nidos determinardo sérias repercussdes no pano-
rama nacional, sobretudo num ano de intensa
atividade politica, como este de 1974, em que
significativos eventos ocorrerdo na vida nacional.

Os grandes éxitos alcangados e o espirito
de unidade dos governos da Revolug¢do, mantido
a despeito do salutar rodizio de pessoas proprio
do regime democratico, recomendam uma linha
mestra de continuidade de ideais e de planos
para a agdo governamental.

Continuidade, todavia, ndo significa imo-
bilismo. E, se temos for¢osamente de nos adaptar
aquelas novas circunstancias externas, as quais
representam sérios desafios, devemos nZo so
aperfeicoar os mecanismos institucionais de
coordenagdo da politica do desenvolvimento e
seguranga, mas, por outro lado, atender a novos
objetivos e a novas prioridades que decorram,
naturalmente, do estdgio de progresso mais
elevado ja alcangado pelo pais.

Assim, em alguns casos, variara o esfor¢o
principal da agdo do Governo e graduar-se-ao.
diferentemente os esforgos secundarios. Isso ndo
significa, entretanto, que se pretenda abandonar
o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento,
ainda vigente para este ano, mas que, de fato,
tratar-se-4 de completa-lo, prolonga-lo e de
complementa-lo através do Segundo Plano em
elaboragio, dentro de diretrizes basicas analogas,.
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porém adequadas & presente situacdo e a sua
possivel evolugdo nos préximos anos.

Para tanto, contamos com a confianca e
cooperagdo que o povo de nossa terra tem dado
aos governos da Revolucdo de 64 e que certa-
mente também nio nos faltardo.

Assim, no campo da politica externa, obe-
decendo a um pragmatismo responsavel e cons-~
cientes dos deveres da Nagdo, bem mais adulta,
no terreno da solidariedade e cooperagéo inter~
nacionais em prol do progresso da humanidade
e da paz mundial, daremos relevo especial ao
nosso relacionamento com as magdes-irmis da
circunvizinhanca de aquém e além-mar. Impul-
sionaremos a agdo diplomatica, alerta sempre
para a deteccdo de novas oportunidades e a
servico, em particular, dos interesses de nosso
comércio exterior, da garantia do suprimento
adequado de matérias~primas e produtos essen-
ciais e do acesso & tecnologia mais atualizada de
que ndo dispomos ainda, fazendo para tanto,
com prudéncia e tato mas com firmeza, as opgdes
e os realinhamentos indispensaveis.

Quanto ao setor politico interno, envidare-~
mos sinceros esforcos para o gradual, mas
seguro, aperfeicoamento democratico, ampliando
o dialogo honesto e mutuamente respeitoso e
estimulando maior participagéo das elites respon-~
saveis e do povo em geral, para a criagdo de um
clima salutar de consenso basico e a institucio-~
nalizagdo acabada dos principios da Revolugao
de 64. Os instrumentos excepcionais de que o



ey |

Governo se acha armado para manutengdo da
atmosfera de seguranga e de ordem, fundamental
para o proprio desenvolvimento econdmico-social
do pais sem pausas de estagnacdo nem, muito
menos, retrocessos sempre perigosos, almejo
vé-los nd3o tanto em exercicio duradouro ou
fregiiente, antes como potencial de a¢do repres-
siva ou de contengdo mais enérgica e, assim
mesmo, até que se vejam superados pela imagi-~
nacao politica criadora, capaz de instituir, quando
for oportuno, salvaguardas eficazes e remédios
prontos e realmente eficientes dentro do con-~
texto constitucional.

E evidente que isso ndo dependera, tdo-
somente, do Poder Executivo federal, pois
reclama, em larga medida, colaboracdo sincera
e efetiva dos outros Poderes da Nagio, bem
como a dos demais 6rgdos de Governo nas
esferas estaduais e mesmo municipais, inclusive
para seu préprio saneamento e consciente auto-
disciplina. Dependera necessariamente de que
o espirito de contestacdo de minorias tréfegas
ou transviadas, perturbador da vida do pais,
irresponsavel ou demagodgico, com apelo até
as armas do embuste, da intriga ou da violéncia,
acabe por exaurir-se, ante repidio geral, pelo
reconhecimento pleno da realidade hoje incon-
testavel que é a da implantacdo definitiva de
nossa doutrina revolucionaria.

E ndo se acoime esta de antidemocratica
quando ao que ela visa, em verdade, é o aper-
feicoamento, em termos provadamente realistas,
das praticas democraticas, adequando-as melhor
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as caracteristicas de nossa gente e ao estagio
alcangado pela evolug&o social e politica do pais,
a salvo porém de atentados, declarados ou so-
lertes, por parte dos que, em nome da democracia
liberal, s6 desejam de fato destrui-la ou, em
proveito proprio, vicia-la.

Aos organismos intermediarios que, nos
mais variados setores de atividade, compdem
todo o rico complexo da sociedade brasileira,
nido s6 lhes reconheceremos e garantiremos o
pleno exercicio dentro das limitagbes estatuidas
em lei, mas poderemos até aceitar-lhes a colabo-
racdo desinteressada, leal e nunca impositiva,
ou mesmo incentivar e auxilia-los em seus nobres
e elevados propésitos, desde que julgados de
benemeréncia ou utilidade real para o pais. O
que lhes ndo poderemos nem devemos outorgar,
no resguardo da propria dignidade do poder
federal, sera a intromissdo, sempre indevida, em
areas de responsabilidade privativa do ‘Governo,
a critica quando desabusada ou mentirosa, as
pressSes insistentes e descabidas que partam
de quem n3o tem o minimo de compromisso
inerente ao miinus piblico.

No quadro do desenvolvimento econdmico,
nada pretendemos inovar pelo mero desejo de
mudanca. Ao contrario, adotaremos as mesmas
linhas-mestras da politica que até agora vem
sendo seguida com beneficios comprovados para
o pais e extraordinarios éxitos por todos ates-
tados. Estamos convencidos, porém, de que a
propria continuidade depende da capacidade de
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mudanga em face de alteragdes sensiveis do qua-
dro conjuntural interno e externo.

As fortes influéncias inflacionarias que ora
nos chegam do exterior, responderemos com
redobrada vigilancia na contengdo da inflagéo,
mantendo os mecanismos de controle de pregos
e salarios ainda indispensaveis & contengdo de
pressdes altistas. Buscaremos enquadrar o con-
trole dos precos em esquemas normativos melhor
definidos e, no que for possivel, semi-automa-
ticos, a salvo, portanto, do arbitrio pessoal
sujeito a erros de julgamento e até a impulsos
nio de todo conscientes, e de modo que nunca
se penalizem os esforgos validos de melhoria da
produtividade nem se estabelegam privilégios
indefensaveis ou disparidades entre produtores.
A par disso, as medidas monetarias e fiscais
cabiveis deverdo ser tomadas, para protecdo do
consumidor em geral e das iniciativas empre-~
sarjais, das quais depende o proprio desenvolvi~
mento acelerado do pais.

Deve admitir-se, no entanto, que a crise
internacional de matérias-primas criticas exigira
o realinhamento de varios pregos internos como
os de derivados de petréleo, que terdo de
ascender necessariamente a um justo patamar
mais elevado, admitido um escalonamento como,
por exemplo, entre 6leo diesel e gasolinas comum
ou de superior indice de octanagem, em fungéo
da significagdo econdmica do consumo. A alter-
nativa a esse realinhamento seria a criagdo ou
manuten¢do de subsidios expressos ou insumi-
dos, por todos os titulos desaconselhaveis e
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mesmo injustos, por incentivar desperdicios e
obrigar muitos, se nao todos, a pagar pelo con-~
sumo conspicuo de poucos. A verdade também
deve reger no setor da economia.

Em todo caso, tais reajustes corretivos nio
deverdo servir de pretexto & retomada de cor-~
rosivas e irresponsaveis expectativas inflacio~
narias. Nesse sentido, estaremos vigilantes.

Por outro lado, impacto diverso, ndo menos
importante, das mudancgas ocorridas na estrutura
internacional de pregos devera sentir-se em nosso
balanco de pagamentos. Serdo bem mais altas,
por conseguinte, as necessidades de ingresso
liquido de capitais estrangeiros — possivelmente
o dobro em 1974 do que precisamos no ano
anterior. Torna-se pois recomendavel a manu-
tencdo, em Aareas ndo-estratégicas, da mesma
politica sabia de tratamento equinime e até
mesmo favorecedor que vem sendo concedido
ao capital estrangeiro, sobretudo capitais de
risco, para os quais o Brasil constitui uma area
singular de elevada atracdo.

Os altos niveis de liquidez mundial, em
particular a disponibilidade, em busca de apli-
cagdes rendosas e garantidas, de vultosos e
crescentes recursos em capital livre no mundo
arabe, ao qual nos ligam antigos e solidos lagos
de amizade, pela extraordinaria participagdo em
nossa vida financeira, econdomica e cultural de
representantes seus, hoje tdo bem integrados na
sociedade brasileira e, de outro lado, a credibi-
lidade internacional que o Brasil granjeou, pelo
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seu excepcional desempenho econémico e, mais
concretamente, pelo alto nivel de suas reservas
cambiais, tornam muito viavel o ingresso desses
recursos, sob a forma tanto de capitais de em-~
préstimo como de risco.

Devemos evitar porém que, no futuro, a
divida externa cresca despropositadamente as
nossas exportagdes. Para tanto, importara sobre-~
maneira aumentar as vendas ao exterior, agres-
sivamente, e eliminar quaisquer desperdicios na
pauta das importag¢des. Insistiremos, ao mesmo
tempo, para que tratamento justo, se nao pre-
ferencial como deveria ser, seja dado as nossas
exportagdes pelos paises mais desenvolvidos, os
quais sempre timbraram, por longos anos, em
estimular a industrializacdo das areas subdesen-
volvidas e ndo podem agora, paradoxal e
irresponsavelmente, bloquear-lhes a exportagao
de manufaturados sob a alegacdo de competicéo
favorecida.

Prioridade niimero um da estratégia eco-
nomica serd a de manter altas taxas de cresci-
mento do produto real, compativeis com as
registradas nos ultimos anos, objetivando nova
etapa, superior, de consolidagdo de uma eco-
nomia moderna, principalmente nas &reas mais
desenvolvidas do pais.

O alto nivel de investimentos piiblicos e
privados, a vitalidade de nossa indistria e a
potencialidade de nossa agricultura justificam
a esperanga de que possamos continuar crescen-~
do rapidamente, ndo obstante as vicissitudes que
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assaltam hoje a economia mundial. Para isso,
impor-se-do, naturalmente, a revisdo de priori-
dades e, ndo menos essencialmente, a eliminagdo
de todo desperdicio, de modo a extrair-se o
maximo resultado de nosso continuado e intenso
esforco de desenvolvimento.

Assim, a par de uma agio tenaz no sentido
de reduzir nossa dependéncia quanto a fontes
externas de energia — e vai nisso um redobrado
apelo a pesquisa em areas petroliferas promis-
soras e ao aumento continuado de nossa capaci-
dade de refino — ou, pelo menos, de assegurar
o suprimento, a prazo médio e se possivel longo,
do mercado nacional a precos dos mais redu-~
zidos, atengdo toda especial sera dada, na area
da infra-estrutura, ao impulsionamento do pro-
grama nacional de corredores de transportes,
como solugdo moderna e integrada para os pro-
blemas da circulagdo de bens, criados por uma
economia ja complexa e diversificada — tanto
corredores de exportagdo como os que atendam
a importagdo ou a interesses industriais — mas
- com énfase particular & modernizacdo, eletrifi-
cacdo e desenvolvimento do sistema ferroviario,
a ampliagdo e maior eficiéncia do transporte
fluvial e maritimo, dispensando, na medida do
possivel, onerosos afretamentos, ao reaparelha-
mento dos portos e & pavimentacdo das rodovias.
A escassez de combustiveis liquidos confere
énfase ainda maior a essa prioridade, alias ja
considerada no Governo Médici, recomendan-~
do-se também esforgos prioritarios quanto ao
aproveitamento racional de novos recursos hidre-
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preparagao do pais para a era da energia nuclear,
seja através da pesquisa de jazimentos de mine-
rais fisseis, seja pela absor¢do da tecnologia de
alta especializacdo, caracteristica desse setor
sofisticado, sem que se esquegam, ademais, as
possibilidades do aproveitamento de outras fon-
tes de energia como o carvao, o xisto e a energia
solar, por exemplo.

No setor industrial, cabe salientada a im-
portancia de alcangarmos, no mais curto prazo,
nossa maioridade em dois setores basicos, além
do sideriirgico — o da industria eletronica,
especialmente quanto a computadores, e o da
indistria de bens de capital que ainda nos ofe-
rece a possibilidade de substituir importagdes.
Da mesma forma deveremos reduzir nossa de-~
pendéncia de fontes externas no que respeita
a matérias-primas bésicas como, principalmente,
metais nao-ferrosos e produtos quimicos, inclu~
sive fertilizantes e petroquimicos.

Em particular, na mineragdo — desafio
prioritario a que devemos atender decidida-
mente até fins desta década — urge incentivar
a pesquisa e a lavra em moldes adiantados,
atraindo a colaboragdo indispensavel da ini-
ciativa privada, com vistas tanto a satisfazer
nossas proprias necessidades cada dia mais
acrescidas de um consumo ainda excessivamente
dependente do exterior, como desenvolver mais
a exportacdo de minerais abundantes no pais
na forma mais nobre possivel.
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No que se refere ao setor critico do desen-
volvimento tecnoldgico, com aplicacdo especial
nos setores industrial, da agropecuéaria e da
infra-estrutura, trataremos de criar instrumentos
que induzam as empresas, privadas e publicas,
nacionais e as estrangeiras com sede no pais,
a se engajarem no esfor¢o primacial de elabo-
racdo e adaptacdo da tecnologia. Nesse parti~
cular, sendo notoriamente escassas nossas dis-
ponibilidades tanto em capital como, sobretudo,
em pesssoal qualificado, daremos nitida priori-
dade a tecnologia relativa ao aproveitamento
de recursos tropicais autdctones, ndo disponivel
por certo no exterior, recorrendo sem vexame,
no demais, ao cabedal de conhecimentos ja
desenvolvidos em outros paises, pelo qual pa-
garemos nada mais que o justo prego, tanto em
termos de divisas como de garantias, sob estrita
vigilancia que resguarde uma auténtica trans-
feréncia de tecnologia sempre atualizada e,
assim, a futura autonomia do pais. As grandes
empresas estatais caberd proeminente papel no
desenvolvimento tecnolégico nacional — pois
sdo evidentes as deficiéncias, para tanto, do
empresariado privado em geral. Proeminéncia
cabera também aos 6rgdos de pesquisa mantidos
ou apoiados pelo governo, cujas atividades pre-
cisam ser bem coordenadas e orientadas espe-
cialmente para o setor da pesquisa aplicada e
devidamente entrosadas com as atividades dos
possiveis usuarios no campo empresarial..

Né&o descuidaremos, por outro lado, de
limitar, o mais possivel, as alarmantes deseco-
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nomias que entre nés resultam do desperdicio
irresponsavel na utilizacdo de recursos naturais,
mesmo Os mais escassos, assim como de velar
pela adocdo de praticas racionais contra a po-
luicdo ambiental, valendo-nos da dramatica ex~
periéncia de outros paises, embora sem desca-~
bidos exageros que venham a tolher o nosso
desenvolvimento econémico.

Nossa estratégia de desenvolvimento con-
tinuara voltada, por outro lado, para a conju-~
gacdo da ocupacio econdmica do territério bra-
sileiro com o impulsionamento a produgéo agri-
cola, pecuaria, agro-industrial e a industria de
mineragdo, em areas novas do Nordeste, Cen-
tro-Oeste e Amazonia, tendo em vista inclusive
a exportagdo,

Trata-se, muito em especial, pela expansio
da fronteira agricola nessas areas, bem como
pelo aumento da produgdo em &reas ja ocupa-~
das onde o preco da terra em exagerada ascen~
sdo impde milagres de produtividade, de dar
ao Brasil condigbes efetivas para realizar ple-
namente sua vocagdo de grande supridor mun-
dial de produtos agricolas, pecuéarios e agro-in-
dustriais nfo tradicionais — o soja, o sorgo,
milho, carne, madeira e celulose, frutas tropi-
cais e alimentos industrializados. As oportu-~
nidades que se oferecem ao pais, nesse parti-
cular, sdo excelentes em face da fome mundial
por produtos tais e das exigéncias crescentes
de nossa populacio em franca expansio, seja
numérica, seja em sua capacidade de demanda
efetiva, tratando-se, ademais, de setor em que
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se pode esperar resposta bem mais rapida as
medidas de promocdo e incentivo.

Justo & reconhecer que, desde 64, muito se
tem feito pela nossa agricultura, se ndo tanto
pela pecuaria, especialmente no campo do cré-
dito rural e do mecanismo dos pre¢os minimos.
Ressaltemos, por outro lado, que os pregos
médios recebidos pelos agricultores tém subido,
nos tltimos anos, em propor¢do bem superior
aos pregos industriais. Contudo, em matéria
de agropecuaria ainda temos longo caminho a
percorrer, seja no aperfeicoamento dos proprios
mecanismo de crédito e de precos, de seguro
e extensdo rural, assisténcia técnica, pesquisa
e selegdo genética, seja também na difusdo do
uso de insumos modernos, da armazenagem e
formacdo de estoques reguladores, seja ainda
no aperfeicoamento dos mecanismos de comer~
cializagdo. E isso, no fundo, é bastante pro-
missor, pois mostra quanto poderemos multipli~
car nossa produgdo, a prazo curto, se aplicados
remédios adequados a tais deficiéncias.

Nesse quadro, talvez o problema mais im-~
portante a enfrentar seja o de como levar ao
setor agricola, em amplas proporg¢des, a capa-
cidade empresarial que ja se mostrou capaz de
criar a economia industrial e urbana que o pais
hoje apresenta. Instrumentos novos e eficazes
deverdo ser criados com vistas a implantar-~se,
nas diferentes regiGes agricolas e a exemplo
do que ja se vem fazendo em areas do Centro-
~Sul, a empresa agricola, com estrutura e com-
portamento comparaveis a empresa industrial e
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de servicos. Isso, sem prejuizo das preocupa-
¢Ges sociais do Governo quanto ao desenvolvi~
mento rural.

Programas como o de Integracdo Nacional,
PROTERRA, PROVALE e PRODOESTE,
em sua nova etapa, deverdo levar em conta a
diretriz antes definida. Serdo complementados
por novos programas diretamente orientados
para essa frente prioritaria, como o Programa
de Areas Integradas do Nordeste, ja em inicio
de execugdo, e o Programa da Agro-Indistria
do Nordeste, com projeto que se acha em fase
final de elaboracao.

Desta forma, o esforgo de integragado na-
cional adquire nova dimensdo — a ocupagdo
de espagos praticamente virgens ira, ndo apenas
contribuir para a expansio do emprego e do
produto interno bruto, mas permitira ao pais,
ademais, sem prejuizo do abastecimento interno,
ampliar expressivamente o volume de suas ex~
portacdes para obtengdo de divisas cada dia
mais indispensaveis.

No panorama mais amplo da estrutura
empresarial do pais cabe assinalar que, da evo-
lugdo recente da economia nacional, tem resul-
tado o espetacular aumento, em eficiéncia e di-
mensdes, das grandes empresas estatais e a
participagio cada vez maior da empresa privada
estrangeira, ao mesmo passo que relativa es~
tagnacdo da empresa privada nacional. Urge,
pois, cuidar do fortalecimento deste tltimo setor
empresarial para que venha a ocupar o lugar
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de equilibrio que lhe compete, até mesmo para
.maior conforto e estimulo aos outros dois seto-
res, hoje praticamente em confrontacdo direta.

No campo estritamente financeiro, ao res-
saltar o surpreendente potencial de poupanca da
populagdo que as estatisticas comprovam, cum-
pre reconhecer que se impde ao Estado cuidar
do pronto saneamento e do paulatino e seguro
fortalecimento do mercado de capitais, ndo re-
ceando a captagdo de recursos externos sob
ajustado controle, nem abandonando, & prépria
sorte, os pequenos investidores, inclusive nas
minorias notadamente desprotegidas das socie-~
dades andnimas. Meu Governo reconhece as
suas responsabilidades nesse particular e bus-
cara adotar prontas e eficazes medidas.

Os setores bancério e securitario receberéo,
por sua vez, redobrada atengdo, com vistas tam-~
bém a sanea-los e fortalecé-los, orientando-se
convenientemente a aplicagdo das reservas.

Nisso tudo, cumpre ao Governo, em pri~
meira linha, dar o bom exemplo, pela austeri-
dade nos gastos piblicos, vigilante controle da
aplica¢do dos recursos orgamentarios e extra-
~or¢amentarios, pronta correi¢do dos desman-
dos que venham a ocorrer. E algumas medidas, -
de valor antes simbédlico que real, deverdo ser
adotadas desde logo, como nas viagens ao exte-~
rior de membros do Governo, por exemplo, a
fim de que se caracterize o modelo de contencdo
das despesas, desde o mais elevado escaldo da
administraggo.
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No campo social do bem-estar do povo,
importa ressaltar que a estratégia de desenvol-
vimento adotada, respeitando embora a prio-
ridade essencial que se deve dar ao crescimento
do produto real, preocupa-se, sobremaneira,
com a universalizagdo dos beneficios que se
forem alcangando, a fim de que o elevado au-~
mento esperado na renda per capita do pais,
para esta década — da ordem de 100% —,
ndo seja apenas um indicador abstrato, mas
conduza realmente & melhoria dos padrdes de
vida de todas as camadas sociais.

O Censo de 1970, a despeito de suas im-
precisdes, revelou que as desigualdades indi-
viduais de renda se mostravam muito mais
acentuadas entre nés do que na maioria dos
paises do mundo ocidental; que os beneficios
do desenvolvimento, na década de 1960, foram
colhidos, em sua maior parte, pela camada mais
rica da populagio economicamente ativa; e que
o hiato entre os salarios da m3o-de-obra qua~
lificada e ndo-qualificada era desmedidamente
intenso em relagdo aos padrdes internacionais.
Ao mesmo tempo, persistem agudas disparida-~
des econdmicas regionais que expdem o con-~
traste de um Centro~Sul razoavelmente desen-
volvido com um Norte e Nordeste ainda fla-
grantemente contaminados pelo subdesenvolvi-
mento. A politica de incentivos fiscais, se im-
pediu que os desniveis regionais se agravassem,
ndo teve forca suficiente para corrigir, de for-
ma significativa, os desniveis de produtividade
e de renda per capita.
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Um exame detido do problema revela que
a melhoria da distribuicdo de renda, para com-~
patibilizar-se com a manuten¢do de altas taxas
de crescimento econémico, é processo que de-
manda tempo e racionalidade. O distributi~
vismo facil que tenta atenuar as desigualdades
individuais pela prodigalidade no reajuste dos
salarios nominais, estd fadado ao fracasso pelo
que gera de tensdes inflacionarias, de limita~
¢do das oportunidades de emprego e de muti~
lagdo do potencial de poupanca e de desenvol-
vimento. Nossa experiéncia anterior & Revo-~
lu¢do de 1964 e experiéncias semelhantes em
outros paises desabonam definitivamente esse
distributivismo emocional. A melhoria da dis-
tribui¢do pessoal da renda tera que resultar,
em primeiro lugar, da valorizagdo do homem
pela educagdo e pela politica de desenvolvi-
mento e criagdo de empregos e, em segundo
lugar, do aperfeicoamento da politica fiscal,
da criag8o de fundos institucionais de poupanga
pertencentes aos trabalhadores e da melhoria
da saide e da assisténcia social. A propésito,
¢é alvissareiro registrar a atual escassez de méo-
~de-obra, inclusive nos menores niveis de quali-
ficacBo — sinal de que os frutos do desenvol-
vimento estdo atingindo as camadas menos fa-
vorecidas da forca de trabalho, num sintoma
sugestivo de melhoria da distribui¢io de renda.

No que diz respeito as desigualdades eco-
ndmicas regionais cabe, em primeiro lugar, apri-
morar os mecanismos de utilizacdo dos incen~
tivos do Imposto de Renda, melhorando os cri-
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térios de selecdo dos projetos, adaptando-os
as vantagens comparativas de cada regido e
assegurando o equilibrio entre a oferta e a pro-~
cura de incentivos. E, em segundo lugar, aper-
feicoar o sistema de distribuicdo das rendas
tributarias, de modo a permitir maior equilibrio
entre as taxas de desenvolvimento das diferen-
tes Unidades da Federagdo. Nesse particular,
cabe dizer que o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias, se representou notavel progresso
em relagdo ao antigo Imposto sobre Vendas e
Consignagdes, ainda distribui inadequadamente
a renda fiscal entre regides.

No quadro mais geral do aperfeicoamento
de nosso potencial humano — e o Homem
brasileiro, sem distin¢do de classe, raga ou regido
onde viva e trabalhe, é o objeto supremo de todo
o planejamento nacional ~, o Governo Federal,
nas suas prioridades, colocara recursos suficien-~
tes para novos programas especiais nos campos
principalmente da Educacdo, da Cultura e da
Satide, em moldes a serem definidos no novo
Plano Nacional de Desenvolvimento.

De qualquer modo, coordenando, apoiando,
controlando ou complementando as atividades a
cargo dos Estados da Federagdo e dos Munici-
pios, cuidar-se-a muito especialmente:

— da universalizacio do ensino de 1° grau,
buscando atingirem-se as metas, ambiciosas mas
justas, da recente reforma basica do ensino, em
implantacgio;

~ da melhoria, em qualidade, do ensino
de 2° grau, dando-lhe o saudavel contetido pro-
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fissionalizante e terminativo que ora deve inspi-
ra-lo, mas que exige tempo e abundantes recur-~
sos novos em professores habilitados e em
material didatico e de treinamento — todo um
amplo programa a cumprir-se, inclusive através
de bem orientada politica de incentivos aos
estabelecimentos particulares do ramo;

— do ensino técnico e preparagdo de mao-
de-obra qualificada, nos varios niveis exigidos
pelo desenvolvimento do pais;

~ de uma reforma universitaria que obje-
tive a institui¢do de universidades polivalentes e
multifuncionais, bem integradas na sociedade,
multiplicando~se as ofertas de cursos de curta
duragdo e incentivando-se, sob vigilancia mais
severa, os cursos de pos-graduagio, mas sempre
visando prioritariamente 4 melhoria da finalidade
e eficiéncia do ensino superior cuja notavel
expansdo acelerada dos dltimos anos, dentro da
idéia generosa e democratica de ampliar as
oportunidades de formacgdo universitaria, nio
poderia deixar de abrir margens ao perigo da
redugdo qualitativa;

— da erradicacido definitiva do analfabe-
tismo de adultos, transferindo-se desde logo os
recursos que paulatinamente venham a ficar
disponiveis, para o ensino supletivo de 1° grau,
voltado para as necessidades dos recém-alfa-
betizados mais jovens e aproveitando-se, em
ambos os casos, a valida experiéncia do
MOBRAL para campanhas nos setores da edu-
cagdo sanitaria, da medicina preventiva, da



e G e

coleta de dados estatisticos e da difusio da
cultura, entre outras;

— do apoio as atividades culturais, esti-
mulando a criatividade, de um lado, e possibili~
tando maior acesso a nosso rico patrimdnio
cultural, ainda insuficientemente conhecido;

~ da educagdo fisica e da pratica dos
desportos, como valiosos elementos de aperfei-
coamento dos valores morais do individuo e de
elevacao de sua capacidade fisica, componentes
indispensaveis de uma politica de desenvolvi-
mento social e de integrag¢do nacional;

~— do saneamento basico e da medicina
preventiva, para o que se tratard de dar remédio
a caréncia critica de profissionais especializados
que hoje limita quaisquer esforcos, e de promo-
ver, desde logo, a integracdo dos institutos de
pesquisa nas atividades programadas;

~— do fortalecimento da estrutura sindical
tanto na cidade como no campo, possibilitando-
se a selecdo de uma lideranca auténtica e mobili-
zando-se os sindicatos para sadia cooperagéo as
atividades culturais e educativas, inclusive a
educacio sanitaria e educagio fisica;

— da implantacdo efetiva das regibes
metropolitanas, para cobertura do deficit de
servicos basicos nas grandes areas urbanas do
pais, principalmente quanto a transportes cole-
tivos, agua, esgotos, combate ao crime e zonea-
mento, dando-se relevo ao papel que assume,
hoje em dia, o encaminhamento de solucdes
modernas e de grande porte para os transportes
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de massa, como unico meio eficaz de reduzir,
realisticamente, a dependéncia excessiva em
relagdo ao uso do transporte individual;

~ do aperfeicoamento do mecanismo téc-
nico, administrativo e financeiro dos programas
do Banco Nacional da Habitagio, ampliado em
suas fungBes como principal agente financeiro
especializado para o complexo das atividades
basicas do desenvolvimento urbano, objetivan-
do-se em particular, no setor de habitagdo, pro-
porcionar melhores oportunidades para as classes
da populagdo de menor poder aquisitivo e recor~
rendo a uma descentralizacdo operacional por
todo o territério nacional, em articulacio com
Estados e Municipios;

—~ do atendimento urgente ao grave pro-
blema do menor abandonado que infesta sobre-
tudo os grandes centros urbanos; e

~ da modernizag¢do do arcaico e desumano
sistema penitenciario existente no pais.

Tal conjunto de atividades exigira a aplica~
¢do de recursos vultosos, sem davida, mas cons~
titui, de fato, investimento de alta rentabilidade
reflexa, a prazo médio ou longo, no préprio
desenvolvimento econdmico do pais e exige
imperiosamente a implantagio de um rigoroso
sistema de controle na base da computacdo de
indices da produtividade real pelo -confronto
entre custos e beneficios.

Por outro lado, a experiéncia acumulada nos
altimos anos em matéria de politica de desen-~
volvimento recomenda uma série de aperfeicoa~
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mentos institucionais na legislagdo geral e no
funcionamento da ciipula governamental. Nesse
sentido, estou remetendo ao Congresso Nacional
dois projetos de lei, o primeiro reformulando a
estrutura ministerial, o sequndo modificando a
composi¢io e as atribuicdes do Conselho Mone-
tario Nacional, além de um projeto de lei comple-
mentar visando a programagdo integrada dos
recursos do PIS e do PASEP.

O primeiro projeto transforma o atual
Ministério do Planejamento e Coordenagio
Geral em Secretaria do Planejamento, érgao
de assessoramento direto da Presidéncia da
Republica; cria o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, o qual se encarregara do
sistema previdenciario e da assisténcia social
que assim ganha um stafus correspondente a
alta prioridade que o Governo atribui a esse
setor; cria o Conselho Nacional do Desenvol-
vimento e aperfeicoa os mecanismos de coorde-~
nacio interministerial.

O segundo projeto remodela o Conselho
Monetario Nacional, simplificando a sua- es-
trutura, assegurando harmonia entre as suas
deliberagdes e as diretrizes tragadas pelo Poder
Executivo e retirando-lhe as atribuicdes rela-
tivas a politica nacional do abastecimento.
Estas passardo a ser executadas conjuntamente
pelos Ministros Chefe da Secretaria do Plane-
jamento, da Fazenda, dos Transportes e da
Agricultura, sob a coordenacdo deste ultimo.

Os dois projetos de lei citados, ressaltan-~
do o carater organico e integrado que se quer



emprestar & agdo do Governo, representam o
primeiro passo no sentido de aperfeicoar as
nossas instituicdes dentro da linha de continui-~
dade administrativa. QOutros aperfeicoamentos
naturalmente se impordo com o correr do
tempo, a comecar pela simplificagdo do esque-
ma administrativo, diminuindo-se a prejudicial
duplicagdo de érgdos e superposi¢io de fun-
cbes, sempre que possivel, e pelo remaneja-
mento dos que ndo se encontram bem enqua-
drados em alguns Ministérios, devendo ser
deslocados para outro.

O desenvolvimento do nosso sistema finan-
ceiro, os mecanismos de acompanhamento e de
controle de pregos, a participagdo das empresas
multinacionais tém sido guiados por muitas
regras nao escritas e por critérios nem sempre
explicitos que vém sendo formados pelo con-
senso das autoridades no seu diidlogo com o
setor privado. Ja adquirimos suficiente expe-
riéncia para que, agora, explicitemos as regras
do jogo, de modo a simplificar a administragdo
piblica, a fortalecer a confianca dos empre-
sarios e assegurar a iguala¢do das oportunida-
des. Do mesmo modo, precisaremos aprimorar
o funcionamento do nosso sistema financeiro,
agilizando-o de acordo com as exigéncias do
desenvolvimento e aperfeicoar o sistema fiscal,
particularmente o Imposto de Renda e o Im-
posto Sobre Circulagdo de Mercadorias, tor-
nando-os socialmente mais equitativos e econo-
micamente mais funcionais.
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Outra preocupagdo que assalta, desde
logo, o Governo, diz respeito a excessiva
multiplicidade de leis, decretos e regulamentos,
muitas vezes dificultando a interpretacdo e a
correta aplicagdo; sera empreendido grande
esfor¢o para a necessaria consolidagdo e, em

certos casos, atualizagdo.

Para finalizar, devo recomendar aos Se-
nhores Ministros interesse particular por um
melhor entrosamento dos 6rgdos ministeriais
e das centrais do sistema nacional de informa-
¢Bes, assim como articulacdo bem coordenada
entre as assessorias de imprensa da Presidén-
cia e dos diversos Ministérios.

Quanto as Forcas Armadas, reservar-me-ei
para apresentar minhas diretrizes gerais na
primeira reunido do Alto Comando que se
realizard nos proximos dias.

Muito obrigado.





