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2 DE NOVEMBRO DE 1975

ABERTURA DO SIMPOSIO SOBRE POLI-
TICA URBANA, DA FUNDACAO MILTON
CAMPOS. NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. EM BRASILIA.

Considero altamente auspiciosa a decisdo to-
mada pela Fundagio Milton Campos, de promover
o Simpésio Sobre Politica Urbana que ora se instala.

A iniciativa tem o mérito de reunir politicos.
administradores e técnicos para um amplo e, certa-
mente, produtivo debate sobre 0 Homem e a Cidade,
no estagio atual da sociedade brasileira. Demonstra,
ademais, a atengdo e a prioridade que a ARENA con-
fere a problematica urbana, um dos maiores desafios
que hoje enfrentamos, na caminhada do desenvolvi-
mento e na busca permanente do bem-estar social.

Em certo sentido, a expansdo urbana ¢, por
exceléncia, o grande tema do Brasil moderno, em
nossa época.

Basta se considere que, tendo representado 31%
da populacido total em 1940 — ou seja, ha trés dé-
cadas e meia, quando muitos de nds ja éramos vivos
—, a populacdo urbana, na altura de 1980, ja sera
cerca de 2/3 do total dos habitantes do Pais, corres-
pondendo a quase 80 milhdes de pessoas.

A cidade passou a responder pelo grosso da
produ¢do nacional (85% do pIB) e constituiu a
vanguarda do processo de industrializagao e moder-
niza¢do econdmica do Pais.
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Mais ainda, permitiu vingasse uma mentalidade
reformista, predominantemente a da classe média
urbana e que sustenta o avango pacifico das leis
trabalhistas, das leis sociais, das instituicdes eco-
ndmicas, sociais e politicas.

Por outro lado, tal processo de urbanizagdo,
rapido e descontrolado — descontrolado talvez,
porque rapido demais — caracterizou-se por um
complexo de desequilibrios:

Desequilibrio entre o poderio econdmico das
cidades, principalmente no caso das areas metropo-
litanas, e a sua infra-estrutura, em particular, a social;

Desequilibrio igualmente, entre o ritmo acele-
rado de crescimento das metropoles, de forma pre-
matura talvez, de um lado e, de outro lado, a exces-
siva pulverizacdo de pequenas cidades, desprovidas
de substancia econdmica e do minimo indispensavel
de servigos sociais, Descurou-se realmente, da for-
magdo de um numero razoavel de cidades médias,
como forga equilibradora e garantia da preservagio
de formas de viver humanas e estaveis.

O resultado foi que se acumularam tensdes,
principalmente nas regies metropolitanas, algumas
destas comparaveis, em dimensdo, aos maiores aglo-
merados urbanos do mundo e apresentando ademais,
aqui no Brasil, taxas de crescimento que certamente
ndo mais ocorrem em Paris, Londres ou Nova York.

A acdo que o Governo objetiva desenvolver, na
politica urbana definida pelo 11 PND, processa-se,
principalmente, em dois planos: o da atuagao voltada
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para os problemas ja existentes, particularmente nas
nove regides metropolitanas instaladas, mesmo que
isso obrigue a empenhar-se em solu¢Bes arrojadas
e complexas; e aquela, de carater preventivo, orien-
tada para a desconcentragdo econdmica e urbana,
inclusive por um programa de apoio as cidades de
médio porte, como pdlos de equilibrio.

Nesta ultima — ag¢do preventiva -— ndo se deve
deixar de incluir, também, todo o vasto complexo
de medidas, para incentivo, diversificacdo e maior
rentabilidade de producéo, para a educagdo de crian-
cas e adultos, para o saneamento basico, no setor
da saide, dos transportes, comunicagao, eletrificacio
rural, assisténcia ao trabalhador e previdéncia social,
habitagdo popular e protegdo aos cidadios e as pe-
quenas comunidades, empreendidas com perseveranca
pelo Governo e que contribuem para a fixagdo do
homem nz hinterlandia rural, reduzindo a pressdo
crescente das migragdes para as cidades superlotadas.

Por outro lado, num pais de dimensdes e com
a conhecida diferenciagdo econémica do Brasil. a
estratégia urbana nao poderia deixar de atentar,
‘também, para os aspectos regionais. '

Em decorréncia, pode-se destacar, como primei-
ra diretriz, a conten¢do e ordenamento da expansao
das Regides Metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio
de Janeiro e das areas sob sua influéncia imediata,
particularmente no eixo Rio-Séo Paulo.

Nio se trata, evidentemente, de bloquear o
crescimento das duas maiores cidades do Pais; mas,
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sim, de cuidar para que o seu desenvolvimento ocorra
organicamente, sem os gigantismos que geram sérias
insuficiéncias da infra-estrutura e criam obstaculos
quase intransponiveis ao funcionamento dos servigos
urbanos. Sob este aspecto, no Rio e em Sdo Paulo,
estdo sendo realizados grandes investimentos, sobre-
tudo no que respeita ao sistema viario, aos transpor-
tes coletivos — o que, infelizmente, envolve, em
muitos casos, verdadeiras cirurgias urbanas —, ao
mesmo tempo que se procura induzir a desconcen-
tragdo das atividades produtivas, mormente as in-
dustriais, para os centros periféricos de médio porte.
O que se pretende evitar é o agravamento de pro-
blemas que, em outras partes do mundo, comegam
a inviabilizar as metrépoles, urbanistica ou financei-
ramente, determinando sua decadéncia e abandono,
minando a riqueza que concentraram, deteriorando,
de forma irremediavel, a qualidade da vida e o bem-
estar do homem.

A segunda diretriz é a da disciplina do cresci-
mento das metrépoles regionais de maior densidade
econdmica (Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte),
de modo a evitar-se que suas atuais deficiéncias na
estrutura urbana venham a assumir proporgdes in-
desejaveis. Importante é, portanto, conduzir o cres-
cimento dessas regides metropolitanas com base em
planejamento rigoroso do uso do solo, dos eixos e
nticleos periféricos de localizagdo da atividade in-
dustrial, de sistemas de transporte coletivo adequa-
dos as necessidades atuais e que permitam a evolugédo
facil para novo estagio — por exemplo, o do pré-
metrd, ou, mais tarde, do proprio metrd.
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Terceira diretriz: a ordenacdo do crescimento
e a dinamiza¢do da base econdmica e dos equipa-
mentos sociais das metropoles das regides menos de-
senvolvidas (Salvador, Recife, Fortaleza e Belém),
onde o crescimento demografico ndo corresponde
ainda ao das atividades produtivas, gerando o entu-
mescimento urbano. Nesses casos, a par dos proble-
mas enfrentados pelas outras metrépoles regionais,
devem ser enfatizadas as politicas de emprego, habi-
tacional e de educacdo, saide e nutri¢do, porquanto
a problematica social dessas cidades é, certamente,
mais grave.

Em quarto lugar, o estimulo ao desenvolvimento
das cidades de porte médio, sejam Capitais de Es-
tado ou polos sub-regionais importantes. De sua dina-
mizagao, da coordenag¢io dos investimentos em infra-
estrutura, do fortalecimento e desdobramento de
suas funcdes urbanas, de sua capacidade de atrair
as atividades produtivas depende o &xito dos obje-
tivos de desconcentracio e de maior equilibrio da
rede urbana que se busca concretizar.

Quinto a capacitacdo das cidades de pequeno
porte para o desempenho de suas func¢des urbanas
de apoio as atividades agroindustriais ou agrope-
cuérias e a promogdo dos nicleos urbanos adequados
ao processo de ocupagdo, principalmente, da Ama-
zénia e do Centro-Oeste.

Apébs o estabelecimento das regides metropo-
litanas e a criagio da Comissiao Nacional de Politica
Urbana e RegiGes Metropolitanas — cNPU — esta
tltima para supervisionar e orientar o processo, em
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visdo nacional — o Governo, com a colaboracdo do
Congresso Nacional, conseguiu recentemente montar
dois mecanismos da maior significagdo para o de-
senvolvimento urbano.

- O primeiro foi a criagio, pela Lei n® 6.256, de
22 de outubro de 1975, do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano — rNDu, destinado ao
financiamento, preferencialmente com recursos ndo-
reembolsaveis, de programas e projetos de implan-
tacdo e melhoria do sistema viario, transportes, sa-
neamento ambiental, limpeza e seguranca publica
nas cidades, bem como dos equipamentos sociais
urbanos. O Fnpu deverd dispor, no periodo de
1976-1979, de recursos da ordem de 17 bilhdes de
cruzeiros, dos quais Cr$ 3,3 bilhdes em 1976
(precos de 1975).

O segundo mecanismo é o estabelecimento do
Sistema Nacional dos Transportes Urbanos e a
criacdo da Empresa Brasileira dos Transportes Ut~
banos — EBTU (Lei n® 6.261, de 14 de novembro
de 1975). A EBTU, empresa publica de promocgdo e
coordenagido da politica dos transportes urbanos,
devera, também, administrar o Fundo de Desenvol-
vimento de Transportes Urbanos — FpTU, que con-
tard com recursos. no minimo, de 10,6 bilhdes de
cruzeiros), no periodo 1976-1979 (pregos de 1975),
além de mais Cr$ 4 bilhdes que provirdo do Imposto
Unico incidente sobre o recente aumento de prego
dos combustiveis.

Para a utilizagdo coordenada desses mecanis-
mos, o Governo estad baixando ato que estabelece o
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Sistema Nacional de Fundos de Desenvolvimento
Urbano — sFpu, integrado pelo Fnpu, pelos fundos
regionais -de desenvolvimento urbano no Centro-
Sul, Nordeste e Amazénia, ¢ pelos recursos do BNH,
destinados ' ao desenvolvimento urbano (exclusive
habitacdo), do FAs (previstos para o Programa Na-
cional de Centros Sociais Urbanos), do BNDE (Dis-
tritos Industriais) e da FINEP (estudos e projetos) .

A fim de permitir uma visdo integrada de toda
a agdo do Governo da Unido na execugdo da poli-
tica urbana, procedeu-se, recentemente, & consoli-
dacdo do Programa de Investimentos Urbanos,
para o periodo de 1 pnD. Esse Programa, englo-
bando os recursos mencionados, prevé investimentos
totais de quase 250 bilhdes de cruzeiros (precos
de 1975).

Creio ter demonstrado assim, com esses dados.
a amplitude do esfor¢o que sera realizado pelo atual
Governo para enfrentar, objetivamente, os problemas
das cidades brasileiras. Esfor¢o que, espero, seja
capaz de produzir uma verdadeira distensdo urbana,
tio necessaria ao desenvolvimento, & seguranga e ao
bem-es:ar social do Pais.

Particularmente no que respeita ao desenvol-
vimento social nas cidades, quero assinalar o éxito
e receptividade que vem alcancando o Programa
Nacional de Centros Sociais Urbanos, destinado a
prover as populacdes de baixa renda das cidades de
grande e médio porte, em forma integrada, de ser-
vi¢os sociais de natureza comunitaria nos campos da
educagdo, saude e nutricdo, emprego, previdéncia
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social, recreacdo e lazer. Em menos de 4 meses, o
Programa ja foi acionado em todos os Estados e
Territérios e, a julgar pelos projetos recebidos ou
em elaboragio final, contemplando a instalagdo de
mais de 500 Centros Sociais em apenas 16 Estados,
a meta de 600 Centros sera ultrapassada, sem que
haja necessidade de destinar, ao Programa, novos
recursos, além dos consianados (Cr$ 2.1 bilhoes.
até 1979). Ja foram aprovados 20 projetos de
Centros Sociais Urbanos nos Estados do Rio Grande
do Norte, Paraiba, Minas Gerais, Ceara, Piaui e
Maranhdo, cuja execugdo devera iniciar-se ainda
este ano.

De outra parte, os crescentes aperfeicoamentos
introduzidos na sistematica de operagdo do Sistema
Financeiro da Habitacdo, com vistas a atenuar os
custos de aquisicdo de casa prépria pelas populagdes
de baixa renda, vém possibilitando ao BNH maior
identificacdo com os elevados objetivos sociais que
determinaram sua criacdo. A esse respeito, tem mere-
cido particular atencdo, principalmente nas regides
metropolitanas maiores, o problema da disponiblida-
de de terrenos, a custos razodveis, para a const: ugao
residencial, inclusive objetivando a abertura de novas
areas. E importante considerar o problema da resi~
déncia no contexto das tensdes urbanas a que nos
referimos, para ndo isolar a sua solucdo daquela
relativa aos transportes coletivos e a outros proble-
mas prementes.

Cabe mencionar, finalmente, a a¢io do Governo
no que diz respeito ao controle da poluicdo, sobre-
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tudo a industrial, e & preservacio do meio-ambiente
nas areas urbanas, cuja orientacdo béasica esta con-
substanciada no Decreto-lei n® 1.413, de agosto de
1975, e, notadamente, o grande esforco que vem
sendo realizado para assegurar em larga escala, as
populacdes urbanas, servicos eficientes de abasteci-
mento d'agua e sistemas adequados de esgotos sani-
tarios, além da protecdo das cidades que, como o
Recife, Campos, Blumenau e Tubario, sio perio-
dicamente atingidas por inundagdes devastadoras.
Destaque-se, ainda, a execugdo simultanea de gran-
- des projetos urbanos, como os dois. metropolitanos,
do Rio e de Sdo Paulo, os Aeroportos Internacionais
do Rio de Janeiro e de Manaus, os projetos viarios
urbanos a cargo do PROGRESS e varios outros.

Considero que o ano de 1976 sera marcado por
grandes realizacdes no campo do desenvolvimento
urbano, tarefa que ser4 compartida, harmonicamente,
pelos Governos da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios.

Os problemas das nossas cidades constituem,
porém, desafio permanente a capacidade de mobili-
zacio e de motivagdo comunitirias pelos Partidos
Politicos, das forcas vivas da sociedade brasileira.
E preciso que os responsaveis conjuguem sua expe-
riéncia e sensibilidade para encaminhar as solugdes
reclamadas, conscientizando as comunidades urbanas
da dimensio dos problemas que nos desafiam e do
empenho do Governo em superé-los.

E necessario que se motivem as populagbes urba-
nas para contribuir, positivamente, com novas idéias
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e renovado interesse, propondo alternativas de solu-
cdo e participando ativamente nesse grande esforgo.
Estou certo de que, para que tudo isso se concretize,
ndo faltarao ao Governo o apoio e a compreensdo
das comunidades urbanas brasileiras, a atuagdo das
liderangas politicas, a capacidade dos técnicos, tanto
no Governo como nas Universidades e nas Empre-
sas, a experiéncia dos administradores, especialmente
nos organismos metropolitanos e nas Prefeituras
Municipais.

Ao promover este Simpésio, a ARENA, através
da Funda¢io Milton Campos, exerce uma agdo ino-
vadora, submetendo a amplo debate a politica de
desenvolvimento urbano que vem sendo executada
pelo atual Governo.

E importante que essa iniciativa se desdobre, no
pais inteiro, através de atuagdo politico-partidaria
perseverante e objetiva. Que programas como o dos
Centros Sociais Urbanos e o dos Transportes Cole-
tivos sejam seriamente debatidos, para que a ARENA
recolha e transmita ao Governo os anseios e as
preocupacdes da comunidade e para que se obtenham
a confianca e a colaboragdo populares, sem divida
imprescindiveis & agdo do Partido e do Governo.

Cabe a AReENA a funcdo, eminentemente poli-
tica, de alcancar, pelo didlogo permanente com o
povo, a mais ampla participa¢do comunitaria no
processo de decisdes governamentais, em suas varias
esferas administrativas, sem a preocupacdo, as vezes
enganosa, do simples imediatismo. O Governo en-
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tende ser essa, missdo relevante do Partido, essencial
ao desenvolvimento da democracia brasileira.

Renovo & Fundacio Milton Campos os meus
aplausos pela iniciativa de promover este Simpésio
sobre Politica Urbana.

Estarei atento para as discussdes que aqui serdo
mantidas e para as recomendagBes e proposi¢des
concretas que delas resultarem. Espero, ainda, que
os programas e projetos, atualmente em fase de.
analise pelo Poder Executivo e relativos principal-
mente a transportes coletivos, ao desenvolvimento das -
cidades de porte médio. ao equacionamento.da pro-
blematica das Regides Metropolitanas e, particular-
mente, ao uso do solo urbano, recebam contribuicoes
efetivas da Fundagdo Milton Campos, da ARENA e
do Congresso Nacional.

Confio, ademais, em que a partlmpagao dos
politicos da ARENA nesse debate, com sua sensibili-
dade para com os anseios populares e sua experiéncia
no trato da coisa piblica, represente contribuicdo
importante para o equacionamento definitivo dessas
iniciativas e permita o melhor encaminhamento das
solugdes propostas para os problemas. das nossas
cidades.

Muito obrigado. .





