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DISCURSO POR OCASIAO DA ABERTURA
DO XII CONGRESSO NACIONAL DE BAN-
COS, EM MANAUS-AM,

Desde fins de 1973, o Mundo Ocidental en-
frenta o dificil problema de ajustar-se a crise do pe-
troleo e a seus posteriores desdobramentos. Infla-
¢do, desemprego, desequilibrios externos agrava-
ram-se em escala sem precedentes, como ainda nio
ocorrera nas ultimas décadas. O grande esfor¢o que
vem sendo desenvolvido pelo Brasil no meu Gover-
no é o de viabilizar sua trajetéria de crescimento
dentro do atual panorama de restri¢bes internacio-~
nais. Em seus aspectos socialmente mais angustian-
tes, a recessdo e o desemprego em massa, consegui~
mos escapar a crise. Era inevitavel, porém, que ti-
véssemos que arcar com a nossa quota de sacrificio
em termos de desaceleracdo do crescimento e, sobre~
tudo, de recrudescimento da inflacdo.

A diferenga entre o mundo de hoje e o de 1973
nao se limita ao fato de os precos do petrdleo serem
cinco vezes maiores. Ela se identifica essencial-
mente pela nova distribui¢do internacional dos . sal-
dos em conta-~corrente dos balang¢os de pagamentos.
Até 1973, esses saldos obedeciam a configuracéo
classica dos superavits nos paises industrializados,
naturalmente exportadores de capitais, e dos deficits
nas nacdes em desenvolvimento, absorvedoras de
poupangas externas. As somas recicladas pelas
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transagdes correntes, por sua vez, raramente iam
além dos 10 bilhdes de délares anuais. A partir de
1974, a grande mutagdo surgiu com o aparecimento
de superavits sem precedentes nos paises da OPEP.
Ainda hoje, essas nagbes acumulam saldos de mais
de 40 bilhes de délares anuais, os quais naturalmen-
te representam os deficits do resto do mundo. A per-
sisténcia desses superavits, em paises de baixa pro-
pensdo para importar e que preferem aumentar seus
depésitos no sistema financeiro internacional a rea-
lizar investimentos diretos em outras nac¢des, repre-~
senta o desdobramento mais dramatico da crise in~
ternacional. Enquanto tais saldos se mantiverem na
atual configura¢do, ndo teremos como escapar ao
endividamento crescente do mundo importador de
petréleo. Isso exige que se reformulem conceitos tra~
dicionais de ajuste do balanco de pagamentos, de
cooperacdo internacional e de limites de endivida-
mento, os quais, se eram absolutamente ortodoxos
até 1973, perderam a necessaria coeréncia no mo-
mento em que alguns paises passaram a apresentar
extraordinarios saldos estruturais em seus balancos
em conta-corrente.

Encontramo-nos diante de um quadro em que
a tentativa de cada pais importador de petréleo de
equilibrar seu saldo em conta-corrente, pelos classi-
cos instrumentos monetarios, fiscais e cambiais, nao
passaria de um initil jogo de soma zero, com re-
flexos tragicamente recessivos para toda a humani-
dade. No mundo atual, ndo cabe buscar esse equi-
librio, mas apenas uma distribui¢do mais equitativa
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dos desequilibrios. Em tal perspectiva, os paises in-
dustrializados, se insistirem em retornar & sua tra-
dicional posi¢do de superavitarios, em conta-corren-
te, conseguirdo apenas agravar o deficit e o endivi-
damento externo das nacbes em desenvolvimento,
como ocorreu em 1975. Paradoxalmente, os paises
industrializados precisam hoje se transformar em
absorvedores liquidos de capitais, aceitando sua
quota-parte de déficit em conta-corrente, para me-
lhor ajudar as nagdes em desenvolvimento. A solu-~
¢d0 mais cooperativa, nesse quadro, consiste em
adotar uma politica de expansdo interna e de eli-
minag¢do de barreiras protecionistas, que permita o
aumento substancial das exportagbes dos paises de
menor renda per capita. Esse aumento de exporta-
¢des é indispensavel, ndo s6 para diminuir os deficits
do mundo em desenvolvimento, mas também para
viabilizar o inevitavel crescimento de sua divida ex-
terna, nos proximos anos.

Reciclar os saldos da OPEP, por sua vez, passou
a constituir a nova funcdo do sistema financeiro in-~
ternacional, que ndo mais se pode ater aos paramie-~
tros anteriores a crise do petréleo. Por certo, é de~
ver dos banqueiros zelar para que seus clientes nado
enveredem pelo perigoso caminho do endividamento
em bola de neve. Porém, é indispensavel reconhecer
que os saldos a transferir no mercado financeiro
internacional sio, hoje, varias vezes superiores aos
que se transacionavam até 1973.

O maior problema enfrentado pelo Brasil, a
partir de 1974, foi o de compatibilizar o seu processo
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de desenvolvimento com a imperiosidade do gradual
ajuste do balango de pagamentos. Em 1974, sob o
primeiro impacto da crise do petréleo, a balanca
comercial, tradicionalmente equilibrada, apresentou
um deficit de 4,6 bilhdes de délares. Somado o saldo
negativo dos servigos, o deficit em conta-corrente
chegou a 7,1 bilhdes de délares. Embora a maior
parte desse deficit fosse coberta pelo ingresso de
empréstimos e investimentos diretos, o Governo ti-
nha a consciéncia de que era necessario reduzi-lo
substancialmente, sob pena de chegarmos a um im-~
passe no endividamento externo. Trés diretrizes
basicas deveriam orientar esse processo de ajusta-
mento. Em primeiro lugar, era necessario, pela po-
litica de investimentos, diminuir a nossa dependén-
cia em relagdo ao suprimento de insumos basicos e
bens de capital. Em segundo lugar, como a substi~
tuicdo de importages ndo se consegue instantanea-
mente, seria aconselhavel adotar, como estratégia de
transicdo, varias medidas de contencdo das compras
externas, através dos instrumentos monetarios, fis~
cais e administrativos. Em terceiro lugar, tanto no
sentido de melhorar a balanga comercial quanto de
viabilizar o inevitavel crescimento da divida externa,
tornar-se-ia indispensavel apoiar o rapido aumento
das exportacbes, com variada gama de incentivos
cambiais, fiscais e crediticios.

Essas diretrizes vém sendo seguidas a risca
pelo meu Governo. A politica de desenvolvimento
industrial pautou-se pela ténica da substitui¢io das
importagGes de insumos basicos e de bens de capi-
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tal. Os primeiros resultados dessa substituicdo,
aliados as medidas de contengdo adotadas, permiti-
ram que as importagdes cessassem de crescer a par-.
tir de 1974, ndo obstante a expansdo interna da
economia e a alta dos pregos internacionais. As
exportagdes aumentaram, no triénio 1974-1976, de
18 % ao ano, apesar das vicissitudes do mercado in-
ternacional. Ano a ano, vém declinando nossos
deficits comercial e em conta-corrente e, no primeiro
semestre de 1977, em parte gragas aos altos pregos
do café, ja conseguimos apresentar um superavit co-
mercial de 200 milhdes de délares. As reservas cam-
biais do Pais, apés dois anos de declinio, subiram,
no final de 1976, para mais de 6,5 bilhdes de déla-
res. E, ao que tudo indica, conseguiremos no cor-
rente ano conter o aumento da divida externa a taxa
bem inferior & do crescimento das exportagdes.

O crescimento do produto real brasileiro, desde
1974, embora menos acelerado do que na fase aurea
de 1968 a 1973, vem-se mantendo em ritmo alta-
mente expressivo no panorama mundial. De pouco
valeria esse crescimento, todavia, se a sua susten-
tagdo estivesse ameagada pelo impasse nas contas
externas. A maior preocupagdo do meu Governo foi
evitar o risco desse impasse que, for¢cando um racio-
namento drastico de importagdes essenciais, subme-
teria a populagdo brasileira a tragica exposicdo da
crise e do desemprego. O ajuste do balango de pa-
gamentos ainda precisa consolidar-se, pois nao po-
demos contar permanentemente com pregos excep-
cionais da exportagio de nossos produtos primarios.
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Mas, ainda que se descontem os acidentes favora-
veis, os resultados conseguidos sdo suficientemente
expressivos para mostrar que caminhamos na dire-
¢do segura.

Pelo ajuste do balango de pagamentos teriamos
um prego a pagar, e a maior parte dele foi o recru-
descimento da alta de pregos. A inflagdo Lrasileira,
que se arrasta endemicamente ha varias geragdes,
ndo comporta explicagdes unilaterais. Como em toda
inflacdo crénica, misturam-se pressdes de demanda,
de custos, de realimenta¢io, de desequilibrios de
oferta, com a prépria agio psicologica de empresa-
rios e consumidores. O que vale notar é que, a me-
nos que se aceitem insuportaveis indices recessivos,
existem inimeras areas de atrito entre a politica de
combate a inflacio e a de ajuste do balanco de pa-
gamentos. Esses conflitos se identificam no manejo
da taxa de cambio; na contengdo das importagdes,
via aumento de precos; na orienta¢io da agricultura
para os produtos de exporta¢do; e no proprio efeito
monetario da acumulagdo das reservas cambiais.

Clareados os horizontes de nosso balanco de
pagamentos, devemos concentrar nossos esforgos
no combate, gradualista mas significativo, as pres-
sdes inflacionarias. Esse combate exige de cada
brasileiro a sua quota-parte de contribuicdo. Ao
Governo compete a grande tarefa de coordenar os
instrumentos monetarios, fiscais, de abastecimento
e de administragdo de salarios e precos. Mas essa
tarefa se tornara ingrata e dolorosa se nao for acom-~
panhada da ampla adesdo de todos os segmentos da
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populagdo e, em particular, da compreensio das
classes empresariais.

As instituigdes financeiras e, muito particular-
mente, aos Bancos Comerciais que tanto influem nas
decisdes de producdo e de investimento e ra com-
posicdo dos custos das empresas, cabe especial res-
ponsabilidade na luta contra a inflacdo. Ecsa luta
deve ser encarada fundamentalmente como um pro-
cesso de inversdo de tendéncias e de expectativas.
Se todos os pregos, lucros e remuneracgdes de fato-
res de produgdo se reajustam sistematicamente na
_propor¢do da inflacdo passada, nada melhor se con-
seguira do que a perpetuacdo do ritmo inflacionista.
O amortecimento da realimentacdo é o fulcro de
qualquer programa de gradativa estabilizacdo da
moeda e, para esse objetivo, estdo convergindo as
medidas recentemente tomadas pelo meu Goeverno.
A correcdo das expectativas deve afetar, entre ou-
tras variaveis, a fixagdo pelo mercado das taxas de
juros. Na sua desejavel prudéncia, devem os ban-
queiros lembrar-se de wvelha maxima: guem cobra
juros excessivos pde em risco o retorno do principal.

O Brasil vive hoje um periodo de profundas
transformacbes. Estamos consolidando nossa indts~
tria de base, de modo a melhor balancear a estrutura
da produgdo secundaria. Avangamos para a expor-
tacdo, buscando novos mercados, técnicas de comer-
cializagdo e o aperfeicoamento qualitativo dos pro~
dutos. Dentro das limita¢bes impostas pelo ajuste
do balango de pagamentos, expande-se o mercado
interno, como conseqiiéncia do aumento do produto
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nacional. Com estimulos especiais & capitalizagéo
da empresa e com a nova lei de sociedades por a¢des,
procura-se desenvolver novo modelo associativo
para a empresa privada nacional, capaz de enfrentar
as escalas de investimento impostas pela tecnologia
moderna. Todo esse processo de modernizagdo da
economia precisa do apoio criativo do sistema fi-
nanceiro, canalizando os recursos dos que poupam
para os que investem. E compreensivel que, em al-
gumas das tarefas pioneiras, um papel relevante se
reserve aos bancos governamentais. Mas, dentro
dos principios de uma sociedade pluralista, é indis~
pensavel que as entidades financeiras privadas por-
ticipem em grande escala da sustentagdo do decen-
volvimento.

O fortalecimento do setor privado em bases
duradouras ndo é compativel com a estatizagdo do
crédito. Essa é razao suficiente para que meu Go-
verno se preocupe com a solidez e com a expansio
das instituigdes financeiras privadas. O que exige,
como contrapartida, que todos os banqueiros se cons-
cientizem de sua missdo social e de suas responsa-
bilidades na tarefa de modernizar a sociedade bra-
sileira.





