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1.* DE MARCO DE 1979

INTRODUGAQ A MENSAGEM AO CONGRESSO NA-
CIONAL

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Cumprindo preceito legal, tenho mais uma vez a
honra de submeter ao Congresso Nacional esta Mensa-
gem em que se registram os resultados alcangados pelo
Governo, nas varias esferas de sua atividade politico-
administrativa, durante o ano findo de 1978.

Em se tratando do dltimo relatério desse tipo que
me cabe apresentar, pols se exaure a curto prazo o
mandato presidencial a mim deferido, natural é que, a
par dos dados relativos dquele ano, se recapitulem aqui
indicadores globais do que foi possivel realizar em todo
o periodo 1974-1979.

Por mais que possam estar aquém dos projetos ini-
ciais, frustrados em parte por contingéncias negativas
de uma conjuntura que, tanto no plano interno como,
sobretudo, no dmbito internacional, se evidenciou bem
pouco favoravel, alinho-os aqui com a tranqiiila satisfa-
¢do intima de quem esta seguro de haver cumprido o
seu dever, sem desfalecimentos quaisquer mnem
compromissos secundarios de gqualquer ordem, antes
atento apenas aos superiores interesses de nosso povo e
da nacdao  Dbrasileira, tais como delineados na
perspectiva governamental — imperfeita por certo, mas
indubitavelmente honesta e serena.
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Em pronunciamento a Nacido, feito no limiar de
1979, busquei caracterizar a conjuntura internacional
em palavras que bem merecem aqui rememoradas.

Dizia eu:

«0Q quadro mundial, apesar dos esforcos de emi-
nentes lideres responsiveis, continuou ainda conturba-
do. Poucos avancos foram alcancados com vista a
solucdo de graves e persistentes conflitos politicos, eco-
némicos e sociais, declarados ou em estado potencial
entre paises e no Ambito interno de muitos des-
tes. Mesmo as nacées mais desenvolvidas ndo conse-
guiram recuperar-se, satisfatoriamente, da crise surgida
em 1973. Na verdade, os Gltimos cinco anos represen-
taram, para todo o mundo ocidental, .0 periodo
econdmico mais dificil de que se tem registro desde a
2.2 Guerra.

«Nos paises industrializados, as taxas de crescimen-
to do produto real cairam i metade, enquanto duplica-
vam as da inflacdo, comparitivamente aos dez anos
precedentes. Os desequilibrios do balanco de
pagamentos, continuamente alimentados pelos altos
precos do petréleo, alastraram-se por todo o mundo,
nio apenas causando dificuldades aos paises em
desenvolvimento, mas também abalando as moedas de
maijor prestigio no cenario internacional. Palavras
gque pareciam banidas da descricio das economias mo-
dernas, como recessio, desemprego € protecionismo,
ressurgiram ameacadoramente nos paises desenvolvidos.

«Era inevitiavel que esse quadro se refletisse desfa-
voravelmente sobre o Brasil, dado o alto grau de inter-
dependéncia dos paises, caracteristico dos dias atuais e
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agravado pelos nossos proprios problemas internos,
dentre os quais avultam os decorrentes do crescimento
demografico de 3%.000.000 de pessoas anualmente e,
pois, a responsabilidade de atender as necessidades de
60 milhoes de jovens com idade inferior a 18 anos e de
criar 1 milhio e 300 mil novos empregos todo o ano.»

E concluia, para 1978, em termos que se podem
estender a todo o periodo de meu mandato governa-
mental:

«Ndo obstante, ... conseguimos resultados favora-
veis na maioria dos setores da vida nacional, nio tanto
quanto esperavamos, mas certamente bem mais do que
muitos outros paises. - Tivemos ordem interna, bom
relacionamento com o exterior, moderado mas efetivo
progresso econémico e social e avancos marcantes na
area do desenvolvimento politico.»

De fato, no campo econémico, durante os tltimos
cinco anos, a economia continuou crescendo, em ritmo
embora menos intenso do que o registrado até 1973;
evitou-se o desemprego, com suas Indesejiveis seqtielas
sociais; procurou-se obter, gradativamente, o ree-
quilibrio do balanco de pagamentos; e os efeitos da in-
flacdo sobre os saldrios foram neutralizados, logrando-
se aumento real no seu poder de compra. Mais im-
portante. as modificacoes operadas na estrutura da eco-
nomia encaminharam solucdes promissoras para os de-
sequilibrios gerados no setor externo, principalmente
pela elevacdo dos precos do petréleo. Os custos sociais
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inevitdveis da opcdo estratégica adotada — expansdo
da divida externa, persisténcia da inflagio — foram,
certamente, muito menores que os decorrentes de uma
recessdo e desemprego.

Os principais resultados econémicos alcanc¢ados
com a execugdo da estratégia de desenvolvimento posta
em pratica em 1974-1978 foram, globalmente, satisfa-
térios,

O produto interno bruto (PIB) atingiu, em 1978,
US$ 192 bilhées (precos de 1978) crescendo, de 1973 a
1978, 41% — 7,1% ao ano —, enquanto o dos princi-
pais paises em desenvolvimento cresceu cerca de 139%,
no mesmo periodo (2,5% anualmente),

O PIB per capita cresceu 2%%, em cinco anos
(4,1% ao ano), atingindo, em 1978, US$ 1,650.

O investimento bruto fixo cresceu, em 1973-1978
— 51%; o consumo global — 45%:; o produto da in-
duastria — 46%; o da agropecuaria — 26% (para um
crescimento da populacdo, no mesmo periodo, de
156%).
? As exportagSes apresentaram crescimento de
1049, em délares correntes, entre 1973 e 1978, apesar
do pequeno dinamismo do comeércio internacional e da
grande escalada protecionista em muitos paises desen-
volvidos; o crescimento das exportacdes de manufatura-
dos foi da ordem de 2549%, elevando-se sua participa-
¢do, nas exportacdes, de 23% em 1973 para 40% em
1978.

Em contrapartida, o valor das importacées em déla-
res correntes fol mantido virtualmente constante entre
1974 e 1978, reflexo tanto da contenc¢ao como do esfor-
¢o de substituicio de mercadorias importadas.



O deficit da balanga comercial decresceu de US$
4,7 bilhoes em 1974 para US§ 2,2 bilhoes em 1976 e
apresentou ligeiro superavit em 1977. O deficit de
1978, de US$ 1 bilhdao, deveu-se aos reflexos, principal-
mente sobre as exportacdes, das secas que castigaram
as lavouras do Sul do Pais, particularmente a soja.

O deficit em conta corrente do balanco de paga-
mentos, de US$ 7,1 bilhdes em 1974, reduziu-se para
US$ 3,9 bilhoes em 1977 e US$ 5,7 bilhdes em 1978.

Em conseqiiéncia da estratégia de reequilibrio gra-
dual do balango de pagamentos, a divida externa bruta
inclusive a das empresas privadas atingiu, em 1978,
US$ 43 bilhoes; no entanto, & de ressaltar-se que as re-
servas do Pais alcancaram US$ 12 bilhdes em 1978,
com a divida externa liquida equivalendo, portanto, a
US$ 31 bilhoes (2,5 vezes o valor das exportagbes, em
1978). Ademais, o problema do endividamento
externo atenuou-se tendo em vista seu adequado perfil
de amortizag3o.

Fora outro o desempenho da agricultura — cujo
produto decresceu 1,8% em 1978, relativamente a 1977
— e teria sido possivel reduzir ainda mais a inflacdo,
que diminuira de 46,3% em 1976 (indice Geral de Pre-
cos) para 38,8% em 1977, elevando-se para 40,8%, em
1978. Importante é ressaltar, a propdsito, que, o ano
passado, enquanto o Indice de Precos por Atacado
apresentou elevacido de 42,3%, o aumento dos produtos
industriais nele incluidos foi de 39,99, enquanto os
precos agricolas cresceram 47,6% .

Mais alguns dados estatisticos, respigados da am-
pla enumerac¢io constante do corpo desta Mensagem,
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valem aqui alinhados ainda, setoriais embora, por sua
significacdo especial no permitir avaliagdo mais correta
do esforco realizado, durante o qiilinqiiénio, no campo
econdmico.

Assim, na agricultura, mencione-se que a area cul-
tivada se expandiu em cerca de 7 milhdes de hectares,
a metade dos quais através do desenvolvimento sur-
preendente dos cerrados pelo programa do
POLOCENTRO. A assisténcia técnica ao homem do
campo passou a exercer-se ja em 3.100 municipios, mo-
bilizando um total de quase 10.000 especialistas. Na
comercializacdo, s6 o sistema de Cadeias Voluntarias
estd em condicdes de atender, agora, a um potencial de
38,5 milhoes de consumidores. E, no armazenamen-
to, a capacidade estitica da armazenagem a meio am-
biente cresceu 108%, enquanto a armazenagem a frio
aumentou de 85%.

Por outro lado, procurou-se ativamente a regulari-
zacdo fundiaria, discriminando-se, no periodo, 23 mi-
lhdes de hectares e entregando-se 103.000 titulos de
posse da terra.

No campo industrial, elevou-se significativamente
o indice de nacionalizacio de maquinas e equipa-
mentos, entre 1973 e 1977, passando: de 67 para 96
no setor das maquinas rodoviarias, téxteis € pontes
rolantes; e de 30 para 809 em turbinas e gerado-
res. Enquanto no exterior a producdo sideriurgica
estagnou-se, entre nés veio a apresentar um crescimen-
to de 69%. Os indices de expansdo foram de 1179%
no setor petroquimico de base; de 3059%, para fertili-
zantes fosfatados; de 1756% tanto em soda caustica co-
mo em cloro; e de 72% na producido de cimento.
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Quanto ao setor energético, as reservas de petro-
leo, apesar da atividade muito acrescida em pioneiras
areas off-shore, expandiram-se de apenas 44%, o que,
considerada de outro lado a crise mundial altamente
preocupante, levou o Governo a grave decisio de pro-
mover contratos de risco com as necessarias salvaguar-
das. A capacidade de refino elevou-se, no entanto, de

73%, atingindo » marca de 1.265.000 barris/dia.

Em energia elétrica, a poténcia instalada cresceu
de 65% atingindo 25,4 milhoes de KW; em compara-
¢do, as grandes obras e projetos em curso virdo pratica-
mente a duplica-la, com os 12,6 milhdes de Itaipu e
3,8 milhdes das usinas nucleares de Angra dos Reis.

O uso de carvdo mineral nas indidstrias ampliou-se,
intensificando-se também a pesquisa, ~~m o que as re-
servas triplicaram (de 6,8 a 21 bilhdes de toneladas),
em bca parte minério de qualidade superior.

Outras alternativas de energia mereceram atenc¢io
redobrada, tanto o xisto com a usina de processamento
de Sdo Mateus (8.000m; de 6leo por dia), quanto o al-
cool cuja produgao se acresceu de 3 bilhdes de litros e
devera atingir 5 bilhoes de litros dentro de trés anos.

As reservas de urdnio, medidas e inferidas, totali-
zam hoje 124.000 toneladas métricas. E o projeto de
Pocos de Caldas para producio de diuranato de amé-
nio (yellow cake) continua em sua implantacio.

No setor dos transportes, assinale-se que a média
anual de toneladas-quilémetro Gteis cresceu 59%, atin-
gindo 22,4 bilhdes, o que, considerada a reducio de
pessoal da Rede Ferroviaria de 113 mil para 92 mil
empregados, traduz um notdvel aumento de 123% na
produtividade do sistema.
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Em comunicacdes, elevado foi o grau de eficiéncia
atingido. O total de telefones em servico passou de
2,4 milhdes em 1973 para 5,8 em 1978, enquanto a re-
de de telex cresceu de 4.000 terminais em 1974 para
24.000.

# *

No campo social, pode-se afirmar ter sido satisfa-
toério o grau de desenvolviinento alcangado, a despeito
das dificuldades enfrentadas pela economia brasileira.

No que respeita ao emprego, destaque-se a cria-
¢do, no periodo 1973%-1978, de cerca de 5,4 milhdes de
empregos (mais de 1 milhio de novos empregos por
ano). Enquanto a populacio total do Pais crescia
101,4 milhdes para 116,4 (aumento de 15%), a popula-
¢ao ocupada crescia, pelas estimativas disponiveis, de
31,8 milhoes para 37,2 milhdes (aumento de 17%).

Observou-se, ademais, grande reducio da pobreza
absoluta, tanto para pessoas como para familias, no
meio rural como no urbano. O numero de pessoas
ocupadas com rendimento de até 1 maior salario mini-
mo reduziu-se de 16,0 milhdes em 1970 para 13,8 mi-
lhoes em 1972 e 12,7 milhdes em 1976. O numero de
familias com renda de até 2 maiores salarios minimos
caiu de 11,9 milhdes em 1970 para 11,3 milhoes em
1972 e 10,4 milhdes em 1976 (69%, 62% e 46%, res-
pectivamente, do total de familias).

Observe-se ainda que, entre 1970 e 1976, houve

aumento do maior salario minimo real de pelo menos
6%, no caso do Rio de Janeiro.



Constate-se, também, que, a despeito de permane-
cerem elevadas as desigualdades pessoais na distribui-
¢do da renda, ha indica¢Ges de que a tendéncia obser-
vada de seu agravamento, entre 1960 e 1970 —
prolongando-se até 1972 — estaria se modificando sen-
sivelmente nos ultimos anos. Ademais, o crescimento
da renda média dos mais pobres, entre 1972 e 1976, foi
maior que a dos mais ricos. Nesse periodo, de acordo
com os dados disponiveis, por exemplo, para a pepula- -
¢io economicamente ativa urbana com renda, o au-
mento médio real, para todas as classes, foi de
15%. Os dois decis mais pobres, no entanto, apresen-
taram aumento real de 46 e 439, enquanto os dois de-
cis mais ricos tiveram crescimento de renda de 19 e

14%.

Quanto aos gastos publicos nos setores sociais, cabe
referir a realizacio, em 1974-1978, pela Unido e pelos
Estados, de dispéndios em valorizacdo de recursos hu-
manos (educacgio, satide, saneamento, trabalho e trei-
namento profissional) da ordem de Cr$ 766 bilhdes
(precos de 1978). Em educacdo e saude, os dispéndios
da Unido cresceram 106% e 1389, respectivamente,
em termos reais, entre 1973 e 1978.

Na execuc¢do da politica de integracio social, fo-
ram despendidos, em 1974-1978, pela Uniio, em previ-
déncia social (exclusive assisténcia médica) cerca de
Cr$ 578 bilhdes (a precos de 1978), com crescimento
real de 1329%, entre 1973 e 1978. Nos programas ha-
bitacionais do BNH, foram aplicados, no qiiingiiénio,
Cr$ 456 bilhdes (precos de 1978), com crescimento real
de 1069% entre 1973 e 1978. Com a reformulac¢io do
PIS—PASEP, foi possivel, em 1977, distribuir abono
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salarial anual (14.° salario), no valor de um salario
minimo regional mensal, a 6,4 milhoes de
trabalhadores. Em 1978, cerca de 8,7 milhoes de tra-
balhadores retiraram esse beneficio.

Os resultados alcancados foram devidos, em gran-
de parte, a criacio do Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social, desmembrado do Ministério do Traba-
lho, e a reestruturacido de fundo introduzida no sistema
da previdéncia = assisténcia social, com a unificacdo de
servicos e controles integrados. Sé assim foi possivel
atender a uma clientela que cresceu vertiginosamente
— os segurados urbanos passando de 12 a 23,4 milhoes
e a populacio atendida pela assisténcia, de 37,9 a 62,9
milhdes, tendo sido pagos, s6 em 1978, 125 milhoes de
beneficios.

Por outro lado, o desenvolvimento social urbano
apresentou grande progresso. Os domicilios com
abastecimento de 4gua aumentaram do indice
percentual de 63 para 77; o esgoto sanitiario beneficiou
43% dos domicilios; e quase a 90% atingiu o total de
residéncias servidas por energia elefrica.

Atesta o que foi todo o esforco realizado nos seto-
res de saude, através de campanhas de vacinacio em
massa, de combate intensivo as endemias e do sanea-
mento urbano e rural, do trabalho, educacio, desporto
e lazer, o fato de que a expectativa de vida média do
brasileiro subiu de 59 anos em 197% para 63 anos em
1978. Saliente-se, ademais, que, em S3o Paulo, a

mortalidade infantil decresceu de 8,6 para 6,7 por mil.
*
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No campo internacional, a politica externa brasi-
leira desenvolveu-se em cenario marcado por elevado
grau de instabilidade. A par de persistente crise eco-
némica que a todos os paises afetou, a politica
internacional caracterizou-se pela busca, as vezes trau-
matica, de novos equilibrios politico-estratégicos, nos
planos global e regional.

As conseqiiéncias dessa crise internacional e das
reacdes desorganizadas e inconstantes que ensejou fo-
ram sentidas, de forma particularmente aguda, pelos
paises em desenvolvimento.

Embora a reestruturagio da economia mundial se-
ja premissa indispensivel 4 retomada de um crescimen-
to sustentado e estavel, escassos progressos foram alcan-
¢ados nesse caminho e, especialmente, nos esforcos pa-
ra a criacdo de condig¢des internacionais que contri-
buam para a superacdo das desigualdades politicas e
econdmicas que separam paises desenvolvidos € em de-
senvolvimento. Entre estes, s6 alguns poucos — inclu-
sive, felizmente, o Brasil — puderam reunir condicdes
materiais satisfatérias e a determinacio politica de
combater a estagnacdo e a pobreza.

Por outro lado, desenvolveram-se, em intimna cone-
xdo com a instabilidade da economia internacional, va-
ridveis politicas que, em seu conjunto, anularam os es-
quemas bipolares de poder. A influéncia cada vez
mais marcante de diversos centros de irradiacdo politi-
ca e econémica, tanto no mundo industrializado, quan-
to em outras areas, é fenémeno gue nio pode ser
ignorado. Refiro-me ndo apenas a4 renovada vontade
politica que os paises da Europa Ocidental e o Japio
hoje demonstram, mas também 3 emergéncia interna-
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cional da Repiblica Popular da China. Refiro-me,
ainda, a varios paises emn desenvolvimento, cuja acresci-
da capacidade politica e econémica os credencia a par-
ticipar, de modo mais direto e atuante, nas decisoes in-
ternacionais. Esse processo de redistribuicio de res-
ponsabilidades, que inicialmente afetava apenas algu-
mas situacdes regionais, ja agora contribui, de maneira
importante, para a transformacdo do préprio equilibrio
global.

Ao lado desses fatores de dinamismo, porém, sub-
sistem situacdes que dificultam a evolucdo da politica
internacional. O préprio abrandamento das tepsées
Internacionais, ou seja a détente, que, de inicio, pare-
cia um primeiro estigio na busca de uma ordem inter-
nacional mais segura, transformou-se numa estrutura
de longa duracido, baseada em permanente rivalidade
nuclear, no congelamento da situacdo européia e na
competicdo pela influéncia no Terceiro Mundo, parti-
cularmente na Africa Meridional e no Oriente Mé-
dio. Acima dos persistentes confrontos e conflitos
localizados, continua suspensa sobre toda a humanida-
de a ameaca de destruicdao decorrente da corrida arma-
mentista nuclear, principalmente entre as superpotén-
cias.

A execucgdo da politica externa do Governo foi in-
fluenciada, como é natural, pelo contexto que acabo
de referir. Os paises da Ameérica Latina, como os de
outros quadrantes, sofreram as conseqiiéncias da crise
econdmica, assim como enfrentaram as mutacdes que
marcaram a politica internacional. Em nossa regido,
surgiram ou recrudesceram gquestdes litigiosas, cujo cor-
reto encaminhamento desafiou a capacidade politica e
o sentimento de solidariedade das Américas.



Os fundamentos da politica externa brasileira, po-
rém, jamais deixaram de ser a soberania, o desenvolvi-
mento, a paz € a seguranca.

Para sua consecuc¢do, declarei, desde os primeiros
dias, que meu Governo deveria praticar uma diploma-
cia pragmatica, responsivel e ecuménica. Fixei, nesse
contexto, prioridade especial para as relagées com nos-
sos vizinhos d'aquém e d’além mar, da América Latina
e da Africa, ao mesmo tempo que adotei a diretriz de
evitarmos alinhamentos automiticos, fazendo correcdes
de curso quando se tornassem .necessarias.

Com as nacdes irmas da Ameérica Latina, procurou
o Brasil intensificar e expandir todo o tipo de relagdes
de cooperacio e intercimbio, esforco esse gque muito se
beneficiou das coincidéncias que naturalmente existem
entre povos, a todos os titulos, tio proximos.

Foram importantes os éxitos dessa politica. O
Brasil participou de maneira aberta e construtiva do
didlogo multilateral latino-americano, bem como pro-
curou colaborar para a paz e desenvolvimento da re-
gido. Com nossos vizinhos do Prata e da Amazdnia,
com o Chile e Equador, com os paises da América Cen-
tral e do Caribe e com o México, buscou o Governo
executar empreendimentos bilaterais de importincia e
de beneficio mituo e equilibrado. Merece igualmente
relevo o esfor¢o que realizamos no contexto do Sistema
Econdémico Latino-Americano. Poéde, ainda, o Brasil
tomar a iniciativa de unir-se a seus vizinhos amazéni-
cos, na negociacdo e assinatura do Tratado de Coope-
racdo Amazdnica, com vistas a exploracdo e defesa do
patriménio daquela vasta regido.
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A politica africana assentou-se na apreciagdo obje-
tiva das vicissitudes que cercam o processo de emanci-
pacdo dos paises submetidos & dominacdo colonial e na
consciéncia de que afinidades e convergéncias de toda
ordem militam em favor do desenvolvimento e
consolidacio dos lacos de fraternidade entre brasileiros
e africanos.

Ligado a4 Africa pelo Atlantico, nio poderia o
Brasil deixar de interessar-se profundamente pelas aspi-
racdes dos povos daquele continente. O Governo afir-
mou suas decididas convicgdes anti-colonialistas e
apoiou os esforcos em favor da independéncia da
Namibia e do estabelecimento de um regime de maio-
ria no Zimbabue, assim como manifestou seu repuadio
as politicas e priticas racistas e a interferéncia estran-
geira. Tempestivamente o Brasil reconheceu os Gover-
nos de Guiné-Bissau, Cabo Verde, Angola, Mocambi-
que e Sao Tomé e Principe e, com eles, estabeleceu re-
lacoes diplomaticas. Teve, assim, inicio um promissor
relacionamento com os paises africanos de expressdo
portuguesa, aocs quais nos sentimos particularmente li-
gados. _

Com relagio aos paises do Ocidente, nossa politica
externa foi especialmente ativa. O Brasil é historica-
mente parte do mundo ocidental. Com os Estados
Unidos da Amércia, principal pais do Ocidente, nossas
relagdes passaram por um processo de atualizacdo e di-
nimico reajustamento, dentro de um espirito de amiza-
de e franqueza. E natural que o crescimento da
presenca internacional do Brasil seja acompanhado por
dificuldades em nosso relacionamento, até com paises
que nos siao proximos. Por isso mesmo, o Governo
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procurou dispensar, as complexas relacées que mante-
mos com os Estados Unidos da Ameérica, um tratamen-
to que ensejasse a identificacdo mais fluente das areas
de coincidéncia e que permitisse o didlogo aberto, mas
sereno, sobre questdes onde houvesse divergéncia. Esse
foi o sentido dos mecanismos de consulta, em alto
nivel, criados pelo Memorando de Entendimento de
1976, os quais se revelaram ftteis nos momentos em que
dificuldades bilaterais efetivamente surgiram.

Nossas relacdes com o Canada, fortaleceram-se in-
clusive no campo politico.

Por outro lado, conheceram importantes desenvol-
vimentos -nossas relacdes com os paises da Europa Oci-
dental, até entdo marcadas predominantemente por seu
contetido econémico. As visitas presidenciais 3 Europa
e o estabelecimento de mecanismos de consulta em alto
nivel, com diversos paises, assinalaram que os aspectos
propriamente politicos dessas relacdes ganharam, igual-
mente, o primeiro plano, o que assegura ao Brasil nado
s6 um relacionamento bilateral mais rico, mas também
uma capacidade ampliada de didlogo dentro do Oci-
dente. Devo ressaltar, especialmente, o Acordo de
Cooperacio para os Usos Pacificos da Energia Nuclear,
assinado com a Republica Federal da Alemanha, que
nos permite o acesso as tecnologias do ciclo completo
do combustivel nuclear. A capacidade brasileira de
resistir aos obsticulos internacionais opostos a
implementacdo. desse Acordo e de desfazer os equivocos
em que os mesmos se baseavam é cabal demonstragio
do amadurecimento de nossa politica externa, gran-
jeando o respeito da comunidade internacional.
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Reforcaram-se, igualmente, as relagdes do Brasil
com os paises do Oriente Médio. Nosso pais afirmou,
de maneira clara, sua posicio quanto & questio que se-
para arabes e israelenses. Afirmou o Brasil o direito
de todos os Estados da Regifio a viver em paz e segu-
ranca, dentro de fronteiras reconhecidas, Sempre que
necessario, o Governo brasileiro manifestou-se, em esca-
la universal, contra a ocupacgdo de territérios pela for-
ca, assim como reafirmou seu reconhecimento do direil-
to do povo palestino a autodeterminag¢io e a sobera-
nia. Defendeu o Brasil a aplicacao das Resolugdes do
Conselho de Seguranca e manifestou-se favoravel a
solugdo da questdo do Oriente Médio por meios pacifi-
COs.

Na Asia, intensificaram-se as relagdes com o Ja-
pido, que é hoje um dos mais importantes parceiros do
Brasil. O reconhecimento da Republica Popular da
China, em 1974, foi um passo importante na evolu¢io
da politica externa brasileira e abriu para o Pais novas
possibilidades de atuacio diplomiatica e de
intercimbio. Estreitaram-se as -relacdes comerciais
com a Austrilia, a Indonésia e as Filipinas.

No plano econdémico, o maior desafio da politica
externa foi conter o deficit de nosso balan¢o comercial
e atuar sobre o deficit de servigos. Para tanto, nio se
pouparam esforgos na busca de novos mercados, inclu-
sive no Terceiro Mundo, e na exploracio sistematica de
tradicionais mercados europeus e norte-
americanos. Nas organizacdes econdmicas internacio-
nais, defendemos, com é&nfase, acordos de produtos pri-
marios que garantam receitas estiveis de exportacio,
acordos tarifarios que assegurem o acesso de nossas ma-



nufaturas ao mercado internacional, bem como siste-
mas de pagamentos internacionais e regras de movi-
mentacio de capitais, que nos sejam mais benéficos.

As estruturas das relacdes econdémicas internacio-
nais, nas quais se inseriu a crise energética, tornaram
flagrante a vulnerabilidade das economias nacionais,
em graus diversos, as oscilagdes do sistema econdémico
mundial. No entender do Governo, é particularmente
inquietante verificar que os sacrificios reais terminam
por ser absorvidos pelas populacdes das dreas menos fa-
vorecidas. Por essas razdes, pronunciou-se o Brasil,
com insisténcia, em favor do estabelecimento de uma
ordem econdmica internacional mais justa e equitativa.

*

No campo politico interno, preocupac¢io dominan-
te foi a de aperfeicoamento das institui¢des, sem por
em risco a paz e a ordem, adotando-se processo gra-
dual, em consonincia com a filosofia seguida desde o
inicio do qiiingiiénio que hoje termina.

Eis porgue tanto se empenhou o Poder Executivo
em realizar uma Reforma do Judiciario que atendesse a
velhos e insistentes reclamos, tendo ja sido dado o pri-
meiro passo através de emenda constitucional, mas
aguardando-se ainda sua complementac¢io pela Lei
Orginica da Magistratura em exame no Congresso Na-
cional.

Por outro lado, em plano distinto mas nao menos
esssencial, promoveu-se a redivisdo territorial do pais
buscando soluc¢io aos problemas de duas de suas areas
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mais criticas, através da fusio dos antigos Estados da
Guanabara e Rio de Janeiro e da muito ansiada divisdo
de Mato Grosso.

Entre os passos significativos que foram dados no
correr do periodo, até 1977, vale citar, por certo, as
eleicdes de 1974 e 1976, a primeira para renovac¢io da
Camara dos Deputados, de um tergo do Senado Fede-
ral e das Assembléias Legislativas, ¢ a segunda, de
ambito municipal, ambas realizadas com todas as fran-
quias para os candidatos e o eleitorado.

O ano de 1978 foi, sem davida, o de mais amplos
debates politicos, dos quais participaram ndao apenas 0s
titulares de mandatos eletivos e os candidatos que dis-
putaram as preferéncias populares, mas toda a comuni-
dade nacional, através de livres manifestacoes pela
imprensa que exerceu o seu papel de veiculo de idéias e
de esclarecimentos a opinido publica.

Fato relevante foi a iniciativa do Governo enviando
ao Congresso Nacional proposta de emenda a Consti-
tuicio, promulgada a 13 dé outubro, que, entre outras
medidas para o restabelecimento de prerrogativas dos
legisladores e magistrados, revogou os atos institucio-
nais gque vigoravam desde dezembro de
1968. Encontrando-se em plena vigéncia e aplicacio
efetiva, a Emenda n.° 11 representa, indiscutivelmente,
mais um importante avanco no sentido da instituciona-
lizacdo do regime e do aprimoramento democratico.

Abolidas as penas de morte e de prisio perpétua e
o banimento, cuidou o Governo de propor ao Poder
Legislativo alteragdes substanciais na Leil de Seguranca
Nacional, do que resultou, em meio a modificacdes di-
versas, o abrandamento de penas consideradas excessi-
vas.



Seguiram-se duas outras providéncias de induvido-
sa relevdncia: a revogacdo do banimento a que estavam
submetidos diversos brasileiros — o gue correspondeu
ao proposito da Emenda Constitucional n.® 11 — e a
declaracio de extincido da Comissao Geral de Investiga-
coes.

As eleicoes para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governadores e Vice-Governadores dos Es-
tados e Senadores por via indireta, bem como aquelas
que renovaram as Assembléias, a Cimara dos Deputa-
dos € um terco do Senado, realizaram-se em clima ge-
ral de respeito e de ordem, sob a direta e vigilante fis-
calizacdo da Justica Eleitoral, assinalando-se, no pleito
de 15 de novembro, comparecimento em massa as ur-
nas, numa demonstracdo do vivo interesse do povo pelos
destinos da Nacio.

A ARENA recebeu o maior niamero de votos de le-
genda, lidima expressdo partidaria; fez maioria em 18
Assembléias e conquistou representacao paritiria em
uma delas, enquanto o MDB obteve maloria em apenas
3 dos 6rgdos legislativos estaduais. O partido do Go-
verno elegeu 15 Senadores e a oposicio somente 8, o
que reforca o convencimento de que a ARENA teve ex-
celente desempenho eleitoral.

O atual estagio de civilizacdo faz com que as socie-
dades humanas se tornem sempre mais exigentes, visan-
do a congquista de novas oportunidades e melhor pa-
drio de vida. Em conseqiiéncia, o complexo desafio
que se tem pela frente, como pais em desenvolvimento,
torna-se ainda mais grave com a convivéncia de um
processo de distencédo politica, porque, como & natural,
exacerbam-se as reivindicacdes — muitas vezes desorde-
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nadas — como resultado freqiiente de manifestacoes
demagégicas. E indispensavel, portanto, evitar esse ti-
po de acdo politica, afastando-se qualquer pretexto de
retorno aos erros e fantasias superadas pela racionalida-
de dos governos da Revolucdo de margo de 1964.

Eis por que, reafirmando agora, perante o Con-
gresso Nacional, conceitos antes expendidos em mensa-
gem a Nacgdo, vale bem salientar:

«Justas apreensdes quanto & ordem publica e a es-
tabilidade politica, no limiar de um periodo de amplia-
das franquias democraticas e de possiveis excessos, de-
vem encontrar conforto no sistema de salvaguardas
constitucionais instituido para defesa do regime e das
leis, e garantia da Seguranca Nacional.

«E isso se ndo bastassem a coesdo e fidelidade das
For¢as Armadas em seu papel constitucional de tran-
qiiilas guardias da Repablica, ao lado da robusta con-
ciéncia patriética de nosso povo.

«E haveremos de implantar, na vida nacional, pa-
drdes cada vez mais elevados de dignidade e de eficién-
cia democriticas, ajustando corretamente os dois veto-
res basicos — o das franquias individuais e o da
participacdo responsavel de cada um no processo deci-
sério das coletividades que integram, em viarios niveis,
0 organismo nacional.

«Que as nossas elites, principalmente as politicas,
saibam avaliar bem o momento histérico que vivemos
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— término de todo um longo periodo autoritirio de ex-
cecdo, de que ndo houve como eximir-se a Nacio — e
estejam a altura das generosas aspiracdes do povo brasi-
leiro.

Com sadio otimismo encaramos, assim, o futuro
que de nods se aproxima, confiantes em que 1979 sera
um ano de sélidas realiza¢Ges e nitidos avangos no pro-
gresso integrado desta nobre Nacdo brasileira, sob a
gestdo, em breve, de um novo Governo ao qual deseja-
mos éxito pleno.»








