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Senhores Membros do Congresso Nacional

Introducdo adequada a esta Mensagem, na verdade,
sdo as palavras que dirigi ao povo brasileiro, ao se findar
o ano. de 1975. Visdo impressionista de uma realidade
duramente vivida dia a dia, com apoio em estimativas
que ora se confirmam em precisdo maior e sem discre-
pancias relevantes, merece que a recapitulemos aqui em
largos tragos, nos seus pardmetros essenciais.

«1975 nao foi um ano facil para o Brasily — dissemos
entdo, para acrescentar quase a seguir: «1976 sera um
ano dificil também, mas. .. temos todas as condi¢Ses para
enfrentar as dificuldades e, a despeito delas, alcangar
ainda significativa marca de crescimento da economia.»

Em relacdo ao ano que se encerrava, ressaltavamos
sobretudo tanto a «dolorosa adaptagdo & nova realidade
mundial, desfavordvel e até mesmo agressiva por vezes»
como o esfor¢o redobrado para «superagdo do f[raco
desempenho de nossa agropecudria, assaltada por tantos
e tdo sérios [lagelos». E apontavamos as diretrizes adota-
das ndo apenas com vistas ao maior crescimento econoémico
possivel dentro de quadra tdo adversa, «mas também
ao equilibrio do balanco de pagamentos, controle da
inflacdo e melhor distribui¢do da rendas.
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As exportacées diversificaram-se quanto a produfos
e mercados, vencendo os desafios novos da recessdo
mundial e da deterioracdo de nossas relagées de troca.
Contiveram-se as importagbes, em valores e principal-
mente em quantidades, ajustando-se, em sucessivas agoes
cada vez mais drasticas, os instrumentos para sua neces-
saria filtragem. Estimulou-se, ainda mais, o mecanismo
da substituicdo de importagGes, particularmente na area
dos bens de capital e dos insumos basicos. E chegou-se
no campo da energia a autorizar, 3 PETROBRAS, a negocia-
¢do de contratos de servico com clausula de risco.

Tudo isso, dentro de uma filosofia, bem alicergada,
da expansdo permanente de uma economia de mercado,
com apoio decidido ao capifal nacional, em particular a
pequena e média empresa que precisa crescer e consoli-
dar-se. E — o que mais importa ainda — com uma
«visdo humanista do desenvolvimento da Nagdo» que
promova a melhoria das condi¢ées de vida do povo, prin-
cipalmente das classes de recursos mais escassos, seja nas
cidades como nos campos.

Citavamos apenas — e ndo podemos deixar de
fazé-lo também aqui — a vasta gama de empreendimentos
a que se dedicou meu Governo, com este altimo objetivo:
desde o desenvolvimento urbano, em suas miltiplas
facetas; as facilidades maiores oferecidas & aquisi¢do da
casa propria pelo Banco Nacional da Habitagdo; a reno-
vagdo que salta a olhos honestos de ver, na éarea da
Previdéncia e da Assisténcia Social, dantes tdo desaten-
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dida; o crédito educativo implantado no setor do ensino
superior; as campanhas de saude publica, avultando o
éxito indiscuftivel da vacinacdo em massa contra a menin~
gite; a melhoria das alarmantes condig¢Ges de seguranga
do trabalho; até a implantagao final do Plano de Clas-
sificagdo de Cargos para todo o funcionalismo piiblico da
Unido e que recentemente veio a ser coroado por sistema-
tica aperfeicoada da hierarquia salarial, melhorando-se
os padrbes de remuneragédo.

Quanto ao desenvolvimento politico, grato me foi
ressaltar, entdo, o «clima de cooperagdo eficaz existente
entre o Executivo e o Legislativo, logrando o primeiro
obter, do segundo, o pronto atendimento a suas solicitagées
de aprovagdo para projetos que contaram, em inimeros
casos, com valiosa contribuicdo dos Senhores Congres-
sistas». E permitia-me acrescentar: «I al relacionamento,
altamente salutar, parece-me fundamento. indispensével
a qualquer avango efetivo que se deseje concretizar no
sentido do desenvolvimento politico nacional que todos
sinceramente almejamos.»

Nem faltou justa referéncia as realizagées da diplo-
macia brasileira que, em 1975, dentro de uma politica de
pragmatismo responsavel, alcangou a assinatura de trans-
cendente acordo com a Repiiblica Federal da Alemanha
para o desenvolvimento da energia nuclear; consolidou,
em importantes atos firmados, nossas relagées de amizade,
comércio e assisténcia reciproca com as Republicas do
Paraguai, Uruguai e Bolivia; e, do oufro lado do Atlantico
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Sul, estreitou lacos de entendimento com as nagdes afri-
canas, em particular com as novas nages de lingua
portuguesa.

Em paz, tranqiiilidade e ordem viveu o povo brasileiro .
o ano de 1975 — o que, para muitos paises do mundo,
representa afinal como que algo ja perdido. E, ainda,
cresceu em riqueza e cresceu em determinagdo e vigor,
retemperando energias e mobilizando resisténcias para
prosseguir em marcha ascensional para seus altos destinos.

Senhores Congressistas

Das diretrizes da agdo governamental para o ano
em curso, seja no campo econdmico, seja no social, des-
cabido parece vir a tratar nesta oportunidade. Antes do
mais, porque estdo consubstanciadas no Il Plano Nacional
de Desenvolvimento que as desdobrou em programas,
lhes fixou critérios e definiu indicadores de desempenho
e, a seguir, se enconfram inseridas sucessivamente em
or¢camentos plurianuais e anuais, documentos todos subme-
tidos a afenta e percuciente analise e aprovagdo dos
Senhores Congressistas.

T'rata-se, sem divida, de etapas basicas de um plane-
jamento flexivel e necessariamente realista que bem se
adapte aos condicionamentos efetivos da evolugdo con-
juntural. Dai, a atualizagdo [eita nd3o ha muito, com
prioridades estabelecidas especificamente para 1976 e por
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mim aprovadas, mal encetado o ano, em Exposi¢do de
Motivos que me submeteram, em conjunto, os Ministros
que integram o Conselho de Desenvolvimento Econémico
e na qual, inclusive, se prevé a continuidade do cresci~
mento da economia nacional.

Néo se afastam elas, alids, do que seria possivel
prever, em face da situagio econémico-social interna e
externa, dado o carater gradualista que o Governo imprime
as suas atividades, fanto de planejamento com gerenciais.

Ponha-se em relevo, no entanto, ao ingressar num
ano eleitoral de carater municipal embora, que o meu
Governo, para a consecucdo de seus planos e diretrizes,
esta certo de continuar a receber do Poder Legislativo
a colaboragédo prestimosa e, mais do que isso, indispensavel
a elaboragdo e aprovagdo dos projetos de lei que se fizerem
necessarios. Desejamos reduzir o seu nimero para que
se dé, agora, énfase muito maior a execu¢do coordenada
das agles em todos os escalGes, mas, nem por isso, terd
menor significagdo ou urgéncia secundaria a atividade
legiferante — eis que se destacam Emendas Constitu-
cionais para a reforma do Poder Judiciario e se arrolam
Cddigos varios, importantissimos e ja em flagrante retardo,
projetos de lei para as Sociedades Anénimas, as atividades
das telecomunicagbes, a regulamentagdo da préatica unifor-
me do notariado em todo o Pais e outras muitas, impos-
tergaveis também.

"E ja que se trata de um. ano eleitoral, valha dizer
que o Governo, plenamente consciente de seus deveres
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e cabalmente aparelhado para tanto, assegurara a paz e
a ordem, o pleno exercicio do direito legitimo do voto
democratico, sem pressGes nem coagdes, como ja o fez
no passado. Nio permitird, porém, a quem quer que seja,
busque tirar partido da conjuntura politica, naturalmente
ardorosa e vibratil, para a pratica de contestagdo & Revo-
lugdo, expressa esta no regime constitucional e legal a
cujo abrigo vivemos todos — dele gostemos ou ndo —,
o préprio regime que garante a propaganda eleitoral dos
candidatos e dos partidos, a mobilizagdo do eleitorado
e a votagdo livre. :

Néo que se lhes queira impor, aos brasileiros no pleno
gozo de seus direifos politicos, o conformismo integral
ao que se inscreve na Constituicao e Leis da Republica,
ao ponto de se lhes negar-o direito de, pacificamente,
pela palavra e pelo proselitismo, mas sem recurso jamais
a violéncia ou & coagdo, propugnar modificagcGes ou emen-
das de maior ou menor profundidade que ndo colidam com
os principios magnos de nossa forma consolidada e estilo
consagrado de governo. Mas o que ndo se pode nem se
deve admitir é que se queira, por ato unilateral de vontade,
descumprir artigo qualquer da Constituicdo ou norma
legal qualquer, de maior ou menor hierarquia, como se
fosse possivel, dessa forma simplista e auténoma, torna-la
insubsistente e inoperante. Quanto a isso, cabe ao Go-
verno velar, preventiva ou coercitivamente, enquanto

Governo for.

No contexto politico -atual cabe ressaltar ainda: o
sistema bipartidario que se pratica hoje — embora néo
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haja proibigdo & constituicdo de outras agremiagdes,
dentro das normas e condicionamentos legais —, um
bipartidarismo «de fatoy que coexiste, como alidgs ocorre
em outros paises, com um permissivo multipartidarismo
legal, ndo vé meu Governo por que se deva buscar altera-lo.
O que, a meu ver, mais importa considerar € que o bipar-
tidarismo — repito-o aqui — ¢ ainda uma experiéncia
vélida entre nés. Nem se argumente que os dois partidos
nacionais ndo sdo partidos auténticos. Caberia indagar-se,
honestamente, quantos o foram no passado mais autén-
ticos e, ademais, que valeria criar mais um ou dois,
por exemplo, se apenas teriamos aumentado para trés ou
quatro o namero de partidos, sem maior autenticidade?

Que eles sao heterogéneos, cada um de per si, é fato
de todo indiscutivel. Mas, quanto mais homogéneo for
um partido, menor, segundo nos parece, sera sua capaci-
dade de mobilizagédo de correntes diversas de opiﬁiéo e,
pois, menor a sua importancia politica. Assim aconteceu
com os partidos mais homogéneos que tivemos, como o
partido parlamentarista, de idedrio bem definido. E se
isso ndo ocorre nem ocorreu, aqui ou alhures, com os
partidos comunistas de contornos dogmaticos tao defini-
dos, é porque, como o camaledo, se comprazem em adotar
coloridos mil e esconder cuidadosamente seus propdsitos
verdadeiros.

Tenhamos presente, Senhores, que partidos auténticos
nao se fazem sendo com liderangas auténticas em toda a
escala organizacional, dindmicas e vivazes; muifo menos
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se fazem com um corpo de partidarios desprovidos de
maiores convicgdes por falta de maturidade e auséncia de
doutrinagdo politica.

Inauténtico sera sempre todo partido que mantenha
capturados os seus eleitores nas malhas da corrupgéo,
seja a vil corrupgdo fisica e sonante, seja a corrupgdo
das proprias consciéncias pelo paternalismo, pela magia
carismatica ou pela demagogia descompromissada com o
faturo.

Ora, antes de tornar-se um ente politico, o cidaddo
precisa ter sido um individuo de fisico sadio e limpo,
precisa ser também consciente, racional e sociabilizado.
Através da efetiva redistribuicdo da renda, assistén-
cia social mais presente, educagdo, saneamento etc., ja
estamos fazendo chover copiosamente nas cabeceiras dos
futuros caudais politicos, estes sim — de autenticidade
indiscutivel, pois terdo anseios, aspiragGes e vontades
legitimamente nascidos, a expressar e traduzir. O desen-
volvimento social, impulsionado por meu Governo, vem
criando a maioria e as minorias do amanha.

Escutem, Senhores, essa torrente impetuosa -— sdo
geragoes de brasileiros novos, conscientes de seus direitos
e conscientes também de seus deveres de cidadéos, e cuja
conscientizacdo politica ja se estd processando, agora
mesmo, através da promog¢do incessante de seu status
humano, social e politico.

Néo poderdo os atuais partidos, mesmo que apenas
quadros ainda em formagédo, criados por uma Revolucdo
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vitoriosa, captar, em seu leito ja definido, a for¢a daqueles
novos caudais?

Ai esta, aos politicos de todas as confissGes e de
todos os matizes doutrindrios ou pragmaticos, o grande
desafio da hora presente.

Que ndo deixem o povo sogobrar em frustragdo.
Brasilia, 1.° de mar¢o de 1976.

ErNEsTO GEISEL
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* APRECIACAO GERAL

Apesar das dificuldades enfrentadas pela economia
mundial no dltime biénio, pédde o Brasil, seguindo a es-
tratégia de desenvolvimento definida no 11 PND, manter-se
em posi¢do privilegiada, no decorrer de 1975, relativa-
mente & maioria dos paises industrializados. Com efeito,
a taxa de crescimento do produto interno bruto -— PpiB
do Pais situou-se acima de 4,2%, com a agropecuaria
crescendo a pelo menos 3,4%, a industria a 4,2%, o co-
méréio a 3.0% e os transportes a 9,3% .

Conforme revelam os principais indicadores de
precocs, a inflacdo situou-se” abaixo da observada em
1974. O aumento do indice de pregos por atacado
(disponibilidade interna) declinou de 354% em 1974,
para 29,3% em 1975. A elevagdo do indice geral de
precos passou de 34,5% para 29,4% e o custo de
vida no Rio de Janeiro caiu de 33.8% para 31.2% no
mesmo periodo, -

O balango de pagamentos, apesar do saldo negativo
de aproximadamente us$ 1,2 bilhdo (enquanto as reser-
vas internacionais se mantinham em nivel superior a
4,0 bilthdes), apresentcu sensivel recuperacdo no segundo
semestre, com um superavit de us$ 300 milhGes, contra
um deficit de us$ 827 milhdes em igual periodo de
1974. O deficit da balanga comercial declinou em 25%
(reduzindo-se de wus$ 4.7 bilhdes em 1974 para
us$ 3,5 bilhdes em 1975), como resultado das medidas
de contengdo das importagdes e dos estimulos concedidos
as exportagbes. :



O ingresso liquido de capitais no Pais atingiu a
us$ 5.8 bilhdes, situando-se em plano ligeiramente in-
ferior ao registrado em 1974. Os investimentos diretos
estrangeiros somaram Us$ 970 milhdes e os empréstimos
e financiamentos totalizaram mais de us$ 4,9 bilhdes,
refletindo o elevado conceito de que o Brasil desfruta
no exterior.

A divida externa bruta situou-se em torno de
us$ 22 bilhdes e a liquida, de us$ 18 bilhges.

A execugdo financeira do Tesouro Nacional apre-
sentou um superavit na ordem de Cr$ 73,4 milhdes, refle-
tindo virtual equilibrio entre arrecadagdo (Cr§ 95,44
bilhoes, contra os Cr$ 90,2 bilhGes previstos) e despesa
(Cr$ 95,37 bilhdes) .

No que tange ao apoio financeiro oficial aos pro-
gramas de investimento, preponderantemente de respon-
sabilidade da iniciativa privada, a prioridade concedida
aos setores de equipamentos e insumos basicos caracteri-
zou a atuagdo do BNDE, cujo sistema — o Banco e suas
subsidiarias, FiINAME, FiBase, EMBRAMEC e [BRASA —
orientou suas ‘aplicagdes no sentido de apoiar projetos
capazes de contribuir, no menor prazo possivel, para
substitui¢do de importagGes nas areas que .mais oneram
o balanco de pagamentos e, ainda, para a absor¢do de
tecnologia nos setores basicos da economia nacional. As
aplicacdes aprovadas pelo sistema BNDE, em 1975, dupli-
caram em rela¢io as do ano anterior, alcangando o total
de Cr} 41,4 bilhdes, contra Cr$ 20,3 bilhdes em 1974,
e os desembolsos se elevaram a Cr§ 25,7 bilhdes, regis-
trando acréscimo de 107,2% em relagdo a 1974.

No que se refere & politica monetaria e crediticia,
a liquidez. geral da economia apresentou-se satisfatoria,
em 1975, sendo que a expansdo dos meios de pagamen-
tos — um dos indicadores bésicos para se avaliar a oferta
de crédito — foi estimada em 40,6%, nivel compativel
com o desempenho da atividade econdémica. Os saldos
de empréstimos ao setor privado evidenciam crescimento
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de 56% em relacio a 1974, tendo os do Banco do Brasil
crescido cerca de 65% e os dos bancos comerciais, 50%.

Relativamente & politica tributaria, merecem des-
taque as modificages introduzidas no Imposto sobre a
Renda, seja das pessoas fisicas, que buscaram beneficiar
os contribuintes situados nas faixas de renda mais baixas,
seja das empresas sob o controle ou com participagdo
governamental, as quais, a partir de 1975, devem cumpric
todas as obrigacdes tributarias das empresas privadas.

Dentre as principais medidas adotadas pelo Gover-
no visando ao fortalecimento do mercado de capitais,
cabé destacar o ingresso de recursos externos (autorizado
pelo Decreto-lei n**1.401, de 7 de maio de 1975), a
permissdo para que as companhias sequradoras possam
investir 30% de suas reservas técnicas em aplicagdes no
mercado de agdes, a inclusdo do mercado de capitais na
relagdo dos programas preferenciais, para aplicagdo dos
recursos do PIS — PASEP e a elaborag¢do do anteprojeto
da Lei das Sociedades Anénimas.

No tocante a politica cambial, crientada no sentido
da corregdo dos desequilibrios do setor externo, vale
destacar a manutencdo da sisteméatica de minidesvalori-~
zacdes periddicas.

A ocorréncia de variagdes climaticas adversas
comprometeu sensivelmente o desenvolvimento da agro-
pecudria, cujo crescimento esteve aquém do esperado. A
area colhida dos principais produtos aumentou cerca de
3,6% em relacdo a safra anterior, e, até outubro de 1975,
os precos recebidos pelos agricultores elevaram-se de
22,3% contra 24,7 % em igual periodo de 1974. Merecem
destaque, ainda, a acentuada expansdo da eletrificagao
rural, mobilizando recursos da ordem de Cr$ 432 milhGes
(contra Cr§ 85,5 milhdes em 1974), a desapropriagdo, -
pelo INCRA, de 2,2 milhdes de hectares para distribuicio
aos pequenos produtores rurais e a elevada expansao do
crédito rural.



O setor industrial registrou um relativo arrefecimen-
to em 1975, com a taxa de crescimento global situando-se
em nivel inferior ao verificado nos anos anteriores, refle-
xo dos efeitos das conjunturas econdmicas mundial e
interna. No entanto, alguns géneros de indistria —
mecanica, material elétrico e de comunicagdes, material
de transporte, indistrias quimica e metalirgica — apre-
sentaram ndo' s6 crescimento favoravel mas, também,
outros aspectos positivos, em termos de mudanca e mo-
dernizacdo do seu parque manufatureiro.

Quanto ao setor energético, desenvolveu-se grande
esfor¢o na exploragdo e producgdo de petréleo, verifican-
do-se ocorréncias significativas de éleo e gas na platafor-
ma continental do Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
]S?)erg:pe e Alagoas, além da bacia terrestre do Reconcavo

aiano.

No setor de energia elétrica, a capacidade geradora
instalada no Pais passou de 16.919 MW, em 1974, para
19.578 MW no ano recém-findo, tendo sido gerados
78.268 GWh; os investimentos atingiram a Cr§ 21
bilhdes, tendo a ELETROBRAS participado com 30% desse
total. Destaque-se, ademais, pela sua grande significa-
¢do, o Acordo sobre Cooperagio-no Campo dos Usos
Pacificos da Energia Nuclear, assinado pelo Governo
Brasileiro com o da Repiiblica Federal ‘da Alemanha.

No tocante & mineragio, a produ¢do de minério de
ferro elevou-se a 97 milhdes de toneladas. Intensifica-
ram-se a pesquisa e a avaliagdo de reservas de minerais
metalicos ndo-ferrosos, com vistas a substituicio de
importacdes.

No que concerne as telecomunicacdes, merecem
destaque a elevagido do niimero de telefones em servigo
{de 2,9 milhdes, em 1974, para 3.4 milhdes, em 1975),
a expansdo da rede nacional de telex (de 73%, passando
de 6.400 terminais, em 1974, para 11.100, em 1975), do
sistema internacional de telex (55%); o inicio de opera-
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¢do, na estacdo de Tangua, de uma segunda antena de
rastreamento dos satélites INTELSAT e o término da elabo-~
ragdo do projeto de implantacdo de um sistema doméstico
de comunicagdes por satélite.

Programou-se para este ano a implantacio do Cen-
tro de Estudos de Telecomunicacdes, vinculado a
TELEBRAS, com a finalidade de coordenar os esforgos de
pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia,
assim como propiciar condicoes favoraveis a geragdo de
tecnologia prépria, indispensavel ao pleno desenvolvi-
mento do setor. Sua atuacio sera orientada no sentido
de promover equilibrada divisio de atividades entre o
préprio Centro, Universidades e instituicdes privadas.,

No tocante as comunicacdes postais e telegraficas,
especial destaque deve ser dado a criagio da Rede Aérea
Noturna — RAN, com avides destinados exclusivamen-
te ao transporte de correspondéncias em horérios apro-
priados, com notaveis resultados quanto & rapidez e
eficiéncia. O trafego postal cresceu 30% em relacdo a
1974, em ntimero de objetos postados.

Na radiodifusdo, dois eventos marcaram a-atuagdo
do Governo: a elaboragdo do Plano de Distribuigio de
Canais de Radiodifusdo ou Onda Média e a criagdo da
RADIOBRAS. A esta ultima cabera a racionalizacdo das
empresas de radiodifusdo operadas pelo Governo e a
instalagdo de emissoras em pontos estratégicos do territé~
rio nacional.

No que tange aos transportes, foram investidos
Cr$ 5 bilhdes em ferrovias, destacando-se a elevagdo da
tonelagem transportada pelo Sistema Ferroviario Fe-
deral {49 milhGes de toneladas, com acréscimo de 13,2%
em relacdo a 1974), a encomenda, & inddstria nacional,
de 14.100 vagdes e 40 trens-unidades elétricos (tendo
sido recebidos 3.467 vagdes e 102 locomotivas), a re-
modelagdo de 1.801 km de vias permanentes (com
entrega-ao trafego dos trechos Apucarana-Ponta Grossa,
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de 331 km, e Itapeva-Ponta Grossa, de 209 km), e o
prosseguimento da construgdo- da Ferrovia de Aco.

No setor rodoviério, as principais realizagdes rela-
cionam-se a construgiode 859 km de rodovias em
revestimento primario, 1.936 km pavimentados e 7 mil m
de obras de arte, além da restauragio de 2.429 km de
rodovias e trabalhos de conservagdo em 68.342 km. Os
investimentos no setor somaram Cr$ 6,2 bilhdes.

Com referéncia a construgdo naval, langaram-se ao
mar 36 embarcagdes (totalizando 571,3 mil tpb e 24.771
BHP, sendo 74.500 tpb exportados). Cumpre destacar
a entrega de 43 navios pelos estaleiros nacionais, o pros~
seguimento da implantagdo da Empresa Brasileira de
Reparos Navais e os contratos assinados, com empresas
brasileiras, para construgio de 121 embarcagtes.

No setor portuario e de vias navegaveis, sobres-
saem-se a constituicio da Empresa Brasileira de Portos
— PORTOBRAS e o prosseguimento da construgdo dos
portos fluviais de Porto Velho, Humaita e Maraba.

No que se refere & politica urbana, cumpre destacar
a criagdo do Programa Nacional de Centros Sociais Ur-
banos — csu, com recursos da ordem de Cr$ 2,05 bilhdes,
do Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urba-
no — ENDU e do Sistema Nacional de Fundos para o
Desenvolvimento Urbano, com recursos de Cr$ 60 bi-
lhdes, destinados a transportes, saneamento, centros
sociais urbanos, distritos industriais e outros programas.

- Definindo sua posi¢do no que concerne a medidas
de combate a polui¢do do meio ambiente, 0 Governo bai-
xou o Decreto-lei n* 1.413, de 14 de agosto de 1975, ja
regulamentado, contendo normas que permitem, as au-
toridades, adotar procedimentos essenciais & preservagao
atmosférica e hidrica, sobretudo nas regies onde os es-
tabelecimentos fabris mais concentrados obriguem a
tanto.
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No que tange ao desenvolvimento regional, busca-
ram-se a incorporacdo de novas areas da Amazdnia e
do Centro-Oeste e a valorizagdo econdmica das regides
menos desenvolvidas do Pais — a exemplo do Nordes-
te —, fortalecendo-se e ampliando-se as suas atividades
produtivas. O aperfeicoamento do mecanismo dos incen-
tivos fiscais, com a criagdo do FINAM, FINOR e FISET, em
fins de 1974, e a implantacdo dos programas especiais
(PoLamazONIA, POLONORDESTE e POLOCENTRO, entre
outros} asseguram a viabilizago da estratégia adotada.

O ano de 1976 ird encontrar o II PND ja em plena
execucdo. Ao longo de 1974 e 1975, foram aprovados
os principais programas e projetos destinados a viabili-
za-lo, principalmente quanto a preocupagdo essencial de
ajustamento a nova situagdo da economia mundial, pro-
curando-se preservar o crescimento e, principalmente, o
emprego da -mé&o-de-obra,

Diante disso, a acdo do Governo devera voltar-se,
principalmente, para a execugio dos programas e proje-~
tos ja aprovados, orientando~se, em termos gerais, para
a redugdo a um minimo de deficit na balanga comercial, -
inclusive para defender o nivel de reservas do Pais,
buscando ainda garantir uma razoavel taxa de crescimen-
to e obter sensivel reducio na taxa de inflagio.

A politica de importacées, através da nova legis-
lagdo, consubstanciada particularmente no Decreto-lei
n’* 1.428, de 9 de outubro de 1975, visara basicamente
a preservar o funcionamento das empresas ja em opera-
¢do e garantir o nivel de emprego, pela utilizacdo de
matérias-primas e componentes considerados indispen-
saveis; a apoiar projetos de exportagdo e programas de
substituico de importacées, notadamente os de resul-
tados mais imediatos, tais como os de siderurgia, metais
ndo-ferrosos, minerais ndo-metalicos, maquinas e equipa-
mentos, indistrias naval e aeronautica, papel e celulose,
fertilizantes € defensivos agricclas, insumds basicos para
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_a industria quimica e farmacéutica, petroquimica e
componentes para as industrias elétrica, eletronica e
mecanica.

No tocante ao Programa de Investimentos, sdo
prioritarios, no II PND, os setores de substituicio de im-
portagdes, como bens de capital, bens de consumo du-
raveis, constru¢do naval, petréleo e outros ' insumos
basicos; merecem, também, destaque especial os setores
de exportagdo, particularmente de manufaturados, e os
novos setores que impulsionam o desenvolvimento, menos
dependentes de importagdes, tais como agropecuaria,
agroinddstria, construcdo civil (principalmente inddstria
imobiliaria) e inddastrias tradicionais com alto indice de
nacionalizacdo para produgdo interna e exportagio (cal-
cados, téxteis, industrias alimenticias), bem como os
setores sociais, incluindo obras pablicas e infra-estrutura
em geral, com o objetivo de manter o nivel de atividade
e emprego.

A orientagdo que se seguird quanto ao Programa
de Investimentos possibilitara que sejam mantidos os
programas prioritarios, principalmente nas trés primeiras
categorias acima e na parte social, sendo-lhes reservada
pricridade nas importacdes. Quanto a obras publicas
e infra-estrutura em geral, ha interesse em manter os
programas no mais alto nivel, para fins de politica anti-
recessiva, levando em conta que o setor privado é for-
necedor ou executor de tais programas.

Com o objetivo de dar cumprimento a essa diretriz
€ que, no corrente exercicio, serdo, para efeito de atuali-
zagdo de dados, preparados o novo Orcamento Pluri-
anual de Investimentos — opI e o Programa Geral de
Dispéndios — PGD, ambos para vigéncia no periodo de
1977-1979.

Releva consignar, ainda, na a¢do do Governo para
1976, o apoio & empresa privada nacional, particularmen-
te a pequena e & média empresa, e o impulsionamento dos
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novos setores motores, ou preservagdo dos seus niveis
de atividade.

Esforco adicional serd empreendido na area de
- exportagdes, impulsionando-se a BEFIEX, inclusive para
pequenos projetos, realizando-se mobilizagdo nacional,
para engajar o empresariado nesse esfor¢o, ativando-se
programas especiais, por setores, e procurando-se melho-
rar as condi¢bes e aperfeigoar o instrumental de comer-
cializagdo de produtos agricolas para o exterior. Devera
produzir bom efeito o recente programa especial, que au-
toriza crédito adicional, para capital de giro, corres-
pondente a 100% dos aumentos efetivados pelas empre-
sas na exporta¢do de manufaturados.

Na area da politica de cambio, reafirma-se a impor-
tancia de manter o sistema de minidesvalorizagdes, que
ja revelou flexibilidade suficiente para adaptar-se a situa-
¢Bes como a atual,

Na éarea das importagdes, a aprovagio do orgamen-
to para os diferentes Ministérios, correspondendo a um
teto autorizado de cerca de us$ 1.500 milhoes (exceto
petréleo e trigo), para equipamentos, matérias-primas e
bens de consumo, representa uma redugio de 25% em
relagdo as importacdes efetivadas pelo Governo em 1975.
No tocante ao petrélec, a orientacio é de manter-se
constante o valor das importagbes em 1976, relativamente
a 1975. Por outro lado, prosseguira a aprovagao de pro-~
gramas especificos, destinados a aumentar progres-
sivamente o indice de nacionalizacido de componentes
para a industria elétrica e eletrdnica, bem como outras
areas em que ainda existam maiores oportunidades.

No que tange ao controle da inflagdo e, principal-
mente, do custo de alimentagio, serdo mantidos esquemas
especiais de abastecimento para os produtos criticos,
- inclusive com adequados niveis de estoques reguladores
(carne, arroz, feijao).
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"

Estara o Pais, em 1976, numa fase de adaptagio
com taxas de crescimento intermediarias. Tal estagio,
nem por isso, serd menos importante. O Brasil ganhara
em melhor definigdo de sua estrutura econdmica, prin-
cipalmente a industrial. Ao fim do processo de desen-
volvimento de novos setores e de realizacdo da auto-
suficiéncia quanto a insumos basicos e muitos segmentos
de bens de capital, certamente estara a economia apta
a tirar melhor proveito das oportunidades que a dotagao
de recursos naturais e a ja avangada diversificagdo pro-
dutiva podem proporcionar.

FAZENDA
Politica Monetaria e Crediticia

Na elaboracdo do orgamento monetario para 1975,
as autoridades monetarias programaram a expansdo dos
meios de pagamento de maneira a compatibiliza-la com
o desempenho esperado da atividade econémica e da
evolugdo do indice de pregos.

Apés a ocorréncia de um periodo atipico. no qual
a evolugio da oferta de moeda ndo se processou segundo
as expectativas, adotaram-se medidas destinadas a au-
mentar as disponibilidades de recursos e a permitir a
recuperacao da atividade econdmica, destacando-se: as
liberacdes de recursos dos recolhimentos compulsérios em
moeda nos bancos comerciais, com vistas a atender ao
financiamento do capital de giro de empresas industriais
de pequeno e médio portes; a criagio do mecanismo de
refinanciamento compensatério, através do qual o Banco
Central colocou a disposi¢do dos bancos comerciais re-~
cursos correspondentes a 4,5% dos depésitos a vista
nos bancos comerciais sujeitos ao recolhimento compul-
sério; e a elevacdo dos tetos das diversas faixas de
redescontos seletivos.

A liquidez geral da economia manteve bom indice
durante o exercicio de 1975, gragas a expansdo dos meios
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de pagamento, que foi estimada em 40,6%, compativel
com o desempenho da atividade econémica.

Em vista das boas condi¢des de liquidez e da maior
expansdo dos meios de pagamento, em parte decorrente
da alocagdo adicional de recursos ao setor agricola —
sobretudo por meio de créditos de emergéncia a regides
do Pais afetadas por geadas e enchentes — foi procedido
o recolhimento dos recursos fornecidos, pelos refinan-
ciamentos compensatérios, & rede bancéria.

Com a finalidade de evitar eventual crise de liquidez
no sistema bancario pelo recolhimento dos recursos, foi
autorizada libera¢do adicional dos depésitos compulsé-
rios, em espécie, até o montante de 0.5% dos depésitos
sujeitos ao recolhimento.

Os saldos de empréstimos ao setor privada cres-
ceram 56,4% em relagdo a 1974; o Banco do Brasil
experimentou um crescimento de 64,6% e os bancos
comerciais, de 50,3% (o crescimento da participacdo do
Banco do Brasil, no volume de crédito ao setor privado,
deve-se, em grande parte, aos repasses de fundos oficiais
para atividades especificas, como crédito rural e progra-
mas de assisténcia a calamidades). A expansio anual
dos saldos de empréstimos é estimada em 64%, com
relacdo a 1974, enquanto a dos empréstimos dos bancos
de investimentos situou-se em cerca de 66% e a das fi-
nanceiras em 62%.

Deve-se destacar que, em 1975, a politica de crédito
deu énfase a expansdo do setor agropecuario, a ele pro-
porcionando um fluxo crescente de recursos, sob condi-
¢Bes especiais de juros e prazos.

Importantes modificagdes foram introduzidas na
sistematica dos recolhimentos, ao Banco do Brasil, de
recursos do Tesouro Nacional arrecadados pelos bancos
comerciais; em decorréncia, o fluxo de caixa tornou-se
mais equilibrado para esses estabelecimentos, reduzin-
do-se a ocorréncia de variagoes bruscas no nivel de suas
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reservas, com as consegiientes crises de liquidez que
periodicamente os afetavam.

Em outubro, os diversos fundos e programas admi-
nistrados pelo Banco Central espelhavam um volume
disponivel de recursos de Cr$ 52,5 bilhGes, represen-
tando um acréscimo de 42% sobre os valores de dezem-
bro de 1974. A maior parcela dos saldos registrados foi
movimentada através do Fundo Geral para a Agricultura
e Indistria ~ FUNAGRI, especialmente pelo aumento das
operagdes do Plano de Renovacio e Revigoramento de
Cafezais — PRRC e pelas operagbes de emergéncia em
vista dos efeitos danosos das enchentes e geadas. O
Fundo de Defesa dos Produtos de Exportagio — FDPE
apresenta-se como o segundo maior fundo de aplicacdes.

Cabe, finalmente, salientar o volume crescente de
recursos aplicados nos setores dindmicos da atividade
econdmica que apresentam pouca dependéncia do setor
externo e sdo altamente absorvedores de méao-de-obra,
a exemplo da construgdo civil e da agroindistria.

Politica Tributiria e Execucdo Orgamentaria

No ambito da politica tributaria, a agdo do Governo
caracterizou-se por reajustes e aperfeicoamentos do ins-
trumental tributario e pela adogao de novas medidas de
estimulo a determinados setores produtivos.

As modifica¢des introduzidas na legislagdo do Im-
posto sobre a Renda (pessoa fisica) incluem-se entre
as medidas de intengdo nitidamente redistributivista,
merecendo destaque o Decreto-lei n.°' 1.424, de 3 de
novembro de 1975, através do qual se clevou o limite de
isengdo, ficando sujeitas ao imposto apenas as pessoas
fisicas com renda anual superior a Cr$ 26 mil; alterou-se
a escala de progressividade das aliquotas, a fim de pro-
mover melhor distribuicdo do 6nus do imposto pelos
diversos estratos de renda, e racionalizaram-se os pro-~
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cessos de declaracdo do imposto, inclusive com a adogdo
de novos formularios.

Ao mesmo tempo, visando a eliminar a desigualdade
de tratamento tributario entre os contribuintes sujeitos ao
pagamento na fonte e os que ndo estdo obrigados a essa
retengio, foram tomadas as providéncias legais basicas
para a implantagido gradual do pagamento do Imposto
sobre a Renda em bases correntes, com a corre¢io mo-
netaria do tributo recolhido na fonte e com a adogio de
novas tabelas para sua incidéncia.

Por outro lado, foram relevantes os incentivos
fiscais concedidos ao setor industrial, a fim de que fossem
alcancados os objetivos estabelecidos no II PND para este
segmento da economia.

Objetivando estimular a produgdo interna, foram
concedidas isencoes do Imposto sobre Produtos Indus~
trializados para alguns produtos considerados prioritarios,
bem como a dilatacdo dos prazos de recolhimento.

Pelo Decreto-lei n.° 1.410, de 31 de julho de 1975,
os projetos prioritarios foram contemplados com ¢ aba-
timento, no calculo no Imposto sobre a Renda, da cor-
recdo monetaria excedente a taxa anual de 20%. Através
do Decreto-lei n.° 1.335, de 8 de julho de 1974, os be-
neficios relativos as exportagdes foram estendidos, no
mercado interno, s vendas de maquinas e equipamentos.
resultantes de licitagdo internacional e de acordos de
participacao.

Dentro do elenco de providéncias destinadas a
amortecer o impacto -da brusca elevacdo dos pregos do
petroleo, merecem destaque as medidas fiscais em favor
das exportagdes, como, por exemplo, autilizagdo dos
créditos do IcM no recolhimento do I1pI e as elevagdes das
aliquotas dos produtos importados nio essenciais. Atra-
vés do Decreto-lei n.° 1.409, de 11 de julho de 1975,
concederam-se incentivos especiais & produgio e comer~
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cializagdo de alcool anidrico, particularmente o derivado
da cana-de-actcar.

As aliquotas do Imposto Unico sobre Lubrificantes
¢ Combustiveis Liquidos e Gasosos — 1uLcLG foram
elevadas, sendo que parte dos recursos arrecadados
passara a compor o Fundo Nacional de Apoio ao"Desen-
volvimento Urbano — rnpuU.

No campo dos estimulos fiscais ao desenvolvimento
regional e setorial, deu-se inicio a execugdo da sistema-
tica de fundos de investimentos supervisionados pela
SupeNE (Fimvor), Supam (Finam) e pelo 18BDF, EMBRA-
Tur e Supepe (FISET), com visivel fortalecimento dos
programas que financiam.

A legislagdo e o mecanismo dos incentivos fiscais
da Zona Franca de Manaus e da Amazdnia Ocidental
toram alterados, com o objetivo de melhor ajusta-los ao
atual estagio de desenvolvimento regional e a estratégia
~ industrial do 1 pnNp. Alguns desvios da sistematica an-
terior, tais como a importagdo indiscriminada de merca-
dorias estrangeiras, a concentracdo dos investimentos em
determinados ramos industriais — com detrimento de
outros de maior repercussio econdmica — e o insignifi-
cante aproveitamento de matérias-primas locais, aconse-
lharam a revisdo do sistema.

Outra modificacdo digna de destaque diz respeito
ao Imposto sobre a Renda das empresas sob o controle
ou com participa¢do governamental. Pela nova legislagao,
essas empresas, a partir de 1975, devem cumprir todas
as obrigagdes tributarias das empresas privadas, o que
significa mais um avango no campo da justiga fiscal, com
reflexos positivos no setor privado da economia.

Constitui também medida relevante no campo da
politica tributaria a aprovagdo dos novos percentuais de
destinagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
e do Imposto sobre a Renda (de 8% em 1975 para 18%
em 1979) aos Fundos de Participacio dos Estados e
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Municipios, significando um substancial incremento nas
transferéncias de recursos da Unido aos dois outros
niveis de Governo,

Quanto & execugdo do Orcamento, a receita, esti-
mada em Cr$ 90,2 bilhdes — igual & despesa fixada —
atingiu Cr$ 95,44 bilhges. Tal arrecadagio corresponde
a um incremento nominal de cerca de 24,3%, em relagdo
a do exercicio de 1974.

Na composigio da receita, a arrecadagdo tributaria
contribuju com cerca de 93,2%; os quatro principais
impostos (1P, Renda, Importagdo e IULCLG) participaram
com o total de aproximadamente Cr$ 76,70 bilhges. O
1Pl manteve sua posi¢do de principal fonte de receita do
Tesouro, com uma participagdo de cerca de 36,1% na
arrecadacdo total, seguido do Imposto sobre a Renda,
com 25,8%, do Imposto sobre Importagao, com 10,0%
e do IULCLG, com 8,6%.

A execugdo da despesa — que se elevou a Cr$ 95,37
bilhdes — processou-se segundo a programacio geral de
desembolso, com observincia dos c¢ronogramas de libe-
ragdo das quotas correspondentes as unidades orcamen-
tarias. O superavit financeiro atingiu a Cr$ 73,4 milhes.

Mercado de Capitais

Os incentivos concedidos ao mercado de capitais,
no ano de 1975, vém comprovar o empenho do Governo
em criar condicdes para o fortalecimento da empresa
privada nacional. A politica de mercado de capitais tem
desempenhado papel preponderante na promocao do de-
senvolvimento econdmico, dada a necessidade de ex-
pansao da poupanga interna e sua simultdnea canalizagdo
para os investimentos indispensaveis a ampliacdo da ca-~
pacidade produtiva e a mobilizagdo dos fatores de
produgdo. Nesse contexto, foram tomadas medidas des~
tinadas a elevar o nivel de poupanga interna, bem como
captar recursos externos. Assim, foi autorizado, pelo
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Decreto-lei n° 1.401, de 7 de maio de 1975, o ingresso
de capitais externos no mercado de a¢des, regulamentado
pela Reselugdo n° 323, de 8 de maio de 1975, do Banco
Central do Brasil. Reconhecendo o carater peculiar dos
recursos externos_ aplicados no mercado de capitais, que
representam combina¢do de capitais de empréstimos e
inversdes diretas, procurou esse Decreto-lei viabilizar sis~
tematica compativel com os interesses nacionais de atra-
¢do da poupanca externa e fortalecimento do mercado de
capitais, prevenindo as distor¢des que eventualmente
poderiam resultar dessa medida.

A divulgacio desses instrumentos provocou uma alta
nas cotacdes das agOes, resultando num crescimento de
100% nas transagoes das Bolsas de Valores, cujo vo-
lume passou de Cr$ 1,7 bilhdo, em maio, para Cr$ 3,4
bilhes, em junho.

O Decreto-lei n.° 1.338, de 23 de julho de 1974,
com vigéncia a partir do exercicio financeiro de 1975,
objetivou um reequacionamento dos incentivos fiscais na
area do Imposto sobre a Renda, fortalecendo o mercado
de capitais e tornando-o propicio a canalizagdo de re-
cursos para investimentos prioritarios. Esse instrumento
provocou a elevacdo do nivel de poupanca das pessoas
fisicas, permitindo melhor distribui¢do dos incentivos aos
investimentos, em relagdo a classe de renda dos contri~
buintes investidores.

Além destas medidas, foram importantes para o for-~
talecimento do mercado de capitais: a permissdo para as
companhias sequradoras investirem 30% de suas reservas
técnicas em aplicagbes no mercado de ag¢des; o aumento do
patriménio liquido minimo dos fundos fiscais {de Cr$ 1
milhdo para Cr$ 5 milhdes); a Resolugdo n.” 328, de 4
de julho de 1975, proibindo as corretoras de operarem
no mercado por conta prépria, devido ao cunho especula-
tivo desse tipo de operagdo; a inclusdo do mercado de
capitais na relacdo dos programas preferenciais para apli-
cagdo dos recursos do PIS ¢ do PAsEp; a elaboragio do
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anteprojeto de Lei das Sociedades Anénimas; a proibi¢ao
de as sociedades de economia mista efetuarem auments
de capital por subscri¢do em dinheiro durante 1975; e a
bonificacdo de 100% dada aos acionistas do Banco do
Brasil S. A.

A consegiiéncia das medidas adotadas pode ser per-~
cebida no comportamento das transagbes efetuadas nas
duas principais bolsas de valores do Pais — Rio de Ja~
‘neiro e Sdo Paulo — que evoluiram de Cr$ 13,5 bilhoes -
em 1974 para Cr$ 26,4 bilhSes em 1975, o que corresponde
a um crescimento de 95,6%.

Por outro lado, as recentes medidas de expurgo das
distorgdes sobre o indice de pregos, reduzindo a corregdo
monetaria e, conseqiientemente, os encargos financeiros
para os mutuérios do Sistema Financeiro Habitacional,
ndo chegaram a comprometer o nivel da poupanca; cujos
depositos atingiram o saldo de Cr$ 52,9 bilhdes em de- .
zembro de 1975, contra Cr$ 28,9 bilhdes em dezembro
de 1974. As Letras Imobilidrias atingiram o saldo de
Cr$ 9 bilhdes em dezembro de 1975, contra Cr$ 8,3
bilhBes no mesmo més de 1974.

Balango de Pagamentos e Politica Cambial

O Governo tem procurado conferir maior rapidez ao
processo de reequilibrio do balango de pagamentos.

Com esse objetivo, a agdo governamental situou-se
inicialmente no ambito das politicas monetaria e cambial.
Posteriormente, procedeu-se & elevagdo das aliquotas do
Imposto sobre Importagdo para aqueles produtos consi-
derados menos essenciais ao desenvolvimento econémico
e, através da Resolucdo n.* 289, de 24 de junho de 1974,
do Banco Central, passou-se a exigir a liquidagdo a vista
dos contratos de cambio referentes a produtos com ali-
quotas superiores .a 55%. Ainda fruto desse esforco
inicial, foram impostas restricdes as importagSes dos
orgaos das administragSes direta e indireta, adotadas
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.medidas de protecdo a equipamentos de fabricacdo na-
.cional e suspensa a redugdo de 50% do Imposto sobre
Importagdo para maquinas e equipamentos sem similar
nacional. Na érbita da politica cambial, manteve-se a
sistematica de minidesvalorizagdes periddicas.

Paralelamente, recorreu-se, com maior intensidade,
a poupanga externa, estimulando o ingresso de capitais,
tanto sob a forma de investimentos diretos, como de em-
préstimos e financiamentos.

A Resolugio n° 319, de 28 de fevereiro de 1975, do
Banco Central, passou a exigir liquidagao, a vista, dos
contratos de cambio referentes a produtos com aliquotas
iguais ou superiores a 37 %, englobando, ainda, 678 outros
produtos, independentemente da tarifa.

Os resultados do intercambio comercial, durante o
primeiro semestre de 1975, evidenciaram que as decisdes
anteriormente tomadas ndo surtiram totalmente os efeitos
esperados. As autoridades monetérias resolveram, entdo,
baixar a Resolucdo n.* 331, de 16 de julho de 1975,
também do Banco Central, instituindo o recolhimento
restituivel, correspondente a 100% do valor FoB das
mercadorias importadas, ficando a correspondente im-
portancia congelada por seis meses, sem incidéncia de
juros ou corre¢do monetaria; posteriormente, ampliou-se
‘0 prazo de devolugdo do recolhimento restituivel para
um ano e estendeu-se o alcance a um conjunto muito mais
amplo de produtos, através do Decreto-lei n.> 1.427, de
9 de outubro de 1975.

Levando em consideracdo a execucdo de programas
de substituicio de importagdes, que assequrardo ao Pais,
a meédio prazo, equilibrio na balanca comercial, o Gover-
no formulou, a partir de outubro de 1975, uma estratégia
mais rigorosa de controle do desequilibrio do balang¢o de
pagamentos.

Apds analise meticulosa do problema, o Governo
-autorizou a PETROBRAS, sem quebra do regime de mono-
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polio, a firmar contratos de servigos, com clausula de
risco por conta da empresa executora, em areas de pes-
quisa e prospec¢do a serem previamente selecionadas.

Adicionalmente, pelo Decreto n.° 76.406, de 9 de
outubro de 1975, estabeleceu-se um controle mais rigido
das importagSes pelos orgdos e entidades das adminis-
tragbes direta e indireta, assim como fundacdes supervi-
sionadas, com obrigatoriedade, por parte destes 6rgaos,
de relatorios trimestrais, & Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Repiblica, sobre as compras externas
efetuadas. Estabeleceu-se, pelo mesmo Decreto, que as
compras de maquinas, equipamentos e veiculos no exte-
rior — inclusive partes, pecas e acessorios — pelos
6rgaos da administragdo publica somente serdo autori-
zadas quando ndo existir similar nacional; pelo Decreto-
lei n.° 1.421, de 9 de outubro de 1975, alteraram-se
aliquotas tarifarias de cerca de 2 mil itens, elevando em
100 pontos percentuais as aliquotas de produtos consi-
derados menos essenciais ao desenvolvimento e, em 30
pontos, as de matérias-primas e produtos intermediarios .’

Ainda no inicio do més de dezembro, o Governo
decidiu adotar medidas mais abrangentes na area exter--
na da economia, de modo a possibilitar o equilibrio da
balanga comercial e ndo prejudicar a politica de endivi-
damento externo.

No ambito da promogio das exportagdes,  destaca-
se a solugdo para os créditos acumulados do 1CcM, atra-
vés da sua utilizagdo no pagamento do 1Pl ou outras for-
mas de cobertura de débitos tributarios junto aoc Governo
Federal, a critério do Ministro da”Fazenda; além disso,
releva mencionar a permissdo para redugdo do Imposto
sobre Importagdo e do IPI na importacdo de maquinas e
equipamentos pelas empresas exportadoras e a abertura
de novas linhas especiais de crédito as exportagdes,
inclusive através dos bancos comerciais.
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No que concerne aos incentivos a produgdo interna
de equipamentos, o Decreto-lei n° 1.428, de 2 de de-
zembro de 1975, limitou as isen¢des fiscais as importagdes
e concedeu aos fabricantes de maquinas e equipamentos
crédito equivalente a 15% do valor total de suas vendas
no mercado interno. '

Em 1976, as importagBes dos 6rgaos da administra-
¢do federal direta e indireta estdo sujeitas a redugdo de
25% em relacdo aos valores importados em 1975. Adi-
cionalmente, havera redugido de pelo menos 20% no
consumo de combustiveis em cada ministério, comparati-
vamente a 1975. )

Em situagdes excepcionais, o Ministro da Fazenda
podera autorizar a CACEx — Carteira de Comércio Ex- -
terior a suspender, em carater temporario, a emissdo de
guias de importacdo para determinados produtos. A
medida representa importante instrumento para neutrali-
zagdo de processos especulativos nas importagdes, muitas
vezes resultantes de expectativas sobre o comportamento
do comércio internacional.

O esforco governamental no sentido de reequilibrar
as contas externas do Pais come¢ou a gerar resultados
positivos no segundo semestre de 1975: o balanco de
pagamentos, nos tltimos seis meses de 1975, apresentou
um superavit estimado em cerca de us$ 300 milhdes,
ao contrario do deficit de us$ 827 milhSes registrado
em igual periodo de 1974. Para todo o ano de 1975 o
balango de pagamentos apresentou um saldo desfavora-
vel de, aproximadamente, us$ 1,2 bilhdo, coberto com a
* utilizacdo de parte das reservas internacionais, que decli-
naram de us$ 5,2 bilhGes para cerca de us$ 4 bilhses.

O deficit da balanga comercial, de outra parte, foi
reduzido em cerca de 25%, passando de us$ 4,7 bilhdes
em 1974 para us$ 3,5 bilhdes em 1975. Tal resultado,
no entanto, foi parcialmente absorvido pelo forte incre-
mento da despesa liquida com servigos e transferéncias,
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cujo deficit elevou-se a us$ 3,3 bilhdes. Desta maneira,
o Pais conseguiu diminuir ligeiramente os dispéndios li-
quidos em transagdes correntes em cerca de 2,6% . Em- .
bora reagisse no segundo semestre e, especialmente, no
més de dezembro, o movimento liquido de capitais mos-
trou-se insuficiente para financiar a totalidade da despesa
liquida em conta corrente, implicando na mencionada
perda de reservas internacionais.

O comércio exterior brasileiro atingiu us§ 20,8 bi-
lhées (us$ 8,65 bilhdes de exportacdes e us$ 12,17
bilhdes de importacdes), com expansdo de 2% em rela-
¢do a 1974. As exportacdes cresceram, em valor, cerca
de 8,6%, representando os produtos basicos aproxima-
. damente 60,2% do total exportado. Entre estes produ-
tos, os mais significativos foram o agucar, com 12,1%,
o minério de ferro, com 10,2%, o café cru em gréo, com
9.5%, a soja em grao, com 8,3%, o farelo e a torta de
soja, com 5,3%, o cacau em améndoa, com 2,5%, o
milhdo em grdo, com 1.8% e finalmente o fumo em folha,
com 1,7%.

As vendas externas de produtos industrializados,
conquanto ainda superiores as de 1974, revelaram sensi-
vel desaceleracdo na sua taxa de crescimento.

As importagGes decresceram, em valor, cerca de
3,8%, comparativamente a 1974. Os combustiveis e lu-
brificantes representaram cerca de 25% do total impor-
tado, e as maquinas e equipamentos, 32%, acusando
crescimento de cerca de 31%, comparativamente a de-
zembro de 1974.

O ingresso liquido de capitais no Pais acusou movi-
mento ligeiramente inferior ao registrado em 1974, esti-
mando-se o seu valor em cerca de us$ 5,8 bilhdes.
Diversas medidas foram, no entanto, adotadas visando
a’ incentivar a entrada de recursos externos, quer sob a
forma de financiamentos para a importagdo, quer sob ‘a
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forma de empréstimos em moeda. Nesse sentido as auto-
ridades monetarias, através do comunicado GEcAM ni-
mero 281/75, do Banco Central, estipularam que os
depésitos em moeda estrangeira, no Banco Central,
fossem remunerados pela taxa constante do certificado
de registro emitido, significando menor risco para o
banco nacional tomador desses recursos.

Na area fiscal, foi aperfeicoada a sistematica rela-
tiva & reducdo do Imposto sobre a Renda no pagamento
de juros dos empréstimos externos, obtendo-se uma efe-
tiva diminuicdo do custo financeiro do tomador daqueles
recursos.

Os investimentos diretos estrangeiros situaram-se,
aproximadamente, em us$ 970 milhdes, enquanto que
os investimentos brasileiros no exterior atingiram cerca
de us$ 120 milhGes, representando acréscimo de 2,7%
e 106,9%, respectivamente, sobre os montantes consig-
nados em 1974.

A politica de endividamento externo, em 1975, es-
teve voltada para a captagdo de recursos no exterior,
objetivando a obtengdo de taxas de crescimento econdémi-
co superjores aquelas alcangaveis exclusivamente com a
poupanga interna.

De acordo com os dados preliminares disponiveis,
a divida externa bruta situa-se em torno de us$ 22,0
bilhdes e as reservas em us$ 4,0 bilhdes, perfazendo
uma divida externa liquida de us$ 18,0 bilhdes. Desse
modo, a relagdo entre a divida externa liquida e as ex-
portacdes devera atingir 2,08.

No entanto, com o objetivo de reduzir os reflexos
negativos sobre o balan¢o de pagamentos, continuou-se
a adotar politica racional de administracdo da divida, no
sentido de evitar a concentragdo de vencimentos. Assim,
em nenhum dos préximos cinco anos, deverd ocorrer
qualquer amortizagio superior a 13% do valor global da
divida existente.
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Foi mantido o prazo minimo de 5 anos de maturagio
para os empréstimos externos em moeda, em consonan-
cia com as exigéncias internas de controle da divida e
com as praticas do mercado financeiro internacional.

Controle da Inflagdo e dos Precos

Em 1975, a inflacdo apresentou-se declinante em
relacdo ao ano anterior, passando de 34.5% para 29,4%
(indice geral de precos — disponibilidade interna}.

Para que fosse revertida a tendéncia a elevagdo
generalizada dos pregos, foi fundamental a atuagdo do
Ministério da Fazenda, através das diversas institui¢des
vinculadas, entre as quais o Banco Central, o Banco do
Brasil S. A. e o Conselho Interministerial de Pre-
¢os — CIP. ' '

A concentracio de esforgos no sentido de corrigir
a grave tendéncia deficitaria no balango de pagamentos,
bem como os efeitos da inflacio externa, exigiu que nao
apenas se redobrasse a vigilancia na aplicagdo dos ins-~
trumentos de combate e neutralizacdo do processo infla-
cionario como também se introduzissem inovagbes e
aperfeicoamentos nos métodos de politica antiinflacio-
naria. .

Neste sentido, destacam-se os resultados da exe-
cugdo do orcamento monetario, a identificagdo e corre-
cdo de distorcdes no mercado de titulos pitblicos e outras
medidas que contribuiram para minimizar os efeitos das
pressdes do setor privado sobre os aumentos generaliza-
dos dos pregos, notadamente no segundo semestre de
1975.

Significativa inovacdo vem de ser introduzida no
principio da corre¢do monetaria, através do expurgo de
causas acidentais e respectivas influéncias no calculo dos
indices oficiais. Este aperfei¢oamento foi cogitado pelas
autoridades econdmico-financeiras como resposta a ne-
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cessidade de ndo somente neutralizar, mas combater dire-
tamente a inflacdo, bem como de impedir que a prépria
corre¢io monetaria venha a realimenta-la.

Outra medida relevante foi a descaracterizagdo do
salario minimo como fator de correcio monetaria, estabe-
lecida pela Lei n.* 6.205, de 29 de abril de 1975. Tal
medida permitiu maior flexibilidade no tocante a fixagdo
do novo salario minimo, sem que os efeitos de uma alta
taxa de reajuste se estendessem, inflacionariamente, a
outros fendémenos econdmico-financeiros.

O Conselho Interministerial de Precos — cip, em
1975, estabeleceu novos critérios de controle, visando ao
maior automatismo dos reajustes de pregos, & manuten-
¢do da rentabilidade dos setores controlados a niveis
satisfatorios e & fixagdo de precos por produtos e setores,

e ndo por empresas, tomadas individualmente,

Adotou ainda o CIP o conceito de «margem de con-
tribuicao», para efeito de compor uma sistematica de
exame dos reajustes. A utilizacdo desta sistematica evita
a adogao de critérios de rateio dos custos fixos que, em
maior ou menor grau, sdo arbitrarios, bem como possibi-
lita maior rapidez na decisdo dos processos.

TRANSPORTES

As agdes governamentais, na area dos transportes,
desenvolvidas segundo as diretrizes do It PND, propicia-
ram a expansio e a melhoria do sistema viario nacional,
além da ampliagdo do acervo de equipamentos, com vistas
ao atendimento da crescente demanda desses servigos
por parte dos diversos setores econdmicos e da populagio
em geral. '

As informagdes a seguir permitem visualizar a mag~
nitude do esfor¢o de investimento realizado em 1975,
seus resultados imediatos e as perspectivas de progresso
dessa importante area de atividade governamental.
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Ferrovias .

A tonelagem transportada pelo sistema ferroviario
federal em 1975 (49 milhdes de toneladas) corresponde
a um acréscimo de 13,2% em relacdo & do ano anterior.

Atencdo especial mereceu o transporte de passagei-
ros dos subdrbios nas -grandes cidades, principalmente
Rio de Janeiro e Sio Paulo, onde foram transportados
100 milhdes e 84 milhdes de passageiros, respectivamen-
te. Despenderam-se Cr$ 450 milhdes na execugdo do
programa de emergéncia para os subirbios do Grande
Rio. : '

Nas linhas do interior, foram transportados 26,7
milhdes de passageiros, correspondendo a um acréscimo
de 7,5%, em relagcdo a 1974.

Os investimentos atingiram o montante de Cr$ 5
bilhdes — quase o triplo do de 1974 — e buscaram re-
cuperar, melhorar e expandir o sistema ferroviario bra-
sileiro, ja no primeiro ano de execugdo do Programa de
Desenvolvimento Ferrovisrio, que abrange o periodo
1975-1979.

A ampliacdo da frota, para atender sobretudo aos
programas de corredores de exportacdo e de apoio a
siderurgia, teve prosseguimento com a contrata¢do, junto
a industria nacional, de 14.100 vagdes e 40 trens-unida~
des elétricos, tendo sido recebidos, em 1975, 102 locomo-
tivas e 3.467 vagdes.

Foram remodelados 1.801 km de vias permanentes,
sendo entregues ao trafego os trechos Apucarana-
Ponta Grossa (331 km) e Itapeva-Ponta Grossa {209
quilémetros), além da remodelagdo. total dos trechos
Ponta Grossa-Curitiba e Santa Maria-Cruz Alta.

Cumpre ainda salientar o prosseguimento acelerado
da construgdo da Ferrovia do A¢o, no ramal Belo Hori-
zonte-Itutinga-Volta Redonda. A movimentagio de
material ja atingiu 18 milhdes de m®,. :



28

Rodovias

As metas fixadas para o sistema rodoviario foram
praticamente alcangadas, com a construgdo de 859 km
de rodovias em revestimento primario e 1.912 km pavi-
mentados, além de 5 km de obras de arte. Foram en-
tregues ao trafego, nas diversas regides do Pais, 3.680
quilémetros de rodovias pavimentadas. Com a concluséo
da BrR-319 (Manaus-Porto Velho) estdo interligadas
todas as Capitais brasileiras,

Especial atencdo dispensou-se a rede existente. A
restauragdo de 2.429 km de rodovias, a conservagdo de
outros 68.342 km (38.501 km em estradas pavimen-
tadas), as atividades de sinaliza¢do, a aquisicio de equi-
pamentos e a elevacdo, em 40%, do efetivo da Policia
Rodoviaria Federal, atestam a preocupagdo com a segu-
ran¢a e bem-estar nas rodovias.

Foram concluidos estudos de viabilidade técnico-
econdmica e de engenharia abrangendo, respectivamente,
1.744 km e 4.832 km de rodovias.

O desempenho das atividades na area rodoviaria,
envolvendo recursos da ordem de Cr$ 6,2 bilhdes, pode
ser considerado satisfatério, ndo obstante terem sido os
custos de execugio dessas atividades profundamente
afetados pelas majoragdes dos precos dos derivados de
petrdleo, principalmente no caso do asfalto.

Navegagao

A politica nacional para a marinha mercante foi
responsavel por expressivos resultados quanto a partici-
pagdo brasileira nos fretes gerados pelas transagbes co-
merciais entre o Pais e o exterior: navios brasileiros
responderam por us$ 1.062,0 milhdes (48%) do total
de fretes de todas as bandeiras, sendo us$ 459,5 milhGes
enz.1 navios proprios e us$ 602,5 milhdes em navios fre-
tados.
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Entre as realizacdes da construgdo naval destacam-
se o lancamento de 36 embarcacgdes, totalizando 571.300
‘tpb e 24.771 BHP (sendo desse total 74.500 tpb desti-
nadas a exportacdo) e a entrega de 43 navios, represen-
tando 466.500 tpb e 4.750 BHP, inclusive os destinados
4 navegagdo especializada e de grande porte (2 minero-
petroleiros de 131.000 tpb e 2 petroleiros de 116.500 tpb
cada), o que coloca o Brasil em posi¢do de relevo entre -
os grandes construtores navais do mundo. Cabe ainda
destacar a assinatura de contratos com estaleiros nacio-
nais para a construcio de 121 embarcagdes, com finan-
ciamento da Superintendéncia Nacional da Marinha
Mercante — SuNaMaM, totalizando 1,8 milhdo de tpb
e 21.224 sHP, de 3 navios graneleiros para exportacao,
com financiamento da CACEX, no total de 112.500 tpb,
e de outros contratos, com estaleiros estrangeiros, para
a constru¢do de 3 navios quimicos com 29.610 tpb, e
de 2 rebocadores com 24.000 BHP.

No decorrer de 1975 a SUNAMAM investiu, na cons-
trucdo naval, recursos da ordem de Cr$ 3,6 bilhdes,
valendo mencionar que estavam em constru¢io, nos es-
taleiros nacionais, em 31 de dezembro, 226 embarcagdes,
correspondentes a cerca de 5,9 milhdes de tpb e 80,4 mil

_BHP, .entre as quais 26 destinadas a exporta¢do, num
total de 566 mil tpb.

A concretizagio das entregas de navios de grande
porte e a conseqiiente incorporagdo a frota reduzirdo
sensivelmente as despesas nacionais com fretamento de
embarcagdes, como vem atualmente ocorrendo, por forca
da.crescente participa¢do da bandeira brasileira no co-
mércio exterior. '

A frota nacional que, em fins de 1974, contava
com 665 embarcacdes, num total de 4,1 milhGes de tpb,
elevou-se para 712 embarcagdes, totalizando aproxima-
damente 4,7 milhdes de tpb.
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Cabe ainda salientar o prosseguimento dos traba-
lhos de implantacio da Empresa Brasileira de Reparos
Navais — RENAVE, que se constituira em grande centro
reparador de navios, capaz de competir com as organi-
zagbes similares do exterior.

No setor portuario e de vias navegaveis, foi cons-
tituida a Empresa Brasileira de Portos — PORTOBRAS,
como holding do sistema portuario nacional — com a con-
seqiiente extin¢do do Departamento Nacional de Portos
e Vias Navegaveis — DNPVN, com o objetivo de obter-se
maior flexibilidade operacional nos portos e de implantar
sistema dindmico para sua exploracdo comercial.

A despeito das condicdes desfavoraveis do comércio
mundial, a movimentacio de carga nos portos brasileiros
atingiu a 183 milhdes de toneladas, representando um
acréscimo de 3,5% em relacido a 1974.

Os investimentos no setor portudrio atingiram um
montante de Cr$ 1,2 bilho, 45% a mais do que em 1974,
sendo as seguintes as principais realizagdes: recuperag¢io
de ponte do pier petroleiro Miramar e construc¢do de novo
pier no Porto de Belém; ampliacio, para 700 m, do cais
de acostagem do Porto de Itaqui; prosseguimente das
obras do Complexo Portuario de Capuaba, em Vitéria;
conclusdo de 4 armazéns para fertilizantes, no Porto de
Santos; conclusdo do novo acesso ferroviario do terminal
de cereais, no Porto de Paranagua; prosseguimento das
obras do cais pata o terminal de carnes e conclusio do
armazém frigorifico no porto de Rio Grande: conclusdo
do Plano Diretor Portuario do Brasil, que estabelece a
politica de investimento para o decénio 1975-1985; dra-
gagem de 11,5 milhdes de metros cibicos, em diversos
' portos; montagem de 3 guindastes flutuantes, 7 de pértico
e aquisicdo de 2 guindastes flutuantes, 14 de pértico,
226 empilhadeiras e 2 dragas autotransportadoras.

Quanto as vias navegaveis, cabe mencionar o pros-
seguimento da constru¢do dos portos fluviais de Porto
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Velho, Humaita ¢ Maraba, que deverdo estar concluidos
em 1976, o prosseguimento das obras da eclusa na bar-
ragem de Sobradinho, no rio Sdo Francisco; a continua-
¢ao das obras de canalizagdo e construgdo de eclusas
no rio Tieté; a construgdo da barragem e eclusa de Bom
Retiro do Sul, a ser inaugurada no ano em curso, e obras
de canalizacdo e melhoramentos nos rios Jacui e Taquari.

Qoutras Atividades

A problematica dos transportes urbanos ganhou
importante instrumento de apoio com a criacio da Em-
presa Brasileira de Transportes Urbanos — EBTU, a
qual permitira ao Governo. Federal pronta e objetiva
atuagdo, junto as principais regibes metropolitanas, no
planejamento e na estruturacio de eficientes sistemas de
transportes.

A EBTU terd por finalidade promover, a nivel na-
cional, a efetivacdo de uma politica de transportes ur-
banos, devendo desempenhar papel decisivo na raciona-
lizagdo e paulatina melhoria dos transportes metropoli-
tanos e municipais urbanos. Estarad sob sua adminis-
tragdo o Fundo de Desenvolvimento dos Transportes
Urbanos — FDTU, através do qual deverdo ser mobiliza-
dos recursos no valor minimo de Cr$ 10,6 bilhdes, no
periodo 1976-1979. Através do FDTU deverda a EBTU
alicercar sua. acdo coordenadora e promotora dos trans-
portes urbanos no Pais, os quais até agora se ressentiam
da auséncia de mecanismos ageis e eficientes, capazes de
equacionar e superar, no curto e médio prazos, as grandes
deficiéncias existentes. '

A participacdo do Ministério dos Transportes na
politica externa brasileira pode ser resumida pelos se-
guintes eventos: gestSes nos acordos de transportes ma~
ritimo e fluvial com o Uruguai, Fran¢a, Romérnia e Ar-
gélia: conclusio de obras de integragdo rodoviaria com
a Bolivia; élaboracio do Plano Diretor de Integracio
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dos Sistemas de Transportes Brasil-Paraguai; prosse-
guimento dos projetos de engenharia para trechos rodo-
viarios e ferroviarios, na Bolivia.

Na area de Planejamento, importantes estudos foram
concluidos ou encontram-se em andamento, através da
Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes —
GEIPOT. Entre eles devem ser destacados os chamados
Planos Operacionais de Transporte, voltados para a
melhoria do transporte dos produtos que respondem por
cerca de 80% da carga movimentada no Pais, tendo sido
concluidos os estudos relativos a produtos sideriirgicos,
minérios, agiicar, cimento, soja, trigo, café, sal e fertili-
zantes. Qutros planos e projetos foram iniciados ou tive-
ram andamento em 1975, merecendo ser mencionados,
pela sua relevancia, o Projeto dos Fluxos Atuais de
Transporte no Brasil e sua Repartigio Intermodal, o
Projeto de Alocagdo Intermodal de Carga, o Projeto
Inovacdes na Tecnologia de Transportes Urbanos, o
Projeto sobre Critérios de Planejamento e Avaliacio de
Estradas Vicinais, os estudos para a elaboragao do Plano-
Diretor Ferroviario da Regido Centro-Oeste e do Plano-
Diretor de Navegagao Interior, a Pesquisa do Inter-rela-
cionamento entre Custos de Constru¢ao, Conservagdo e
Utilizacdo de Rodovias e o Projeto do Banco de Dados
de Transporte. '

Contribui¢ao importante também foi dada pela GElPOT
para o equacionamento dos problemas relativos aos trans-
portes coletivos nos grandes centros urbanos do Pais,
através da intensificacdo de um programa de estudos e
pesquisas basicas para a elaboragido de Planos-Diretores
de Transportes Urbanos. Além do Distrito Federal,
foram contempladas, em 1975, as regides metropolitanas
de Porto Alegre, Recife, Salvador e Belo Horizonte,
estando previstos, para 1976, os estudos relativos as regides
metropolitanas de Fortaleza e Belém.

Finalmente, trabalhos preliminares compreendendo
elabora¢do de Termos de Referéncia e de Propostas de
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Execucdo, constitui¢io de equipes técnicas, entendimento
com oérgdos modais, entre.outros, foram desenvolvidos
visando a implementagdo de diversos projetos, a serem
executados a partir deste ano, cabendo destacar, entre
outros, o Projeto de Politica Fiscal e Tarifaria, o Projeto
de Transportes a Granel e Armazenamento e o Projeto
de Politica Comercial de Transportes.

De outra parte, visando a aceleracdo do processo’
decisério e dos procedimentos operacionais, promoveu-se, .
no decorrer de 1975, a transferéncia de todas as unidades
administrativas do Ministério dos Transportes para o
Distrito Federal, medida que possibilitou mais efetiva
coordenacdo administrativa,

Com idéntico objetivo, deu-se continuidade aos tra-
balhos de modernizacio administrativa, mediante diversos
atos relativos a estrutura basica e ao regimento interno,
além de outros pertinentes a constituicdo e extingio de
entidades. '

AGRICULTURA

A agdo governamental, na area da agricultura, vol-
tou-se para o efetivo apoio ¢ incentivo ao produtor rural,
considerando o importante papel que a agropecuaria
desempenha no atual estigio de desenvolvimento do
Pais. Dinamizaram-se os instrumentos de politica eco-~
némica, com vistas & ampliagio dos recursos a disposi-
cdo do setor rural, & reformulacio de estratégias e a cria-
cdo de novos meios de consecugio dos resultados alme-
jados. o '

Valorizou-se a politica de precos minimos como. ins-
trumento de incentivo 2 producdo, através da fixacdo de
niveis de preco compensadores, que contribuiram, ademais,
para atenuar as variagbes dos precos agricolas e para a
regulariza¢do do abastecimento. Em diversas circunstan-
cias,. essa politica atendeu ao objetivo de reduzir as flu-
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tuagbes de precos observadas no mercado internacional,
modificando-se, para tanto, os pregos minimos dos produ-
tos atingidos por desajustes no comércio externo e ade-
quando-se a remuneragao dos produtores aos custos inter-
nos. v :

Prosseguiu a politica de crédito rural, dotando-se o
setor agropecuario dos recursos financeiros necessarios a
asseqgurar a continuidade e a dinamizagao do processo
produtivo. Foi implementado o Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria — PROAGRO, assim como o
Programa Nacional de Fertilizante e Calcario Agricola,
que prevé a corre¢do da acidez dos solos e a manutengao
de precos acessiveis para os corretivos.

Elaborou-se o Programa Nacional de Armazenagem,
com o objetivo basico de propiciar ao setor rural maiores
oportunidades de participar do comércio internacional, em
condicdes economicamente vantajosas para o produtor e
o Pais.

No que se refere aos fertilizantes, o Governo, atra~
vés do mencionado Programa Nacional de Fertilizantes
e Calcario Agricola, destinou recursos visando a expandir
a oferta, prevendo-se, para 1980, ndo s6 a eliminagdo do
deficit potencial de 2,8 milhdes de toneladas, mas um
superavit de aproximadamente 350 mil toneladas de nutri~
ente (NPK).

Entre as medidas de politica fiscal adotadas pelo
Governo, com vistas a adequagdo dos instrumentos de
politica econdmica aos objetivos do setor agropecuario,
destaca-se a Lei Complementar n.® 24, de 7/1/75, que
introduziu modificagdes na politica tributaria dos Estados,
alterando o icM de modo’' a evitar problemas na comer-
cializacdo de produtos agricolas e o agravamento das
disparidades regionais.

O Decreto-lei n.° 1.382, de 26 de dezembro de 1974,
por sua vez, objetivou estimular novos empreendimentos
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no setor agricola e fortalecer o capital geral na agricultura,
sob a forma de redugdo na aliquota do Imposto sobre a
Renda das empresas agricolas constituidas até 1979 (6%.
sobre os lucros) .

Os estimulos do Governo ¢ os esfor¢os dos produto-
res ndo lograram os resultados positivos esperados, ¢m
.decorréncia da vulnerabilidade do setor agropecuario aos
eventos climaticos. As ocorréncias prolongadas de baixas
temperaturas na Regido Sul e em parte das Regibes
Sudeste e Centro-Oeste, responsaveis por intensas gea-
das, prejudicaram importantes lavouras, principalmente a
¢ana-de-agticar, café, trigo, abacaxi e produtos. hortl[rutl-
granjeiros, alem das pastagens.

Por outro lado, as enchentes em alguns Estados das
regides Norte e Nordeste, especialmente Para, Amazonas,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe, prejudicaram as culturas
de algodao, arroz, batata inglesa, fumo, milho e pastagens.

Apesar da ocorréncia desses fendmenos, os Gltimos
dados de previsdo de safra indicam que a area colhida dos
principais produtos evoluiu em 3,6% em relacdo a safra
anferior. A expansio de area se deu com destaque no
Centro-Sul, principalmente em relagio ao trigo (19,8%),
arroz (17,6%), soja (11,2%) e laranja (9,6%).

Além das variagdes climéticas, os problemas fitossa-
nitarios também contribuiram para reduzir a produtividade
de algumas culturas, tais como algoddo (— 13,9% ), arroz
(— 1,2%), batata (— 2,0%), cana-de-aciicar ......
(—10,6%), trigo (—39.0%) e laranja |(—7,1%).
No entanto, alguns resultados favoraveis foram obtidos
com cacau (13,7%), soja (10,5%), mandioca (6. 1%),
feijao (4.8%) e amendoim (5,0%).

Apesar dos problemas ocorridos, o mercado interno
néo sofreu problemas de abastecimento. O Governo Fe-
deral partiu para a formacdo de estoques de carne, leite
e derivados, feijdo, milho e arroz,.conseguindo-se, com
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esse procedimento, aperfeicoar a sistematica de formacgdo
de estoques reguladores, através da atuagao direta na
compra e venda de produtos agropecuarios.

As exportagdes brasileiras de produtos basicos agro-
pecuarios, em 1975, mantiveram-se nos mesmos niveis do.
ano de 1974, gerando divisas da ordem de us$ 3.8
bilhées, por periodo considerado.

Desca

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
- — SupEPE deu prosseguimento as suas atividades no
campo da pesquisa de recursos pesqueiros, assisténcia
técnica, fiscalizagdo e desenvolvimento de estudos de
“comercializagdo, da industria pesqueira e sua infra-estru-
tura, principalmente dos terminais dos portos de Belém
(ra), Manaus (Am), Rio Grande (Rs) e Niterdi (Rry).

O Programa de Desenvolvimento da Pesca Artesa-
nal — PESCART, que beneficiard 400 mil pescadores, ja
conta com 61 unidades operacionais de assisténcia técnica,
crediticia e social. Este programa vem sendo executado
através de convéniocs com a EMBRATER e o FuNRURAL,
tendo sido aprovados 1.408 créditos, no valor de Cr$ 17,3
milhdes. Foram assistidas 81 colénias, beneficiando mais
de 52 mil pescadores ¢ 1.166 associados de 19 coopera-~
tivas.

Dentro da politica de incentivos fiscais & pesca, a
SUDEPE vem disciplinando e racionalizando a alocagio e
utilizacdo dos recursos fiscais destinados ao desenvolvi-
mento da pesca industrial. As empresas pesqueiras rece-
beram assisténcia técnica e contabil, através do Fiser-PEs-
cA, que disciplina a captagdo e aplicacdo dos incentivos
fiscais. Os recursos, aplicados ou a aplicar, atingiram em
1975 Cr$ 215 milhdes. Na sistematica anterior ao
FISET foram liberados Cr$ 57 milhdes adicionais.
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Instituiu-se, ainda, uma linha de crédito que propi-
ciou capital de giro a armazenadores e industriais e con-
cedeu estimulos & exportacdo e desenvolvimento das
.cooperativas pesqueiras.

Organizacdo da Vida Rural — Colonizagdo e Coopera-
tivismo '

Na area da colonizagio, a principal acdo do Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria — INCRA
consistiu no desenvolvimento do Programa de Ocupagéo
da Amazénia, sobretudo quanto a consolidagdo da situa-
¢do dos colonos, localizados nos projetos daquela regido
— cerca de 17 mil familias em mais de 4.600 ha, produ-
zindo 400 toneladas de alimentos, fibras e outros produ-
tos. Ainda na Transamazdnica, merece destaque o fun-
cionamento da usina Abrah&o Lincoln, cuja produgdo atin-
giu 25 mil sacos de agicar e 1,8 milhdo de litros de
alcool hidratado. : : -

O Projeto Especial de Colonizacido Sobradinho, que
objetiva o assentamento de 4.800 familias originarias da
area de inundagdo da Barragem Sobradinho e ja dispde
de 257 mil hectares de terras desapropriadas nos Muni-
cipios de Bom Jesus da Lapa e Carinhanha (Ba), desen-
volveu-se satisfatoriamente, tendo-se efetivado a imissdo
de posse parcial de aproximadamente 100 mil hectares.
Cerca de mil familias deverdo estar habitando as novas
vilas rurais até.agosto de 1976.

Com o objetivo de modificar a estrutura fundiaria e
a expansdo da fronteira agricola, o INCRA ampliou sua
area de atuagdo no tocante a desapropriacdes, discrimi-
nagao de terras, legitimagbes e reqularizagdes de posse.
Colocou também em licitagdo areas liberadas nos proces-
sos discriminatérios.

Foi autorizada a expedi¢do de 33 mil documentos de
titulagéo, abrangendo quase todas as unidades da federc-
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¢do e ultrapassando o total de 28.823 documentos expe-
didos em 1974,

O Decreto-lei n.° 1.164, de 1.° de abril de 1971, per-
mitiu ao INCRA expedir documentos de titulagdo com plena
garantia de incidirem sobre terras devolutas da Unido, e
nunca sobre terras tituladas pelos Estados. Na Amazo-
nia Legal, entre as areas discriminadas e em processo de
discriminagfo, atingiu-se o significativo nimero de 12,9
milhSes de hectares.

Foram desapropriados, para distribuigdo, 2,2 milhdes
de hectares.

* Visando a racionalizar os trabalhos de discrimina-
¢do, bem como resguardar os livros dos Departamentos de
Terras des Estados e dos Cartérios de Registro de Imo-
veis, promoveu-se a microfilmagem de 335 livros, compre-~
endendo aproximadamente 288 mil registros, nas areas
abrangidas pelo Decreto-lei n.* 1.164, mencionado.

Nas areas de fronteira, o Decreto-lei n° 1.414, de
18 de agosto de 1975, permitiu a ratificagéo, total ou par-
cial,"de alienacdes ou concessbes efetuadas pelo Estado.
Esse Decreto-lei, em fase de regulamentagao, possibilitara,
a curto prazo, ratificar dezenas de milhares de titulos, pro-
piciando a seus detentores o acesso ao crédito bancario e
a todo o elenco de beneficios aplicados ao campo. Na
faixa da fronteira, foram expedidos, em 1975, 10.441
titulos, ja incluidos nos 33 mil anteriormente menciona-
dos. ,

No tocante ao programa de cooperativismo, foi in-
centivada a implementacdo de Projetos Integrados de
Desenvolvimento Cooperativista em 6 Estados, abrangen-
do 664 Municipios, 167 cooperativas de produgéo, cerca
de 10 mil cooperados e 62 instituicdes de apoio.

1

O Plano Nacional de Assisténcia Técnica, incenti~
vando a contratagdo, por parte das cooperativas e sindi~
catos, de cerca de 300 técnicos de nivel médio e superior,
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¢ a adogdo de medidas para padronizacio da contabilidade
das cooperativas, tem por objetivo elevar a capacidade
gerencial e ampliar as possibilidades de acesso ao crédito.

Na area da eletrificacido rural, o INCRA, através de
191 cooperativas e com recursos da ordem de Cr$ 432
milhdes (contra Cr$ 85,5 milhSes em 1974), promoveu a
construgdo de 14.639 km de linhas, com poténcia insta-
lada de mil xva, beneficiando mais de 28 mil propriedades.

Estimulos Financeiros e Crediticios

A politica de crédito rural vem se constituindo em
um dos principais mecanismos de indug¢io ao uso de insu-
mos, com vistas & modernizacdo e elevagdo dos niveis de
produtividade agricola.

No ano de 1974 foram concedidos créditos, através
do Sistema Nacional de Crédito Rural, de Cr$ 48,4 bilhes
para a agropecuaria, enquanto que, em 1975, segundo esti-
mativas preliminares, este total elevou-se: para Cr§ 80
bilhdes. Os saldos das operagdes ativas do Banco Nacio-
nal de Crédito Cooperativo (BNCC), na area de incentivo
a atividade cooperativista, atingiram Cr$.1,4 bilhdo, mon-
tante superior em 100% ao de 1974.

Além da elevagio no volume de aplicagdes, foram
tomadas medidas de estimulo & recuperagio da atividade
produtiva atingida pelas enchentes e geadas, a saber:
Plano de Recupera¢do dos Cafezais de Sio Paulo e Pa-
rana, com abertura de crédito de Cr§ 8 bilhdes; abertura
de linha de crédito especial para aquisi¢do e distribui¢do
de sementes selecionadas e certificadas de soja, trigo e
outras culturas, para os Estados do Parana, Sio Paulo,
Mato Grosso ¢ Minas Gerais; abertura de linhas de cré-
dito para renovagdo de canaviais, prorrogacio das dividas
dos fornecedores e concessdo de empréstimos a taxas de
juros e prazos especiais; criagdo de linha de crédito dentro
do Programa Especial de Retengdo de Crias; abertura de
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linha de crédito especial para os produtores de regites
atingidas pelas enchentes dos Estados de Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Amazonas ¢ Para, visando ao refinan-
ciamento de operacdes de custeio e investimento, exceto
o fundiario; utilizagdo dos recursos do Plano Estadual de
Aplicacdo para Crédito Rural — PESAC, em regides do
Estado do Parana onde as lavouras de café foram preju-
dicadas pelas geadas, para o financiamento do plantio
intercalar de algodio na safra 1975-1976 e em regites de
Sdo Paulo, sul de Mato Grosso e sul de Minas Gerais,
para financiamento das lavouras intercalares de ciclo
curto (feijdo, arroz, milho e soja).

O Programa Nacional de Pastagens pés a disposi-
cao dos pecuaristas Cr$ 1,5 bilhao.

Na area de atuagdo do Conselho Nacional de Desen-
volvimento da Pecuaria — CoNDEPE, foi instituido o Pro-
grama de Desenvolvimento da Pecuaria de Corte, com o
objetivo de elevar os indices de produtividade da pecua-
ria bovina, tendo sido liberados recursos da ordem de

Cr$ 1,1 bilhdo.

Abastecimento e Armazenagem

Teve continuidade a politica nacional de abasteci-
mento e armazenagem, que garantiu a normalidade da
oferta de produtos agropecuarios de importancia para o
mercado interno. Com respeito & carne bovina, a forma-
cdo de estoques reguladores, da ordem de 156,5 mil tone-
ladas, implicou uma aplicagdo de recursos de Cr$ 1,7
bilhdo. ‘

Buscando-se a estabilizacao da produgdo de leite e
procurando-se evitar o desperdicio que se verifica durante
a safra, foram mantidos estoques reguladores de leite em
p6é SMP, queijo e manteiga, para os quais foram alocados
recursos da ordem de Cr§ 218 milhGes. Para evitar a
especulagdo que geralmente ocorre na entressafra do fei-
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jao, foram alocados recursos da ordem de Cr$ 110 milhGes
para a formagdo de estoques reguladores. Introduziu-se
a formagdo de estoques de milho (84,6 mil toneladas),
de arroz (60,7 mil toneladas), aléem da aquisicdo de cerca
de 55 mil toneladas de algodao.

Foram incluidos na politica de precos minimos 7
novos produtos, encontrando-se em estudo a inclusao de
6 outros. As aplicacdes decorrentes da politica de pregos
minimos, até setembro, mobilizaram recursos governamen-
tais da ordem de Cr$ 7,1 bilhdes, contra Cr$ 2,8 bilhGes
em 1974. As operagdes de Aquisi¢io do Governo Federal
— AGF evoluiram em 235%, no periodo de dezembro de
1974 a outubro de 1975.

A execugdo da politica nacional de abastecimento
permitiu a implantagdo, pela CoBaL, de 4 centrais e um
centro de abastecimento, os quais, junto com as 15 uni-
dades ja existentes, movimentaram 1,7 milhdo de tonela-
das de produtos hortifrutigranjeiros, atendendo a uma
populacdo de cerca de 27 milhdes de habitantes, resuitado
que corresponde a um acréscimo operacional de 67 %, em
relagdo a 1974.

A importancia da armazenagem para a melhoria das
condi¢bes de abastecimento determinou a formulagdo do
Programa Nacional de Armazenagem, objetivando pro-
_ piciar a expansido da capacidade estatica de armazenagem,
com reducdo dos coeficientes de perdas dos produtos
agropecuarios e facilidades maiores & formacdo de reser-
vas. Para esse fim, foram colocados, & disposi¢ido dos
produtores, cooperativas e companhias estaduais de arma-
zenamento, recursos da ordem de Cr§ 460 milhGes.

A capacidade estatica da rede armazenadora da
CiBrRAZEM foi elevada de 31% em relacdo a 1974 (190
mil toneladas) . Foram armazenadas 726 mil toneladas de
produtos a meio ambiente e 40,5 mil toneladas nos arma-
zéns frigorificos, além do tratamento fitossanitario de
155.5 mil toneladas de graos.
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Vigilancia e Defesa Sanitaria

O Programa Nacional de Saiide Animal, a cargo do
Departamento Nacional de Produgio Animal, promoveu
a extensdo da area geografica da Campanha de Combate
a Febre Aftosa, redobrando, por outro lado, os esforgos
de combate a brucelose e a raiva dos herbivoros, O Plano
Nacional de Combate 4 Febre Aftosa atingiu a uma popu-
lagdo de 51 milhdes de bovinos, numa area de 1,5 milhdo
de km®, atendendo a 1,2 milhdo de propriedades rurais.
As atividades de vigilancia permitiram a fiscalizacio do

transito de 2,1 milhdes de bovinos destinados & cria e ao
abate.

A Defesa Sanitaria Vegetal, sob responsabilidade do
Departamento Nacional de Producio Vegetal, promoveu
as seguintes campanhas fitossanitarias: controle das doen-
¢as da pimenta-do-reino, no Estado do Para; controle
das doengas e pragas do cajueiro, nos Estados do Ceara,
Piaui e Rio Grande do Norte; combate as cigarrinhas dos
canaviais, nos Estados de Pernambuco e Alagoas; cam-
panha de combate aos gafanhotos e cigarrinhas das pas-
tagens, nos Estados da Bahia e Minas Gerais; campanha
de erradicagdo do cancro citrico, nos Estados de Sao
Paulo, Parana e Mato Grosso.

Desenvolveram-se, ainda, 5 cursos de capacitagio de
pessoal, com a participa¢io de 150 técnicos de niveis supe-
rior e médio e registraram-se 52 entidades de prestagdo
de servicos fitossanitarios, 361 novos produtos defensivos
agricolas (e renovados os registros de 348), aumentando-
se, assim, para 709 os defensivos utilizados na agricul-
tura. Foram inspecionados 2.779 viveiros e lavouras, fis-
calizados 738 revendedores, 10 empresas e 4.356 pro-
dutos.
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Pesquisa e Experimentacdo e Assisténcia Técnica

O modelo institucional da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA compreende duas
linhas fundamentais de atuag@o: a agdo direta e a agao
de coordenacdo. A primeira realiza-se nos centros nacio-
nais de pesquisa, enquanto a agdo coordenadora se faz
através de programas integrados estaduais e, quando
possivel e conveniente, de empresas estaduais associadas
ao sistema EMBRAPA.

O ano de 1975 assinalou o inicio efetivo da implan-~
tacdo de 14 centros nacionais de pesquisa, localizados
estrategicamente em areas representativas do territério
nacional. Foram instalados os centros nacionais de pes-
quisa de trigo, arroz e feijdo, soja e sorgo, fruticultura
mandioca, -algodio, seringueira, gado de corte, gado de
leite, suinos e caprinos, além dos Centros de Pesquisas
dos Cerrados, Tropico Semi-Arido e Tropico Umido.

Iniciou-se, ademais, a implantagido do Centro Nacio-
nal de Recursos Genéticos (Banco de Germoplasma),
localizado no Distrito Federal, bem como do Servico Na-
cional de Levantamento e Conservagido de Solos.

Ja estdo funcionando (ou em fase de criacdo) diver-
. sas empresas estaduais em Minas Gerais, Espirito Santo,
Goias, Santa Catarina, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Ceara e Maranhao. '

Prossegue, em ritmo acelerado, a implantacio de 24
unidades de pesquisa, de ambito estadual, que serdo admi~
nistradas pela EMBRAPA e terdo como objetivo adaptar
tecnologias geradas nos centros nacionais ou criar novas,
de interesse local. A EMBRAPA complementa sua atuagio,
apoiando técnica e financeiramente projetos prioritarios
de pesquisa que lhe serdo apresentados por outras insti-
tuigdes, especialmente Universidades. Em 1975 estavam
em execucdo 29 projetos, no valor de Cr§ 78 milhdes.
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Na area de recursos humanos, intensificou-se ©
esforgo de formagdo e treinamento do quadro técnico da
Empresa, através de cursos de pos-graduagao e capacita-
¢ao continua. No periodo 1974-1975 foram treinados 637
técnicos, sendo 491 no Pais e 146 no exterior, a nivel de
pos-graduacao, e 657 em capacitagdo continua, principal-
mente através de cursos de geréncia e administragdo de
pesquisa.

A necessidade de ordenagdo e aplicagdo dos conhe-
cimentos existentes levou a EMBRAPA a iniciar um pro-
grama para a definicdo de sistemas de producdo (pacotes
tecnologicos) de maior rendimento nas culturas e criagdes.
Atingiu-se, através de reunibes, 1.100 produtores selecio-
nados, 1.100 agentes de extensio e 880 pesquisadores.

A Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ Ex-
tensio Rural — EMBRATER, instalada em 15 de abril de
1975 como orgio de coordenacio do Sistema Brasileiro
de Assisténcia Técnica e Extensio Rural — SiBRATER,
tem sua atuacdo voltada para o assessoramento técnico e
o apoio financeiro aos Governos Estaduais, na criagio e
implanta¢do das Empresas Estaduais de Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural, tendo aplicado e repassado recur-
sos da ordem de Cr$ 271 milhdes, para a execucio, atra-
vés do SIBRATER, do Plano de Melhoramentos da Alimen-
tacdo e do Manejo do Gado Leiteiro — PLAMAN, e im-
plantacio do Programa de Garantia de Atividades
Agropecuarias — PROAGRO.

~ As atividades do CONDEPE, que passaram a respon-
sabilidade da EMBRATER, propiciaram a aprovagio de
financiamentos no valor total de Cr§ 471 milhdes, sendo
Cr§ 201 milhes para a pecuaria de corte e Cr§ 270
milhSes para a pecuaria de leite.

Dentro do programa de extensdo rural, foram assis-
tidos 402 mil produtores, contra 345 mil em 1974, cobrin-
do-se 2.540 Municipios, através de 1.528 escritdrios
municipais e 152 regionais,
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Insumos Modernos

A expansio da area cultivada e os estimulos do mer-
cado, no ano de 1975, resultaram em sensivel aumento da
* demanda interna de insumos e mecanizagdo. Sendo a pro-
ducdo de insumos e méaquinas da responsabilidade do
setor privado, atuou o Governo basicamente no sentido
da concessdo de crédito e incentivos, estimulando a oferta.

Como resultado, a produgdo nacional de tratores atin-
giu a 66.657 unidades, contra 52.884 em igual periodo
de 1974 (26% de crescimento), elevando para 292 mil
as unidades em operacao na agricultura brasileira.

Por outro lado, as medidas tomadas pelo Governo,
no tocante a dilatacdo do periodo de caréncia dos finan-
ciamentos para 18 a 24 meses, favoreceram a mecaniza-
¢do; a destinacdo de crédito rural para aquisigio de tra-
tores e maquinas agricolas foi de Cr$ 2,5 bilhdes.

As agbes de incentivo e controle exercidas pelo Mi-
nistério da Agricultura para otimizagdo do emprego de
equipamentos, traduziram-se pelas 'seguintes medidas:
testes de controle de qualidade de equipamentos agrico-
las; ampliagio das atividades de revenda de material agro-
pecuario, com énfase nas areas de ampliagao da fronteira
agricola; ampliagdo da utilizacdo das patrulhas mecani-
zadas em Roraima e Amazonas; dinamiza¢do do Centro
Nacional de Engenharia Agricola, em Ipanema, Sao
Paulo; estimulo & formag@o de empresas e cooperativas
_de mecanizacdo, em articulagdo com os Estados, com vis-
tas a construcdo de estradas vicinais e aos projetos fun-
diarios do INCRA em areas prioritarias.

A produgdo de sementes melhoradas atingiu a 1,2
milhdo de toneladas, sendo que a soja, o trigo e o milho
somaram 1,1 milhdo de toneladas. As regides Sul e Su-
deste respondem pela quase totalidade da produgdo, com
1,1 milhdo de toneladas. '
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O Plano Nacional de Sementes — PLANASEM esta-
beleceu seu programa de acdo em duas areas. Na area A,
compreendendo as regides Sul e Sudeste, onde atua o
Apoio Governamental a Implantagdo do Plano Nacional
de Sementes — AGIPLAN, destacaram-se as seguintes rea-
lizagdes: indicagdo e promogdo dos melhores métodos de
cultivo, tendo sido recomendada a utilizagdo, para uso em
plantio, de variedades de sementes basicas {culturas de
trigo, arroz, soja, milho, feijdo e batata); analise de apro-
ximadamente 110 mil amostras de sementes; a produgdo
multiplicagdo, beneficiamento e armazenamento de semen-
tes basicas (13,2 mil toneladas); a coleta, para controle
de qualidade, de 14.440 amostras de sementes e cursos
de treinamento do seu pessoal, num total de 166 servido-
res. Na area B, compreendendo as regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste, com a execuc¢do a cargo do Depar-
tamento Nacional de Producdo Vegetal — DNPv, realiza-
ram-se as seguintes atividades: assinatura de 68 convé-
nios com entidades co-executoras de programas de semen-
tes; instalacdo de 6 unidades de beneficiamento de se-
mentes, 1 laboratério de analise de sementes e 1 centro
de treinamento; ¢ instituicdo de um fundo rotativo para
utilizagdo na aquisicdo e distribuicio de sementes melho-
radas aos agricultores da regido Nordeste, no valor de
Cr$ 18 milhses,

Promoveu-se a atualizagdo da legislagdo sobre fis-
calizagdo do comércio de corretivos, fertilizantes e ino-
culantes, da tabela de precos publicos, fixando-se o valor
comercial médio de nutrientes, e do método de analise gra-
nulométrica, por via Gnica, para fosfatos naturais granu-
lados. Foram construidas ou adaptadas construgdes para
a implantagio de laboratérios em Pernambuco, Minas Ge-
rais, Parana e Rio Grande do Sul. Também foi implan-
tado laboratério de analise de corretivos e fertilizantes no
Rio de Janeiro e iniciada a construgdo de outro, em
Goiania.
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Foram registrados 4.515 produtos e 375 entidades,
tendo sido coletadas 813 amostras para a analise.

As estimativas de consumo de fertilizantes e nutrien-~
tes sdo da ordem de 2 milhdes de toneladas, cabendo a
regido Centro-Sul mais de 90% deste consumo. A oferta
nacional esta prevista em 638 mil toneladas.

A utilizacdo de defensivos foi estimada em 47 mil
toneladas de inseticidas, 47 mil de fungicidas e 18 mil de
herbicidas, com dispéndios da ordem de Cr$ 1.3 bilhéo.

INDUSTRIA E COMERCIO

As atividades industriais e comerciais, em 1975, res-
sentiram-se dos impactos da crise econdmica mundial..
Todavia, através da integragdo de objetivos e esforgos
entre o Governo e o setor privado, o Pais vem enfren-
tando a situagdo com a determinacio de supera-la, com
um minimo de sacrificio social.

A acgio governamental, neste sentido, traduziu-se
especialmente pela aplicagdo de um conjunto de estimu-
los a melhoria e a- expansdo da produgdo industrial
brasileira, orientada.por uma programacdo baseada no
realinhamento de prioridades. Tal programagdo, por um
lado, reforca a énfase inicial dada a contencéo e substi-
. tuicdo de importagGes e, por outro, busca o adequado
atendimento das crescentes necessidades internas de pro-
dutos industrializados e o aproveitamento das possibili-
dades de exportacéo.

As diretrizes de industrializag¢io incluem, como pon-
tos basicos, a ampliagdo da producdo nacional de bens
de capital, fator basico para a auto~sustentagaoc do desen~
volvimento industrial, a rapida expansdo das industrias
produtoras de insumos basicos, aproveitando as potencia~
lidades do Pais para alcangar a auto-suficiéncia e, even~
tualmente, realizar exportacdes, e o fortalecimento e a
modernizagio das empresas nacionais, com énfase nas
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indistrias tradicionais e nas empresas de pequeno e médio
porte. Essas diretrizes compreendem, ademais, o estimulo
as indastrias de potencial competitivo para fins de maior
penetracdo e diversificacio das vendas de produtos
industrializados brasileiros no mercado mundial, atendi-
das as necessidades do consumo interno, e buscam refor-
car o papel da indiistria como instrumento de adaptacio
e difusdo de inovagdes tecnoldgicas e obter a descentrali-
zacao industrial, nos planos regional e urbano.

No decorrer de 1975, ja se delinearam resultados
favoraveis da reorientagio da politica industrial, embora

os efeitos de maior repercussio devam ser colhidos a
partir de 1977. '

A concessdo de incentivos, pelo Conselho de Desen-
volvimento Industrial, passou a reger-se por critérios de
maior seletividade; em 1975, o Cb1 aprovou apenas 863
certificados para fins de isencdes fiscais, contra o total
de 1976 aprovacdes do ano anterior, assinalando-se,
conseqiientemente, uma redu¢io da ordem de 44% entre
os dois anos, no montante dos investimentos fixos dos pro-
jetos apoiados, que totalizou Cr$ 16,3 bilhdes, contra
Cr$ 29,1 bilhdes em 1974,

. ‘Exito expressivo ocorreu no caso das indistrias basi-
cas prioritarias — bens de capital, matérias-primas e bens
intermediarios — que responderam, em conjunto, por
68% dos investimentos fixos dos projetos beneficiados.

E de se destacar que os projetos da area de bens
de capital tiveram elevada sua participacdo no total dos
investimentos fixos previstos, de 8,5%, para 25%, entre
1974 e 1975. Também cumpre salientar a ponderavel
participacdo nacional no suprimento de maquinas e equi~
pamentos aos empreendimentos aprovados pelo cbi, em
1975, atingindo cerca de 44% do montante de Cr$ 9,8
bilhges.

Outro ponto que merece destaque é a participagao
das empresas nacionais no conjunto dos projetos aprova-
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dos, em 1975, a qual equivaleu a aproximadamente 83%
do valor global dos investimentos.

- Importa referir, em particular, que o ¢DI continuou
atuando positivamente para reduzir as transferéncias de
empresas nacionais para grupos estrangeiros, seja através
de contatos com os empresarios nacionais interessados,
seja, principalmente, pela fixagdo e acompanhamento de
esquemas de apoio por entidades financiadoras governa-
mentais, a par de assegurar, também, parcela significativa
do mercado interno para as empresas brasileiras, objeti-
vando o fortalecimento do setor privado nacional.

O Governo adotou diversas medidas visando a
conferir maior rigor aos critérios para a concessio de
incentivos fiscais e financeiros ao setor industrial, além
de providéncias paralelas voltadas para o estimulo a
produgdo industrial substitutiva de importacdes e fomen-
tadora das exportacdes. Merecem referéncia especial as
limitacbes das importagdes dos proprios 6rgios e enti-
dades governamentais, traduzidas na recente aprovacio
do Orgamento de Importacdo de Bens pela Administra-
¢do Federal, para o exercicio de 1976,

De acordo com os indicadores preliminares dispo-
niveis, o crescimento do setor industrial, como um todo,
registrou um relativo arrefecimento em 1975, situando-se
em nivel inferior ao verificado nos anos anteriores e
refletindo os efeitos das conjunturas econémicas mundial
e interna; assim, foi fraco o desempenho do setor indus-
trial no 1° semestre do ano findo, notando-se, porém,
uma reativagio na.segunda metade do ano.

Nio obstante, alguns géneros de industrias revela-
ram nao s6 um crescimento favoravel como também
aspectos positivos em termos de mudanga e modernizacdo
do parque manufatureiro. Estdo nesse caso, por exemplo,.
as inddstrias mecanica, de material elétrico e de comuni-
cagBes, de material de transporte, quimica e metalirgicas,
que alcangaram resultados satisfatérios; muitas dessas
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indistrias tiveram o seu desenvolvimento apoiado pela
execucgdo de programas e projetos estimulados pelo pré-
prio Governo, como os empreendimentos nas areas.de
energia, comunicagdes, transporte ferroviario, constru¢édo
naval, expansio da siderurgia, mineragdo e outros.

A indastria de minerais ndo-metalicos, incluindo a
produgdo de cimento e de outros materiais de construgao,
registrou crescimento razoavel, favorecido especialmente
pelo desempenho do setor da construgdo civil, onde avul-
tou a agao de fatores estimulantes, como o desenvolvi-
mento do programa habitacional e a execu¢do de obras
publicas.

Na area de produtos metalirgicos, o comportamento
do mercado nacional manteve-se ativo e ofereceu resul-
tados de certa forma favoraveis. O consumo efetivo de
produtos sideriirgicos foi da ordem de 11,1 milhdes de
toneladas, com incremento de 9,5% em relagdo ao exer-
cicio anterior. A produgdo interna de acgo atingiu 8,3
milhdes de toneladas, o que corresponde a um aumento
de cerca de 11% sobre a de 1974, com uma participagio
de 74% no suprimento do mercado nacional, As empre-
sas do grupo SIDERBRAS foram responsaveis por 54% da
producdo total de aco em bruto, estimando-se que, em
1976, quando o consumo efetivo deverad alcangar o total
de 12 milhdes de toneladas, a participagdo dessas empre-
sas atinja a cerca de 60% da oferta interna, prewsta em
cerca de 11 milhdes de toneladas.

Os projetos de expansdo das usinas sidertirgicas
estatais foram executados em ritmo normal, estando pro-
gramado para 1976 o término dos projetos compreendidos
na 2° Etapa do Programa de Expansido, possibilitando
que as empresas da SIDERBRAS apresentem acréscimo de
produgao global da ordem de 46% em relagido a 1974.
Por outra parte, estdo sendo ativados os projetos da
3.* Etapa de Expansdo das usinas da csN, UsiMiNAS e
CosIpa, assim como os de outras empresas estatais e
privadas, dentro da programagio de expansio do parque
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siderurgico do Pais. Quanto as importagSes de produtos
sidertirgicos, seu montante, em 1975, deve ter atingido
2,8 milhGes de toneladas de lingotes, no valor Fob apro-
ximado de us$ 1,1 bilhdo, o que correspondeu a uma
reducio da ordem de 30% em tonelagem e 17% em valor,
comparativamente a 1974.

Na area dos ndo-ferrosos, a agdo governamental
concentrou-se na implementagdo do Programa Nacional
de Desenvolvimento da Indastria de Metais N&ao-Fer-
rosos. Aprovado em janeiro de 1975, pelo CDE, este
programa- tem em vista atender ao crescente mercado
nacional, substituindo importagdes e permitindo, inclusive,
a exportacdo de alguns produtos. Em termos gerais, o
- suprimento de ndo~ferrosos ac mercado consumidor nacio-
nal teve desempenho satisfatério, em comparagio com o.
ano de 1974. A oferta interna pdde atender a parcela
relativamente expressiva-da demanda efetiva, especial-
mente nas areas de aluminio, zinco, chumbo e estanho,
embora ainda persista grande dependéncia das importa-
¢des de nao-ferrosos comuns e especiais. Em 1975, as
aquisicdes externas desses metais totalizaram us$ 349
milhdes, contra us$ 578 milhdes no ano anterior.

No setor da industria quimica, merece referéncia
a implementacdo dos projetos de expansdo da produgio
de alcalis sédicos (barritha e soda/cloro), assim como
aqueles abrangidos nos programas de fertilizantes e cal-
cario agricola, de defensivos agricolas e de insumos para
o ramo farmacéutico, Por outro lado, foram acelerados
os trabalhos de implantagio do Pélo Petroquimico do
Nordeste, na Bahia, e de consolidagio do de Sdo Paulo,
e lancado o programa de instalac3o do terceiro pélo no
Rio Grande do Sul, sendo ainda desenvolvidas atividades
especiais com vistas a implanta¢do da carboquimica, no
sul do Pais.

Por sua parte, o Programa Nacional de Papel e
Celulose foi conduzido com resultados igualmente favo-



52

raveis, esperando-se que a execugio dos empreendimentos
em curso ou em fase de defini¢io possa permitir, em curto
prazo, a auto-suficiéncia, assim como a possibilidade de
exportagdo.

Os setores de bens de consumo final, de um modo
geral, os mais fortemente afetados pela conjuntura,
apresentaram, no entanto, desempenho favoravel, princi-
palmente gragas & recuperagio registrada no segundo
semestre. Incentivos fiscais concedidos a alguns pro-
dutos, disponibilidade de crédito e, especialmente, o
conjunto de medidas adotadas no campo da politica
salarial pelo Governo, contribuiram para a recuperacio
da demanda, refletida no notavel incremento das compras
de fim de ane.

Por for¢a das medidas de conten¢do ao consumo de
produtos petroliferos, além de outros fatores, a indastria
automobilistica apresentou um crescimento pouco expres-
sivo (apenas 2,7% ). Nao obstante, o volume da produ-
¢do registrada — quase 930 mil veiculos — além de
situar o Brasil entre os paises de maior produgdo de
veiculos automotores, permitiu fossem acrescidas signi-
ficativamente as exportagdes. A producio de tratores
atingiu 66.657 unidades, representando o significativo
crescimento de 26% sobre o ano anterior.

O petréleo e seus derivados mantiveram-se na cate-
goria de principal componente das nossas compras no
exterior, destacando-se, igualmente, as aquisi¢des de trigo
e carvdo mineral. No ambito dos produtos industriali-
zados, avultam as aquisi¢des de insumos basicos e bens
de capital, os primeiros englobando produtos de alta
essencialidade — siderdrgicos, quimicos, ndo-ferrosos,
fertilizantes, celulose e papel etc. — e os bens de capital
abrangendo uma extensa variedade de maquinaria e vei-
culos indispensaveis ao processo de desenvolvimento
- nacional. A economia brasileira, ainda em 1975, sofreu
os efeitos da continua alta de pregos dos produtos impor-
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tados e necessarios ao Pais, com seus reflexos desfa-
voraveis sobre o valor das importagbes e as relacdes
de troca.

Crescem de significado, por consequinte, as agbes
do Governo, em estreita articulagdo com o setor privado,
para assegurar a continuidade do processo de desen-
volvimento.

Ademais, cumpre destacar as medidas voltadas para
a expansio do mercado nacional no setor de bens pri-
marios e industrializados produzidos internamente. Neste
sentido, o estabelecimento de uma politica de desenvol-
vimento comercial interno passou, também, a ser objeto
das preocupagdes do Governo; verificou-se que, ao con-
trario do que sucede com a indistria, ndo foram ainda
fixadas, em beneficio do comércio interno, diretrizes,
normas e medidas estimuladoras e reguladoras que pro-
movam e assegurem o desenvolvimento do setor, em
consonéncia com o interesse nacional e o progresso eco-
ndmico-social do Pais.

.Em conseqiiéncia foram determinadas, preliminar-
mente, providéncias para a dinamizagido do Conselho de
Desenvolvimento Comercial — cpc, 6rgdo do Ministério
da Indiistria e Comércio que tem por objetivo precipuo -
a realizagdo dos estudos relacionados com a formulagio
da politica de desenvolvimento comercial e a promog¢ao
e coordenacdo das medidas requeridas para a execugio
do que for aprovado.

As diretrizes que se vdo estabelecer para o desen-
volvimento comercial pressupdem, como objetivo basico, -
a efetiva integragdo do setor de distribuigdo no sistema
econdmico nacional. O comércio ndo deve ser tomado
como atividade secundaria, dependente da agio desen-
volvida no campo da .indistria e da agricultura, nem
apenas como veiculo passivo do contato entre o produtor
e o consumidor. E imprescindivel, pelo contrario, que
‘passe a exercer, ativa e dinamicamente, o papel de par-
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ticipe do sistema econdmico, tendo em vista a expansio
do mercado interno.

Qutro aspecto fundamental da politica a ser adotada
¢ o tratamento a ser concedido as pequenas e médias
empresas comerciais, que constituem a quase totalidade
dos estabelecimentos do Pais, considerando-se que 96,7 %
das unidades registradas em margo de 1975 tinham capi-
tal social inferior a Cr$ 1 milhio.

A defesa da pequena empresa comercial insere-se
no contexto mais amplo da politica de fortalecimento da
empresa privada nacional, esposada pelo 11 PND, ndo
obstante se aceite o capital estrangeiro como fator com-
plementar aos recursos domésticos, desde que ajustado
as necessidades do Pais e as regras estabelecidas para
seu ingresso e atuacao.

Disposicdes especificas que assegurem a protegio
ao consumidor devem igualmente ser contempladas pela
politica de desenvolvimento comercial.

Incentivos a Industrializacdo

O Conselho de Desenvolvimento Industrial, em 1975,
deu continuidade a implementagdo do novo conceito de
promogao de investimentos industriais; a partir da Reso-
lugdo n° 34/74, o cpI passou a analisar apenas os projetos
de implantagdo de inddstrias, ou expansio de capacidade
e modernizagio de instalagdes industriais, cujos investi-
mentos atendessem a determinados limites minimos.

Por outro lado, foram favorecidos especialmente os
projetos visando a ampliagio da produgdo de insumos
basicos, ao desenvolvimento do setor de fabricagdo de
bens de capital e, ainda, a expansio e melhoria do parque
de industrias ligadas aos programas siderirgico e habita-
cional, bem como de produtos basicos para o consumo da
populacdo.
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Igualmente, o Conselho passou a conceder incentivos
a projetos industriais que permitissem avalia¢des favora-
veis segundo determinadas condi¢Bes basicas, fixadas
pela Resolugdo n.” 35/74. entre as quais se destacam,
especialmente, a substitui¢do de importa¢des, a promogao
do uso mais intenso de insumos nacionais, a contribuicdo
a desconcentracdo industrial e a reducdo de desequilibrios
regionais, a vinculagdo a compromissos de exporta¢do nos
setores convenientemente atendidos pela oferta existente
e a atencdo a normas de combate & poluigdo.

O Conselho procurou influenciar os empresarios no
sentido da colocagio de encomendas junto as indistrias
nacionais de bens de capital, desde que satisfeitas as
solicitagdes quanto a quantidade e, especialmente, quali-
dade desses bens. Nestes termos, tornou-se também
objetivo do cpI apoiar essas indistrias nao s6 quanto a
ampliagdo de sua capacidade como para melhoria de
qualidade de seus produtos.

Dado significativo quanto a atuagdo do-CDI, nesse
particular, refere-se a participacdo das empresas nacio-~
nais no conjunto dos projetos aprovados pelo o6rgao,
equivalentes a 83% do montante global dos investimentos
beneficiados com incentivos fiscais, em 1975,

Os Planos de Nacionalizagdo Progressiva conti~
nuaram a merecer atengdo especial, tendo em vista sua
contribuicdo efetiva na substituicdo de importaces e
transferéncia de tecnologia do exterior. Assim, com o
propésito de aumentar o nivel de nacionalizagio de
produtos fabricados no Brasil, o Ministro da Indistria
e do Comércio baixou a Portaria n* 262, de 19 .de
novembro de 1975, criando um Grupo de Trabalho com
a finalidade de reavaliar as normas referentes aos Planos
de Nacionalizacado.

No final do ano, tendo em vista o agravamento da
situagio do balango de pagameéntos, o Governo introduziu
modificagdes importantes no sisteina de incentivos admi~
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nistrados pelo.Mic/cpr. Assim, foi baixado o Decreto-lei
n® 1.428, em 2 de dezembro de 1975, pelo qual as isen-
¢Bes do Imposto sobre Importacio e do Imposto sobre
Produtos Industrializados ficam limitadas a casos de
empreendimentos de relevante interesse nacional, que
venham a ser aprovados pelo Presidente da Repiblica.
O cpr podera conceder redugao de 50% a 80% do
Imposto sobre Importacdo e 1p1 para maquinas, equipa-
mentos, aparelhos, instrumentos, acessérios e ferramen-
tas, sem similar nacional, necessarios & execu¢do de
projetos industriais; as redugdes ou isencbes daqueles
impostos poderdo ser aplicadas as partes complementares
a produgdo nacional, quando incluidas em planos de
nacionaliza¢éo; os beneficios fiscais poderdo ser suspen-
SOS Nos casos em que as importa¢des procedam de paises
que estejam proibindo, restringindo ou dificultando as
exportagbes brasileiras; os equipamentos, maquinas, apa-
relhos, instrumentos, acessérios e ferramentas de produ-
¢do nacional, relacionados pelo Ministro da Fazenda, por
propostd do cpI, ficam isentos de pagamentos do IPI
quando saidos de estabelecimento industrial ou equipa-~
rado a industrial.

A distribuicio dos investimentos fixos programados
nos projetos aprovados em 1975 revelou significativa
concentragio em bens de capital, com cerca de 25% do
total, seguindo-se o grupo de matérias-primas (23%),
de bens intermediarios (19,6% ), de bens de consumo
(19,4%) e indistrias de veiculos automotores (13%).

A area de bens de capital apresentou crescimento
nominal de cerca de 163% em relagdo -ao ano anterior,
passando de Cr$ 2.499 milhdes para Cr$ 4.065 milhdes,
elevando sua participagio no conjunto de 8,6% para
25%, ja como resultado das medidas postas em pratica.

Para o setor de insumos bésicos, os resultados foram
igualmente satisfatérios, tendo sido aprovados, no exer-
cicio findo, 360 projetos compreendidos nas areas de
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industrias de matérias-primas e de bens intermediarios
metalicos e nio-metalicos, englobando investimentos da
ordem de Cr$ 6.932 milhdes.

Quanto ao grupo de indiistrias de bens de consumo
— com Cr$ 3.159 milhdes de investimentos fixos no
periodo — foi anotado decréscimo nominal de cerca de
36,8%, em comparagdo com o periodo anterior. No que
se refere as indistrias automobilisticas, verificou-se con-
tencdo nos investimentos aprovados pelo cpl, desde que
a produc¢io de carros de passageiros deixou de ser prio-
ritaria na legislacio do Conselho. No tocante aos trato-
res agricolas, vém sendo realizados estudos pelo cp1, em
conjunto com ¢ Ministério da Agricultura, com vistas a
compatibilizagdo da produ¢do e da demanda previstas.
Quanto a caminhdes, analise semelhante vem sendo pro-
cedida pelo Conselho, levando-se em conta os objetivos
de economia de combustivel, preserva¢do do pavimento
rodoviario e controle de emissdao de fumaca.

Deve-se mencionar a ponderavel participagdo nacio-
. nal no suprimeénto de maquinas e equipamentos aos
empreendimentos industriais aprovados pelo cpi, que foi
de 44% do total de Cr$ 9.766 milhSes projetados para
aplicagdo nas inversdes fixas aprovadas.

Por outro lado, a Comissdo para Concessido de
Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exporta¢do
— BEFIEX vem administrando um mecanismo de incenti-
vos que proporciona, as empresas industriais, condigdes
especificas para a importagdo de bens destinados a apare-
lhar suas instalagdes fabris, objetivando a implementagao
de programas especiais de exportacdo de produtos indus-
trializados. No final do ano, 5 programas achavam-se
em efetiva execucdo, 5 em fase de aprovagdo, e 4 em
exame. Abrangendo os setores de fabricagdo de material
de transporte, téxteis, equipamentos eletrénicos e alimen-
tos, os programas de exportacio em execugdo represen-
taram, em 1975, um saldo de divisas de wus$ 226.8
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milhGes que correspondeu a 10,9% das exportagdes de
manufaturados brasileiros, comprovando, assim, a vali-
dade da utilizagdo do mecanismo em questio.

Segundo estimativas da BEFIEX, considera-se viavel,
para 1976, que as exportagdes dos programas ja em
execugao, adicionais aquelas previstas nos programas em
fase de aprovagdo, correspondam a um montante de
divisas de aproximadamente us$ 380 milhes.

Dentro das novas diretrizes da politica de estimulos
a exportagdo e contencdo de importagoes, foi estabelecido,
através do Decreto-lei n° 1.428, de 2 de dezembro de
1975, regulamentado pelo Decreto n.® 77.065, de 20 de
janeiro de 1976, que a BEFIEX podera conceder incentivos
de redugdo de 70% a 90% do Imposto sobre Importagao
e do Imposto sobre Produtos Industrializados para a
importagio de maquinas, equipamentos, aparelhos, instru-
mentos, acessérios e ferramental necessarios & execugao
de programas especiais de exportagdo, aprovados pelo
Ministro da Indistria e do Comércio. A isen¢io dos
Impostos sobre Importagio e sobre Produtos Industriali-
zados, nos casos de programas de exportac¢do analisados
pela BERIEX, podera ser concedida aquelas empresas que
se obriguem a apresentar, ano a ano, durante o periodo
de duracdo do programa, saldo global de divisas positivo,
computados os dispéndios cambiais a qualquer titulo.

Siderurgia

Em razio das condigbes especiais da economia
brasileira e da preméncia de medidas aceleradoras da
evolugdo da oferta nacional de produtos siderdrgicos,
foram implementadas, em 1975, diversas e importantes
providéncias. O Conselho Nacional de Nao-Ferrosos e
Siderurgia — CONSIDER passou a dar énfase ao planeja-
mento de longo prazo para o setor, cobrindo o periodo
dos proximos dez anos, através da elaboragio, ja iniciada,
do Plano Mestre de Siderurgia Brasileira — pMs, com
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a participagdo ativa 'da Siderurgia Brasileira S/A —
SIDERBRAS e da Secretaria de Tecnologia Industrial —
sT1, do Ministério da Industria e do Comércio.

Foi também: formulada uma Proposta de Alternativas
para a Defini¢do de Expansdo do Setor de Siderurgia a
Curto Prazo, a qual, aprovada em termos de recomenda-
¢ao, do CDE, propiciou ao CONSIDER baixar sua Resolucdo
n® 31/75, que veio a definir e assegurar providéncias
concretas para garantir o pleno abastecimento do mercado
nacional, a curto prazo.

Essas providéncias, no que se refere ao Governo
Federal, serdo executadas por intermédio da SIDERBRAS,
enquanto que, para o setor privado, a defini¢io de parti-
cipagio sera dada a partir de estudos da Comissdo Inter-
ministerial, criada pela Resolugdo referida, cujos trabalhos
deverdo servir de base para o CONSIDER.

Tendo em vista a atualizagdo dos estudos que tratam
do comportamento evolutivo e perspectivas do mercado
do ago, foi constituida, em 1975, com a coordenacdo do
CONSIDER e participacio da SIDERBRAS e do Instituto Bra-
sileiro do A¢o — 1BS, um Comité Permanente de Acompa-
nhamento de Mercado. '

Também merece destaque a implementagdo, em 1975,
do Sistema Coordenado de Abastecimento, objetivando
disciplinar ‘o abastecimento de produtos siderfirgicos no
mercado nacional, via importages.

No ambito especifico da SIDERBRAS, vale salientar a
criagdo de comissdo que se incumbird do planejamento,
execucdo e acompanhamento da importagio dos produ-
tos siderurgicos, para linhas de produgio das empresas
estatais.

Foi autorizada a isen¢do dos direitos aduaneiros para
as importagdes de produtos sidertirgicos da Companhia
Siderargica Nacional — c¢sN, Companhia Siderurgica
Paulista — Cosipa, Usinas Sidertirgicas de Minas Gerais
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— Usmvinas e Companhia Acos Especiais Itabira —
ACESITA, encarregadas da execucdo das 1mportacoes pro-
gramadas para 1976.

Quanto as industrias correlatas ao setor sideriirgico,
o CoNSIDER assumiu, em fins de 1975, o planejamento de
seu desenvolvimento, com a finalidade de identificar e
eliminar possiveis pontos de estrangulamento da expanséo
dessas areas vitais do parque metalirgico, incluindo, entre
as atividades abrangidas, as indistrias de fundigdo, for-
jaria, ferros-ligas e refratarios, assim como a distribui¢do
de aco. Espera-se dispor, em 1976, de um primeiro pro-
grama de desenvolvimento desses importantes setores da
economia.

No que se refere & quantificagdo dos resultados do
desempenho do setor siderirgico, em 1975, cabe ressaltar
que a producio brasileira de ago, segundo estimativas pre-
liminares, deve ter atingido a casa de 8,3 milhoes de tone-
ladas, correspondendo a um incremento da ordem de 11%
sobre o resultado obtido em 1974. A oferta interna deve
ter suprido cerca de 74% do consumo efetivo nacional
de ago, avaliado em torno de 11,1 milhdes de toneladas,
isto ¢, aproximadamente 9.5% superior ao verificado no
exercicio anterior,

Metais Ndo-Ferrosos

. O Governo colocou em execucdo, em 1975, um con-
junto de medidas consubstanciadas, basicamente, no Pro-
grama Nacional de Desenvolvimento da Indistria de Me-
tais Nao-Ferrosos, aprovado em 29 de janeiro de 1975,
em reunido do CDE, cujas linhas de agdo abrangem fun-
damentalmente a elaboragdo de um Plano Mestre para
o periodo dos préximos dez anos, visando a atingir o pleno
atendimento do mercado interno e a exportacdo, e a sele-
¢do de projetos que possam levar a uma expansio coorde-~
-nada dos subsetores de produgdo de nao-ferrosos.



61

‘Ademais, o programa visa a propiciar condi¢des
para que a inddstria de ndo-ferrosos permanega no setor
privado, que contard com estimulos para a execugdo de
programas de expansdo, podendo o Governo dela parti~
cipar minoritariamente, tendo o BNDE como principal
agente financeiro do programa. Qutro objetivo é coorde-
nar a acdo de todos os 6rgdos do Governo, visando 2
reducdo dos efeitos poluidores das unidades industriais,
além de selecionar e eleger cuidadosamente a localizacdo
dos projetos. ' ‘

Para a consecucio dos objetivos propostos, o Pro-
grama prevé investimentos no montante equivalente a
us$ 5.230 milhGes.

Tendo em vista o objetivo de reduzir as compras
externas de metais nao-ferrosos, que corresponderam a
dispéndios no valor de quase us$ 600 milhGes em 1974,
o CoNSIDER passou a analisar os pedidos de importagéo
de ndo-ferrosos, & semelhanca dos produtos siderurgicos,
com a finalidade de dar anuéncia ao seu licenciamento
pela CAcCEX.

Com referéncia aos estudos basicos empreendidos,
sob orientacio do CONSIDER, na area dos nao-ferrosos,
deve-se destacar que se encontram em execucdo final
aqueles referentes ao Mercado Brasileiro de Néo-Fer-
rosos Comuns- e ao Diagnéstico Técnico-Econémico
Sobre Metais Nio-Ferrosos Especiais, que passardo a
representar subsidios valiosos para o. planejamento do
desenvolvimento do setor.

Em termos gerais, o suprimento de nao-ferrosos ao
mercado nacional teve um desempenho razoavelmente
satisfatorio, em comparacdo com o ano de 1974, obser-
vando-se que a oferta interna péde atender uma parcela
expressiva da demanda, especialmente nas areas de alu-
minio, zinco, chumbo e estanho. Nao obstante, cabe res-
saltar que o mercado brasileiro ainda se encontra bastante
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dependente das importagdes de ndo-ferrosos, implicando
gastos consideraveis de divisas.

As primeiras estimativas disponiveis indicam, para
1976, a possibilidade de certo arrefecimento do ritmo
de crescimento da demanda interna, tendo em conta as
condi¢bes previstas para o desempenho do setor indus-
trial e, ainda, os efeitos das medidas de contengdo as im-
portagdes. Prevé-se, porém, que o mercado continuara
sendo atendido, em parcela significativa, por produtos im~
portados, ja que a produgdo nacional ainda é insuficiente
e os projetos de expansdo encontram-se em estagio de
execugdo ou de concepgdo.e planejamento. Estimativas de
demanda para 1976 prevéem a necessidade de 272,7 mil
toneladas de aluminio, 200,4 mil de cobre, 90,3 mil de
zinco e 89,3 mil de chumbo, quanto aos principais ndo-
ferrosos.

Alcalis Sédicos

Com vistas & expansio da oferta interna de barrilha,
a Companhia Nacional de Alcalis — cNA concentrou suas
atividades em torno de dois grandes objetivos: a ativagdo
do projeto de ampliacio da Fabrica de Cabo Frio, ele-
vando sua capacidade de produ¢do de 150 para 200 mil
toneladas anuais, e o desenvolvimento do projeto de im-
plantacio da ALCANORTE, na regido salineira de Macau.

O consumo interno de barrilha foi de aproximada-
mente 200 mil toneladas em 1975, contribuindo a produ-
¢do da cNA com 136 mil toneladas, sendo o restante de
procedéncia externa.

¢

Construcao Civil

A inddstria de construgdo civil estio reservadas
funcdes da maior relevancia no quadro atual do desen-
volvimento brasileiro, salientando-se o seu multiplo papel
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na absorgo de tecnologia, na execucdo dos programas de
habitagdo e de implantacdo e expansédo da infra-estrutura
de servigos basicos, na mobilizacdo de recursos naturais
ainda inexplorados e, especialmente, como fonte de em-
prego de mao-de-obra.

Dentro do- elenco de medidas recém-adotadas pelo
Governo, o setor da construgdo civil devera assumir grande
importancia, mormente no que diz respeito a absorgédo de
mao-de-obra e & prépria expansdo programada das suas
atividades.

Alguns indicadores disponiveis ressaltam a impor-
tancia dessa area da economia: segundo o Cadastro Ge-
ral de Contribuintes havia, no Pais, em 1975, o total de
22.096 empresas cadastradas, sendo 17.701 de constru-
¢do civil, 3.871 de pavimentagdo, terraplenagem e cons-
trucdo de estradas e 524 de constru¢do de obras de arte
(viadutos, pontes etc. ). No global, a construgdo contri-
buiu com aproximadamente 20% da renda gerada pelo
setor industrial, sequndo dados da FGv, representando,
outrossim, mercado empregador para cerca de 5,5% da
populagdo ocupada, ou seja, para contingente superior a
2 milhdes de pessoas.

Através do Decreto n.° 75.204, de 9 de janeiro de
1975, o Governo criou a Comissdo Nacional da Industria
da Construgdo Civil — cnice, colocada sob a jurisdicdo
do Ministério da Indistria e do Comércio, que tem como
funges basicas propor a formulagio da politica de desen-
volvimento do setor; acompanhar a situagdo do mercado
de construgdo relativamente &3 demanda de obras e seus
insumos basicos; assessorar o Governo com vistas a com-
patibilizagio e continuidade dos programas de obras com
as disponibilidades dos fatores de produgéo; sugerir nor-
mas gerais a serem observadas pelos érgéos e entidades
da Administragdo Puablica, quanto a politicas de compra
de materiais de construgio, obras e servicos de engenha~
ria; promover a atualizagac de processos e normas técni-
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cas; e criar condicdes para implantacdo de um sistema
nacional de informagdes para o setor.

A cnicc ja pode empreender alguns trabalhos ex-
pressivos e vem sedimentando, paulatinamente, os conhe-
cimentos necessérios ao pleno desenvolvimento de suas
atribuicbes. Dentro da programagdo de atividades da

" CNICC para 1976 se incluem a implantagdo do plano dire-
tor de atividades, do Sistema Nacional de Indices de
Precos e do Cadastro Basico do setor, o apoio a nor-~
malizagdo exigencial, estudos sobre garantias contratuais
e o acompanhamento de resultados dos programas de
obras piblicas.

Comércio Interno

A politica de desenvolvimento do comeércio interno,
cuja elaboragdo, nos termos da legislagdo vigente, cons-
titui finalidade precipua do Conselho de Desenvolvimento
Comercial (cpc), tem merecido especial atencdo do Go-
verno. As medidas programadas com esta finalidade com-
preendem, principalmente, incentivos fiscais, crediticios e
de assisténcia técnica que, todavia, deverdo ser concedi-
dos com limitagdes, como em caso de comprovada neces-
sidade, para orientar a atividade distribuidora em deter-
minada direcio, promover a implantagdo de estruturas e
sistemas pioneiros, favorecer a substituigdo de organiza-

“¢Oes ou apressar a constituicdo de poélos de desenvolvi-
mento comercial.

As normas de politica contemplardo, ainda, a racio-
nalizacdo da estrutura e do funcionamento do comércio,
mediante modernizagio dos estabelecimentos, adogdo de
técnicas e praticas evoluidas, simplificagdo do fluxo das
mercadorias, desburocratizacao das relagdes com o Poder
Piublico e’ interempresariais, com relevo especial 2 prote-
gdo e defesa do consumidor.

No ano de 1975, o Departamento Nacional de Re-
gistro do Comeércio — DNRC desenvolveu diversas tarefas,
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tais como orientacdo, coordenagdo e supervisio dos tra-
balhos das juntas comerciais, administragdo -direta da
Junta Comercial de Brasilia e promogdo de feiras e expo-
si¢hes. ' :

Tecnologia I ndustrial

- Considerando que a tecnologia constitui-sé em fator
critico na produgdo industrial moderna, as diretrizes basi-
cas de acdo governamental dirigiram-se para a aplicagdo
intensiva e extensiva da ciéncia e da técnica a produgédo
de bens e servigos, seja através da modernizagdo da infra-
estrutura de pesquisas e da criagdo de tecnologia nacional,
visando a reduzir a dependéncia externa, seja pela trans-
feréncia, em condicdes adequadas, de tecnologia adqui-
rida do exterior. Para a consecugdo desses objetivos, o
MIC, além de estimular a tecnologia industrial, também
procurou controlar e disciplinar as areas de qualidade e
propriedade industrial e de metrologia legal.

Aciicar e Aleool

Em prosseguimento & politica de modernizagio do
parque industrial e sua infra-estrutura, foram concedidos
novos financiamentos e suplementagdes a operagdes ante-
riormente aprovadas, tendo por suporte os recursos ori-
ginados da venda do agiicar para o exterior e vinculados
ao Fundo Especial de Exportacdo. O montante das ope-
¢des deferidas em 1975 alcangou Cr$ 6,18 bilhSes —
contra Cr§ 2,39 bilhdes no ano anterior — contemplando
numerosos empreendimentos.

Foi dada continuidade, através do Programa Na-
cional de Melhoramento da Cana-de-Agiicar — PLANAL-
SUCAR, & execugao de projetos de pesquisa integrada nos
campos da genética, fitossanidade e agronomia, com o
objetivo principal de se ‘conseguirem novas variedades
mais produtivas de cana-de-agiicar, para substituir as
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atualmente empregadas — algumas em acentuada fase de
degenerescéncia e com repercussdes negativas sobre os
rendimentos agricolas e industriais, em determinadas re-
gides produtoras. No exercicio findo, foram aplicados
cerca de Cr$ 59 milhdes no PLANALSUCAR, estando pre-
vistos, para 1976, recursos totais de Cr§ 225 milhdes.

Tendo em conta o agravamento dos problemas advin-
dos da crise mundial do petréleo, o0 Governo decidiu atri-
buir ao setor alcooleiro papel de maior relevancia no con-
texto da politica energética nacional, mediante a imple-~
mentacdo de medidas que possam incentivar a produgdo
e o consumo de alcool em substituicdo aos produtos deri-
vados de petréleo, ndo sé através de maiores adigdes de
alcool anidro carburante a gasolina, mais ainda pela am-
pliagdo do emprego do alcool nas inddstrias quimicas.

Para alcancar os objetivos propostos, o Decreto
n.° 76.593, de 14 de novembro de 1975, instituiu o Pro-
grama Nacional do Alcool, com a finalidade de incentivar
a sua produgdo, a partir da cana-de-aglicar, mandioca ou
qualquer outra matéria-prima, estimulando o aumento da
produgédo e produtividade dessas culturas e a moderniza-~
¢do e ampliacdo das destilarias existentes, bem como a
instalacdo de novas unidades produtoras, anexas a usinas
ou auténomas, e de unidades armazenadoras. A coorde-
nagdo do programa esta a cargo da Comissdo Nacional
do Alcool, que ja aprovou, até agora, 3 projetos para ins-
talagéo de destilarias auténomas, enquanto que 10 outros
projetos de destilarias se encontram em fase avancada de
estudos, no 1AA, para serem submetidas aquela Comissdo.

Borracha

A crescente expansdo do mercado consumidor na-
cional de borrachas, as possibilidades de desenvolvimento
do setor em determinadas regides do Pais e, ainda, a
necessidade de limitar os dispéndios de divisas com a
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importacdo desses produtos, vegetais e sintéticos, expli-
cam a énfase da agdo setorial do Governo, que se volta
para medidas que permitam expandir a oferta interna.

A recente criacdo do Centro Nacional de Pesquisa
da Seringueira, com sede em Manaus e centros satélites
em Rio Branco, Belém, Cuiaba e Itabuna, assim como os
cursos de preparagdo de mdo-de-obra especializada que
vém sendo realizados pela SUDHEVEA, a par de outras
medidas em curso, deverdo contribuir significativamente
para o progresso do setor. :

Café

A economia cafeeira apresentou alteragdes significa-
tivas no ano que passou, impostas por fatores de variada
natureza, que atuaram sobre o comportamento da produ-
¢do e da comercializagio interna e externa do produto.

No que se refere & modernizagdo e expansdo da
cafeicultura, foi completada, no primeiro semestre, a etapa
1974-1975 do Plano de Renovagdo e Revigoramento de
Cafezais, com a’contratagdo de financiamentos para o
plantio de 135,7 milhdes de novos cafeeiros, além dos pro-
jetos de recepa e decote de cafezais, que registraram um
incremento de 450% .em relagdo ao valor das contratag¢des
verificadas no ano agricola precedente, e de aplicagGes
de vulto em aquisigdo e emprego de fertilizantes, defensi-
vos e equipamentos rurais.

No més de julho de 1975, ocorreram geadas de re-
" sultados verdadeiramente catastréficos, nas principais
regides produtoras de café, abrangendo os Estados do
Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso.

Tendo em vista a necessidade de recuperagio do
potencial produtivo da cafeicultura nacional, dentro de
2 a 3 anos, foi imediatamente aprovado, pelo Conselho
Monetario Nacional, Plano de Emergéncia para Re-
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cuperacdo dos Cafezais Geados, cuja implementagio, em
curso, prevé a aplicagio de recursos no montante de
Cr$ 8,12 bilhdes, sendo Cr$ 4,56 bilhdes oriundos do
Fundo de Defesa dos Produtos de Exportagago — Café,
Cr$ 2,64 bilhdes do Banco do Brasil e Cr$ 911 milhdes
fornecidos pelo Sistema Nacional de Crédito Rural.

Sal

Suplantando as expectativas e, ao mesmo tempo,
normalizando o setor, que se viu prejudicado pelas con-
digdes climaticas adversas verificadas em 1973 e parte
de 1974 nas principais regides produtoras, a produgio
salineira em 1975 obteve uma recuperagao surpreendente,
chegando a um volume global produzido de 2 milhdes de
toneladas, pouco inferior ao recorde obtido em 1972
(cerca de 2,2 milhdes de toneladas) e acusando um
acréscimo de 32% relativamente a 1974. Para essa ex-
pansao, contribuiu o desempenho da produgdo dos Es-
tados do Rio Grande do Norte e do Rio de Janeiro,
respectivamente com 76% e 20% da oferta global. Para
1976, a previsdo inicial é de que a produgdo salineira
nacional venha a atingir quase 2,5 milhGes de toneladas,
possibilitando o atendimento normal do mercado consu-

midor em expansdo e a reconstituicdo dos estoques regt-
ladores.

Seguros

A continuidade da agdo do Governo na area de
seguros obteve pleno éxito, em 1975, através da dina-~
mizagdo do setor, maximizando-se os beneficios produ-
zidos para o desenvolvimento nacional e possibilitando,
ao mercado brasileiro, colocar-se entre os principais sis-
temas internacionais e apresentar, nos ultimos anos, os
maiores indices de crescimento real registrados em todo
o mundo.
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Turismo

Através do sistema integrado pelo Conselho Na-
cional de Turismo CNTUR e a Empresa Brasileira de Tu-
rismo — EMBRATUR, e contando com o entrosamento e
o apoio dos érgdos de turismo oficiais e do empresariado
privado, foram dinamizadas, com pleno éxito, em 1975,
as atividades relacionadas com o desenvolvimento do
turismo no Pais.

A reformulacdo da politica nacional de turismo
objetiva, especialmente, incrementar o turismo do ex-
terior para o Brasil e o turismo interno, bem como
preservar bens e areas de valor turistico, com a racional
prote¢cdo do patriménio turistico disponivel no territério
nacional. Sob as.diferentes modalidades de concessdo
de incentivos fiscais, foram aprovados 99 projetos pelo
CNTur/EMBRATUR, objetivando a instalacio de 4.868
novas unidades habitacionais, assim como a criacio de
15.880 empregos, dos quais 3.970 diretos, prevendo-se
a aplicagdo de investimentos globais da ordem de
Cr$ 1,1 bilhdo, sendo Cr$ 459 milhdes relativos aos
incentivos e o restante, proveniente de financiamentos

internos. ww amwm  wk
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MINAS E ENERGIA

A politica energética orienta-se no sentido de dimi-
nuir nossa dependéncia externa, seja pelo aumento da
producdo de petrdleo, seja incrementando a oferta das
fontes alternativas internas, seja ainda através da pou-
panga de energia. Deu-se inicio & execugdo de um amplo
programa de energia elétrica, com estimulo a seu uso
intensivo, ao mesmo tempo em que se conferiu atengio
especial ao carvio, a aceleracdo da produgdo de minerais
energéticos nucleares e ao desenvolvimento de programa
de pesquisa de fontes ndo-convencionais de energia.
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No setor mineral, procurou-se aumentar a produgdo
e a exportagdo de bens minerais e acelerou-se o programa
de prospeccdes e pesquisas, visando a um melhor conhe-
cimento do subsolo brasileiro, indispensavel para o
aumento da produgdo. '

Energia

Varias ocorréncias significativas de petrdleo e gas
foram registradas, cabendo destacar, com resultados
bastante promissores, a plataforma continental adjacente
ao Rio Grande do Norte, Sergipe, Alagoas e Rio de
Janeiro, além da bacia terrestre do Recdncavo Baiano.
Acrescente-se que, para acelerar os trabalhos de explo-
racio e desenvolvimento da produgdo, o Governo autori-
zou a PETROBRAS a firmar contratos de servigos, com
clausulas de risco, com empresas nacionais e multinacio~
nais interessadas na prospec¢do e produgdo.

Na Bacia de Campos, o pogo Rio de Janeiro
Submarino 19, que originou 6 campo de Namorado, apre-
sentou os maiores indices de produtividade ja alcancados .
no Brasil, podendo atingir uma produgo diaria total de
1.340 m® (8.440 barris). Fato também relevante é que
abaixo da camada de arenito, registrou-se ocorréncia de
petréleo no calcario da Formagdo Macaé, rocha encon-
trada no Campo de Garoupa, também no litoral do
Estado do Rio de Janeiro.

Em 1975, a produgao de petrdleo bruto atingiu 10
milhes de m®, cerca de 2,7% inferior & produgido do
ano anterior; a produgdo de gés natural alcangou 1,6 mi-
lhdo de m®, com acréscimo de cerca de 10% em relacao
a 1974; e a produgdo de liquido de gas natural (LGN)
atingiu 306 mil m®. Foram importados 42,4 milhGes de
m?® de petréleo bruto e nafta, ao custo de us$ 3,27 bi-
Ihdes, e 670,4 mil m* de derivados, no valor cir de
us$ 103 mithdes. Enquanto isso, foram exportados
us$ 269 milhdes de petrdleo e derivados.
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As refinarias e fabricas de asfalto da PETROBRAS
processaram 50,1 milhdes de m® de petréleo, represen-
tando um acréscimo de 7,2% em relagdo a 1974. Na
refinacdo, destacam-se o inicio de operagdo de novas
unidades de produgdo nas refinarias Landulpho Alves,
Duque de Caxias, Alberto Pasqualini e Fabrica de
Asfalto de Fortaleza, com que a capacidade de refino
do Pais elevou-se a 1,1 milhdo de barris por dia, aumen-
tando em 13%.

Ainda na refinacio merecem destaque a inaugura-
¢do de usina da Petrocoque Industria e Comércio, que
utilizara a matéria-prima da Refinaria Presidente Ber-
nardes, e a decisdo da PETROBRAS de construir uma des-
tilaria para 60 mil litros de alcool anidro por dla, para
misturar & gasolina.

Como consegiiéncia das medidas adotadas no
sentido de reduzir a demanda de petréleo, deve-se des-
tacar o baixo incremento do consumo de combustiveis
liquidos derivados do petréleo, principalmente o das ga-
solinas, que cresceu apenas 2,4%, contra 8,1% no ano
anterior; o do gas liquefeito e o do dleo combustivel cres-
ceram ambos 3,9% em 1975, contra 13,5% em 1974.

Nas atividades referentes & industrializacdo do
xisto, executaram-se testes de verificagio das melhorias
introduzidas nas instalagdes e equipamentos e obtive-
ram-se dados para avaliacio econdmica da Usina Pro-~
tétipo de Irati, relativos & mineracdo industrial do xisto;
foram também reéalizadas pesquisas geolégicas pioneiras
na area de Papanduva (sc), avaliagdo econdmica de
uma usina industrial de xisto e pesquisas de solugdes e
a preservagdo do meio-ambiente,

A Petrobras Internacional S/A. — BRASPETRO
prosseguiu suas atividades de exploracdo no exterior,
com destaque para a constifuicio de uma subsidiaria
local na Argélia, o inicio das opera¢des sismicas para le-
vantamento de dados na Libia, a produgdo de 380 mil
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m® (6.500 b/d) de petréleo no Vale do Alto Magdale-
na, na Colémbia, e a conclusdo.de levantamentos sismi-
cos em torno da ilha Larak, no Ird. Foi constituida a
BraspETRO Comércio Exterior S/A, tendo por finali-
dade a exportagio de servigos, produtos basicos, semi-
manufaturados e manufaturados da indastria brasileira,
e a comercializagdo de produtos estrangeiros nédo inclui-
dos no monopélio estatal, atuando também como agen-
ciadora de exportacées, em apoio a empresas brasileiras.

No campo petroguimico, a Petrobras Quimica S/A.
— PEeTROQUISA deu prosseguimento aos trabalhos de im-
plantag3o, no Pélo Petroquimico do Nordeste, dos proje-
tos Pronor, Isocianatos, Metanor, Polialden, Politeno,
Polipropileno ¢ Estireno do Nordeste, além das obras da
CoreNE. Cabe, ainda, registrar a decisdo, em reunido
do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, de locali-
zar o 3° Pélo Petroquimico do Pais no Rio Grande do
Sul, utilizando matéria-prima da Refinaria * Alberto
Pasqualini.

No campo das pesquisas tecnolégicas tiveram pros-
seguimento os estudos geoquimicos para avaliagdo do
potencial gerador de formagio e bacias, de grande impor-
tancia para o conhecimento da plataforma continental, e
estudos de geologia maritima — (Projeto Remac) — com
vistas ao levantamento geoldgico e geoflslco da margem
continental brasileira.

Foram concluidos estudos do esquema de refino
para o 6leo de xisto de Irati e a pesquisa para utilizagdo
do gas de xisto para produ¢do de hidrogénio, com resul-
tados técnicos e econémicos favoraveis. Tiveram inicio
os estudos sobre a gaseificagdo do xisto, em convénio
com a Universidade Federal do Rio de Janeiro — uEpRrj.

Os investimentos no setor petrolifero foram da
ordem de Cr$ 11,6 bilhdes, dos quais Cr§ 3,3 bilhdes

em exploracio e produgio (o que representou um au-
mento de 116% em relagio a 1974), Cr$ 4,0 bilhdes em



73

refinacio, Cr$ 2,4 bilhdes em terminais e oleodutos,
Cr$ 842 milhGes em transporte maritimo e o restante
Cr$ 1,1 milhdo na industrializagao do xisto e nas subsi-
diarias, principalmente.

No setor de energia elétrica, os resultados foram
bastante satisfatérios, contribuindo decisivamente para a
continuidade do desenvolvimento econdmico-social do
Pais. A geracdo bruta de energia elétrica, em 1975, al-
cancou 78.262 cw h, dos quais 71.991 ¢w h de ori-
gem hidrelétrica e 6.277 cw h de origem termelétrica.

A capacidade geradora instalada no Pais foi acres-
cida de mais 2.659 mw, passandc de 16.919 mw,
em 1974, para 19.578 mw, em 1975. Para isso, con-
tribuiram os acréscimos de mais 2.436 MW na geragdo
de origem hidrelétrica, que atingiu o total de 16.193 mw,
e de mais 223 Mw na geragdo de origem termelétrica,
alcancando 3.385 mw. Relativamente as regides bra-
sileiras, os acréscimos foram de 40 mw na Regido Nor-
te, 81 Mmw no Nordeste, 1.961 Mw no Sudeste,
492 mw no Sul e 85 Mw na Regido Centro-Oeste.

O consumo de energia elétrica no Brasil foi de
68.249 ow h, em 1975, representando um incremento
de 10,2% em relacdo ao ano de 1974, quando o total
consumido havia sido de 61.940 cw h. Na distribui-
¢io do consumo, a Regido Sudeste figura em primeiro
lugar com 50.257 6w h, sequida das Regides Sul, com
7.867 cw h, Nordeste, com 7.600 cw h, Centro-
Qeste com 1.527 6w h e Norte, com 998 ¢w h. O
_consumo per capita elevou-se de 588 kwh/hab/ano, em
1974, para 630 xwh/hab/ano, em 1975.

Com a finalidade de promover condigdes para otimi-
zacdo dos sistemas elétricos de distribuigdo, foi instalado
o Comité de Distribuigdo, criado por Portaria do Minis-
tro de Estado das Minas e Energia e do qual fazem parte
as empresas de energia elétrica que pessuem esses siste~
mas e participam dos grupos coordenadores para opera-
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cdo interligada. Essa medida visa a proporcionar aos
consumidores de energia elétrica um servico confiavel e .
em niveis técnico-econdémicos compativeis com as respec-
tivas cargas.

Dando continuidade a politica de atualizagdo das
tarifas, o Ministério das Minas e Energia vem procuran-
do atingir-a realidade tarifaria, respeitando sempre a po-
litica governamental de conten¢do do ritmo inflaciona-
rio. Ao lado do reajustamento tarifario realizado em
1975, duas medidas adotadas, de carater eminentemente
social, revestiram-se da mais alta importancia: desconto
de 20% para consumidores residenciais monofasicos de
consumo até 30 xw h — que ja gozam de isengdo do
Imposto Unico sobre Energia Elétrica — e reducdo das
quotas de consumo minimo mensal para os consumidores
nao-residenciais.

Foram fixadas, de outra parte, tarifas mais adequa-
das, oferecendo aos consumidores rurais estimulo ao
maior uso de energia, além de motivar consumidores em
potencial a investir em linhas elétricas. Essas e outras
medidas visam a contribuir para que sejam alcangados
os objetivos governamentais, buscando a fixacdo do
homem ao campo. Por intermédio do Departamento Na-
cional de Aguas e Energia Elétrica, o Ministério das
Minas e Energia vem desenvolvendo estudos para a im-
plantacdo de um programa que possibilite o levantamento
de recursos para ampliacdo da rede elétrica rural, uma
vez que, entre os principais objetivos do Governo, encon-
tram-se a expansdo, modernizacdo e maior eficiéncia
empresarial do setor rural brasileiro.

Os investimentos no setor de energia elétrica atin-
giram, em 1975, Cr$ 21 bilhSes, tendo a ELETROBRAS
participado com cerca de 30% desse total.

* * *

Criada pela Lei n® 6,109, de 16 de dezembro de 1974,
a Empresas Nucleares Brasileiras S/A. — NucLEBRAS
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teve sua Diretoria empossada no inicio de 1975. Visando
.a encontrar solugdes proprias, ajustadas as peculiaridades
do desenvolvimento do Pais na area nuclear, e buscando
promover a assimilagdo da tecnologia nuclear pela indis-
tria privada nacional, o Governo brasileiro assinou, com
o Governo da Repiblica Federal da Alemanha, em 27
de junho de 1975, o Acordo sobre Cooperagdo no Campo
dos Usos Pacificos da Energia Nuclear. .

Realizou-se uma recomposigdo estrutural basica da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, adequando-a as .
suas atuais atividades de 6rgdo de orientagdo, planeja-
mento, supervisio, fiscalizacio e de pesquisa cientifica
e proporcionando o ordenamento e a racionaliza¢do des-
tas atividades.

Em conjunto com técnicos alemaes, iniciou-se o pro-
jeto de usina-piloto para fabricagio de elementos combus-
tiveis, que devera entrar em operac¢io em 1979, com uma
capacidade inicial de 24 t/ano de uos, podendo atingir
até 250 toneladas anuais. Poi iniciado, também, o pro-
jeto para construgio de usina-piloto para reprocessamen-~
to de combustivel irradiado, que proporcionard amplas
possibilidades de pesquisa e desenvolvimento as futuras
atividades industriais de reprocessamento de elementos
combustiveis no Brasil.

Em julho de 1975, assinaram contrato a NUCLEBRAS
e a Technicatome, empresa filiada ao Comissariat &
U'Energie Afomigue, da Franga, dando inicio efetivo ao
projeto’ de construgdo do reator experimental térmico-
rapido Cobra, destinado a pesquisa e desenvolvimento na
area neutrdnica dos reatores rapidos. Prosseque tam-
bém, no Brasil e na Franga, o programa de formacido de
pessoal em teoria e técnica experimentais, necessarias a
exploracdo do reator Cobra e & analise de reatores ra-
pidos de poténcia, refrigerados a sédio liquido.

Cuidou-se da formagdo do estoque de materiais
férteis e fisseis especiais e de reserva de minerais nuclea-



76

res, de seus concentrados ou de compostos quimicos de
elementos nucleares, necessarios & execug¢do do Progra-
ma Nacional de Energia Nuclear; para tanto foi cons-
tituido Grupo de Trabalho, no Ministério das Minas e
Energia, composto de representantes da Secretaria do
Conselho de Seguranga Nacional, da Comissio Nacional
de Energia Nuclear e da Empresas Nucleares Brasilei-
ras S/A.

Efetivaram-se as negociagdes entre a NUCLEBRAS e
a STEAB, para a criagdo, na Alemanha, de uma empresa
que detera as patentes ja existentes e aquelas a serem
desenvolvidas, havendo, inclusive, a possibilidade de
licenciar-se, para o resto do mundo, a tecnologia
desenvolvida, -

Procurando, ainda, dinamizar o setor. nuclear no
Brasil, foram criadas as seguintes sociedades por agbes
de capital autorizado: NucLEBRAS Auxiliar de Minera-
¢do S/A — Nucram; NucrLesrAs Engenharia S/A
— NucrLeN; NucLeBrAs Enriquecimento Isotépico S/A
— Nucrer e NucLEBrAs Equipamentos Pesados S/A
— NucLEp. Estas subsidiarias objetivam, respectivamen-
te, realizar prospecgdo, pesquisa, desenvolvimento e lavra
de depésitos de urdnio, extrair, beneficiar, processar e
tornar adequado para o comércio o urdnio natural e seus
subprodutos, executar projetos e servi¢os de engenharia
para usinas nucleares, produzir urdnio enriquecido e, fi-
nalmente, projetar, desenvolver, fabricar e comercializar
componentes pesados relativos a usinas nucleares e outros
projetos correlatos.

A Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, em
Angra dos Reis (RJ), com a construcio de uma terceira
unidade (poténcia de 1.200 Mw, a entrar em operagdo
em 1983), tera 3.000 mw de poténcia final.
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Mineragéo

No campo dos ferrosos, o desempenho brasileiro
pode ser considerado excelente, uma vez que o mercado
- mundial de ferro se apresentou bastante desfavoravel,
devido & redugdo na produgdo das sidertirgicas dos paises
industrializados. Ainda assim, foi intensificada a pro-
dugdo de minério de ferro, principal item da produgdo
mineral brasileira, tendo-se, em 1975, atingido 97 milhdes
de toneladas. Por outro lado, a Companhia Vale do Rio
Doce — cvRD e suas associadas superaram ligeiramente
o nivel de exportacdo de 1974, atingindo 53 milhdes de.
toneladas em 1975. Incluida a exportagio de outras
Companhias, esse total atingiu 71,7 milhdes de toneladas,
gerando recursos da ordem de us$ 908 milhdes, ‘ao prego
médio de us$ 12,67 a tonelada. |

Destacou-se ainda a constituicdo da empresa Ferti-
lizantes Vale do Rio Grande S/A. — VALEFERTIL, com
sede no Estado de Minas Gerais e capital inicial da cvrDp,
que visa a industrializagdo do concentrado fosfatico a ser
fornecido pela. Mineragdo do Vale do Paranaiba —
VaLer. : .

O Projeto Ravam, hoje Projeto RADAMBRASIL, que
evoluiu do reconhecimento das potencialidades naturais
da Amazénia para o estagio -atual, abrangendo todo o °
territdrio nacional, vem utilizando técnicas altamente
avangadas, tendo sido ampliadas as areas promissoras
para os ja conhecidos depdsitos de ferro, bauxita, cas-
siterita € manganés, além de terem sido selecionadas cerca
de duzentas localidades para trabalhos de detalhes, visan-
do a descoberta de cobre, cromo, diamante, estanho,
ni6bio, niquel, ouro, petréleo, platina, tério, uranio e zinco,
entre outros minerais.

Nos programas de Mapeamento Geolégico e Pros-
pecgio e Avaliagdo Mineral, desenvolvidos através de
convénio DNPM/CPRM, foi coberto 1,8 milhdo de
km?* do territério nacional, na escala de 1:250.000.
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Intensificaram-se a pesquisa e a avaliagdo de reser-
vas de minerais metalicos ndo-ferrosos, com vistas a
substituigdo de importagdes, que representam um item de
grande importancia da nossa balanca comercial. Foi con-
cluido o projeto Cobre no Vale do Curaga, tendo sido
comprovada a existéncia de dois corpos mineralizados
* com uma reserva de 998 mil toneladas de cobre metalico
contido no minério e de teor médio de 1.05% . Ainda no
setor dos ndo-ferrosos, encontram-se em execugio pro-
jetos de pesquisa de estanho no Amazonas e de sulfetos
em Rondénia, Para, Ceara, Piavi e Pernambuco.

Com relagiao ao carvao mineral, foram realizadas
pesquisas nos Estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul, com resultados bastante fa-
voraveis, que possibilitam estimar uma reserva de 5 bi-
lhées de toneladas. O condicionamento geolégico fornece
esperangas, ainda, de aumento substancial da reserva
existente, permitindo estimar um' aumento, nas reservas
geoldgicas de carvao, da ordem de 10 bilhdes de toneladas.

Foram iniciadas, também, pesquisas de carvdo no
Estado do Amazonas, visando a descoberta de novas
areas promissoras. Na regido do Alto Solimdes, as pes-
quisas detectaram um potencial geolégico de 60 bilhdes
de toneladas de linhito, com espessura média de 30 cm,
em varias profundidades. Foram executados, na pesqui-
sa, 32 mil m de sondagem, com 152 furos, cobrindo uma
area de 146 mil km®

INTERIOR

A politica de desenvolvimento regional, de cuja
execugdo se incumbe o Ministério do Interior, foi orien-
tada para dois objetivos basicos e complementares:
incorporacio de novas areas na Amazdnia e Centro-Oeste,
através do aproveitamento de sua ampla disponibilidade
de recursos naturais, e valorizacio econdmica das regides
com menor desenvolvimento relativo — a exemplo do
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Nordeste — mediante fortalecimento e amplia¢io de suas
atividades produtivas. Sua viabilizag3o assegurou-se pelo
aperfeicoamento do mecanismo dos incentivos fiscais e
pela implantagdo de programas especiais, em areas sele-
cionadas.

A sistematica dos incentivos fiscais foi modificada,
em 1975, com o inicio da operagdo do Finam, FINOR e
FiseT, fundos criados em fins de 1974. O novo sistema
exibe inimeras vantagens, entre as quais se destacam:
maior equilibrio entre a oferta e a demanda de incentivos
— ja que as agéncias que os administram tém gue subor-
dinar seus cronogramas de desembolso ao volume de
recursos disponiveis; eliminagdo automatica das comissdes
de corretagem e intermediagio na captacdo de incentivos;
possibilidade de aporte adicional de recursos do Governo
Federal sem que implique participacio acionaria -nos
projetos beneficiados com incentivos; e possibilidade de
realocagio dos incentivos entre os varios setores e regides,
por parte do Governo Federal, embora respeitadas as.
opgdes do setor privado.

Particularmente em relagio ao Nordeste, os incen-
tivos fiscais tém-se constituido em decisivo instrumento
para execucdo da estratégia de desenvolvimento indus-
trial, concebida de modo a estimular a formacdo de
complexos industriais integrados, a implantagdo de agro-
industrias e a ampliagdo do processo de diversificagio e
complementaridade industriais. Como base nessa estraté-~
gia, serdo implantados o pdlo petroquimico do Nordeste, o
complexo eletro~-metal-mecanico (siderurgia de Itaqui,
laminagdo da UsiBA, usina de magnésio metalico, cobre e
aluminio), o complexo téxtil e de confecgdes, o complexo
de couro e os pélos agroindustriais.

Programa de Poélos Agropecuéarios e Agrominerais da

Amazénia — POLAMAZONIA

O PoLAMAZONIA prevé a aplicagio de Cr$ 2,5
bilhSes no periodo de 1975-1977, provenientes do PIN,
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PROTERRA e de outras fontes, como o Fundo de Desen-
volvimento de Programas Integrados — FppI e 0 Fundo
de Desenvolvimento de Areas Estratégicas — FDAE.

Em 1975 iniciou-se a implantagdo do Programa, com
a liberacdo de Cr$ 700 milhSes, canalizados para 250
projetos na agricultura (pesquisa, fomento, regularizacéo
fundiiria, armazenamento e colonizacdo), transportes
(implantacdo de rodovias-tronco e vicinais, ‘construgao e
adaptag¢ao de aeroportos), minera¢do (pesquisa e explo-
ragdo), energia (aproveitamento hidrelétrico, iluminagdo
urbana e eletrificagdo rural), desenvolvimento urbano
(implantacio de sistemas de abastecimento d’agua, dre-
nagem pluvial, esgotos sanitarios e sistemas viarios),
indastria (estudos de oportunidades industriais), educa-
¢do (sistema de televisdo educativa, capacitagio e treina-
mento de mio-de-obra), satide (constru¢do de unidades
sanitarias, implantagdo de planos regionais de saiide e
pesquisas sobre doengas tropicais) e ciéncia e tecnologia.

Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste — POLONORDESTE

Os recursos a serem aplicados no POLONORDESTE, no
periodo 1975-1979, alcangam um montante de Cr$ 5
bilhes, aos quais se soma uma linha de crédito da ordem
de Cr$ 4,3 milhdes, a ser operada pelos Bancos do Brasil,
do Nordeste do Brasil e Nacional de Crédito Cooperativo.

No exercicio de 1975 deu-se inicio a implantagdo
do POLONORDESTE; sendo aplicados Cr$ 700 milhdes nos
projetos de irrigagdo no Vale do Sdo Francisco, Vale
do Moxoté (pE), Lagoas do Piaui, Viarzea do Boi (CE),
Ic6-Lima Campos (cE), Forquitha (ce), Santo Antonio
das Russas (ce) e Sio Gongalo (PB); projetos de colo-
nizagdo na Serra do Mel (rN), Lagoa do Bogqueirdo
(rN), rios Sdo Francisco e Corrente (BA), Barragem
de Sobradinho e desenvolvimento rural integrado no Delta
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do Parnaiba, Vale do Piranhas-A¢u (pB), Agreste Me-~
ridional (PE), Serra da Ibiapaba (CE) e Seridé (RrN).

Ademais, foram concluidos os planos de aproveita-
mento das areas integrantes do POLONORDESTE, com base
nos estudos que identificaram suas potencialidades.

Programa de Desenvolvimento da Agroindustria do Nor-
deste

Administrado pela SUDENE e BNB, este programa
conta com uma disponibilidade de recursos da ordem de
Cr$ 800 milh&es, no periodo 1974-1977, destinados ao
financiamento de projetos do setor privado.

No exercicio de 1975, foram aprovados 8 projetos
que correspondem a investimentos totais de Cr$ 197 mi-
1h&es, dos quais Cr$ 103 milhGes serdo financiados pelo
Programa. ,

Programa de Desenvolvimento dos Cerrados — POLO-
CENTRO :

O Programa beneficiara, prioritariamente, 12 areas
selecionadas nos Estados de Mato Grosso, Goias e Minas
‘Gerais. No triénio 1975-1977, o POLOCENTRO devera
aplicar Cr$ 2 bilhdes em investimentos de infra-estrutura,
operar uma linha de crédito especial da ordem de Cr$ 7
bilhdes e orientar cerca de Cr$ 3 bilhGes de incentivos
fiscais para o florestamento e reflorestamento.

Em 1975 foram concedidos créditos, a conta do Pro-
grama, da ordem de Cr$ 2,2 bilhGes, enquanto os inves~
timentos em infra-estrutura alcancaram um total de
Cr$ 122 milhdes.

Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal

- Os recursos previstos neste Programa, para o triénio
1974-1976, totalizam Cr$ 650 milhdes, destinados basica-
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mente a projetos de infra-estrutura, incluindo implantag¢do
de rodovias e aproveitamento da rede hidrografica;
regularizagdo dos cursos d'agua com vistas ao controle
de enchentes, aproveitamento hidroviario e .saneamento
- basico, expansio da oferta de energia, melhoria das pas-
tagens, das técnicas de defesa sanitaria e introdugio de
tecnologia adequada de manejo pecuario, e estimulo a
industrializagdo de matérias-primas locais, principalmente
a carmne,

Em 1975, os recursos liberados ascenderam a
Cr$ 80,5 milhdes, compreendendo, entre outros projetos,
execucdo de 5 trechos rodoviarios na area de influéncia
de Corumba, obras iniciais de implanta¢do de linhas de
transmissdo, redes de distribuicdo e subestagdes, instala-
¢do de uma unidade de pesquisas agropecuarias e campo
experimental em Corumba e a elaboragdo dos projetos
para implantacio de distritos industriais.

Programa Especial da Regido Geoeconémica de Brasilia

Os investimentos no periodo 1975-1977, neste Pro-
grama, serdo da ordem de Cr$ 1,3 bilhdo; ademais, sera
aberta uma linha especial de crédito de Cr$ 200 milhGes,
a ser operada pelo Banco Regional de Brasilia.

Em 1975, foram liberados Cr$ 172 milhdes, bem
como adotadas as providéncias para fixagdo das normas
para concessdo de créditos.

Programa Especial do Norte Fluminense

Os recursos destinados a este Programa, no periodo
1975-1978, alcangam um montante de Cr$ 500 milhdes.
Em 1975, foram aplicados cerca de Cr$ 90 milhGes na
recuperacio das bacias hidrograficas dos rios Paraiba
do Sul, Macaé, Sao Joao, Sarapui e Meriti, além de
iniciada a elaboracdo de projetos de desenvolvimento
agricola.
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Desenvolvimento da Amazénia

A acdo do Governo com vistas ao desenvolvimento
da Amazonia é coordenada pela SubamM que, em 1975,
dedicou especial atengdo s atividades de programacio
e coordenacdo do PoLAMAZONIA, ja que 10 dos 15 poélos
do Programa encontram-se em sua area de jurisdigdo.
Nesse sentido, foram elaborados 181 projetos, que absor-
veram 75% dos investimentos realizados pelo PoLama-

ZONIA em 1975,

No que concerne ainda as atividades de planeja-
mento, a SUDAM deu seqiiéncia aos trabalhos de formula-
¢do do Plano Basico de Desenvolvimento Integrado dos
vales dos rios Xingu e Tapajés e do Programa de Desen-
volvimento Integrado do Nordeste Paraense, além de abrir
licitagdo publica para elabora¢do de programas de desen-
volvimento nos vales dos rios Branco e Tocantins, e de
projetos de aproveitamento econdmico das varzeas dos
rios amazdnicos (Madeira, Alto Solim&es, Purus, Médio
e Baixo Amazonas).

Foram realizados levantamentos basicos e pesquisas
de recursos naturais, a exemplo dos trabalhos de mapea-
mento geoldgico e prospec¢do geoquimica nas bacias dos
rios Tapajos e Maués e da foto-interpretacdo das bacias
dos rios Xingu e Araguaia. Além disso, a SUDAM prestou
apoio técnico a execugdo do Projeto Rapam.

- No atinente ao desenvolvimento urbano, merecem
destaque a elaboragio de projetos de ampliaciao de siste-
mas de abastecimento d’agua em 15 Municipios do Estado
do Para, a continuagdo das obras de drenagem da bacia
do Igarapé do Reduto, no mesmo Estado, o prossegui-
mento da execugdo do projeto de recuperagio das areas
alagadas da bacia do Igarapé dos Educandos, no Estado
do Amazonas, e a implanta¢ao do sistema de abastecimen-
to d'agua e esgotos sanitarios de Rio Branco.

-

Com respeito & administracdo de incentivos fiscais,
a Supam aprovou cerca de 130 projetos, correspondendo
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a investimentos totais de Cr$ 2.4 bilhdes, dos quais 51%
em projetos industriais, 42% em projetos agropecuarios
e 7% em projetos basicos. A liberacdo de recursos pro-
venientes de incentivos fiscais ascendeu a Cr$ 987
milhdes.

Também empenhado na promogio do desenvolvi-
mento da Amazdnia, o Banco da Amazénia S. A. — BASA
apresentou, em 1975, um dos melhores desempenhos de
sua histéria. Seus recursos cresceram 52%, em relacdo
ao ano anterior, alcancando um total de Cr$ 5,1 bilh&es,
e seu capital elevou-se para Cr$ 250 milhdes, o que
equivale a um aumento de 25%, relativamente a 1974.

Os financiamentos a projetos agropecudrios, indus-
triais e infra-estruturais (crédito especializado) totaliza-~
ram Cr$ 1,8 bilhdo, registrando uma evolugdo, a pregos
correntes, de 54%, em relacdo ao exercicio anterior, além
de absorver 35% dos recursos globais do BAsA em 1975.

No que concerne a Carteira de Crédito Rural, os
financiamentos ascenderam a Cr$ 1,2 bilhdo, correspon-
dendo a uma expansdo de 80,6% e a um aumento de
sua participagdo nas aplicagdes globais do Banco, de
19,4% para 23,1%.

O saldo dos empréstimos em crédito industrial e
infra-estrutural passou de Cr$ 505 milhdes em 1974 para
Cr$ 607 milhdes em 1975, acusando um incremento no-
minal de 20,1 % . Relativamente ao crédito geral, o Banco
da Amazénia atingiu, em 1975, o saldo de Cr$ 2,4 bilhdes,
suplantando em 50,6% o montante registrado no exer-
cicio anterior.

Com o. objetivo de garantir o processo de desenvol-
vimento da Zona Franca de Manaus, a Surrama, em
1975, deu inicio a elaboragéo do plano diretor plurianual,
que possibilitara a adogdo de uma nova estratégia de agao,
em consonancia com a recente orientagdo aprovada em
reunido do Conselho de Desenvolvimento Econémico.

. A Surrama, além disso, deu prosseguimento a im-
plantagido das obras de infra~estrutura do Distrito Indus-
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trial de Manaus, investindo Cr$ 41,9 milhSes na
implantacdo dos sistemas viario, energético, de abasteci-
mento d'agua e de esgotamento sanitario. Foram também
" elaboradas as diretrizes e normas para implantagdo do
Distrito Agropecuario da Zona Franca.

Desenvolvimento do Nordeste

Principal organismo empenhado nas tarefas de pro~
mover o desenvolvimento nordestino, a SUDENE, em 1975,
deu inicio aos trabalhos de acompanhamento dos progra~
mas especiais regionais: POLONORDESTE, o Programa de
Desenvolvimento da Agroindistria do Nordeste, o Pro-
grama de Industrializagdo do Nordeste e o Programa de
Desenvolvimento Social.  Ademais, iniciou a elaboracio
. do Programa de Transformagéo e Fortalecimento da Eco-
nomia da Zona Semi-Arida, com o objetivo de reduzir
a vulnerabilidade das atividades produtivas da regifo ao
fenémeno das secas.

Na area de servigos basicos, a SUDENE elaborou, em
conjunto com a GEIPOT, planos integrados para as regides
metropolitanas do Recife e de Salvador, além de colaborar

com a implantagio dos sistemas regionais de telefonia
e de eletricidade rurais. ‘

No tocante ao desenvolvimento urbano, a SUDENE
elaborou projetos para as regides metropolitanas e cidades
de porte médio do Nordeste. A propésito, cabe ressaltar
o plano diretor de preservagio ambiental da Regiao Me-
tropolitana de Salvador, o projeto de novos assentamentos
e plano diretor de drenagem pluvial da Regido Metro-
politana de Fortaleza, o projeto de obras das bacias
do Beberibe e Setiibal-Jorddo, na Regido Metropolitana
‘do Recife, e a reformulagéo dos planos diretores de Séo
Luis, Natal, Jodo Pessoa, Feira de Santana (BA) e
Mossoré (rn). Foram ainda implantados sistemas de

abastecimento d'agua em 28 pequenas comunidades da
regido.
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Os trabalhos de elaboragdo da carta topografica do
Nordeste — na escala 1:100.000 —, as pesquisas sobre
energia solar, os estudos de reconhecimento hidrogeo-
légico da area central da Bahia e da faixa costeira de .
Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, os levan-
tamentos pedolégicos do vale do Sao -Francisco (na
Bahia) e dos Estados de Alagoas e Sergipe, as pesquisas
sobre ocorréncia de argilas em Pernambuco e Sergipe e
de scheelita na Paraiba e Rio Grande do Norte, e os
levantamentos basicos de recursos naturais da bacia do
Parnaiba inscrevem-se como as mais importantes ativi-
dades da SUDENE, em 1975, no que se refere ao planeja-
mento de recursos naturais.

Nas atividades de planejamento agropecudrio, a
SupeNE investiu Cr$ 40 milhdes, cabendo destacar o
apoio técnico e financeiro concedido as Comissdes Esta-
duais de Planejamento Agricola — CEPAs, a programagdo
de pesquisas para a area do trépico semi-arido, os estudos
sobre informacdes de mercado e o apoio aos niicleos de
colonizagdo e cooperativismo.

O niamero de projetos beneficiados com incentivos
fiscais do FINOR ascendeu a 80, implicando investi~
mentos totais da ordem de Cr$ 6,7 bilhdes, dos quais
cerca de 92% foram alocados ao setor industrial. Os
incentivos fiscais liberados, no exercicio, atingiram um
montante de Cr$ 3.0 bilhdes.

De fundamental importancia para a regiao foram as
atividades do Banco do Nordeste do Brasil S. A. (BNB)
que, em 1975, tiveram um grande impulso, em parte gragas
ao apoio concedido pela Unido, que dotou a instituigdo
de recursos mais estaveis e de menor custo financeiro.

Os empréstimos (crédito geral e crédito especiali-
zado) efetuados pelo BNB, no decorrer do exercicio,
exibiram um acréscimo de 54% em relagdo ao ano ante-

rior, com um saldo de aplicagdes globais da ordem de
Cr$ 9,3 bilhdes.
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Com respeito ao crédito especializado, em par-
ticular, o total de aplica¢bes - atingiu um montante de
Cr$ 5.4 bilhoes, o que representa 58% do volume global’
das aplicagdes do Banco. Registre-se que essa partici-
pacdo, em 1974, era de 56%, denotando assim um
crescente esfor¢co do BNB com vistas ao financiamento
dos setores produtivos.

Uma analise dos componentes do crédito especiali-
zado do Banco do Nordeste mostra uma distribuicdo
equivalente de recursos para os setores rural e industrial
(inclusive servigos basicos). Ao setor rural coube o
total de Cr$ 2,6 bilhdes, correspondendo a uma partici-
pagdo de 49%, enquanto que, para indastria e servigos
basicos, foram liberados recursos da ordem de Cr$ 2.8
bilhGes, representando 51% das aplicagdes em crédito
especializado. O crédito rural registrou uma expansao,
em termos nominais, de 45%, em relacdo ao ano anterior,
enquanto que o crédito industrial cresceu 79%.

Em 1975, o BNB deu inicio a opera¢des na area de
comércio internacional, mediante a implanta¢do do De-
partamento de Operagbes Internacionais, além de realizar
estudos, pesquisas tecnoldgicas e programas de formagédo
de mao-de-obra especializada, para os quais foram ca-
nalizados recursos da ordem de Cr$ 22.5 milhdes do
Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolagico.

. As preocupacdes do Governo Federal com o Nor-
deste semi-arido sempre estiveram relacionadas com a
ocorréncia das secas, e, nesse sentido, a irrigacdo apre-
senta~-se como uma das poucas alternativas capazes de
proporcionar o desenvolvimento de uma agricultura mais
resistente ao fenémeno.

O Programa de Irrigacdo do Nordeste, cuja exe-
cugdo foi delegada ao Ministério do Interior, propde-se
a promover O aproveitamento intensivo dos recursos de
agua e solo daquela Regido, mediante a implantagio de
sistemas de irrigagdo e de novas areas de lavoura irrigada.
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No periodo 1975-1979, o Governo Federal devera
aplicar no Programa recursos superiores a Cr§ 5.2
bilhdes, a pregos de 1975, A esse montante somar-se-30
investimentos privados equivalentes a Cr$ 1,3 bilhdo.

Esse esfor¢o, que resulta da agdo conjugada do
pNocs, CODEVASF, SUDENE e BNB, permitira a implantagdo
de 60 projetos, propiciando uma oferta adicional de 270
mil hectares de lavouras irrigadas.

Em 1975 foram aplicados no Programa Cr$ 565
milhdes. Os investimentos a cargo do DNOCS, que as-
cendem a Cr$ 326 milhdes, foram canalizados para pro-
jetos de propriedades familiares, enquanto que os res-
tantes Cr$ 239 milhdes, destinados & Copevase, foram
alocados principalmente em projetos de empresas agri-
colas.

Para o financiamento do Programa foram mobili-
zadas, inclusive, fontes externas. O Projeto Ic6-Lima
Campos conta com um financiamento de 6 milhdes de
marcos alemdes, enquanto que se encontra em fase de
negocia¢des a contratacdo de operagdes de crédito para
financiar os projetos Banabuii-Morada Nova, Baixo Ja-
guaribe e Baixo S3o Francisco, no valor de, respectiva-
mente, 50 milhdes de marcos, 80 milhSes de marcos e
23 milhdes de dolares.

_ Ademais, o Banco do Brasil e Banco do Nordeste
do Brasil vém concedendo créditos especiais a pequenos
projetos privados, com vistas a difundir a pratica da
irrigagdo entre os produtores agricolas.

Desenvolvimento do Centro-Oeste

As atividades governamentais em favor do desen-
volvimento do Centro-Oeste estdo basicamente a cargo
da SuDECO, que se concentrou, em 1975, principalmente
no detalhamento do Programa de Agdo do Governo para
a Regido Centro-Oeste e no acompanhamento do PoLa-
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MAZONIA, POLOCENTRO, Programa Especial de Desenvol-
vimento do Pantanal e Programa Especial da Regido
Geoecondmica de Brasilia.

Desenvolvimento da Regido Sul °

O mais importante trabalho desenvolvido pela
SupesuL, em 1975, foi- a elaboragdo do Programa de
Acgdo do Governo para a Regido Sul. Além disso, deu-se
continuidade ao detalhamento das agdes executivas dos
projetos sub-regionais, localizados em sua area de com-
peténcia, a exemplo do Noroeste do Parana, Lagoa
Mirim, Litoral Sul de Santa Catarina ¢ Sudoeste I.

Reveste-se também de importancia o Programa de
Consolidagio dos Eixos Industriais da Regido Sul, con-
cebido pela SUDESUL e cujo objetivo é promover a rea-
lizagdo de estudos que revelem os efeitos multiplicadores
decorrentes da implanta¢do de unidades isoladas ou
conjuntos industriais na Regido.

Radicagdo de Populacées e Migragées Internas

As a¢des empreendidas pelo Ministério do Interior
relativamente ao problema de populagdes e migragGes
internas visam a identificar as caracteristicas das corren-
tes migratérias no Pais, bem como a indicar as principais
diretrizes a serem adotadas para solugdo do problema.

Em 1975, a Comissio Execitiva de Pesquisa de
Migragoes Internas, criada com o objetivo de analisar o.
fendmeno migratério e suas implicagdes no desenvolvi-
mento regional, estabeleceu as diretrizes globais da Po-
litica de Migra¢bes Internas, compreendendo: raciona-
liza¢do do processo de distribui¢do espacial da populagéo,
com a finalidade de promover a redugdo dos fluxos mi-
gratorios para as regides metropolitanas, a descentrali-
zagAo urbana e rural para areas de fronteiras e minimi-
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zagdo dos fatores de repulsio populacional em areas
criticas; compatibiliza¢do das a¢Bes programaticas voltadas
para a solu¢gdo de problemas econdmicos e sociais que
afetam o fendmeno migratério; e reducio das dificuldades
enfrentadas pelos migrantes.

Ademais, foram adotadas medidas com vistas & im-
plantacao dos Centros de Triagem e Encaminhamento
de Migrantes — CETREMIS, bem como desenvolvidos os
estudos iniciais dos Projetos Integrados de Atendimento
e Promocio de Populagdes Migrantes e de Baixa Renda,
na Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo e Rondénia.

Saneamento

No periodo de vigéncia do 1 PND, prevé-se a con-
solidagdo definitiva do Plano Nacional de Saneamento
— PLANASA, mediante o aperfeigoamento dos mecanismos
financeiros, administrativos, gerenciais, técnicos e de
pesquisa, implantados ou em implantagdo, em todas as
unidades da Federagao.

Até 1980, o PLaNASA objetiva assegurar o abasteci-
mento d'agua a 80% da populagio brasileira, em todas
as unidades da Federacdo, além de implantar redes de
esgotos sanitarios nas regides metropolitanas, Capitais e
cidades de grande porte.

A fim de atingir essas metas, foram programados
investimentos, no periodo 1975-1979, que ascendem a
um montante de Cr$ 20,3 bilhdes — a precos de 1975,
dos quais Cr$ 17,5 bilhdes serdo provenientes do BNH,
enquanto que os restantes Cr$ 2,8 bilhdes, dos Fundos
de Agua e Esgotos.

Em 1975, foram investidos Cr$ 2 bilhdes em sanea-
mento basico, o que equivale a cerca de 20% dos recursos
totais aplicados pelo PLANASA, desde sua criagdo. Seus
mecanismos técnicos permaneceram basicamente inalte-
rados; entretanto, no que concerne aos aspectos finan-
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ceiros, modificou-se o diferencial de juros de 4 a 8%

para 2 a 7%, redugdo que vird beneficiar amplamente o
setor.

O Programa Especial de Controle de Enchentes e
Recuperagdo de Vales, a cargo do pNOS, envolve a re-
cuperacao de terras, controle de enchentes, desobstrugdo
de galerias e desassoreamento de rios, contemplando 18
projetos, dos quais 15 se encontram em execugdo, en-
quanto que os 3 restantes, em fase de implementagao.

Em 1975, o Governo Federal investit no Programa
cerca de Cr$ 200,7 milhdes, em estudos e obras de re-
gularizacdo e protegdo das bacias do rio Capibaribe, em
Pernambuco, e Itajai, em Santa Catarina, projetos de
defesa contra inundag¢Bes nas cidades de Porto Alegre,
Curitiba e Campo Grande, e na constru¢do da barragem-
eclusa do Canal de Sio Gongalo, no Rio Grande do Sul.

Resta salientar que, em 1975, foram concluidos os
estudos preliminares e projeto de engenharia, bem como
realizada a licitagdo publica para o inicio das obras da
barragem de Carpina, em Pernambuco, de fundamental
importancia para protegio da cidade do Recife contra
as inundagdes, além de permitir um represamento de
200 milhdes m® de agua.

Habitagao

O setor habitacional recebeu um grande impulso em
1975. Atendendo as diretrizes do 11 PND, foram refor-
muladas as condigdes de financiamento e postas em
pratica novas medidas de modo a facilitar o acesso de
maior nimero de familias & casa propria, especialmente
as de mais baixa renda. Com efeito, a medida adotada
pelo Governo Federal, permitindo o ressarcimento de
parte dos encargos com a aquisi¢do da casa, através de
um crédito equivalente a 10% do total dos pagamentos
efetuados em 1974, beneficiou 650 mil mutuarios do BNH.
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Através dos diversos programas habitacionais fo-
ram concedidos, em 1975, financiamentos no valor de
Cr$ 9 bilhdes. O niimero de financiamentos, por sua vez,
ascendecu a 140 mil ~ dos quais 31,5 mil nas areas do
PranHAPr e CoHABs, o que equivale a um acréscimo de
30%, em relacdo ao total de 1974.

Com respeito aos programas complementares habi-
tacionais, os financiamentos atingiram um montante de
Cr$. 450 milhdes. Entre eles, vale destacar o Programa
de Financiamento de Lotes Urbanizados — PROFILURSB,
concebido com a finalidade de proporcionar as familias
de baixa renda lotes urbanizados, onde terdo condigdes
de construir sua casa prépria.

O BNH desenvolveu ainda estudos no sentido de
implantar novas linhas operacionais e aperfeigoar os me-
canismos ja existentes, que serdo postos em pratica em
1976, a exemplo do financiamento & estocagem de ter-
rencs necessarios a programas habitacionais.

Meio-Ambiente

A Secretaria Especial do Meio-Ambiente — SEMA,
6rgao do Ministério do Interior que orienta a conser-
vacdo do meio-ambiente e o uso racional dos recursos
naturais, implantou, em 1975, sua Secretaria Executiva,
unidade basica de sua estrutura de funcionamento.

A sEMA desenvolveu, ademais, trabalhos relacio-
nados com o controle da poluigdo, envelvendo pesquisas
sobre os niveis suportaveis de elementos na dgua ou no
ar, a exemplo dos estudos sobre os efeitos da poluigdo
nas aguas da baia de Santos e do Lago Paranoa, em
Brasilia; a protegio aos ecossistemas, ob]etlvando estudar
e preservar areas naturais tipicas dos diversos ecossiste-
mas identificados e cujas atividades iniciais consistiram
em determinar as areas a serem preservadas, bem como
projetar as estacdes ecoldgicas de Urugui-Una (r1),
Esmeralda (rs), Aracuri (Rs), Raso da Catarina (BA),
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‘Maraca (PA) e Anavilhanas (AM); o monitoriamento do
meio-ambiente com a finalidade de montar um processo
continuo de coleta de informagdes sobre o estado do
meio-ambiente no Brasil; e a educagdo e divulgagio, com
0 propésito de formar pessoal especializado no ensino de
praticas conservacionistas e divulgar informagdes sobre
a importancia da preserva¢do do meio-ambiente.

Acdo do Projeto Rondon

Com um programa de trabalho estreitamente ligado
ao processo de desenvolvimento regional, a Fundagdo
Projeto Rondon esta se transformando num dos grandes
instrumentes a disposigdo do Governo para colaborar no
processo de desenvolvimento sécio-econdmico das areas
mais pobres do Pais. Sua atuac@io estd circunscrita as
regides que vém merecendo maior atengdo do Governo
~ Norte, Nordeste e Centro-Oeste — para promover
sua integragio econdmica ao Centro-Sul do Pais.

O esforco que se fez nesse sentido, em 1975, foi
decisivo para integrar, de forma definitiva, a atuagdo dos
universitarios ao processo de desenvolvimento nacional.

Ampliaram-se os estimulos para implantagio de
campi avangados, cujo niimero ja se eleva a 22, permi-
tindo-se, desse modo, ampliar a participacdo da Univer-
sidade em projetos de desenvolvimento regional. Foram
mobilizados cerca de 4.500 universitarios com atuagao
em 789 Municipios, na Operagido Nacional XV, realizada
nos meses de janeiro e fevereiro de 1975. Foram reali-
zados, em cooperagdo com a Fundagdo Getilio Vargas,
cursos de estudos- brasileiros e de desenvolvimento re-
gional e local.

Acédo da Fundagdo Nacional do Indio

Em 1975 a Fundagio Nacional do Indio — Funar
deu continuidade 3 execucgdo de sua politica indigenista,
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que visa a integrar, progressiva e harmonicamente, o
silvicola & comunidade nacional. '

Foram assinados convénios, principalmente com os
orgaos publicos, para a implanta¢do de projetos de satde
e educacdo dentro das comunidades tribais assistidas di-
retamente pela FUNAI ou missdes religiosas,

Para o atendimento de 90 mil indigenas, dentro de
uma populagio estimada em 180 mil, a Funar mobilizou
recursos da ordem de Cr$ 110 milhdes, provenientes de
fontes orcamentarias ou extra-or¢amentarias (inclusive
PIN), além dos recursos do patriménio indigena, rever-
tidos em beneficio do indio brasileiro.

Territérios Federais

A atuagio do Ministério do Interior, em relagio a
administracdo dos Territérios Federais, orientou-se, em
1975, no sentido de definir e executar programas e pro-
jetos prioritarios, consoante orientagdo do 1 PND, ado-
tadas as diretrizes estratégicas que, em sintese, com-
preendem a ocupagdo efetiva dos espagos territoriais,
mediante realizacdo de estudos e prestacdo de assisténcia
"técnica e financeira, com vistas ao aproveitamento das
potencialidades locais; a consolidagio dos nucleos urba-
nos, disciplinando a ocupacdo demografica e esta-
belecendo melhores condicées de apoio as atividades
econdmicas; e a moderniza¢dc das administracdes dos Ter-
ritérios, dotando-as de servicos basicos, de recursos
}mm]anos e financeiros necessarios ao desenvolvimento
ocal.

COMUNICACOES

Segundo as diretrizes de atuagdo do Governo na
area das comunicacdes, as atividades desenvolvidas em
1975 tiveram em vista dois objetivos basicos: manuten-
¢do do ritmo de crescimento, agilizando-se ao maximo
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os mecanismos disponiveis de captagdo de recursos e
aprimorando-se as técnicas gerenciais e de controle, com
vistas & otimizagdo dos investimentos; e implementagdo,
através de medidas concretas e objetivas, de estratégias
realistas de substituicio de importa¢des, tendo em vista,
de imediato, o equilibrio ‘da balanca comercial e, a longo
prazo, a implantacdo de um parque industrial de equi-
pamentos de telecomunicacdes genuinamente brasileiro,
aliado a entidades de pesquisas e desenvolvimento, capa~
zes de gerar a tecnologia necessaria ao desenvolvimento
do setor.

As atividades de implantacdo e expansio de redes
urbanas, rurais e interurbanas de telefonia receberam tra-
tamento prioritario, sem prejuizo dos programas de am-
pliacdo do - sistema nacional de telecomunicacdes e dos
servigos postais.

Sistema de Telecomunicagées

O programa de telecomunicagdes, sob a supervisao
da TELEBRAS e de cuja execugdo participam a EMBRATEL
e 25 empresas-polo de integracdo regional, foi cumprido
de forma amplamente satisfatéria.

A expansao e a modernizagdo dos servigos de tele-
fonia piblica revelaram expressivo crescimento: o nume-
ro de telefones em servigos passou de 2,9 milhGes em
1974 para 3,4 milhGes em 1975, os circuitos interurbanos
foram ampliados em-cerca de 30% ¢ o numero de telefo-
nes publicos em operagio elevou-se de 14,6 mil para
19,7 mil; a rede nacional de telex logrou significativa
expansdo, de 6.400 terminais existentes em 1974 para
11.000, e o sistema internacional foi ampliado em 55%.,
para atender as necessidades advindas do crescimento
do intercambio com o exterior. Visando, também a au-
- mentar a capacidade e a seguranga dos meios de comu~
nica¢bes internacionais, entrou em operagdo, na estagao
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de Tangua, uma segunda antena de rastreamento do
sistema INTELSAT.

Concluiu-se a elaboragdo do projeto de implantagdo
de um sistema doméstico de comunicacdes por satélite,
tendo sido fixadas as principais caracteristicas dos diver-
sos sistemas que o comporio e identificados os requisitos
de trafego, até 1985, para telefonia piblica, distribui¢do
de televisdo e seguranga nacional. A indistria nacional
devera participar da execugdo do projeto, mediante o
fornecimento de estagdes terrenas e interligacdes das lo-
calidades integrantes do sistema.

Na administracio do sistema de telecomunica¢Ges,
intensificou-se a atividade voltada & pesquisa e desenvol-
vimento, através da contratagdo de projetos especificos
com entidades cientificas, da interagdo com organismos
de fomento ao desenvolvimento para elabora¢do de pro-
gramas de pesquisa e cooperagdo técnica, concurso &
indistria na avaliagio de mercado e selegdo da tecnologia
e da coordenagdo da transferéncia de tecnologia para a
indistria, resultante dos programas de pesquisa e desen-
volvimento. co i

Como principais resultados dessa atividade, desta-
cam-se a construcdo e o funcionamento, em laboratério-
prototipo, de um sistema de comutagdo temporal (CpA),
o desenvolvimento e o funcionamento do primeiro pro-
tétipo de Multiplex pcm. (Pulse Code Modulation) e o
desenvolvimento de antenas e componentes complemen-
tares.

A atividade de fomento & indastria alinha, entre ou-~
tros resultados positivos, o estimulo a produgdo, por
indistrias nacionais, de antenas de transmissdo, teleim~
pressores, mesas telefdnicas, conversores de sinalizagdo e
transceptores de microondas, além de uma extensa gama
de equipamentos em processo de desenvolvimento ou
transferéncia de tecnologia. |
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Os dispéndios representados pelos investimentos
realizados no Programa de Telecomunicagdes totalizaram
a importancia de Cr$ 10,2 bilhGes, dos quais 86% se des-~
tinaram a telefonia publica.

Na area de atuagdo do Departamento Nacional de
Telecomunicagdes — DENTEL, deu-se inicio a implanta-
¢do de um banco de dados, que reine informacées sobre
usuarios de servigos de telecomunicagbes, com os respec-
tivos sistemas operacionais, visando a facilitar e agilizar
a descentralizacio das atividades do érgdo. Nesse mes-
mo sentido, concretizou-se a instalagdo de duas novas
diretorias regionais do DELTEC, em Goiania e Belém.

Encontram-se adiantados os estudos técnicos relati-
vos a implantacdo da Rede Nacional de Radiomonitora-
gem, destinada a fiscalizagio e a racionalizacdo do uso
do espectro radioelétrico.

Comunicages Postais e Telegraficas

Com o objetivo de atender a crescente demanda por
seus servicos e elevar a qualidade de sua prestacao, a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — eCT vem
submetendo sua estrutura organizacional a um processo
permanente de modernizagdo. As modificaces ja intro-
duzidas abrangeram a administracdo central e as direto-
rias regionais, envolvendo a definicdo de zonas postais,
centros de distribuicdo domiciliar e servigos de operagdes
especiais. '

A assisténcia técnica internacional, iniciada pelo
Projeto ECO, teve prosseguimento com base em novo
contrato, firmado com empresa francesa de consultoria —
visando ao desenvolvimento do projeto definitivo do
Centro de Triagem Mecanizado do Rio de Janeiro, a
estudos para a implantagdo dos servicos de encomendas
postais em larga escala e a elaboragdo e execugdo de
projetos de reorganizagdo de unidades postais de coleta.
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triagem e distribuicdo de correspondéncia, nas principais
cidades brasileiras. -

Cerca de 98% dos Municipios brasileiros ja estdo
dotados de unidades de atendimento, sendo uma das me-
tas da EcT alcancar a totalidade, a curto prazo, com a
instalacdo de unidades nos 75 Municipios restantes.

O sistema de encaminhamento é otimizado em fun-
¢do do trinémio rapidez — seguranga — regularidade.
O aumento da demanda postal no Pais e as restri¢des dos
horérios dos vdos comerciais exigiram a criagio da Rede
Aérea Noturna, com avides dedicados exclusivamente ao
transporte de correspondéncia, em horarios apropriados;
assim, a correspondéncia postada em qualquer ponto de
escala da rede é entregue no dia imediato ao seu desti-
natario, em qualquer outro ponto da escala, a custos mais
baixos do que os do sistema anterior.

A preocupagdo em melhorar o transporte aéreo nao
implicou, contudo, relegar-se a plano secundario o
transporte de superficie. Pelo contrario, constantes revi~
sdes nos quadros em vigor tém sido efetuadas, com vistas
& sua interliga¢do, segundo os padrdes de qualidade es-
tabelecidos.

A distribuicdo mereceu atengdo especial e, como re-
sultado de um racional trabalho de organizagio de per-
cursos e cargas, um aumento de 30% no trafego foi
absorvido com a elevacao de apenas 0.4% do niimero de
carteiros,

A necessidade de informagdes corretas e completas
sobre a qualidade dos servigos prestados impds a implan-
tacdo de um sistema especial de controle de qualidade,
obtendo-se, como primeiro resultado, a cronometragem
entre a postagem e a distribuicio domiciliar. Péde-se
observar, entdo, que, tanto nas Capitais como no interior,
cerca de 92% da correspondéncia distribuida foi entre-
gue em 48 horas.
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O crescimento do trafego postal — de 30% em re-
- lagdo ao de 1974, em ntumero de objetos postados, que
passou de 928 milhdes para mais de 1,2 bilhdo — de-
veu-se, em grande parte, as melhorias introduzidas no
sistema. '

O Servico Especial de Entrega de Documentos —
SEED, dedicado a entrega de documentos dentro do peri~
metro urbano das localidades, funciona atualmente em
533 cidades, atendendo a uma faixa do mercado bastante
significativa. _

O Servigo de Correspondéncia Agrupada — SERrca,
responsavel pela coleta, transporte e distribui¢do de obje-
tos acondicionados em recipientes especiais (malotes),

© cresceu eém torno de 100%, em relagio a 1974.

Os servigos telegraficos, a exemplo do que ocorreu
em 1974, restringiram-se em cerca de 15% . Tal fato, de
carater quase universal, deve-se aos progressos verifica-
dos nos servigos telefénicos, a ampliacdo da rede nacional
de telex e & melhoria dos servicos postais.

Sera implantada a partir de 1976 uma rede nacional
de retransmissdo de telegramas, atingindo cerca de 80%
do trafego.

Radiodifusdo

O Governo tem se empenhado em promover maior
participagdo do setor privado na exploragdo dos servigos
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Com efeito,
87 editais de concorréncia para a instalacdo de novas
emissoras, espalhadas por tedo o Pais, foram publicados
durante o ano de 1975, dos quais 11 referentes a canais
de televisdo, 55 a emissoras de freqiiéncia modulada, 18
a onda tropical e 5 a radios em onda média.

Ademais, concluiu-se a elaboragdo do Plano de Dis-
tribuicdo de Canais de Radiodifusiao em Onda Media,
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ja publicado em cariter provisério, com vistas a aumentar
consideravelmente o nimero de emissoras de radio no Pais
e a poténcia das existentes.

Com a atribuigao basica de promover a racionalizagio
das empresas de radiodifusdo operadas diretamente pelo
Governo, foi autorizada pela Lei n.° 6.301, de 15 de de-
zembro de 1975, a criagdo da RADIOBRAS, que devera ser
implantada neste exercicio. A ela competird, também, a
tarefa de instalar emissoras em pontos estratégicos do
territério nacional, ndo atraentes a iniciaiva privada, mas
de elevado interesse para a integragio nacional.



POLITICA SOCIAL






APRECIACAO GERAL

Consoante o I PND, o ano de 1975 caracterizou-se
como de maior énfase na politica social do Governo, i
qual foi conferido o destaque conveniente ao atual estagio
de desenvolvimento do Pais. As acdes nos campos da
mntegragéo social, valoriza¢do de recursos humanos, defesa
do consumidor, emprego e salarios, executadas durante
0 ano, objetivaram, em tltima instancia, a redlstmbmgao
direta e indireta da renda.

A economia continuou gerando empregos rapida-~
mente, ndo obstante a desaceleracdo sofrida pela taxa
de crescimento da absor¢do de m&o-de-obra a partir de
1974. A acdo governamental esteve voltada ndo apenas
para a manutencio de elevados indices de oferta de novos
empregos, como também para a melhoria de sua quali-
ficagdo, através de programas especificos de preparagéo de
recursos humanos, ampliagdo crescente da Area abran-
gida pela legislacdo trabalhista ¢ a prevencéo de acidentes
de trabalho.

A partir de 1975, a politica salarial possibilitou
aumento dos salarios, em termos reais, acima da elevagao
do custo de vida nos doze meses anteriores; por sua vez,
os dissidios coletivos estabeleceram tetos sempre supe-
riores aos indices de desvalorizacdo da moeda, de tal
forma que, em dezembro, estiveram por volta de 37%,
enquanto a inflacdo situava-se em torno de 30%.

O salario-minimo foi reajustado de forma a permitir
que o trabalhador brasileiro, em breve, readquira e, se
possivel, sobrepuje o poder aquisitivo real de que dispunha
no inicio da década passada.
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Também importante para a consecugdo dos objetivos
governamentais de redistribui¢do da renda foi a institui-
¢do do beneficio que passou a ser chamado de 14 salario,
a ser concedido aos trabalhadores. com rendimentos
mensais até 5 salarios minimos. Permitido pela evolugdo
favoravel do pis e do PaAsep, esse beneficio, de largo
alcance social, vem somar-se a outros, ja existentes, des-
tinados a favorecer exclusivamente as camadas de renda
mais baixa, como o Plano Nacional de Habita¢do Popular
— PranHAP.

Evidenciando o esfor¢o governamental em adequar
os projetos habitacionais ao poder aquisitivo dos adqui-
rentes da casa propria, deu-se continuidade a politica de
redugdo das prestacdes mensais dos empréstimos, através
da devolugdo de parcela cujo valor pode alcangar até 50%
da correcido monetaria, em beneficio das classes de menor
renda.

De grande relevancia foi a atuagdo do Conselho de
Desenvolvimento Social — c¢ps, constatando-se um ano
inteiro de funcionamento de um 6rgdo exclusivamente
voltado para o campo social. Destinado a valorizagio
dos recursos humanos, o Or¢amento Social atingiu (englo-
bando recursos da Unido e dos Estados) Cr$ 80 bilhoes
em 1975, dos quais Cr$ 43 bilhoes foram utilizados pela
Previdéncia Social, Cr$ 28 bilhdes dirigiram-se a educa-
¢do, Cr$ 17 bilhdes a saude, Cr$ 6 bilhGes ao sanea-
mento e Cr$ 4 bilhdes a area do trabalho. Ja em 1976,
esses mesmos dispéndios deverdo alcancar a cifra de
Cr$ 100 bilhdes.

Esse orcamento da Unido e dos Estados corresponde

a 10,2% do Produto Interno Bruto. Se a esse total forem
~ acrescentados os dispéndios do setor privado e dos muni-
cipios, a participagdo no PIB, com fins sociais, serd da
ordem de 13% a 15% . Os respectivos valores corres-
pondem a ‘multiplicar por cinco, em moeda deste ano,
os investimentos federais em educagao e por sete agueles
feitos em satide, no periodo 1961-1963.
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Assim, os dispéndios per capita da Unido e Es-
tados, conjuntamente, elevaram-se de Cr$ 76,00 para
Cr$ 258,00 em educagéo e de Cr$ 52,00 para Cr$ 156,00
em satide, comparando 1961-1963 com 1975, e a pregos
de 1975.

Na comparagdo de um conjunto de indicadores,
relativos aos anos 1960 e 1974, o resultado desse interesse
social dos Governos Revolucionarios demonstra uma
elevacdo da expectativa de vida média de 55 para 62
anos, uma reducdo da taxa de mortalidade na ordem
de 3,7% ao ano, um crescimento da matricula escolar
de 8,73 para 24,2 milhoes, fora o ensino supletivo e o
Mograr, cuja freqiiéncia cresceu de cerca de 0,5 milhdo
para 4,5 milhdes. Também os segurados da previdéncia
cresceram de 5,6 para 15 milh&es, enquanto a populagdo
atendida passou de 13 para 43 milhdes, recebendo bene-
ficios de Cr$ 3,9 bilhdes em 1960 e de Cr$ 23,2 bilhdes
em 1975, com o valor mais antigo corrigido para cru-~
zeiros de 1975.

Vale ressaltar a institucionalizagio de um grupo
interministerial dedicado & formulagdo de indicadores
sociais, para acompanhamento constante da evolugio do
sistema social, incluindo a anélise das informacdes sociais
existentes, elaboragdo de conjunto representativo de indi-
cadores, atendimento da demanda crescente de asses-
soria na area social etc. A primeira formulacio de
indicadores sociais, ja elaborada, procura considerar, com
mais detalhe, a situagdo das popula¢des mais pobres, tanto
no que se refere a renda e ao consumo quanto acs meca-~
nismos de assisténcia social e valorizacio dos recursos
humanos., A produ¢io de dados com contetido social é
‘uma preocupagdo relativamente recente e a formulacdo
de uma bateria suficientemente ampla, sustentada e
periodizada, de indicadores exige algum tempo, cabendo
ressaltar a iniciativa ja existente por parte do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — 1BGE, sobretudo
através das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domi-
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cilios — PNAD e do Estudo Nacional da Despesa Familiar
— EnpEF. Cabe, agora, a tarefa de agilizar a produgdo
de dados sociais, a fim de que seia possivel o acompa-
nhamento dos fenémenos mais recentes, sem maiores
defasagens temporais.

Qutra importante resolugdo do cps foi a criagdo do

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — Eas, gerido
pela Caixa Econémica Federal: em apenas seis meses
de funcionamento, foram recebidas solicitacdes de finan-
ciamento num total de quase Cr$ 15 bilhdes, tanto do
setor publico como do setor privado. O ras dinamizou-se
para atender ao elevado nimero de projetos num valor
.total de Cr$ 5,7 bilhdes. A area mais favorecida foi
a da educagdo, com 66% dos recursos, sequindo-se as
de saide e previdéncia (28%), trabalho, treinamento e
sindicatos. O Fundo esta a disposicao de todas as regides
do Pais, devendo conferir prioridade, na distribuicdo dos
recursos, as regides e areas menos desenvolvidas.

Foi também aprovado o Plano Basico de Acdo Sani-
taria para a Amazoénia, prevendo, entre 1975 e 1979, a
aplicagdo de Cr$ 3,9 bilhdes, com vistas a melhoria das
condi¢des de saide da populagdo regional, e envolvendo -
a acdo integrada dos Ministérios da Saude, Previdéncia

e Assisténcia Social, Interior e Educacio.

Na area da educacio e cultura, merecem destaque
a implantagdo do Plano Nacional de P6s-Graduagao, o
aperfei¢coamento do magistério, a aquisicdo de equipa-
mentos para pesquisa e a construgdo de campi univer-
sitarios.

Também merecem destaque a sangdo da Lein.” 6.251,
de 8 de outubro de 1975, que institui normas gerais
sobre desportos, a reestruturagdo do Salario-Educagao
e a criagdo do Programa de Crédito Educativo, ora em
fase de implantagdo.

No campo do trabalho, o Governo procurou pro-
mover a progressiva valorizagdo do homem brasileiro,
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através da justa retribui¢do pelo trabalho executado, da
prepara¢do e aperfeicoamento do trabalhador para seu
ingresso na forga de trabalho e da fiscalizagdo da higiene
e seguranca do trabalho.

Nesse sentido, o Governo promoveu a redugido das
diferencas entre os salarios minimos das diversas regibes
do Pais, ampliou o poder aquisitivo dos salarios, sem
concorrer para a elevagdo dos indices inflacionarios,
preparou, através do Programa Intensivo de Preparagio
de Mio-de-Obra — pPipMoO, cerca de 480 mil trabalha~
dores, bem como 900 mil, aproximadamente, através do
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial ~— SENac,
expandiu o gquadro de inspetores do tfabalho, com a
admissd3o de 600 novos profissionais dessa categoria, e
valorizou as atividades sindicais, através da preparagdo
de lideres e da doagdo de bens e equipamentos, concesséo
de empréstimos e assisténcia aos sindicatos.

Destaque-se, também, a diminuicio do ntimero de
acidentes de trabalho no Pais, fruto da politica adotada
no setor.

Quanto a satide, a vacinacio em massa atingiu mais
de 80 milhdes de habitantes e debelou a meningite menin-
gococica, e a erradicagdo da malaria em 6 Estados,
reconhecida e comprovada pela Organizagio Mundial de
Saiide, beneficiou uma popula¢io de 6 milhdes de pessoas.
Foi, ademais, montado sistema de vigilancia contra a
cblera, que permitiu manter o Pais a salvo da doenga.
Realizaram-se encontros técnicos, como a V Conferéncia
Nacional de Saide, o Seminario de Areas Metropolitanas
e a Reunido das Secretarias de Satide do Nordeste e

promoveu-se a descentralizagdo dos cursos de saude
publica.

A previdéncia e a assisténcia social tém recebido
especial atengdo, objetivando acelerar sua universalizagdo.
Instituiu-se o sistema de contagem reciproca do tempo
de atividade no servigo piiblico e na empresa privada, para
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efeito de aposentadoria, estenderam-se os beneficios da
previdéncia social aos trabalhadores rurais e seus depen-
dentes, de forma que, hoje, apenas um pequeno contingente
da populag¢do permanece desassistido em matéria de pro-
tecdo previdenciaria; concedeu-se, ademais, uma renda
mensal vitalicia aos maiores de 70 anos ou invalidos, com
algum tipo de vinculagdo a previdéncia' social urbana
ou rural.

Esforgos foram despendidos no sentido de expandir
a oferta de servicos de assisténcia médica, a fim de que
sejam atendidos nio somente os novos empregados das
areas urbanas, mas também a grande demanda ocasionada
pelas migragdes internas.

Cabe ainda mencionar, além do Plano de Pronta
Acdo em adiantada fase de implanta¢do no INPS, a insta-
lacdo da Empresa de Processamento de Dados da Pre-
vidéncia Social — DATAPREY, constituida com a finalidade
de apoiar as entidades de previdéncia social na execu¢io
de seus servigos, mediante a analise de sistemas e o pro-
cessamento de dados.

No ano de 1976, a execugio da politica social do
Governo, orientada pela concepgao do 11 PND, devera
lastrear-se no cumprimento de orcamento social da ordem
dos Cr§ 100 bilhdes (inclusive os dispéndios dos Esta-
dos), dos quais pelo menos Cr$ 45 bilhdes para os
programas de valoriza¢do dos recursos humanos — edu-~
cagdo (cerca de Cr$ 22 bilhdes), satde-saneamento,
nutri¢do e trabalho e treinamento profissional.

O programa de crédito educativo sera implantado,
prevendo-se empréstimos aos estudantes no valor aproxi-
mado de 3 bilhdes de cruzeiros, a juros de 15% a.a.
isentos de corregdo monetaria e com caréncia de um ano
apo6s terminado o curso, para inicio da amortizagao.

A elevacio de 8% para 14% do 1P1/IR nos recursos
para o Fundo de Participagdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, e para o dos Municipios, vira
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permiticr melhor atendimento educacional nesses niveis
de Governo pelo aumento de valor nas cotas de aplicag¢do
obrigatéria no ensino, inclusive pagamento de professores.

O Instituto Nacional de Alimentagio e Nutri¢do —
INAN foi reformulado para executar o PRoONAN (Progra-
ma Nacional de Alimentacdo e Nutricdo), destinado a
apoiar os grupos biologicamente vulneraveis como as
gestantes, nutrizes, crian¢as de 0 a 14 anos de idade e
trabalhadores de baixa renda. No PRONAN serdo investi-
dos, no atual Governo, cerca de 28 bilhdes de cruzeiros
entre recursos diretos e incentivos aos programas de
alimentacao do trabalhador.

O PrONAN envolve conjunto integrado e consistente
de programas e projetos, contemplando: o Programa de
Suplementacdo Alimentar (atendimento a gestantes, nu-
trizes e criancas entre 0 e 6 anos; alimentacio ao escolar
de 7 a 14 anos; incentivos a programas de alimentacdo ao
trabalhador), o Programa de Apoio ao Pequeno Produ-
tor e 0 Programa de Atividades Complementares.

Importa, ainda; considerar o inicio da execugdo do
Programa de Interiorizacdo das Agdes de Saide e Sa-
neamento, com recursos do PIN {Cr$ 100 milhGes) e que
objetiva dotar as pequenas comunidades do Nordeste
(500 a 2 mil habitantes) de sistemas de abastecimento
d’agua e sistemas de saneamento simplificado, bem como
de servigos de saude.

De outra parte, a execu¢do da politica de integragio
social — habitagdo e previdéncia e assisténcia social —
devera dispor de recursos de pelo menos Cr$ 55 bilhdes
(dos quais Cr$ 25 bilhges para o programa habitacional),
sem mencionar a importancia que passara a ter, progres-~
sivamente, o PI1S-PASEP, como mecanismo de suplementacio
da renda dos trabalhadores que percebem até 5 salarios
minimos.

Sera mantida, no que respeita a politica de salarios,
a mesma orientacdo ja adotada em 1975, de modo a
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permitir a elevagdo real do poder de compra do salario
minimo e dos demais salarios (com énfase nos de meno-
res niveis), com reajustamentos superiores ao do custo
de vida, para abreviar a redistribuicdo de renda e elevar
o nivel de vida dos assalariados.

Em 1976, sera iniciado o primeiro grande programa
nacional de treinamento para os ruricolas mediante a im-
plantacdo do Servico Nacional de Formacgiao de Mao-de-
Obra Rural — Senar. Também o treinamento de traba-
lhadores urbanos sera ampliado pela concessdo de incen-
tivos fiscais compensatérios das despesas com treinamen-
to feitas pelo setor privado.

Cabe, ainda, referir que,-a partir de 1976, a Caixa
Econdémica Federal esta autorizada a funcionar como
agente financeiro do Tesouro, o que assegurard maior
volume de recursos para o FAS, sem prejuizo das dotagdes
orcamentarias a serem a ele consignadas. A previsido de
recursos do FAS, para 1976, eleva-se a Cr$ 4,8 bilhdes,
contra os Cr$ 3,0 bilhoes de 1975.

Educacdo e Cultura

No setor da educagio e cultura, voltado para os
grandes objetivos do desenvolvimento econdmico e social
do Pais, realizaram-se, em 1975, importantes atividades,
entre as quais se destacam a iniciativa de promover a

' reorganiza¢do administrativa das instituicdes universi-
tarias federais, através da acao dos ntcleos de assistén-
cia técnica as universidades, os esfor¢os no sentido de
auxiliar a construgdo de campi universitarios, a aquisigao
de equipamentos para pesquisa e o incentivo ao progra-
ma de monitoria.

Ao mesmo tempo, cuidou-se de expandir os recursos
destinados a educagdo. A Emenda Constitucional n’ 5,
de 28 de junho de 1975, fez elevarem-se gradualmente
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os percentuais que compdem o Fundo de Participagdo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e o dos
Municipios, com efeitos que se fardo sentir ja em 1976.

Através do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social — Fas, em seu primeiro ano de funcionamento,
foi possivel destinar a educagdo cerca de Cr$ 4 bilhoes,
a serem aplicados no periode 1975-1978 (desse total,
Cr$ 285 milhées estdo sendo alocados as entidades pri-
vadas). O Salario-Educacdo foi reestruturado pelo De-
creto-lei n* 1.422, de 23 de outubro de 1975, ficando
assegurado um aumento de sua arrecadagdo, em 1976,
em mais de' 70% com relagio ao ano anterior.

Foi criado o Programa de Crédito Educativo, ora
em fase de implantacdo, em articulagio com a Caixa
Econémica Federal e a rede bancaria. Prevé-se, em
quatro anos, a aplica¢do de cerca de Cr$ 11 bilhoes, be-~
neficiando estudantes carentes de recursos.

No setor cultural, com a participagdo do Conselho
Federal de Cultura, definiram-se diretrizes de atuacgio,
de modo a institucionalizar a atividade desenvolvida nos
tltimos anos, predominantemente através do Plano de
Acdo Cultural. Substancial apoio mereceram o cinema
nacional, a arte cénica, a atividade editorial e a preser-
vacao do patriménio histérico e artistico.

No ‘que respeita ao setor educagio fisica e desportos,
passo importante foi dado com a sangdo da Lei n® 6.251,
de 8 de outubro de 1975, instituindo-se as normas gerais
da politica desportiva, que fundamentam o Plano Nacio-~
nal de Educacdo Fisica e Desportos.

Ensino Pré-Escolar

Um grupo de especialistas do Ministéric da Educa-
¢do e Cultura procedeu, em 1975, ao diagnéstico preli-
minar da educacdo pré-escolar no DBrasil, fixando
diretrizes para a implementagio de projetos nos proximos
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quatro anos, Este segmento educacional vem merecendo
especial atencdo do Governo que, concomitantemente
aos estudos preparatérios, tomou medidas para assegurar
o atendimento ao maior niimero possivel de criangas, para
0 que prestou assisténcia técnica com vistas ao planeja-
mento da educacdo pré-escolar e & implantagdo da infra-~
estrutura necessaria.

Essas iniciativas federais produziram um aumento
em 20% nas matriculas de pré-escolares de 4 a 6 anos.

Ensino de Primeiro Grau

A educagio fundamental constitui elemento indis-
pensavel ao processo de democratizagdo de uma socie-
dade. A atual politica de educagdo da prioridade ao
ensino de 1° grau, no sentido de contemplar integralmen-
te a populagdo de 7 a 14 anos, tendo alocado, em 1975,
recursos num total de aproximadamente Cr$ 824 milhdes.

Para o periodo 1975-1978, o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social estd contribuindo com Cr$ 2 bi-
lhaes, dos quais Cc§ 53 milhges se destinam a entidades
privadas.

O Governo empenha-se em conquistar nivel deseja-
vel de escolariza¢ao fundamental; apesar do crescimento
acelerado de nossa populagdo e da diversidade regional,
o Pais registra hoje uma taxa média de escolarizagdo,

para a populacdo de 7 a 14 anos, da ordem de 84%,
contra 71,6% em 1964.

A ampliagdo dessa taxa para 90% é a meta a ser
alcangada em 1979, a qual deve refletir ndo somente a
expansdo real do atendimento escolar obrigatério, mas
também a manutengdo de indices de qualidade que ga-
rantam uma escolaridade continua das 8 séries do 1° grau
para as zonas urbanas e de 4 séries, no minimo, para as
zonas rurais.
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Quanto ao processo de ensino propriamente dito, as
medidas estdo basicamente voltadas para as segiintes
areas: aperfeicoamento do planejamento educacional e
modernizagdo administrativa das secretarias estaduais
de educagio, com vistas a intensificacdo dos programas
de construgdo, equipamento, introdugdo de inovagbes e
reformas, amplia¢do de espagos fisicos e capacitagdo do
corpo docente e técnico; desenvolvimento do programa
dos técnicos de programagao curricular, com a participa-
¢do de universidades brasileiras, além de programas de

“estudo e pesquisas na busca ‘de novas metodologias e
tecnologias que propiciem melhor rendimento escolar a
primeira série e aceleracdo da escolaridade de alunos, em
defasagem idade-série; incentivo a passagem progressiva,
ao ensino supletivo, do aluno fora da faixa etaria de obri-
gatoriedade escolar.

Ensino de Segundo Grau

O Ministério da Educagio e Cultura vem concen-
trando esforgos no sentido de adequar os curriculos do
ensino de 2.° grau aos objetivos da politica educacional;
criou-se novo conceito de profissionalizagdo — o das
habilitacdes basicas — para melhor ajustar a escola as
necessidades de formagdo de técnicos de nivel médio e
as realidades do sistema de ensino; ademais, tomaram-se
providéncias para a implementagdo de dois novos pro-
gramas — com recursos do BIRD e do BID — objetivando
ampliar a infra-estrutura para o ensino profissionalizante
e melhorar as condi¢des qualitativas da andlise prospec-
tiva. Levando-se em conta as medidas adotadas, pode-se
antever o nimero de 2,5 milhGes de estudantes, nesse
nivel, em 1979. .

No decorrer de 1975 foram despendidos pelo Go-
verno Federal cerca de Cr$ 640 milhdes com o ensino
regular do 2.° grau, O Fundo de Apoio ao Desenvol-
vimento Social destacou, para o periodo 1975-1978,
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Cr$ 300 milhdes, dos quais Cr$ 72 milhdes destinados a
entidades privadas.

Ensino Superior

No periodo 1964-1975, o crescimento do alunado °
universitario foi de 670%, tendo aumentado as matri~
culas de 142 mil em 1964 para quase um milhdo em 1975.

Crescimento tdo expressivo permite esperar que, até
1979, se confirmem as previsdes do I PND, que anteve,
no final da década, um sistema universitario com cerca
de 1.8 milhdc de estudantes.

Ao lado do crescimento das matriculas, tem-se em-
penhado o Governo Federal em promover a elevagio da
qualidade do ensino: em 1975, fracdo significativa dos
Cr$ 5.2 bilhdes canalizados para o ensino superior foi
destinada ao aperfeicoamento da infra-estrutura univer-
sitaria, a qualificacdo e profissionalizagdo do corpo do-
cente, a construcdo de campi universitrios, aquisi¢do de
equipamentos para pesquisa e incentivo do programa de
monitoria,

Para a construgdo ou conclusio dos campi foram
destinados recursos no valor de Cr$ 360 milhGes, resul-
tantes de empréstimos concedidos pelo Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento, os quais beneficiardo 13
universidades federais, com significativo aumento da area
construida e realizacdo de obras de infra-estrutura.

A expansio da oferta de vagas foi orientada também
para novos tipos de cursos, com particular atengdo para
os de curta duracio: foram criados 12 em 1975, repre-
sentando aumento superior a 100% em relagdo ao ano
anterior. Também os recursos financeiros destinados a
esses cursos aumentaram de Cr$ 2,0 milhdes em 1974
para 6,6 milhdes em 1975,

Esfor¢o significativo realizou-se no campo das cién-
cias agrarias, gragas A implementacio do Programa de
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Educagdo Agricola Superior, instituido em 1974, e do’
Programa de Desenvolvimento de Ciéncias Agrarias,
criado em 1975; o primeiro dispde de recursos que mon-
tam a Cr$ 141,6 milhdes, dos quais Cr$ 73,9 milhdes do
Ministério da Educagdo e Cultura e o restante da Agén-
cia Internacional’de Desenvolvimento — aID, dos Estados
Unidos; ao segundo programa foram atribuidos Cr$ 150
milhdes, sendo importante notar que ambos se desenvol-
vem mediante um mecanismo de assisténcia técnica inter-
universitaria, que envolve 6 centros de pés-graduagio no
Pais, além de enviar docentes para aperfeicoamento no
exterior. Em 1975, beneficiaram-se 76 professores, a
maioria em treinamento poés-graduado no Pais, Cria~
ram-se também 8 novos cursos de graduagio nas areas
de Agronomia, Engenharia Florestal, Engenharia Agri-
cola, Tecnologia de Alimentos e Zootecnia, ampliando-se
substancialmente o nimero de vagas oferecidas. A im-
plantagdo de novos cursos de pos—gradua:;ao nessas
areas aumentou para 55 os cursos instalados, que ofe-
recem 851 vagas anuais, representando acréscimo de
aproximadamente 40% em relagdo a 1974.

Cumpre mencionar ainda a ‘implantacioc do Banco
de Teses, através do Centro de Informatica do Minis-
‘tério da Educagdo e Cultura, que procedera ao cadas-
tramento centralizado de teses nacionais, a edicdo
periddica do catalogo de teses e & publicagio de teses
de valor relevante, através do Instituto Nacional do Livro.

Recursos de Cr$ 400 milhdes foram destinados a
construcdo ou conclusio de unidades hospitalares em 6
universidades federais, o que permitira aumentar de 1.860
leitos a capacidade instalada. Ao mesmo tempo, o MEC
desenvolve um programa destinado a preparar adminis~
tradores hospitalares e a aperleicoar sua gestdo.

A participagdo do Ministério da Educagio e Cultura
no Grupo de Trabalho Interministerial instituido para
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planejar a formacdo de recursos humanos requeridos pela
politica nacional de energia nuclear, permitiu dimensionar
os quadros técnicos de nivel médio e superior necessarios
aquela politica, de que resultara, no proximo decénio, a
formacdo de 4.335 profissionais universitarios e 5.880
técnicos de nivel médio. ¢

Foram destinados ao ensino superior, em 1975,
Cr$ 4 bilhdes e o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social destacou, para o periodo 1975-1978, Cr$ 1 bilhdo,
dos quais Cr$ 161 milhdes para entidades privadas.

Ensino Supletivo e Alfabetizagdo de Adultos

: A permanente preocupag¢do do Govemc em possi-
bilitar ao homem brasileiro o progresso social compativel
com os avangos tecnologicos, levou o Ministério da
Educagio e Cultura a estabelecer programacdo que, em
esquemas flexiveis, atinja adolescentes e adultos, numa
perspectiva de educagdo supletiva permanente. Assim,
vem o Departamento de Ensino Supletivo do MEC pro-
curando evitar que o ensino supletivo exer¢a uma agdo
paralela e concorrente ao ensino regular, induzindo-o, ao
contrario, a assumir suas fungdes fundamentais de supri-
mento e supléncia,

Entre os projetos compreendidos no dmbito do ensino
supletivo, destacam-se os de alfabetizagdo de adoles-
centes e adultos, notadamente a cargo do MoBRAL, de
treinamento de professores para o ensino de 1° grau ¢ de
implantacio dos centros de estudos supletivos.

No decorrer de 1975, o MoBRAL alfabetizou 1,6 mi-
Thao de pessoas, o que eleva para 8,6 milhdes o total de
‘alfabetizados, desde o inicio do Movimento.

A instalacgio de locais adequados permitira, por outro
lado, ampliar as oportunidades de continuagdo e apro-
fundamento de estudos para adolescentes e adultos e,
para isso, concluiram-se convénios com 23 unidades
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federadas para a instalagdo de Centros de Estud{)s
Supletivos.

No campo da radiodifusdo, a agio supletiva do Mi-
- nistério da Educacdo e Cultura processa-se sob coorde-
nagdo do Programa Nacional de Teleduca¢do — PRONTEL,
cujos principais projetos, executados em 1975, incluem
o Projeto Minerva (que atendeu durante o ano a 144.500
brasileiros, em todo o territério nacional, oferecendo-~lhes
oportunidade de educacdo a nivel das 4 ultimas séries do
1. grau), a novela educativa Jodo da Silva (veiculada.
em 10 unidades da Federagio, dando formacdo equiva-
lente as quatro primeiras séries do 1.° grau, com uma
clientela de 19.000 alunos matriculados e 250,000 atin-
gidos em recepgdo livre) e o Projeto sact, no Rio Grande
do Norte (que teve seu convénio assinado entre o. Mi-
nistério da Educacio e o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico, objetivando desen-
volver a parte -educacional do projeto).

A Rede de TV Educativa atingiu a 34 emissoras,
com programas educativos e esportivos, via EMBRATEL.

Para consecucdo de seus objetivos, esse Programa
tem recursos previstos na ordem de Cr$ 245 milhdes
para o periodo 1975-1979, tendo sido despendidos
Cr$ 58 milhdes em 1975.

Educacao Especial

O Ministério da Educagio e Cultura, através do
Centro Nacional de Educa¢do Especial — CENEsP, vem
coordenando e promovendo o desenvolvimento da Edu-
cacdo Especial em todos os niveis, visando a participagao
do deficiente fisico ou mental na comunidade e ainda a
promogdo de programas para superdotados, fundamen-
tando-se no principio de integracdo do excepcional,
sempre que possivel, no sistema regular de-ensino.

Por outro lado, como ha determinadas categorias
de alunos que, em fungdo do grau de excepcionalidade,



118

nio podem fregiientar escolas comuns, desenvolveu-se,
em 1975, um projeto de assisténcia técnica e financeira a
instituigdes especializadas privadas.

Assisténcia a Educandos

Os mecanismos utilizados na area da assisténcia a
educandos visam a assegurar ac estudante o principio
basico da politica educacional — a democratizagdo do
processo educacional, possibilitando a igualdade de acesso
e de oportunidades.

Em 1975, foram distribuidas 113.465 bolsas de es-
tudo, atingindo um total de Cr$ 62,5 milhdes. Além disso,
59 entidades foram beneficiadas, através de apoio finan-

ceiro e auxilio a atividades extracurriculares, num total de
Crd 4 milhGes.

A merenda escolar, distribuida através da Campa-
nha Nacional de Alimenta¢do Escolar, vem recebendo
atencdo permanente e especial do Ministério da Educa-
¢do, com reformulacdo de suas fontes de recursos e me-
lhoria de sua qualidade. Foram beneficiados, no decorrer
de 1975, através da Campanha, 83% dos Municipios
brasileiros € 11 milhdes de criancas, atendendo pelo me-
nos 15% das necessidades nutritivas minimas diarias do
escolar. Para obtencdo de tais resultados foram aplica-
dos recursos num total de Cr§ 190 milhdes.

A Fundagdo Nacional de Material Escolar concor-
reu para o barateamento, difusiio e melhoria da qualidade
do material didatico, trazendo sua contribui¢io para a
reducdo do custo de ensino. Foram atendidos, em 1975,
dois milhdes de estudantes através da distribuicio de ca-
dernos e conjuntos de material escolar, na area da Tran-
samazonica e em todas as unidades federadas.

Ni&o menos significativa foi a atuagdo do programa
do livro escolar. Além da edic3o de livros de referéncia
a custos méodicos, distribuidos através da rede de livrarias
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da Fundac¢ido Nacional do Material Escolar, realizou-se,
em 1975, através do Instituto Nacional do Livro, a dis-
tribuicdo gratuita, a alunos carentes, de 11 milhdes e
quinhentos mil exemplares de livros didaticos, o que re-
presentou um aumento de 35% com relacio ao ano de
1974. Investiu o Ministério da Educagio e Cultura, para
tal fim, Cr$ 95 milhGes.

Magistério

Embora a funcido do Governo Federal, ao nivel de
1° grau, seja de ordem normativa e supletiva, existem,
no ambito do Ministério da Educacio e Cultura, varios
projetos em execucdo visando propiciar aos sistemas es-
taduais atualizacdo, aperfeicoamento e habilitacdo de pes-
soal docente nas escolas de 1.° grau para o ensino em
geral e, mais especificamente, para o ensino de ciéncias,
educacdo fisica e educagdo especial e supletiva. '

Na area do Ensino Supletivo, através do ensino per-
sonalizado a distancia, sem necessidade de retirar profes-
sores de seus locais de trabalho, vem o Departamento de
Ensino Supletivo treinando professores para o 1.° e 2.°
graus, alcangando, nos 2 ultimos anos, 2.394 docentes,
para esses dois niveis de ensino.

Com relagdo ao aperfeigoamento docente para o en-
sino superior, destaca-se o aumento das bolsas de estudos
concedidas: 3.619 no Pais e 417 para o exterior, corres-
pondentes a aumentos de 16% e 50%, respectivamente,
em relacdo a 1974. Ainda em 1975 os dispéndios com
bolsas de estudos da Coordenagdo do Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capres foram de
Crc$ 43,6 milhdes, contra 27 milhdes, ainda em 1975, nos
programas de auxilio a cursos de poés-graduacio (em
1974, a importancia correspondente foi Cr$ 15,1 mi-
Ihdes) . Os recursos totais da CapEs, no ano findo, ele-~
varam-se a Cr§ 160 milhdes (Cr$ 40 milhdes em 1974) .
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Entre os resultados ja obtidos com a implantagdo do
Plano Nacional de Pés-Graduagio, destaca-se a conso-
lidacao dos cursos de pés-graduagao, cujo namero hoje se
eleva a 670, abrangendo os niveis de mestrado e douto-
rado. Neste programa foram investidos Cr$ 70 milhdes,
que passardo a incorporar-se ao org¢amento universitario

de 1976.

Os Programas Institucionais de Capacitagdo de Do-
centes representam outra inovagdo de efeitos benéficos no
‘aperfeicoamento do magistério. No ano findo, 44 insti-
tuigdes foram abrangidas; &s quais serdo destinadas 2 mil
bolsas de estudos, distribuidas sequndo a diretriz basica
de suprir caréncias regionais e setoriais e mediante uma
atuacdo coordenada das instituigBes envolvidas. Entre
esses programas, deve-se destacar, porque ja completa-
mente formulado, o Projeto Nordeste, expressio do es-
forgo integrado de 6 universidades dessa regido, com
trabalho previsto para 4 anos.

[

Quanto a profissionalizagio do magistério, cumpre
mencionar que, dos 27.500 docentes do sistema federal
de ensino superior, em regime de tempo integral encon-
travam-se 5.200 professores, 26% a mais em relagdo ao
ano anterior. Os recursos investidos no programa de re-
gimes especiais de trabalho cresceram, no mesmo periodo,
de Cr$ 336 milhdes para Cr§ 506 milhdes, computados
apenas os investimentos constantes do programa da Co-
missdo Coordenadora do Regime de Tempo Integral e
Dedicagido Exclusiva. :

Cultura: Letras e Artes

No tocante as letras, a presenga do Ministério da
Educacdo e Cultura se faz sentir, principalmente, através
do Instituto Nacional do Livro (INL), por meio de co-edi-
¢bes que permitiram o relangamento de grandes autores e
obras esgotadas, indispensaveis ao conhecimento do Bra-
sil, sua Historia e sua gente. Foram publicadas, em con-
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vénio com 0 MEC e com a participagdo da iniciativa par-
ticular, obras do mais alto valor cultural, num total de
127 titulos, em 1975.

Dignas de destaque sdo as atividades de controle do
acervo da Biblioteca Nacional, que vém sendo executadas
pelo Centro de Informatica do Ministério da Educagao,
objetivando a divulgacio de suas obras, através de cata-
logos e boletins bibliograficos.

Dentro, ainda, da linha de dinamizacdo dos 6rgaos
culturais, cabe destacar a reformulacio do Instituto Na-
cional do Cinema e da EMBRAFILME, com vistas a uma
?‘fﬁo mais eficiente de apoio ao Cinema Nacional de

rte.

Patriménio Historico e Artistico

Com relagio a preservagdo e defesa dos bens cultu-
rais, varios problemas que haviam se tornado crénicos
foram solucionados ou encontram-se em fase final de
conclusdo. Bibliotecas, museus e edificagdes de cunho
histérico vém passando por obras de recuperagdo, como
o Museu Imperial de Petropolis, Museu Nacional de
Belas-Artes, Museu Histérico Nacional e Fundagdo Casa
de Rui Barbosa, evitando-se, assim, a destrui¢ido dos res-
pectivos acervos e um prejuizo inestimavel a cultura
brasileira. '

Grande esforco foi' envidado para a rapida recupe-
-ragao do Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais,
do Recife, parcialmente destruido em decorréncia da en-
chente que assolou a Capital pernambucana.

Cidades histéricas, testemunhos de nossa afirmagao
no tempo e no espago, acham-se em vias de recuperagéo,
através de convénios entre o Ministério da Educagéo e
Cultura e a Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica.
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Ainda digna de destaque foi a inauguragio da sede
propria da Campanha Nacional de Defesa do Folclore
Brasileiro.

Desportos: Educagdo Fisica

Sob a coordenacdo do Ministério da Educacio e
Cultura pretende-se, a partir de 1976, instrumentalizar
as a¢des da Politica de Desportos, através do Plano Na-
cional de Educagdo Fisica.

A politica encetada pelo Governo para corrigir a
defasagem do desporto brasileiro no cenario internacional
e a promulgacdo da Lei n.° 6.251, de 8 de outubro de
1975, que institui normas gerais sobre os desportos, mere-
cem especial destaque por terem facultado ao Conselho
Nacional de Desportos base e meios para desempenho de
suas atividades.

A alocacdo de recursos pelo Conselho Nacional de
Desportos, no ano de 1975, foi de Cr$ 71 milhdes e pelo
Departamento de Educacio Fisica e Desportos do Mi-
nistério da Educacdo e Cultura, de Cr$ 95 milhdes, des-
tinados & construgdo de instalagdes desportivas, a niveis
de 1.°, 2° e 3.° graus. Foram concluidas, no decorrer
daquele ano, 270 novas instala¢des — pistas de atletismo,
piscinas e quadras polivalentes.

TRABALHO

O Ministério do Trabalho, consoante as novas atri-
buicdes que lhe foram conferidas pela Lei n.° 6.036, de
1.° de maio de 1974, vem atuando com o objetivo de
promover a valorizagdo do homem brasileiro, mediante
agdes concretas que conduzam 3 harmonia entre o ca-
pital e o trabalho e ao fortalecimento da justiga social.

A consecucdo desse objetivo de valorizagio do ho-
mem coastitui preocupacdo compastilhada por todos os
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organismos do Governo, em vista do carater intersetorial
dos problemas na area do trabalho e da interdependéncia
entre a politica econdmica e a politica de formacdo pro-
fissional, obtengdo do emprego, remuneragio adequada
pelo trabalho e protecio ao trabalhador.

Em sua nova configuragdo estrutural, todas as linhas
de acdo do Ministério do Trabalho estdo dirigidas para
a consecugao de sua triplice tarefa: formagdo profissional
do homem para o trabalho, ou seja, sua preparacdo para
ingresso na forca-de-trabalho ou seu aperfeicoamento
no préprio emprego, visando & melhoria de sua produti-
vidade; obtencio do emprego e fixagdo da retribuicdo
justa pelo trabalho executado, como pratica de justica
social; e coordenagio das relagdes do trabalho, através
da valorizagdo do trabalho e das atividades sindicais, e
da fiscalizagdo do cumprimento das normas legais de
~ protegdo ao trabalho e da implantagdo de servicos de
higiene e seguranga do trabalho.

Operacionalmente, este tripé desdobra-se num amplo
leque de agdes subordinadas, o qual, sob exame mais
detido, fornece dados valiosos para a compreensdo de
seus principios basicos. As a¢des do Ministério do Tra-
balho voltam-se integralmente para o acompanhamento
¢ atendimento das necessidades da forca-de-trabalho do
Pais, hoje da ordem de 36 milh&es de trabalhadores.

A dimensdo desse mercado e o ponderavel policen-
trismo de seu desenvolvimento — com oportunidades
médias anuais de mais de 1 milhdo de novos empregos —
foram devidamente considerados ao se definirem as li-
nhas de atuagio do novo Ministério do Trabalho.

Na identificacdo das caracteristicas de suas gran-
des linhas de atuacdo, o Ministério do Trabalho acentua
suas preocupagdes com um ponto, porque de sua efetivagdo
depende toda a extensdo problematica’ das relagBes tra~
balhistas no Pais. Trata-se do atendimento as neces-
sidades de recursos humanos, desde sua formacdo até sua
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colocacdce no mercado de trabalho, quando passara a ser
objeto de outras preocupagdes, como aperfeigoamento,
especializagdo, seguranca etc.

O Ministério do Trabalho empenha-se em ampliar
sua agdo no campo do emprego, buscando ndo somente
assegurar oportunidades aos que ingressam na for¢a de
trabalho, mas também acs atuais desempregados e subem-
pregados. Tem-se consciéncia de que ndo compete a
Secretaria de Estado criar diretamente essas oportu-
nidades, mas influir, em maior ou menor escala, nas de-
cisdes de politica econdmica e social, na destinagio
espacial dos investimentos, nos custos relativos da méo-
de-obra e do capital, nas formas de organizagdo das
unidades produtivas e de outros elementos que exer¢cam
influéncia sobre a criagio de empregos. Pelo Decreto
n.” 76.403, de 8 de outubro de 1975, foi instituido o
Sistema Nacional de Emprego — SINE, ao qual compete,
essencialmente, executar atividades de intermediagdo
entre os candidatos e as unidades produtivas que de-
mandam mao-de-obra.

A identificagio e registro profissional, a ampliagdo
e melhoramento dos servicos de inspegdo do trabalho, a
promog¢do da medicina, higiene e seguran¢a do trabalho,
aliados a valorizagdo da agdo sindical completam as linhas
de agdo do Governo Federal na area.

Para a consecucdo de seus objetivos, o Ministério
do Trabatho reformulou a sua estrutura organizacional,
reelaborando os seus regimentos internos, reclassificando
o seu pessoal e selecionando novos elementos para seu
quadro. Amplo programa de treinamento foi desenvol-
vido, com vistas & adaptagio do pessoal as novas linhas
de acdo do 6rgdo, '

Preparacdo do Homem para o Trabalho

Procura-se promover a formagdo, o aperfeicoamento
e especializagdo da mao-de-obra, tanto das pessoas ja



125

empregadas — para que melhor desempenhem suas ta-
refas ~ como das que procuram trabalho pela primeira
vez, das desempregadas e das que desejam ou sdo obri-
gadas a mudar de ocupagdo.

A transferéncia do Programa Intensivo de Prepara-
cdo de Mao-de-Obra — pIPMoO, da esfera do Ministério
da Educagdo e Cultura para a do Ministério do Trabalho,
ampliou sua capacidade técnica para executar e coorde-
nar a instalacdo de programas de preparacdo de recursos
humanos para os diversos setores da etonomia.

Os objetivos do PIPMO para o ano de 1975 foram
ultrapassados, atingindo-se o total de cerca de 480 mil
trabalhadores preparados, resultado da agdo conjugada
de entidades executivas em todo o Pais. As atividades
desenvolvidas pelo Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC, e pelo Servico Nacional de Apren-
dizagem Industrial — SENAI, permitiram o atendimento
a preparacdo profissional de aproximadamente 900 mil

trabalhadores.

Como incentivo 4 a¢do das empresas no campo da
formagdo profissional, foram previstas em lei, para efeito
de calculo do seu imposto de renda, dedugdes do lucro
tributavel correspondentes ao dobro das despesas reali~
zadas em projetos de formagdo. profissional previamente
aprovados.

A integracido da empresa brasileira, com o apoio do
Governo, objetivando o desenvolvimento de seus recursos .
humanos, significa um instrumento a mais para a valo-
rizagdo do trabalhador, com vistas & sua mais efetiva
participagdo no processo do desenvolvimento nacional.

O novo contexto da formagio profissional brasileira,
a complexidade e diversificagio dos 6rgédos especializados
que atuam no campo configuram a exigéncia de coorde-
nagdo das atividades nacionais de desenvolvimento de
recursos humanos para o atendimento das necessidades
do mercado de trabalho. “
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Embora o Ministério do Trabalho ndo pretenda
constituir-se em mais.um organismo de execugdo de pro-
gramas de formacdo profissional, apesar de desenvolver
atividades diretas de execugdo, principalmente mediante
convénios, cabe-lhe papel normativo e de coordenagio
das diferentes institui¢des piiblicas e privadas que operam
nesse campo, prestando-lhes assisténcia técnica e finan-
ceira, evitando a multiplicagdo e a superposi¢do de pro-
gramas de formacdo profissional, muito dos quais ndo
respondem qualitativa ou quantitativamente aos reque-
rimentos do mercado de trabalho. Este esfor¢o normativo
e de coordenacdo sera exercido e consolidar-se-a através
do Sistema Nacional de Formacdo de M3o-de-Obra que,
aglutinando os diferentes é6rgdos de formagao profissional
e estabelecendo as bases da defini¢io da politica de
desenvolvimento de Recursos Humanos, efetivara a har-
monizacdo da formagdo profissional com a educagio
permanente, tendo como meio o desenvolvimento eco-
némico e social e como meta 0 homem brasileiro.

Emprego e Salario

A preparacio profissional do trabalhador, por si s6,
nio é suficiente para assegurar-lhe emprego, tornando-se
indispensavel a atuacdo do Ministério do Trabalho em
trés outras linhas: participagdo ou intervengdo nas de-
cisdes de politica econdmica e social incidentes diretamente
sobre a criacdo ou redugido de empregos; formulagao,
promogdo e, em certos casos, financiamento parcial de
projetos de preparagio de mao-de-obra, destinados a
assegurar emprego produtivo as pessoas subempregadas:
¢ fortalecimento e ampliacio da rede de agéncias de co-
locagdo, coordenadas e supervisionadas pelo Sisiema
Nacional do Emprego, através da Secretaria de Emprego
e Salario, abrangendo, também, a informagdc e orienta-
¢do profissional e os estudos do mercado de trabalho.
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As novas férmulas para calculo das taxas de rea-
justamentos salariais, aprovadas pelo Poder Legislativo,
aplicadas aos acordos salariais no ano de 1975, surtiram
os efeitos desejados, ampliando o poder aquisitivo dos
salarios sem concorrer para a elevagdo dos indices de
inflagdo. Esses resultados refletem a positiva atuacdo do
Conselho Nacional de Politica Salarial.

A consideragdo do poder aquisitivo médio dos ilti-
mos doze meses, a manutengdo do fator de previsdo do
residuo inflacionario, bem como o fator de sua correcdo
anterior, acrescida do fator correspondente a participagio
na produtividade nacional, permitiram ao trabalhador
novos salarios, que compensaram a elevagio do custo de

vida, As taxas de reajustamento situaram-se no nivel
médio de 39%.

A descaracterizagdo do salario minimo como ele-
mento de corregdo monetaria, ou como valor de referéncia,
apresentou resultados positivos para a nova politica sa~
larial brasileira, permitindo a corre¢éo e a diminui¢do de
varios fatores inflacionarios.

Coordenacdo das Relacées do Trabalho

A preocupagdo com a protecido ao trabalhador em-
pregado conduziu o Ministério as seguintes linhas de
acéo: identificagdo e registro profissional e ampliacdo
e melhoramento dos servigos de inspet;é’.o do trabalho;
valorizagio da acdo sindical e promogdo da seguranca
e higiene do trabalho:

Em consonéancia com a politica de atuagio tradicio-~
nalmente seguida pelo Governo, procurou-se facilitar a
identificacdo e o registro de trabalhadores, com vistas a
propiciar-lhes as vantagens previstas na legislagdo tra-
balhista e o acesso aos beneficios da previdéncia social.

Relativamente 2 inspecdo do trabalho iniciou-se, em
1975, a renovagdo e expansdo do quadro de pessoal, com
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a admissdo de 600 novos inspetores. As metas para o
_periodo 1975-1979 envolvem a instalagdo de mil novos
postos de fiscalizacdo e identificacdo profissional e o
recrutamento, admissdo e treinamento de trés mil novos
inspetores do trabalho.

A valorizacdo sindical do trabalhador brasileiro me-
receu aten¢do especial do Ministério do Trabalho. O
Pais dispde de aproximadamente 7 mil entidades sindi-
cais, merecendo destaque o aumento da sindicalizagao
dos trabalhadores rurais. A preparagdo de lideres sin-
dicais, a concessdo de empréstimos, a doagdo de bens e
equipamentos e, sobretudo, a assisténcia técnica e admi-
nistrativa prestada pelas Delegacias Regionais do Tra-
balho aos sindicatos configuram plenamente os objetivos
permanentes que caracterizam a atual politica social
brasileira.

Quanto 3 promocdo da medicina, higiene e segu-
ranca do trabalho realizaram-se, com supervisio e acom-
panhamento da Fundag¢do Centro Nacional de Seguranga,
Higiene e Medicina do Trabalho — FUNDACENTRO, em
convénio com universidades e outras entidades, cursos
especiais para preparacdo, em diferentes niveis, de mé-
dicos, engenheiros, supervisores de seguranca e enfer-
meiros, para o desempenho de atividades ligadas 2
aplicacdo da legislagdo referente a protecdo do trabalho.
Campanhas especiais e congressos foram realizados com
pleno éxito, assinalando-se ainda a dimimiigdo do nimero
de acidentes.

Destaque-se, ainda, a acdo do Servico Especial de
Bolsas de Estudo, que proporciona aos trabalhadores
sindicalizados e seus dependentes ensino de 1.° e 2° graus,
bem como possibilita o preparo de candidatos para in-
gresso em cursos técnicos prioritarios do 2.° grau. Papel
relevante vem sendo desempenhado pelo Servico Social
da Industria — SEesI e pelo Servigo Social do Comércio
— SEsc, também responsaveis pela assisténcia ao traba-
lhador e sua familia.
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A preocupacdo do Governo em acelerar o desenvol-
vimento dos setores sociais evidenciou-se, no campo da
saude, através da aplicagio de recursos financeiros cada
vez mais expressivos e da melhoria da capacidade opera-
cional dos érgaos de saiide. Esses fatores proporcionaram
condigdes favoraveis 4 adocio de métodos modernos de
geréncia, descentralizacdo na execucfio das atividades e
desenvolvimento e uso de tecnologia mais adequada ao
equacionamento dos problemas da satde.

No transcurso do ano de 1975, algumas realizagbes
relevantes merecem destaque, entre as quais a vacinagio
em’ massa, atingindo mais de 80 milhdes de habitantes,
debelando a meningite meningocécica, através de uma
campanha bem orientada, durante cerca de 10 meses, e
com a utilizagdo de métodos e técnicas desenvolvidas no
Pais; a erradicacio da malaria em 6 Estados, com uma
populagdo de cerca de 6 milhdes de habitantes, reconhe-
cida e comprovada pela Organizacio Mundial de Satde
(a endemia esta circunscrita a focos controlaveis na
Amazénia); e a montagem de um sistema de vigilancia
contra a colera, que permitiu manter o Pais livre da
doenca.

Foram também importantes a descentraliza¢do dos
cursos de saiide piblica, preparando recursos humanos
espacialmente melhor distribuidos e em maior quantidade;
a realizacdo de grandes encontros técnicos, como a
V Conferéncia Nacional de Satide, o Seminario de Areas
Metropolitanas, a Reunido das Secretarias de Saide do
Nordeste, a Reunido do Subsistema para Informacdo em
Saiide, a Reunido sobre Educacdo em Saide; e o desen-
volvimento inicial de um subsistema de informatica em
satide. '

Os investimentos no treinamento de recursos huma-
nos, a melhoria da habitacdo rural, assim como o forne-
cimento de 4gua de boa qualidade e o destino adequado
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dos dejetos fazem parte das novas diretrizes do setor
para controlar as doencas de carater endémico que atin-
gem grandes contingentes populacionais.

A administracio direta apresentou sensivel melhoria,
com a consolidacio da Secretaria-Geral em Brasilia, a
criacdo das coordenadorias regionais da satde e uma
melhor programacdo de investimentos em &reas especi-
ficas e prioritarias, como a infantil, allmentagao e nutri-
¢do, hanseniase e tuberculose.

A Superintendéncia de Campanhas de Satide Pa-
blica — SucaAM, com subordinagdo direta ac Ministro de
Estado, ganhou maior flexibilidade administrativa, fato
comprovado por sua atuagdo no combate & meningite
meningocécica por todo o territdrio nacional.

Na administracio indireta foi intensificada a agdo da
Fundacdo Servigos de Saide Publica — Fsesp, visando
principalmente a saide do homem do interior do Pais,
essencialmente daquele que vive em areas de ocupagdo
recente, de valorizagao econdmica e de seguranga nacional.

A Fundaggo Osvaldo Cruz iniciou seu processo de
modernizagio, com a reformulagd@o das linhas de pesquisa,
adogido de politica realista de pessoal e bem assim a
reforma e ampliagio de sua capacidade fisica instalada.

O Instituto Nacional de Alimenta¢do e Nutrigdo —
INAN sofreu grandes modificagbes técnico-administrativas,:
objetivando adapta-lo para a execugdo do Programa
Nacional de Alimentacio ¢ Nutri¢do — PRrRONAN.

Para o desenvolvimento de um amplo programa de
treinamento de pessoal de nivel médio, capaz de suprir
o setor satide de mio-de-obra qualificada, foi firmado
convénio com a Organizagio Panamericana de Saide.

Sistema Nacional de Saide

O Sistema Nacional de Satde, instituido pela Lei
n.* 6.229, de 17 de junho de 1975, permitiu a adogéo,
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por parte do Governo, de uma linha de agdo pragmatica,
que procura tornar operacionais os mecanismos de orga-
nizagdo e funcionamento dos servigos de saiide no Pais,
evitando-se a superposi¢ido e a competicio,

Numa primeira etapa de implementacio, foi elabo-
rado anteprojeto de lei dispondo sobre a obrigatoriedade
- de notificacdo de doencas e as acdes administrativas
decorrentes (transformado na Lei n°® 6.259, de 30 de
outubro de 1975) e mantidos entendimentos técnicos com
os Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social e da
Agricultura e com os Governos Estaduais, através de suas
secretarias de saiide, com vistas a uma interpretagdo
uniforme da mencionada Lei n® 6.259 e a elaboracio de
regulamentos, sobretudo no tocante a rede basica de ser-
vicos de saide e ao controle de alimentos, capazes de .
implantar e dinamizar o sistema num desdobramento do
processo de modernizagio administrativa a nivel nacional.

Programa Nacional de Vigilincia em Saiide

+ A vigilancia epidemiolégica, programa considerado
da mais alta prioridade, foi submetida a processo de
implantagdo como sistema organizado. A Fundacdo SEsp,
supervisionada pela Secretaria Nacional de Satide, vem
coordenando, controlando e avaliando o programa e for-~
necendo, além de assessoria técnica, apoio material e
financeiro as unidades federativas, para a sua implanta-
¢do integral,

O sistema ja se encontra implantado no Rio Grande
do Sul, Pernambuco, Bahia, Espirito Santo, Piaui, Minas
Gerais e Para.

Apo6s conseguidos os niveis imunitarios adequados,
com o desenvolvimento do Programa de Imunizacdo, sera
possivel conservar a populagio brasileira livre de grandes
surtos epidémicos. o

_E fundamental o apoio da rede de laboratérios de
satide publica, estabelecendo o diagnéstico etiolégico das
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doengas que estio sendo controladas. Nesse sentido,
promoveu-se o treinamento de recursos humanos e o
reequipamento dos laboratérios de saide publica, proprios
e da rede estadual, além do trabalho no sentido de obter
a padronizagdo de técnicas, métodos administrativos e
uniformizagio do preparo de meios de cultura, antigenos
e reativos.

Controle das Doencas Transmissiveis

As doengas transmissiveis constituem ainda um dos
mais graves problemas de saiide do Pais, reconhecendo-se
a necessidade de intensificar-se um programa de imuni-
zagbes a nivel nacional, capaz de proteger os grupos
populacionais mais vulneraveis.

No decurso de 1975, através das unidades de saude,
foram aplicados cerca de 18,5 milhdes de doses de imuni-
zantes contra o sarampo, a poliomielite, a variola, a tuber-
culose, o tétano, a difteria e a coqueluche, em agdo hori-
zontalizada.

Contra a febre amarela, foram imunizados 1,4 milhio
de pessoas, em 208 Municipios, cerca de 80% da popula-
cdo rural da area. Nao houve registro de caso de febre
amarela no Pais, inclusive na sua area enzoética.

O Programa Nacional de Profilaxia da Raiva esten-
deu-se a 21 Unidades da Federagdo, com aplicacio de
cerca de 1,8 milhdo de vacinas em cies, mais de 60%
da meta.

A Campanha contra a Meningite Meningocécica —
CAMEM, cuja execugdo esteve sob a responsabilidade da
Sucam, de janeiro a outubro, logrou &xito absoluto.

Para alcangar a meta — vacinar 80 milh&es de pes-
scas — a SucAM contou com 1.109 vacinadores, 500
injetores Ped-o-Jet, 20 eletrojetos e o auxilio de um
corpo técnico, composto de 15 profissionais de nivel
superior.
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O resultado positivo da campanha traduziu-se na
sua extensdo, atingindo 3.955 Municipios de 26 Uni-
dades da Federa¢io, e no total de wvacinagdes: 81,5
milhdes.

Saneamento Basico Integral em Areas Rurais

Durante o ano de 1975, estiveram sob assisténcia
técnica imediata, em construgio ou em fase de elaboragio
de projetos, 526 sistemas de abastecimento de agua,
destinados a beneficiar uma populagdo de aproximada-
mente 4 milhdes de habitantes. Foram ainda realizadas
cerca de 70 mil melhorias sanitarias domiciliares.

Entre os projetos em desenvolvimento, destaca-se o
de Saneamento Basico em Areas de Esquistossomose En-
démica, no Estado de Alagoas, cuja acdo se desenvolve
em 193 localidades, compreendendo 47 Municipios.

. Erradicagdo da Malaria

O Programa de erradicagdo da malaria, sob exe-
cugdo direta da Sucam, beneficiou 1.523 Municipios, com
aproximadamente 37 milhdes de habitantes, tendo sido
borrifados, em dois ciclos distintos, cerca de 6 milhdes
de prédios e colhidos mais de 2 milhdes de amostras de
sangue para exame. Paralelamente, 318 Municipios do
Estado de Sio Paulo, com 6,7 mithdes de habitantes, re-
ceberam idéntico tratamento pelo Governo Estadual, em
convénio com o Ministério da Sadde.

No primeiro semestre de 1975, a avaliagdo epidemio-
légica de areas em fase de ataque, realizada por comis-
sOes integradas por malariologistas nacionais e internacio~
nais (OPASOMS), comprovou a auséncia de transmissao
e a existéncia de condi¢des para suspensdo de borrifagdo
em 90 Municipios, com superficie de 300 mil km? 415
mil prédios e uma populagio estimada em 2,5 milhdes de
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habitantes, nos Estados do Para, Maranhio, Piaui,
Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo ¢ Goias. As comis-~
sbes recomendaram ainda a transferéncia & fase de con-
solidacdo de 190 Municipios, com superficie de 21}
mil km?, 613 mil prédios e 3,2 milhbes de habitantes, nos
Estados do Piaui, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais,
Espirito Santo e Goias.

Por solicitagdo do Ministéric da Saude, visitou o
Pais uma Comissao Internacional de Peritos, designada
pela Organizagdo Panamericana da Saide, a qual, apés
pesquisas locais, reconheceu a erradicagio total da doenga
em Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte e parte do Estado do Parana, recomendando
a passagem dessas areas da-fase de consolidacdo para a
de manutencdo. A area em questdo totaliza aproximada~
mente 50 mil km? com 249 Municipios ¢ 6 milhdes de
habitantes.

Estas cifras revelam que 67.% da populagdo da area
ja se encontra livre da malaria endémica e, portanto, sob
regime de vigilancia epidemiolégica.

O programa contou, para seu desenvolvimento, com
cerca de 9 mil servidores de campo, sendo consumidos
aproximadamente 3,4 mil toneladas de ppT e 11,0 milhdes
de comprimidos antimalaricos e utilizados 2.660 veiculos.

Alimentacdo e Nufrigcdo

O Programa Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo,
cuja elaboracdo foi concluida no final do exercicio, prevé
para o periodo de sua vigéncia — 1976-1979 — a aplica-
¢do de mais de Cr$ 12 bilhdes. Participardo de sua exe-
cucdo os Ministérios da Saade, Agricultura, Educacio,
Previdéncia e Assisténcia Social, Trabalho e Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica.

O Programa de Suplementagdo Alimentar para
Gestantes, Nutrizes e Criangas menores de 6 anos teve
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seu desenvolvimento acelerado. As regiées do Nordeste
e Norte, assim como os chamados bolsdes de pobreza
situados em outras regides do Pais, tiveram prioridade no
atendimento.

Dentro do Programa de Incentivo & Produgdo de Ali-
mentos com Enfase ao Pequeno e Médio Produtor, que
esta sendo desenvolvido em conjunto com a EMBRATER,
foi elaborado o projeto de Produgdo de Alimentos e Nu~
tricio em Areas Rurais de Baixa Renda e realizado um
levantamento parcial da situagdo das cooperativas de
produtores de alimentos basicos dos Estados de Sio
Paulo, Minas Gerais, Parana, Rm Grande do Sul, Santa
Catarina e Sergipe.

Ciéncia e Tecnologia

O estabelecimento de uma linha de politica cientifica
e tecnoldgica para o setor satide, coerente com as neces-
sidades e recursos disponiveis, veio preencher uma grande
lacuna. Estabeleceu-se, como linha prioritaria de pesqui-~
sa, o estudo de problemas relacionados a doencas de
carater endémico, como a doencga de Chagas, esquistos-
somose, malaria, leishmaniose e peste. Doengas tropicais,
tipicas de areas de penetrag¢do e ocupagdo recentes, como
pénfigo foliaceo, febre negra de Labrea, sindrome hemor-
-ragica de Altamira, oncocercose e arboviroses em geral,
também estdo sendo contempladas na hnha de pesquisa
adotada.

Entre os estudos epidemiolégicos desenvolvidos no
periodo, destaca-se o inicio de inquéritos sorologicos para
a determinacdo da prevaléncia da infecgdo humana pelo
T . Cruzi e referentes & epidemiologia de esquistossomose,
bem como estudos para levantamento da situacio no que
concerne ao bécio endémico e ao tracoma. Além desses,
realizaram-se estudos sobre a meningite meningocécica e
o apoio logistico ao combate da peste, a construcdo de vm
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laboratério especializado em Feira de Santana (Bahia),
a ampliagdo de outro em Garanhuns (Pernambuco) e a
montagem de diversos laboratérios de campo para a coleta
de informacdes locais sobre a doenca.

Cabe destacar, nesta area, a atuacio da Fundagio
Osvaldo Cruz e do Instituto Evandro Chagas.

Em tecnologia verificou-se avango satisfatério, so-
bretudo em vista do treinamento, em moderno centro de
producdo industrial europeu, recebido pelos técnicos que
operardao moderna unidade de produgdo de vacinas, na
Funda¢do Osvaldo Cruz.

Acéo Sanitaria Para a Amazénia

Os Ministérios da Satide, do Interior e da Previ-
déncia e Assisténcia Social elaboraram o Plano Basico
de A¢ao Sanitaria para a Amazénia, pormenoriza¢do das
proposicdes do I PND, com vistas & conjugagio de esfor-
¢os para a agdo unificada e coordenada nos Estados do
Acre, Amazonas, Para e Maranhdo e Territérios Fe-
derais do Amapa e Roraima.

Incluem-se na competéncia do Ministério da Satde,
entre outras, as sequintes atividades previstas nesse
plano: estruturacdo e coordenagio de saide para a Ama-
zbnia; implementacdo, através de apoio técnico e finan-
ceiro, do Centro Regional de Informacio e Estatistica de
Saide do Norte — CRrEsNO; pesquisa cientifica e tecno-
légica visando ao controle de endemias, na regido; im-
plantacdo do Sistema de Vigilancia Epidemiolagica no
Para; vigilancia nos portos e aeroportos das areas fron-
teiricas de paises ainda infestados, com vistas & manu-~
tengdo da erradicagdo do transmissor da febre amarela;
integragao das atividades de controle de tuberculose e
lepra a rede de servicos béasicos de satude, enfatizando
o tratamento ambulatorial dos doentes; atuagdo supletiva
as secretarias de Satide dos Estados do Amazonas e Para,
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através da Fundagdo sEsp, mantendo uma rede basica de
unidades de saide, composta de 40 unidades, inclusive
210 leitos para internacdo, beneficiando uma populagdo
de aproximadamente 800 mil habitantes; apoio técnico e
financeiro as secretarias de satude para ampliacdo e for-
talecimento da infra-estrutura sanitaria, especialmente no
desenvolvimento de uma rede basica de prestacio de
servicos de saude; apoio ao Programa de Integracdo Na-
cional — PIN, através da implantacdo e manutencdo de
servicos basicos de satide ao longo das Rodovias Trans-
amazénica ¢ Cuiaba-Santarém, sob a responsabilidade
da Fundacao sEsp; e elaboragdo de projetos e construcdo
de sistemas de abastecimentos de agua nas Rodovias
Transamazonica e Perimetral Norte.

Controle de Drogas, Medicamentos e Alimentos

O Ministério da Satide vem executando ampla re-
formulagdo dos instrumentos legais controladores dos
alimentos de uso humano e da vigilancia sanitaria de me-
dicamentos e estabelecendo critérios para as atividades
hemoterapicas.

A dinamizagio da atividade fiscalizadora do Servi-
. ¢o Nacional da Medicina e Farmacia revelou que cerca
de 30% de produtos apreendidos para analise ndo satis-
faziam as condi¢des minimas estabelecidas. As analises
realizadas totalizaram 17.294 determinacdes, com um
crescimento da ordem de 300% em relagdo ao exercicio
de 1974,

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

A execucdo do programa de trabalho do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, em 1975, contribuiu
significativamente para aceleracdo do processo de uni-
versalizagdo da previdéncia social no Brasil e para o seu
aprimoramento. Com efeito, diversas foram as providén-
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cias tomadas com tal objetivo, cabendo destacar: a
extincdo das contribuicdes sobre os beneficios da pre-
vidéncia social e da suspensdo da aposentadoria por mo-
tivo de retorno a atividade (Lei n.” 6.210, de 14 de julho
de 1975); a instituigdo do sistema de contagem reciproca
de tempo de servigo publico e de atividade privada, para
efeito da aposentadoria (Lei n® 6.226, de 14 de julho
de 1975); a caracterizacio da sifuacdo do aposentado
pela previdéncia social que volta ao trabalho e do segu-
rado que se vincula ac regime da previdéncia social apos
completar 60 anos de idade (Lei n® 6.243, de 24 de se-
tembro de 1975); e a instituicio de beneficios de pre-
vidéncia social em favor dos empregadores rurais e seus
dependentes (Lei n.° 6.260, de 6 de novembro de 1975) .

Mengdo especial deve ser feita a organizagio do
Sistema Nacional de Saiide, pelo qual cabera ao Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social, na area de saii-
de, atuar principalmente no atendimento médico-assisten-
cial individualizado.

Universalizacdo da Previdéncia Social

Com a extensdo da previdéncia social aos trabalha-
dores rurais, o seu campo de aplica¢io aproximou-se da
universalizacdo. Apenas um pequeno contingente da po-
pulacdo permanece desassistido em matéria de protegdo
previdenciaria, principalmente depois da promulgacao da
Lei n.® 6.179, de 11 de dezembro de 1974, que dispde
sobre a concessio de uma renda mensal vitalicia aos
maiores de 70 anos ou invalidos com algum tipo de vin-
culacdo a previdéncia social urbana ou rural e, mais
recentemente, da Lei n.° 6.260, de 6 de novembro de
1975, referida anteriormente, que estendeu as vantagens
da previdéncia social aos empregadores rurais. Esse con~
tingente, constituido de trabalhadores auténomos e em-
pregados domésticos que ainda ndo puderam ou ndo
quiseram filiar-se ao INPS, devera ser paulatinamente re-
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duzido em viriude das medidas adotadas no sentido de
facilitar e estimular a sua inscri¢do. Afora certa catego-
ria de estudantes que ndo exercem atividades remunera-
das e tenham perdido a condicdo de beneficiarios, por
limite de idade — cuja possibilidade de inscricdo no INPS
esta sendo objeto de estudos — resta, 2 margem da pro-
tecdo previdenciaria, apenas a parcela da populagdo
impossibilitada de criar elo com a previdéncia social con-
tributiva (pessoas idosas, mendigos e menores abando-
nados) e que, por isso mesmo, terd de ser amparada pela
assisténcia social, mediante utilizagdo de recursos espe-
cificos. B

Uma vez alcancada, a médio prazo, a universaliza-
gao, a meta seguinte sera a equiparagdo entre o regime
urbano e o rural, viavel somente a longo prazo, na me-
dida em que a atividade agricola se desenvolva em mol-
des empresariais.

Assisténcia Médica

Na primeira etapa da execugdo da politica-de assis-
téncia médica, aprovada em 1975, os esforcos concen-
traram-se na_ expansdo da oferta de servicos a massa
beneficiaria, a fim de atender & premente demanda oca-~
sionada sobretudo pelas migra¢des internas, do campo
para as cidades, e pelo crescimento dos empregos e ati-
vidades nas areas urbanas, sem a correspondente amplia-
¢do dos servicos a sua disposicdo.

Mobilizou-se, assim, grande soma de recursos da
comunidade: hospitais publicos e privados, ambulatérios
de empresas e sindicatos e os diversos servigos das enti-
dades que se dedicam a satde da populagdo. Admitiu-se,
no INPs, pessoal médico e paramédico para reforco dos
seus servi¢os proprios, e foi permitida a utilizagdo dos
- médicos e hospitais que mantém convénio com o INPS
para o atendimento de servidores civis que, localizados
no interior do Pais, ndo dispunham de assisténcia ade-
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quada, e o FUNRURAL aumentou o nimero de seus con-
vénios no interjor, construindo e aparelhando nada menos
de 40 novos hospitais de pequeno porte. '

No exercicio findo, as institui¢des de previdéncia e
assisténcia social vinculadas ao MPAS prestaram cerca de -
85 milhdes de atendimentos médicos.e odontologicos em
ambulatério e proporcionaram mais de 8 milhdes de in-
ternacdes hospitalares, sendo despendidos, nessas ativi-
dades, aproximadamente Cr$ 16,5 bilhGes.

Merecem também destaque o protocolo assinado
entre 0 MEC e o MPAS para utilizacdo dos hospitais de
ensino, decisdo que vem ensejando a celebra¢do de varios
convénios entre a previdéncia social e as universidades,
bem como o fornecimento gratuito de medicamentos
adquiridos ou produzidos através da Central de Medica-
mentos — CEME, posto em pratica a titulo experimental
na regido do Grande Rio e que se estendera gradativa-
mente ao restante do Pais, com consideravel economia de
recursos e melhoria das condi¢des de tratamento ofere-
cidos as camadas mais pobres da populagdo.

Na segunda fase de desenvolvimento da politica de
assisténcia médica, a cargo das instituicbes de previdén-
cia social, objetiva-se uma redefinicio de rumos nos ser~
vicos de satde, cujos pressupostos sdo a regulamentagio
do Sistema Nacional de Satide, ora em estudos no Con-
selho de Desenvolvimento Social, e a criacdo de uma
instituicdo autonoma, vinculada ao MPAS, destinada a
reunir, sob comando ftinico, as atividades assistenciais
ora a cargo de quatro entidades (INPS, FUNRURAL, LBA e
IPASE), a fim de gericr um fundo comum que propicie
melhor aproveitamento dos recursos, estudos estes que
prosseguem no ambito do Ministério.

Desencadear-se-a, assim, um processo que tera como
objetivos: a regionalizagdo dos servicos nos niveis de
macrorregides, Estados e microrregides homogéneas, num
planejamento ascendente que venha a atender as reais
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necessidades do Pais, reunindo e articulando recursos e:
servicos da Unido, dos Estados e dos Municipios;
organizacido dos servigos em rede assistencial de comple~
xidade crescente, com a utilizag@o de recursos pessoais e
materiais de menor custo, maior eficicia e possibilidade
de maior difusdo nas zonas periféricas; a maxima utiliza-
¢do dos recursos disponiveis em cada microrregiio e
regido, antes de serem autorizadas novas instalages de
. servigos; a melhor utilizacdo de pessoal ja radicado nas
regides carentes de atividades de saide; e a mobilizagéo
das comunidades para participacdo ativa na melhoria das
condi¢des sanitarias de cada regido.

Assisténcia Social

No quadro da universalizagio da previdéncia social,
a assisténcia social deve tornar-se cada vez mais integra-
da com a politica de sequro social e de assisténcia médica,
de maneira que o sistema de previdéncia social possa
absorver, a médio e longo prazos, aquele contingente hoje
objeto da assisténcia social mas futuramente resgatavel
de suas atuais condicdes de vulnerabilidade e caréncia
extrema.

A agdo mais direta e imediata da assisténcia social
far-se-a sentir nas grandes areas urbanas, pois é nelas
que se concentram os maiores problemas sociais e mais
repercutem os efeitos do adiamento de sua solucido, To-
davia, como grande ntmero desses problemas tem suas
raizes no campo, desprovido de infra-estrutura social,
sera imperativa a cria¢do de estimulos a fixacdo do homem
em seu local de origem, mediante a oferta de servicos
essenciais em todo o territério nacional.

Integragdo dos Regimes Previdenciarios

Entre os contingentes abrangidos por outros siste-
mas previdenciarios, assume lugar de destaque a clientela



142

do conjunto formado pelos diversos institutos de previ-
déncia estaduais.

Embora se torne ainda necessario ampliar ¢ aprimo-
rar a prote¢do dispensada por esses institutos ao fun-
cionalismo estadual, o quadro, a longo prazo, poderad
comportar reformulagio, na medida em que o regime dos
servidores estaduais, como ocorre no plano federal, tenda

a ser predominantemente o da Consolidagdo das' Leis do
Trabalho. '

Assim, a perspectiva em relagdo a previdéncia esta-
dual e também a municipal é a de que um dia venha a
processar-se uma total integragdo entre os sistemas pre-
videnciarios federal, estaduais e municipais.

Supervisdo das Entidades de Previdéncia Privada

Em vista da necessidade de se estabelecerem normas
disciplinadoras do funcionamento das entidades de previ-
déncia privada, -foram realizados, em ambito interminis-~
terial, estudos que evidenciaram a conveniéncia de
distinguir, nesse particular, entre as voltadas para a cap-
tagdo de recursos junto ao publico em geral e as que
operam na area restrita de uma empresa ou grupo de
_ empresas. Neste dltimo caso, a vinculagdo dos partici-
~ pantes com a empresa ou grupo de empresas possibilita a
elaboracdo de planos de previdéncia propriamente ditos,
em que existe relacionamento direto com os rendimentos
do trabalho cuja continuidade se intenta garantir na
inatividade, ou apés a morte, em favor dos dependentes,
enquanto os planos voltados para o pablico em geral, nao
raro geridos com objetivo de lucro, sdo simples instru-
mentos de aplicagdo financeira, muito mais proximos do
seguro tradicional do que da previdéncia social em senti-
do restrito.
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Atuacio das Entidades Vinculadas

O programa de agdo do Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social — INPS, no exercicio de 1975, permitiu a
obten¢io de expressivos resultados nos diversos setores
de atividade da autarquia. Na area de assisténcia mé-
dica; elevou-se a 5,1 milhdes o total de internagdes hospi-
talares, 24% superior ao de 1974, e a 80 milhdes o total
de consultas, o que representa um acréscimo de 409%
sobre a cifra do ano anterior. Mais de 50 mil pessoas
nio vinculadas a previdéncia foram atendidas em cara-
ter de emergéncia nas unidades assistenciais préprias e
¢ontratadas, tendo-se implantado, por outro lado, esque-
ma destinado & prestacéo de assisténcia médica de urgén-
cia, durante as 24 horas do dia, inclusive sabados,
domingos e feriados.

Foram lancados dois importantes projetos: o de for-
necimento gratuito, a titulo experimental, de medicamen-
tos da linha CEME a beneficiarios carentes de recursos
na area do Grande Rio, com aviamento de 800 mil recei-
tas no exercicio, e o da Baixada Fluminense, através do
qual se obteve eleva¢do de 83% no nimero de consultas
médicas, 35% no de atendimentos odontolégicos, 93% no

de servi¢os complementares e de diagnéstico e 19% no
de internacdes.

Na area do bem-estar, o ntimero de atendimentos de
servigo social ultrapassou 1,7 milhdo e o de reabilitacio
profissional aproxima-se de 1,6 milhao, 15% mais do que
em 1974. O niamero de excepcionais atendidos foi acima
de 45 mil, 110% superior ao de 1974,

No que se refere aos seguros sociais, foi concedida
renda mensal vitalicia a mais de 352 mil maiores de 70
anos ou invalidos, implantado o pagamento do salario-
maternidade pelo INPS e posta em execucdo a lei que dis-
pde sobre a contagem reciproca de tempo de servigo
publico federal e de atividade privada, para efeito de

.
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aposentadoria. Foram realizadas cerca de 2,9 milhdes de
pericias médicas, concedidos 2,3 milhdes de beneficios e
atendidos quase 2 milhes de acidentados, totais que re-
presentaram acréscimos em torno de 29%, 26% e 5%,
respectivamente, em rela¢do ao ano anterior.

A receita total do INps — Cr$ 48,7 bilhes — su-~
perou em cerca de 50% a de 1974, o que se deveu, em
grande parte, ao aumento do numero de segurados ins-
critos no sistema. Houve, no exercicio, um saldo positivo
de Cr$ 3,3 bilhdes,

Instituiu-se, na area de arrecadacdo, novo sistema
de inscri¢do de contribuintes individuais, com utilizagdo
plena da rede bancaria e simplificagdo de rotinas e exi-
géncias, medjante implantagao de cadastro eletrénico.

O Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural —
FuNRURAL concedeu, até 31 de dezembro de 1975, 1,2
milhdo de aposentadorias por velhice, 77 mil aposenta-
dorias por invalidez, 163 mil pensdes por morte e 115
mil rendas mensais vitalicias a maiores de 70 anos ou
invalidos, tendo sido concedidos 17 mil beneficios por
acidentes do trabalho, a partir de 1.° de julho de 1975.

Foram construidas e equipadas, também pelo
FuNRuRraL, no atual Governo, 39 unidades hospitalares,
com um total de 688 leitos, tendo sido recuperado um
hospital de 70 leitos e iniciada a construcdo de 19 uni-
dades com um total de 376 leitos.

A prestagdo- de servigos assistenciais aos beneficia-
rios rurais foi feita através de 2.255 convénios médico-
hospitalares com Secretarias de Satde estaduais, com a
Fundagdo sEsp e entidades beneficentes, 3.058 convé-
nios médico-ambulatoriais com sindicatos rurais patro~
nais, sindicatos de trabalhadores rurais, Secretarias de
Saiide estaduais, prefeituras municipais, Fsesp e outras
entidades, e 2.445 convénios odontolégicos com sindica-
tos rurais patronais, sindicatos de trabalhadores rurais,
prefeituras municipais e outras entidades.
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De 1970 a 1975, foram doados condicionalmente,
pelo Funrurar, 2.634 gabinetes odontolégicos fixos
completos, 158 portateis, 2.396 ambulatérios médicos e
100 unidades méveis de assisténcia.

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Ser-
vidores do Estado — 1pase melhorou substancialmente
a prestagdo de assisténcia médica, em decorréncia da
desburocratizagdo, das reformas, ampliagbes e reequipa-
mentos introduzidos nos hospitais, cujos dispéndios mon-
taram aproximadamente a Cr$ 29 milhdes, bem como da
adogdao de medidas destinadas a aprimorar a mao-de-
obra técnico-médica, utilizada nos diversos setores da
assisténcia médica, ! ‘

Os Hospitais dos Servidores do Estado, do Rio e de
Brasilia, que empregam as mais avangadas técnicas e os -
mais modernos equipamentos, estio sendo preparados
para a realizagdo das mais delicadas cirurgias, com plena
seguranca e TisCoO minimo.

A Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, em sua
programacdo de trabalho, executada em 1975, contem-
plou prioritariamente o atendimento de gestantes e crian-
cas, especialmente do pré-escolar, e a promogdo social da
familia.

Na Amazénia Legal, a LBA desenvolve extenso pro-
grama materno-infantil, por intermédio de uma rede de
ambulatérios e centros sociais que integram sua estrutura
prépria, e, em termos de execugdo indireta, mantém 165
acordos com entidades estaduais, municipais e particula-
res, quase todas no interior dos Estados e Territérios,

inclusive com a Fundacdo Servico Especial de Satde
Publica.

No ambito do servigo social, eleva-se a 900 o niime-
ro de convénios celebrados, beneficiando mais de meio
milhdo de clientes, cumprindo salientar que, na area da
educacdo para o trabalho, foram mantidos cursos de ini-
ciagao profissional, num total de 7.020 turmas.
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A Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor —
FunaBeM aplicou, em 1975, cerca de Cr$ 70 milhdes na
efetivagdo de 11 convénios (enquanto que, entre 1966 e
1974, em 114 convénios, foram investidos “Cr$ 63
milhdes).

A problematica do menor desassistido envolve
parcela consideravel da populagédo brasileira, ja que 52%
desta sao constituidos de individuos até 19 anos de
idade. A fim de carrear recursos comunitarios para pro-
jetos de desaceleragdo do processo de marginalizacio de
menores, a8 FUNABEM montou um programa que, apés mais
de 30 experiéncias-piloto em varios Municipios brasilei-
ros, permitira, a partir de 1976, com base em um protoco-~
lo de cooperagio assinado com o Banco Nacional de Ha-
bitagdo, implantar um Centro Integrado de Atendimento
a Familia em cada conjunto habitacional construido com
financiamento dos agentes do sistema de habitagdo.

A par de sua atuagio nacional 2 FUNABEM manteve,
com lotagdo maxima (5.500 menores), seus estabeleci-
mentos e escolas especializados, bem como extenso pro-
grama de pagamento per capita a quase 300 institui¢des
particulares para menores, em todas as unidades da
Federacao.

A Central de Medicamentos — CEME, desde que
passou para a area do MPAS, vem definindo politicas e
implantando programas de estimulo a produgdo interna
de matérias-primas quimico-farmacéuticas e de apoio ao
empresario nacional, no interesse da absor¢do, adaptagédo
e criagdo de tecnologia quimico-farmacéutica.

No tocante a distribuigdo de medicamentos & popu-
lagdo carente, a CEME duplicou os indices de 1974, atin-
gindo 30% da clientela previdenciaria. O aumento da
demanda levou-a a dinamizar ainda mais o processo de
produgdo, modernizando os laboratérios integrantes do
sistema oficial de fabricagio.
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A politica da CEME baseia-se na concentragdo de
recursos para aplica¢do na previdéncia social, voltando-se
o Orgdo para a padronizagio de medicamentos e respecti-
va produgdo, distribuicdo e pesquisa, por intermédio da
rede de laboratérios oficiais.

De acordo com a nova politica de atuagido, a CEME
somara esfor¢os tom vistas ao atendimento de uma popu-
lagdo composta de menores de 5 anos, gestantes, nutrizes
e pessoas em geral carentes de recursos.

A Pundagdo Abrigo Cristo Redentor — Fracr,
sediada na cidade do Rio de Janeiro, melhorou e ampliou,
em 1975, a assisténcia geral '(médico-hospitalar, odonto-
l6gica e de subsisténcia) prestada a mais de mil neces-
sitados. A par do reaparelhamento das instalages e
construgdo de um novo pavilhdo para mais cem pacien-
tes, entendimentos foram mantidos com a Secretaria de
Assisténcia Social do MPAs para a implantacio de servi-
¢os especialmente destinados & assisténcia gerontolégica
e geriatrica, em instala¢des adequadas.

O Hospital da FACR em Bonsucesso atendeu, em
1975, a clientela do I1NPs, mediante convénio, que agora
abrangera, também, a utilizacdo do modelar Centro Ci-
rirgico recém-concluido.

A Empresa de Processamento de Dados da Previ-
déncia Social — DATAPREV, criada em abril de 1975, .
objetivou estender o emprego da computacio eletrdnica

a todas as areas do Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social.

As atividades iniciais do novo 6rgdo foram orien-
tadas no sentido de manter sem solugdo de continuidade
os sistemas em operacio no INPS, FUNRURAL e IPASE,
otimiza-los e implantar outros de apoio a dindmica do
Ministério, organizar-se como empresa, providenciando
suas instalagbes de emergéncia e projetando as definiti-
vas, recrutar os recursos humanos indispensaveis ao seu

funcionamento e renovar o seu equipamento técnico.
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Para a instalagdo definitiva do sistema central de pro-

cessamento, foi ini¢iada a construcio de um edificio de
8.500 m?* no Rio de Janeiro.

No que se refere a otimizagdo dos sistemas em ope-
ragao, cumpre destacar a reformulagio completa do pro-
cesso de concessdo de beneficios, que possibilitou a obten-
¢do de prazos de 48 horas nos grandes centros ¢ de 10
dias, no maximo, em locais mais afastados.
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POLITICA EXTERNA

A politica externa do Brasil & decorréncia dos prin-
cipios que presidem, no plano interno, as realiza¢des do
Governo e, na sua condugio, atém-se a diplomacia brasi-~
leira aos objetivos nacionais basicos do desenvolvimento
e da seguranga. :

Para o Brasil, os valores da civilizagéo ocidental sdo
fundamentais: a prépria cultura nacional é integrante
dessa’ civilizagdo, para cujo enriquecimento material e
espiritual tem o povo brasileiro contribuido. Assim, a
agdo externa do Brasil projeta, necessariamente, esses
mesmos valores no plano internacional, com toda a riqueza
que encerram.

A politica externa ndo se exerce num plano abstrato:
ela se dirige a realidade determinada, o universo das
Nacgoes.

Para paises de grandes potencialidades e projegdo

externa, como o DBrasil, essa complexidade do quadro
internacional é um desafio de presenga, ndo de isolamento.
O contato, a participacdo, o dialogo ensejardo ao Pais
maiores possibilidades de atendimento aos interesses na~
cionais, enquanto o isolamento esticla a capacidade de
atuar e de influir, seja no campo bilateral seja no da
acdo multilateral.
" Dai a necessidade mprescmdlvel de uma diplomacia
moderna, agil, dindmica e eficiente, ajustadaa tais prin-
cipios e realidades que enformam e condicionam a defesa
dos interesses nacionais.

Atravessa o Brasil, nas suas relacdes internacionais,
uma fase de transi¢io. As superpoténcias vém procurando
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encontrar areas especificas de convergéncia, num processo
que, um tanto simplificadamente, se vem caracterizando
como de distensdo. Uma das consegiiéncias do processo
¢ a abertura para um sistema de poder menos bipolari-
zado, que torne possivel o relaxamento dos alinhamentos
automaticos do pés-guerra. A recusa ao automatismo dos
alinhamentos nao significa, porém, o abandono dos valores
tidos em comum com outras Nagdes. Significa, apenas,
que a liberdade de acdo, na esfera internacional, deve
ser condicionada pelo interesse nacional.

A crise econdmica mundial continua a constituir sério
empecilho para o esforgo de crescimento e elevagio do
padrdo de vida dos paises em desenvolvimento. Entre-
tanto, a agrava¢do dos problemas avivou a consciéncia
da interdependéncia crescente nas relagdes econdmicas
internacionais. Deve-se explorar a forma criadora da
interdependéncia, na superacdo das dificuldades do mo-
mento e na busca da solidariedade econdmica internacio-
nal. A interdependéncia, contudo, ndo deve ser entendida
" como entrave ou restri¢do & soberana capacidade deciséria
dos Estados. Sera, antes, consegiiéncia necessaria das
independéncias nacionais e ndo férmula substitutiva de
tais independéncias. Nesse sentido, pode-se falar numa
interdependéncia horizontal, que substitua o conceito
vertical, originado de estruturas coloniais.,

AS GRANDES LINHAS DE ATUACAO

O ano de 1975 assinalou-se por intensa atividade
diplomatica, nas linhas programaticas fixadas pelo Go-
verno em margo de 1974.

No que diz respeito as relagdes com os paises latino~
americanos, destacam-se as visitas feitas pelo Chefe de
Estado ao Uruguai e ao Paraguai, durante as quais foram
firmados importantes acordos com as duas republicas
vizinhas.
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Em retribui¢do a visita que fez a Brasilia o Chan-
celer peruano, o Chanceler brasileiro visitou oficialmente
o Peru, ocasido em que foram firmados novos acordos
entre os dois paises. A reunido da Comissdo Mista Brasil- .
Peru, realizada em Lima, deu nove impulso & cooperagao
econdmica entre os dois paises. O Brasil recebeu a visita
do Chanceler da Venezuela, com o qual foram examina-
dos aspectos inéditos da cooperagéo bilateral. A visita ao
Brasil do Chanceler argentino permitiu o exame conjunto
de questdes de interesse, nas relagdes bilaterais.

A cooperagdo entre o Brasil e a Bolivia foi incre-
mentada com a vigéncia de créditos concedidos pelo Brasil
para programas prioritarios naquele pais.

O Brasil reconheceu, no dia da independéncia, a nova
Repiiblica do Suriname e com ela estabeleceu relagbes
diplomaticas.

O ano de 1975 viu, também, a adesdo do Brasil ao
Tratado da Antartida e o inicio de cooperacio do Governo
brasileiro com outros signatarios desse Tratado.

No plano multilateral latino-americano, destaca-se a
assinatura do convénio constitutivo do Sistema Econémico
Latino-Americano — SELA, para cuja formulacdo final
o Brasil contribuiu construtivamente.

Durante © ano, o Governo procurou ativar as con-
sultas com os Estados Unidos da Ameérica, tanto em
assuntos bilaterais, quanto em assuntos multilaterais.

Quanto a Africa, foi acentuado o esfor¢o no sentido
de expandir as nossas relagdes com aquela area prioritaria
da atuagdo diplomatica brasileira.

O Ministro das Rela¢des Exteriores visitou a Costa
do Marfim, com proveitosos resultados para o intercam-
bio bilateral.
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Visitaram o Brasil o Presidente do Gab3o e os Chan-
celeres do Quénia, de .Guiné-Bissau, de Lesoto e do
Zambia . '

As nossas relagdes com a maior parte dos paises do
Oriente Proximo continuaram a desenvolver-se. Por
ocasido da visita a Brasilia do Ministro dos Negdcios
Estrangeiros do Coveite, foram estabelecidas relagdes
diplomaticas plenas com aquele pais. Foi assinado Acordo
de Coopera¢do Econdmica e Técnica com a Arabia Sau-
dita. Outros importantes documentos foram concluidos
por missSes brasileiras & Libia ¢ ao Ira.

O ano de 1975 assinalou-se por marcante aprofun-
damento nas relagbes com os paises europeus ocidentais.

Durante a viagem & Republica Federal da Alemanha,
foi assinado o Acordo de Cooperacio para os Usos
Pacificos de Energia Nuclear. A visita serviu, também,
para inaugurar consultas em nivel politico entre os dois
Governos. As visitas a Londres, Paris ¢ Roma tiveram
0 mesmo proposito de criar mecanismos de consulta inter-
governamental, o que ¢ indicativo do papel que o Brasil

-passou a desempenhar no cenéario mundial.

Nessa ordem de idéias, foi importante a participagdo
do Brasil na Conferéncia de Cooperagio Econdmica
Internacional, reunida em Paris por convite do Presidente
da Franca, onde passou a atuar de forma permanente
nos comités de Energia e de Financiamento.

Em conferéncias e organismos internacionais, a par-
ticipagdo do Brasil foi intensa. Merecem relevo a VII
Sessdo Especial e a XXX Sessio Ordinaria da Assem-
bléia Geral das Na¢des Unidas e a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Direito do Mar.

Durante a VII Sessdo Especial, a delegacéo do Brasil
apresentou proposta sobre a negocia¢do de acordo geral
relacionado com o comércio entre paises desenvolvidos
e paises em desenvolvimento, a qual foi passada & con-
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sideracdo do IV unctap e da XXXI Sessao Ordinaria
da Assembléia Geral das Nactes Unidas.

QUESTOES DE POLITICA EXTERNA
Assuntos Americanos

Em julho, atendendo a convite do Presidente da
Repiblica Oriental do Uruguai, o chefe do Governo vi-
sitou oficialmente a cidade de Rivera, sendo assinado,
pelos Chanceleres do Brasil e do Uruguai, o mais ample
complexo de acordos de coopera¢do na histéria das rela-
¢Oes entre dois paises: Tratado de Amizade, Cooperagao
e Comércio, Protocolo de Expansdo Comercial, Acordo
Basico de Cooperagdo Cientifica e Técnica, Convénio de
Crédito para Aquisicdo de Bens de Capital Brasileiros,
Convénio sobre Transporte Maritimo, Convénio sobre
Transporte Fluvial e Lacustre e Acordos relativos ao fi-
nanciamento brasileiro para a lavoura de trigo no Uru-
guai, interconexdo elétrica, constituindo um grupo de
trabalho binacional para estudar meios e modos de im-
plementar a colabora¢d@o brasileira na construgio da cen-
tral hidrelétrica de Palmar, acordo pondo em vigor o
acordo sobre a definitiva fixacdo da barra do Arroio
Chui e de seu limite lateral maritimo e acordo sobre obras
de contencdo do trecho final e da barra: do Arroio Chui.

Em dezembro, atendendo a convite do Presidente
do Paraguai, o chefe do Governo realizou visita oficial
a Assuncdo, acompanhado "pelos ministros das RelagGes
Exteriores, Exército, Fazenda, Transportes, Educagdo ¢
Cultura, Minas e Energia e do Gabinete Militar da Pre-~
sidéncia da Republica, ocasiio marcada por importantes
atos, entre os quais a assinatura do Tratado de Amizade
e Cooperacio entre o Brasil e o Paraguai, a assinatura
do Protocolo Adicional ao Tratado de Limites de 21 de
maio de 1927, a entrega, a ambos os governos, do Plano
Diretor de Integraca@o dos Sistemas de Transportes do
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Brasil e do Paraguai, elaborado pela Empresa Brasileira
de Planejamento dos Transportes — GEIPOT, em decor-
réncia do compromisso assumido pelo Governo brasileiro
em 1974, e a assinatura, entre a ELETROBRAS e a Itaipu
Binacional, de contrato pelo qual a primeira concede
recursos da ordem de Cr$ 31,4 bilhdes, a mais importante

operagdo de financiamento ja realizada por entidade bra-
sileira.

A visita foi ainda marcada pela restituigdo, que pes-
soalmente fez o Chefe do Governo, do «Livro de Quros,
reliquia da guerra do Paraguai, ao Governo daquele
Pais.

Visitou oficialmente o Brasil, em setembro de 1975,
o Chanceler da Argentina, tendo sido recebido em au-
diéncia especial pelo Presidente da Repiiblica.

Com a adesdo ac Tratado da Antartida, em 16 de
maio de 1975, e com a incorporagdo do citado ato inter~
nacional ao Direito brasileiro, através de decreto de pro-
mulgagédo, o Brasil passou a ser titular dos direitos e obri-
gagdes previstos naquele instrumento, do qual participam
atualmente 19 Estados.

O Ministro das Relagbes Exteriores chefiou a Dele-
gagdo do Brasil 2 VII Reunido dos Chanceleres dos Pai-
ses da Bacia do Prata, realizada em Cochabamba, entre
26 ¢ 29 de maio de 1975, que adotou decisdes referentes
a assuntos financeiros e de infra-estrutura fisica e, em
especial, a questdes de ordem institucional.

Com a Bolivia, assinale-se a conclusdo das negocia-
¢Oes sobre os termos e condi¢des dos créditos concedidos
aquele pais, nos montantes de us$ 10 milhGes, para estu-
dos de viabilidade técnica do acordo sobre o gas natural,
e de us$ 50 milhdes, na forma de contribui¢io para a
constituicio do Fundo de Desenvolvimento Nacional da
Bolivia. Outro ponto de importancia é representado pela
acelerada implementagdo dos estudos relativos ao Plano
Diretor de Vinculagdo Rodoviaria, entre os dois paises.
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Com o Peru, assinalaram-se as visitas do Chanceler
peruano ao DBrasil e do Chanceler brasileiro a Lima,
quando foram assinados o Acordo para a Conservagdo
da Flora e da Fauna dos Territérios Amazonicos e o
Convénio de Cooperagao Turistica. Foi também celebra-
do com aquele pais o Acordo Basico de Cooperagao Cien-
tifica e Técnica e estda em negociagdo um Tratado de
Comércio.

Continuam os estudos sobre a execugdo do projeto
bilateral da via interoceénica entre o Brasil e o Equador.

Com a Colombia, foram assinados trés importantes
instrumentos bilaterais: o Convénio de Cooperagido Téc-
nica sobre Telecomunicagdes e Servicos Postais, o Con-
vénio de Servicos de Telecomunicacbes e o Convénio
Operacional e de Exploragao dos Servigos de Telecomu-
nica¢des entre a EMBRATEL e a TELECOM.

Nossas relages com a Venezuela foram marcadas
pelas visitas de trés Ministros de Estado venezuelanos
ao Brasil, titulares das pastas de Relagdes Exteriores,
Fazenda e Planejamento. ,

Na data da independéncia da mais jovem nagao so-
berana da América do Sul, o Suriname, foi criada a
Missdo diplomatica do Brasil em Paramaribo, apés o
estabelecimento das rela¢bes diplomaticas em nivel de
embaixada. Representou o Brasil nas ceriménias da in-
dependéncia daquele pais o Ministro da Marinha.

O Governo brasileiro prestou assisténcia ao Haiti,
atingido por fortes secas.

Registraram-se, outrossim, as visitas do Vice~Presi-
dente do Panama e do seu sucessor a Brasilia.

O Vice-Presidente da Guatemala visitou, igualmente,
a Capital da Repiblica.

- O Chanceler brasileiro encontrou-se por trés vezes
com o Secretario de Estado norte-americano. Qutrossim,
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a convite do Governo, visitou o Brasil o Secretario de
Estado Adjunto para Assuntos Interamericanos, William
Rogers. '

No plano da cooperagdo bilateral, pode-se destacar
a renegociagdo do acordo de pesca concluido entre os
dois paises em 1972. No novo instrumento, em que se
salvaguarda a posi¢do de ambos os paises em matéria de
aguas territoriais, aceitaram os Estados Unidos a substi-
tuicdo do acordo de cessio de areas para operagdo de
pesqueiros estrangeiros’pela constituigdo de empreendi-
mentos conjuntos, através dos quais a inddstria brasileira
de pesca atinja uma participagdo crescentemente signifi-
cativa na captura de pescado nobre nas costas norte e
nordeste do Pais.

Em foros internacionais de produtos de base, nado
obstante as conhecidas diferencas de posigdo entre os dois
paises, foi possivel a manutengdo de um dialogo constru-
tivo com o Governo norte-americano, especialmente no
ambito da Organizagdo Internacional do Café, o que fa-
cilitou em grande medida a conclusdo do III Convénio
Internacional, que apresenta boas perspectivas de apro-
vagdo pelo Executivo dos EUA.

Por outro lado, certa recrudescéncia de tendéncias
protecionistas nos Estados Unidos da América, exempli-
ficadas sobretudo na aplicagdo de direitos compensaté-
rios a produtos de exportagdo brasileira, contribuiu para
criar preccupagdes quanto as perspectivas de desenvolvi-
mento do comércio entre os dois paises. Consultas de alto
nivel vém sendo conduzidas para o exame conjunto dos
problemas surgidos nas relagbes econdmicas, havendo vi-
sitado o Brasil, para esse fim, o Subsecretario para As-
suntos de Comércio, Charles Robinson, durante cuja
visita foi instalado 0 Grupo Econdmico Consultivo Brasil-
EUA, e o Vice-Representante Especial do Presidente dos



159

EUA para Negociagdes Comerciais, Embaixador Yeutter,
‘que participou das reunibes do Subgrupo Consuluvo de
Comeércio.

Africa

Uma consistente agdo diplomatica e politica permi-
tiu caracterizar que 0 Governo brasileiro se sobrepde a
vicissitudes de toda ordem, na sua deliberacio de tornar
efetiva a aproximagdo com as nag¢des do continente afri-
cano, nos campos politico, cultural, econdémico e comer-
cial. Nos contatos havidos com os chanceleres africanos,
por ocasido da XXX Sessdo da Assembléia Geral das
NagGes Unidas, ficou evidenciada a resposta positiva ao
esforco brasileiro, a que vem correspondendo o crescente
gltetesse dos paises da area nas suas relagdes com o

rasil

O Brasil estabeleceu relagdes diplomaticas com todas
as nacgdes de lingua portuguesa que alcangaram sua inde-
pendéncia neste periodo: Cabo Verde, Sdo Tomé e Prin-
cipe, Mogambique e Angola. Igualmente, foi instalada
no comego do ano a Embaixada do Brasil em Guiné-
Bissau, cuja representacio se estendeu a Cabo Verde.

Intensificou-se, de modo particular, o intercdmbio de
visitas oficiais, como a do Presidente do Gabao, dos Chan-
celeres do Quénia, Guiné-Bissau, Lesoto e Zambia, além
de numerosas outras personalidades e de missdes, de
nivel ministerial ou técnico. O Chanceler do Brasil em-
preendeu viagem a Costa do Marfim, com promissores
resultados para o intercadmbio bilateral e desenvolvimento
de atividades similares em relagdo a outros paises da
costa ocidental africana. Com o apoio do Governo, teve
expansdo significativa a exportagdo de servicos de em-
presas brasileiras, como o atestam, por exemplo, impor-
tantes obras de construgdo civil na Mauritinia e de
tellecomumcagées na Nigéria, executadas por firmas bra-
sileiras
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Qriente Préximo

Medida das mais importantes foi o estabelecimento
de relacdes diplomaticas plenas com o Estado do Covei-
te — quarto fornecedor de petréleo, no Oriente Préximo,
ao Brasil — por ocasido da visita oficial a Brasilia, em
fins de margo, do Ministro dos Negécios Estrangeiros
daquele pais. No decorrer da mesma visita, foi assinado
Acordo de Cooperagio Economica, que estimula a criagéo
de comissdo mista para coordenar a cooperagdo entre
o Brasil e o Coveite.

Com a Arabia Saudita — principal fornecedor de
petroleo ao Brasil — o Governo brasileiro assinou, em
abril, Acordo de Cooperagdo Econémica e Técnica. A
coordenagdo da cooperagdo entre os dois paises ficara a
cargo de uma comissdo mista, criada pelo citado instru-
mento.

Missdo chefiada pelo Secretario-Geral do Ministé-
rio da Industria e Comércio assinou em Tripoli, em julho,
protocolo pelo qual ficou criada a Comissdao Mista Brasil- -
Libia, com vistas a incrementar a cooperagdo econdmica
e comercial entre os dois paises.

Como resultado de entendimentos mantidos, em
Teera, pelo Presidente do Banco do Brasil, foi concluido,
em novembro, em Brasilia, por troca de notas, acordo que
institui a Comissao Mista Brasil-Ird, com o objetivo de
ampliar a cooperagdo entre os dois paises nos campos
comercial, técnico e financeiro.

Extremo Oriente e Oceania

Verificou-se em agosto a visita do Vice-Primeiro-
Ministro do Japio, que manteve conversacdes com o Che-
fe do Governo brasileiro e diversos Ministros de Estado
e reafirmou os entendimentos havidos por ocasido da visi-
ta ao Brasil do Primeiro-Ministro daquele pais, em se-
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tembro de 1974, tendo declarado o propésito do Governo
japonés de manter os compromissos assumidos com rela-
¢do aos empreendimentos conjuntos em estudo nos seto-
res da exploragdo de aluminio, produgdo de polpa de
papel e no desenvolvimento do setor siderirgico., Nessa
oportunidade foi confirmada a visita do Presidente Geisel
ao Japdo em 1976, ocasido em que serdo abordados os
principais aspectos politicos e econdmicos das relagbes
bilaterais.

A fim de ampliar seus contatos e incrementar o in-~
tercambio comercial com os paises da area, o Governo
brasileiro providenciou a instalagdo das Embaixadas do
Brasil em Daca, Jacarta e Pequim, criadas em 1974.

Europa Ocidental

Intensificaram-se os contatos de natureza bilateral e
importantes instrumentos de cooperagdo foram firmados,
criando mecanismos regulares de consulta politica em
alto nivel e dispondo sobre a coordenagdo e intensifica-
¢do do intercAmbio econdmico, comercial, cientifico e
tecnolégico.

Notavel incremento tiveram as relagdes com a Repii-
blica Federal da Alemanha. O Acordo de Cooperagio
para os Usos Pacificos de Energia Nuclear, firmado em
Bonn no més de junho, pelos seus aspectos de transferén-
cia de tecnologia, tera histérico papel no desenvolvimen-
to nacional. Em novembro, visitou o Brasil. o Ministro
do Exterior da Republica Federal da Alemanha, havendo,
na ocasido, sido assinado um Protocolo de Cooperacdo
Financeira. Em dezembro, em Brasilia, foram trocados
os instrumentos de ratificagdo .do Acordo de Bitributa-
¢do entre os dois paises, cuja negocia¢io se havia inicia-
do ha sete anos.

No &mbito do Mercado Comum Europeu, o Go-
verno brasileiro continuou a desenvolver vigorosa ativi-
dade no sentido de evitar os efeitos de certas medidas
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discriminatérias da comunidade, ou seus membros in-
dividualmente, sobre as exportagdes brasileiras.

Em setembro, foram estabelecidas relaqoes diplo-
maticas com a Republica da Irlanda.

Leste Europeu

No que concerne ao Leste Europeu, procurou o
Brasil desenvolver novos mecanismos de comércio, mais
adaptados a forma de operar, no comércio exterior, dos
paises socialistas.

Assim, realizaram-se, em 1975, reunies das Comis-
sdes Mistas previstas nos respectivos acordos de comér-
cio e pagamentos com a Polénia e Bulgaria (janeiro),
Tchecoslovaguia e Unido Soviética (mar¢o) e Roménia
(maio) . Cabe também ressaltar as assinaturas do Acordo
sobre Fornecimento de Maquinaria e Equipamento da
urss ao Brasil e sobre Fornecimento de Mercadorias
Brasileiras 4 urss e do Protocolo de inten¢des para a
venda de minério de ferro a Polénia, e para a compra,
pelo Brasil, de carvao coqueificavel polonés, que entrou
em vigor em outubro passado. A Unido Soviética utili-
zara os recursos gerados pelas compras brasileiras para
a aquisicdo de mercadorias ao Brasil, incluindo artigos
manufaturados e semi-manufaturados.

As relagbes comerciais do Brasil com a Repiiblica
Democratica Alem3 foram institucionalizadas pela assi-
natura, em novembro de 1975, do Acordo de Comércio
e Pagamentos, mantendo a moeda-convénic como meio
de pagamento e criando a Comissdo Mista Brasil-rpa.

Visitou o Brasil, oficialmente, o Presidente da Repii-
blica Socialista da Roménia.

Organismos Internacionais

No plano das relagdes hemisféricas, destacaram-se
os trabalhos da Comissdo Especial para estudar o Siste-
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ma Interamericano e propor medidas para sua reestrutu-
ragdo. As emendas a Carta da OEA-e projetos de novos
instrumentos juridicos, como o de Convengdo sobre Se-
qguranca Econdémica Coletiva para o Desenvolvimento,
deverdao ser submetidos 3 consideracdo de Assembléia
Geral Extraordinaria. O primeiro resultado do processo
de reformulagdo do Sistema Interamericano concreti-
zou-se na realizagdo, em S@o José da Costa Rica, da
~ Conlferéncia de Plenipotenciarios para a Reforma do

. Tratado Interamericano -de Assisténcia Reciproca, em
.que se aprovou, com 0,apoio do Brasil, o Protocolo de
Emendas ao TIAR, tendo sido incorporado, ao novo texto,
dispositivo reconhecendo que, para a manutengio da
paz e da seguranga no continente, deve garantir-se, tam-
bém, a seguran¢a econdmica coletiva para o desenvolvi-
mento dos Estados-membros. Além da Assembléia Ge-
ral de praxe, a Organizagdo auspiciou a realizagdo da V
Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho.
O Brasil participou das conferéncias preparatérias e
assinou o convénio constitutivo do Sistema Econémico
Latino-Americano — SELA.

No ambito da Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio — ALALC, o Brasil participou das denominadas
«Negociagges Coletivasy, visando primordialmente & di~
namizagdo do organismo através da criagido de novos
instrumentos de desgravagdo tarifaria, com vistas & ex~
pansdo e diversificagdo do intercimbio intra-regional.
Dentre os novos mecanismos tarifarios cuja institucionali-
zagdo se busca na ALALC, cabe destacar o que devera
permitir aos Estados-membros concertarem entre si acor-
dos multissetoriais por pares ou grupos de paises,
cujas concessdes beneficiardo unicamente aos paises
participantes. A par dessa abertura inovadora, cumpre
salientar a ampliagdo ou renegocia¢do de varios acordos
setoriais de complementacdo industrial firmados pelo
Brasil na ALALC e relativos aos setores quimico-farmacéu-
tico, petroquimico, fotografico e de corantes e pigmentos,
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areas particularmente dindmicas do parque manufatureiro
latino-americano e de tecnologia bastante desenvolvida.
Por outro lado, o Brasil manteve a ALALC 4 margem das
restricdes impostas as importacdes, de acordo com a di-
retriz de cumprimento integral dos compromissos
.assumidos no ambito do Tratado de Montevidéu, bene-
ficiando fortemente os parceiros do continente, pois a
elevacdo da aliquota para terceiros paises ampliou signi-
ficativamente a margem de preferéncia para os produtos
importados da Zona.

Na VII Sessao Especial da Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, a delega¢do do Brasil apresentou propos-~
ta sobre as relagbes comerciais internacionais, que se
desenvolveu posteriormente, durante a sessdo ordinaria
da Assembléia Geral. Trata-se de negociagdo de um
acordo geral sobre comércio entre paises desenvolvidos
e paises em desenvolvimento que proporcione uma matriz
politico-juridica para negociagdes especificas, preenchen-
do lacunas de acordos existentes e corrigindo distor¢Ges
resultantes de uma visdo centrada nos paises desenvol-
vidos. Tal acordo reconheceria, aos paises em desenvol-
vimento, direito de acesso aos mercados dos paises de-
senvolvidos para seus produtos de exportagdo, primarios
e manufaturades, bem como ao mercado de bens indis-
pensaveis ao processo de desenvolvimento. Aos paises
desenvolvidos seria reconhecido o direito de garantias
de suprimento de matérias-primas em condi¢des equani-
mes de preco. Por sua complexidade, a proposta, que
significaria na realidade construir um novo ordenamento
para o comércio mundial, ndo péde ser examinada em
todos os seus aspectos pela Assembléia, que a remeteu,
para consideracdo, a3 XXXI Assembléia Ordinaria e IV
Sessdo da UNCTAD.

Durante a XXX Assembléia Ordinaria, tiveram
grande importdncia para o Brasil os temas do desarma-
mento e dos usos pacificos do espago exterior. A atua-
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¢do brasileira na considerag¢io da questdo do desarma-
mento visou a rejeitar os projetos de resolugdo que
tendiam a limitar o acesso dos paises em desenvolvimen-
to & tecnologia nuclear para fins pacificos e apoiar me-
didas que tinham por finalidade reduzir ou mesmo elimi~
nar, sob efetivo controle intérnacional, o estoque de armas
atdmicas. No ambito do uso pacifico do espago exterior,
“a Assembléia continuou o exame da proposta apresentada,
em 1974, pelo Brasil, Argentina e outros paises latino-
americanos, de um tratado que disciplina o sensoreamen-
to remoto, por meic de satélites artificiais, dos recursos
naturais da terra, recomendando que o Comité Especial
sobre os Usos Pacificos do Espaco Exterior aprofundas-
se esse estudo.

Entre os iniimeros temas constantes da agenda da
Assembléia Geral das Nagoes Unidas, os itens sobre
descolonizagio receberam especial énfase, no tratamento
das questdes da Namibia e da Rodésia. A delegagao do
Brasil pautou sua atuagdo segundo a posigio tradicional
de repudlo a toda e qualquer forma de colonialismo, dis-
criminagdo social e racismo. Sobre a questdo do Timor
portugués, a delegagdo brasileira apoiou resolugdo que
exigiu a retirada de tropas invasoras, em apoio acs prin-
cipios da independéncia, integridade e autodeterminagéo
dos antigos territérios coloniais.

Quanto a questao do Oriente Médio, o Brasil mante-
ve, nas Nacées Unidas, sua posi¢do de principio: sem
deixar de reconhecer a Israel, como aos demais paises
da regido, o direito & existéncia como Estado, o Brasil
reconhece os direitos inalienaveis do povo palestino &
autodeterminacdo e soberania, condicdo indispensavel a
solu¢do do conflito da regido. Reafirmou também sua
posicdo tradicional no sentido de concitar Israel a acatar
decisdes e resoluges pertinentes do Conselho de Segu-
ranca, tendo sempre por finalidade o estabelecimento de
uma paz justa e duradoura na regido. Nesse sentido, o
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Brasil considera que a ocupacio de territorios pela for:;a
deve cessar.

O Brasil acompanhou o consenso em torno do proje-
to de resolugdo que solicitou ao Comité Ad Hoc de
Revisdo da Carta das Nagdes Unidas continuar, por
mais algum tempo, seus estudos sobre matéria tdo comple-~
xa. Entende o Brasil que o aggiornamento das Nagoes
Unidas deve compreender a adogdo de medidas que pos-
sam ser levadas a efeito desde ja, pela dinamizagdo das
estruturas existentes, independentemente de modificagdes
no documento basico da Organizagdo, que é a tarefa
daquele Comitée Ad Hoc.

Na Conferéncia Mundial do Ano Internacional da
Mulher, realizada na cidade do México, a delegagao bra-
sileira apoiou decisGes que ressaltavam o papel da mulher
no desenvolvimento mundial, atribuiam prioridade para
a a¢io governamental no tratamento do assunto e respei~
tavam as caracteristicas inerentes a cada pais.

A conferéncia sobre o Direito do Mar, com a tarefa
de elaborar uma nova ordem juridica para os oceanos,
dentro de quadro politico ¢ estratégico de extrema comple-
xidade, ndo pdde, ainda, na sessio de Genebra de 1975,
chegar ao estado decisério. A grande conquista daguela
reunido foi a crescente adesdo dos diversos paises a idéia
de uma area.de 200 milhas maritimas, nas quais o pais
costeiro terd um somatério de direitos, férmula esta que
- comega a incluir alguns dos elementos que caracterizam
o nosso mar territorial de 200 milhas. A préxima sessdo
‘da Conferéncia, em 1976, pretende ser a tltima e decisiva
e tera, como base de negocia¢des, textos elaborados pelos
presidentes de suas trés comissdes, & luz dos diversos in-
teresses e posi¢des manifestados até o momento. Tra-
ta-se, entretanto, de uma Conferéncia essencialmente po-~
litica, cujas decisdes ultrapassam o mero concerto de
definicdes juridicas.
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Na LX Sessdo da Conferéncia Internacional do Tra-
balho, dois fatos importantes assinalaram a participagdo.
do Brasil: sua elei¢do para o Conselho de Administragio
da oIT, por expressiva votagio, significativa do prestigio
do Pais na Organizacéo, e, em segundo lugar, a aprova-
¢ao, na Comissio de Resolugdes e em plenario, de proje-
to brasileiro de Resolugdo sobre a Reabilitacio e Reinte-~
gracao Profissional de Pessoas Incapacitadas.

Na XIX Sessio da Conferéncia Geral da Agén-
cia Internacional de Energia Atémica, a delegagio do
Brasil formalizou convite, acolhido na ocasido, para que
se realize no Rio de Janeiro, em setembro de 1976, a
XX Sessao da Conferéncia. '

Foi o Brasil eleito, na XVIII Conferéncia da Fao,
para o recém~criado Comité de Politicas ¢ Programas de -
Ajuda Alimentar, que substitui o Comité Intergoverna-
mental do Programa Mundial dé Alimentos. Foi reeleito
para o Conselho Executivo da Comissdo Oceanografica
Intergovernamental da unesco, durante a IX Conferén-
cia da Comissdo, e reconduzido, por expressiva maioria,
a0 Conselhe Econémico e Social das Nagdes Unidas,
para exercer seu terceiro mandato consecutivo. Foi, tam-
bém, eleito para a Presidéncia do Conselho de Repre-
sentantes do GATT.

Temas Econémicos

Alguns temas econémicos, de especial relevancia,
exigiram atengio prioritaria do Governo. .

A Conferéncia sobre Cooperacio Econémica In-
ternacional, convocada por iniciativa do Presidente da
Franga e integrada por 8 paises industrializados (dentre
eles a Comunidade Economica Européia, considerada '
como um sé pais, para efeitos de participagdo) e por 19
paises em desenvolvimento, teve o sentido de buscar so-
lugbes pragmaticas para a crise econdmica internacional,
exacerbada apds elevagido dos pregos do petrdleo em
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outubro de 1973. Originalmente concebida como uma
Conferéncia sobre Energia — e nesse caso se restringiria
a um didlogo entre as grandes na¢des produtoras e con-
sumidoras de petréleo — foi ela transformada, ao longo
de sua fase preparatéria, em um foro de maior alcance,
gragas a agdo coordenada dos paises em desenvolvimen-~
to. Desdobrada em quatro comissGes (energia, matérias-
primas, desenvolvimento econémico e assuntos finan-
ceiros), a Conferéncia de Paris constituiu uma oportu-
nidade de relacionamento econémico entre o mundo in-
dustrializado e os paises em desenvolvimento, fora do
clima de confrontagio que vem entorpecendo o funciona-
mento das organiza¢des internacionais, criadas no pés-
guerra. Como pais em desenvolvimento, duramente atin-
gido pelos efeitos cumulativos da crise do petréleo ¢ da
recessio economica mundial, o Brasil terd participacdo
ativa na Conferéncia de Paris, cujos trabalhos substanti-
VoS Se iniciarao propriamente em 1976.

O Acordo de Cooperagio para os Usos Pacificos de
Energia Nuclear entre o Brasil e a rRPA constitui um
marco na historia recente das relagdes entre paises indus-~
trializados e paises em desenvolvimento; prevé a trans-
feréncia de um pacote tecnolégico completo, que permitira
o desenvolvimento, no Brasil, de todo o chamado ciclo
do combustivel, garantindo, a longo prazo, a autonomia
do Pais em setor de vital importancia, do ponto de vista
exclusivo da geragdo de energia, e de efeito multiplicador
incalculavel para a industria brasileira de equipamentos
pesados e camponentes, bem como para a formacio de
recursos humanos, no campo especifico da inddastria
nuclear e outras correlatas. Sua conclusio situa o Brasil,
aos olhos do mundo desenvolvido, como parceiro valido
em campos de cooperagio econdmica antes ciosamente
reservados ao relacionamento especial entre paises indus~
trializados.

Prosseguiram em 1975, em Genebra, os trabalhos
dos diversos Grupos em que se decomp&em as Negocia-
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¢es Comerciais Multilaterais — NcMs, langados oficial-
mente em To6quio, em 1972, mas sé efetivamente iniciados
ap6s a promulgacio da Lei de Comércio norte-americana,
em fins de 1974. Nelas, tem o Brasil uma participa¢do
ativa, procurando obter a aceitagdo, nos varios grupos
de negociagdo, de principios que impliquem, na pratica,
uma reforma do Acordo Geral — GaTT. Entre esses
principios, o Brasil defende especialmente o de um tratado
diferenciado favoravel aos paises em desenvolvimento, em
todas as areas de negociacdes (tarifaria, ndo-tarifaria e
normativa). Alguns resultados parciais foram obtidos
nesta fase preliminar das negociagdes, admitindo os paises
desenvolvidos, por exemplo, a viabilidade de tratamento
diferenciado na &area de subsidios e direitos compen~
satorios.

" A negociagdo de novos acordos de café e de cacau
em 1975 evidenciou as possibilidades de um entendimento
proficuo e de um equilibrio de vantagens entre paises
produtores e consumidores de produtos de base. O segun~
do Acordo Internacional de Cacau, negociado e concluido
sob os auspicios da UNCTAD, vigorara a partir de outubro
de 1976. Nele foram mantidos os mesmos principios
basicos do primeiro acordo, que deixou de funcionar ante
a alta violenta dos pregos em 1973-1974; aprimoraram-se
varios de seus mecanismos, elevando-se de forma subs-
tancial a faixa de pregos, 2 qual podera ainda sofrer
revisdes periédicas durante os 5 anos.de vigéncia- do
instrumento. O terceiro convénio do café, também a
vigorar por seis anos, a partir de 1976, representa um
notavel aperfeicoamento com rela¢do aos acordos de 1962
e 1968, permitindo composi¢do altamente satisfatoria de
interesses, nio s6 entre produtores e consumidores, como
também entre os varios subgrupos de produtores. Uma
de suas inovacdes mais relevantes é o sistema de cotas
flexiveis, sujeitas a revisdo anual, com uma parte variavel
calculada em fungdo dos estoques dos membros pro-
dutores. '
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Em outros setores de atividade econdmica, continuou
o Brasil atuando na defesa dos objetivos nacionais de
desenvolvimento, ao participar de negociagdes multila-
terais no ambito de conferéncias e agéncias especializadas
da oNuU (UNCTAD, FAQ, OMPI, UNIDO, IMCO e outras) e
de negociagdes bilaterais, notadamente nos campos de
transportes maritimos e aéreos, pesca, acordos de bitribu-~

tagdo, ampliagdo das relag¢Ges econdmicas com os paises. -

produtores de petréleo e outras nagdes em desenvolvi-
mento e levantamento de recursos para o financiamento
de programas nacionais de desenvolvimento.

- —
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O ano de 1975, marcado por um entendimento
normal e proveitoso entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo, registrou a presenga, por numerosas vezes, -
de Ministros de Estado perante Comissées Técnicas das
duas Casas do Congresso, para o fornecimento de in-
formagdes sobre programas governamentais ou para a
participagdo em simposios, seminarios e outras reuniGes.
Tal pratica confirma a preocupagdo do Governo de
manter a opinido piblica nacional informada, através de
seus representantes no Legislativo, sobre o encaminha-~
mento de solugdes para problemas de interesse coletivo.

A renovacdo das liderancas partidarias nos planos
naciona! e esradual foi precedida de ampla e livre divul-
gacdo, por todos os veiculos de comunicagio social.

A participagio dos jovens e dos operarios na vida
politica do Pais continua sendo estimulada pelo Governo,
no ambito das agremiagdes partidarias. Dentro das uni-
versidades e dos sindicatos, entretanto, essa atividade
nao pode ser tolerada, sob pena de serem distorcidas
as finalidades de tais instituicGes.

Assegurou-se liberdade de informacio aos veiculos
de comunicagdo de massa, com restricdes, apenas, as pu-
blicagdes ofensivas & moral e aos bons costumes e aquelas
contestadoras dos objetivos da Revolugao.

Efetivou-se a implantagdo do novo Estado do Rio
de Janeiro, tendo sido a sua Constituicdo promulgada,
solenemente, em 23 de julho de 1975, pela Assembléia
Constituinte, agora dedicada as atividades legislativas
norais.
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ORDEM JURIDICA

O diagnéstico da situagfio do Poder Judiciario, ela-
borado sob a coordena¢do do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, significou iniciativa basica para a ati-
vidade de reestruturagdo desencadeada ‘no ambito da
Justica. ‘

Os projetos do novo Cédigo Civil, do Cédigo de
Processo Penal e de lei dispondo sobre alteragdes no
Codigo Penal foram concluidos e submetidos ao Con-
gresso Nacional.

Votou-se nova Lei de Registros Pablicos. Tiveram
andamento as atividades de elaboragido de anteprojetos
de lei, destacando-se o do novo Cédigo Nacional de
Transito, 0 da Consolidacio das Leis do Trabalho, o
da Criagdo de Novas Juntas de Conciliagdo e Julgamento,
o de Normas Gerais de Regime Penitenciario e da Or-
ganizacdo Judiciaria, e o do Ministério Piblico do Dis-
trito Federal e dos Territérios. Todos serdo encami-
nhados brevemente ao Legislativo.

~ Poi regulamentada a Lei n° 5.988, de 14 de
dezembro de 1973, e vinculado ao Ministério da Edu-
cagio e Cultura o Conselho Nacional do Direito Autoral.

Com a reforma e a modernizagdo da estrutura basica
do Ministério da Justica, através do Decreto n°® 76.387,
de 2 de outubro de 1975, vdo ser acelerados os projetos
de Consolidagdo e Atualizagdo Legislativas, da Reforma
do Sistema Penitenciario, do Registro Nacional das
Pessoas Naturais e do Sistema Nacional de Arquivos.

SEGURANCA INTERNA

A atividade de reciclagem e preparagdo de pessoal
para o Departamento de Policia Federal intensificou-se
com a aprovagdo do aumento do seu efetivo atual de 5.029
para 17.087 policiais, num periodo de 8 anos. A habi-
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litagdo desses novos contingentes exigird redobrado
esforco da Academia Nacional de Policia que, para isso,
sera reestruturada. Sua nova sede, adequadamente
equipada, tem inauguragdo prevista para 1976.

O Departamento de Policia Federal vem intensifi-
cando sua atuagio na faixa de fronteira e em outras
areas de interesse para a seguranga nacional, aparelhan-
do-se, materialmente, em varios Estados. Foram conclui-
das as sedes regionais em Porto Velho, no Territério de
Rondénia, em. Chui e Jaguardo, no Rio Grande do Sul.,
Outras obras semelhantes foram iniciadas em Fortaleza
e Campo Grande. Espera-se para 1976 a conclusio do
edificio~-sede da Direcdo Geral em Brasilia.

O Servico de Telecomunicagdes esta sendo reapare-
lhado com moderno sistema de operagdes taticas.

Foi ampliada, em 1975, a frota de veiculos opera-
cionais em todo o Pais. '

Encontra-se em estudos a modernizacdo do Servico
Nacional de Identificagdo, através da aquisicio de apa-
rethagem eletrénica para tomada e leitura de impressdes
digitais.

Esta sendo adquirido moderno equipamento para a
implantacdo do centro de microfilmagem, imprescindivel
a recuperacdo da informacgdo, em tempo util, ndo s6 no
campo especifico da operagdo policial, como no que con-

cerne a seguranca interna.

A implantacdo de um centro de processamento de
dados, interligando, por meio de terminais, os 6rgdos
regionais do Departamento, completara a série de medidas
em proveito da melhoria de seus indices de eficiéncia.

AGAO SOCIAL

Sistemna Penitenciario

Evidenciando-se que ndo seria aconselhavel desviar
os conselhos penitencidrios de suas atividades préprias,
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mas, ao contrario, prestigia-los como 6rgaos auxiliares, ao
mesmo tempo da administracdo penitenciaria e do juizo
da execugdo penal — com a maior proximidade possivel
da populagio prisional — preferiu o Governo criar, no
Ministério da Justi¢ca, o Conselho Nacional de Politica
Penitenciaria, que serd érgdo de assessoramento de alto
nivel, para a realizagdo de estudos e a formulagdo de reco-
mendagdes e normas, com o objetivo constante de apri-
morar o sistema.

Atuara também este Conselho, com o apoio do De-
partamento Penitenciario Federal — recentemente criado
— no equacionamento ¢ na busca de solugdes para os
problemas ligados & area da defesa social, desde a pre-
vencio do delito e tratamento dos delingiientes até a per-

manéncia ou reintegragdo deles no convivio da comuni-
dade.

E oportuno assinalar que o Governo decidiu ampliar,
em carater excepcional, no Ano Santo em 1975, os bene-
ficios do decreto natalino de indulto e comutagao de penas,
acolhendo pedido da Comissdo de Pastoral Penal da
Arquidiocese do Rio de Janeiro. Essa ampliagdo néo deve
ser entendida como ato de pura liberalidade do Pre-
sidente da Repiblica, sendo como prova do espirito cris-
tio do povo brasileiro, que certamente se apercebeu das
condigdes e exigéncias estabelecidas no Decreto n.® 76.550,
de 5 de novembro de 1975, a fim de que os sentenciados
sejam estimulados & boa conduta carceraria e ao esforgo
para uma vida honesta, no seio da familia e da sociedade.

Problemas dé Transito

Nesta area, entendeu o Governo que o Conselho
Nacional de Transito, érgéo central do Sistema Nacional
de Transito, necessitava de suporte administrativo que
assegurasse, efetivamente, sua agdo fiscalizadora.
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Para atender as exigéncias relativas a execugdo,
coordenacdo e controle da politica nacional de transito,
vem sendo implantado o Departamento Nacional de Tran-
sito, objetivando prestar apoio técnico, administrative e
financeiro ao 6rg&o central normativo, bem como realizar
pesquisas concernentes & sequranga do transito e promo-~
ver a formagio e treinamento de pessoal especializado,
em colaboragdo com 6rgaos estaduais.

‘ Com a vigéncia do novo Codigo Nacional de Tran-
sito, a ser apreciado pelo Congresso Nacional, espera-se
que as medidas por ele contempladas sejam eficazes no
combate aos males do trafego urbano e rodoviario.
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ESTADO-MAIOR DAS FORCAS ARMADAS

O Estado-Maior das For¢as Armadas, cumprindo
sua destinacdo, desenvolveu intensos trabalhos visando a
integracdo e & coordenagdo das Forcas Singulares —
Marinha, Exército e Aeronautica —, nos diversos aspec-
tos de interesse comum. Através do Conselko de Chefes
de Estado-Maior das trés Forgas Armadas orientou e
coordenou estudos de alta relevancia, relacionados a
Politica e Estratégia Militares, Planejamento Militar Com-
binado, Servigo Militar, Mobilizagao, Pesquisa, Tecno-
logia e Indiistria Militar. Integrou, ainda, diversas comis-
sdes e conselhos interministeriais, onde foi tratada maté-
ria de alto significado no &mbito federal.

Entre os varios trabalhos de relevo, desenvolvidos
pelo Estado-Maior das Forgas Armadas, em 1975, ligu-
ram: o estudo da legislagdo de mobilizacdo e das normas
- para sua execugio; o estudo militar do Sistema Portuario
Nacional; o estudo de um plano basico de coordenagio
das pesquisas cientificas e tecnolégicas das Forgas Arma-
das; a realizag3o de trés simpésios regionais e do 1° Sim-
posio Nacional do Servigo Militar, visando a analise e ao
debate da sua problematica; além disso, a Comissdo de
Alimentac¢do das Forcas Armadas — CAFA, em convénio
com a Fundagio Zoobotanica do Distrito Federal, desen-
volveu e testou, com éxito, varios alimentos (leite, creme,
farinha, macarrdo, pdo e outros) com base na soja,
visando a melhorar o valor protéico e abaixar o custo de
alimentacéo nas For¢as Armadas. Firmou, também, con-
vénio com o Governo do Distrito Federal, no sentido
de produzir estes alimentos em escala semi-industrial para
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iniciar, em 1976, a sua utilizagdo regular nas Forgas
Armadas.

O Estado-Maior das Forcas Armadas tem extrapo-
lado suas missdes no campo social, prestando, através do
Hospital das For¢as Armadas, intenso atendimento a
comunidade, incluindo militares e civis, ¢ dando apoio
as organizagbes de satide da area, sobretudo no campo
da medicina especializada, no setor ciriirgico e de terapia
intensiva, além "de celebrar convénios com entidades
civis, as quais também presta servigos.

A Escola Superior de Guerra, érgao subordinado
ao EMFA, desempenhou, com éxito, 'sua importante tarefa
de formar novos quadros de lideres de alto nivel, tanto
militares como civis, pertencentes as principais classes
representativas do Pais.

MARINHA

No cumprimento de suas tarefas especificas, a Mari-
nha realizou, no decorrer de 1975, varias operacdes, vi-
sando a sua permanente preparacao e atualizagio; em con-
junto com outras Marinhas, realizou exercicios que pro-
porcionaram proveitoso intercambio de experiéncias e
conhecimentos. -

Concomitantemente com as operagSes de apresta-
mento das Forcas Navais, Aeronavais e do Corpo de
Fuzileiros Navais, foram realizadas viagens de adestra-
mento para alunos das Escolas de Formagao de Oficiais.
Dentre as operagdes, manobras e exercicios de maior
vulto, e cujas realizagbes ja assumiram carater anual sis-
tematico, destacam-se: a Operagdo Unitas X VI, realizada
nas costas do litoral brasileiro, com a participagdo das
Marinhas da Argentina, Brasil, Estados Unidos e Uru-
guai, com &nfase nos exercicios de guerra anti-submarino e
antiaéreo, nas agdes de superficie e nas opera¢des aéreas;
Operagdo Ninfas IV, realizada no trecho do rio Paraguai
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entre Ladario e Assungdo, juntamente com a Marinha do
Paraguai, visando ao adestramento em ag¢Ges antiguerri-
lhas; Operagdo Veritas Il1, operagio anfibia realizada no
Mar das Caraibas, com a participacdo de unidades navais
e de tropas do Corpo de Fuzileiros do Brasil e dos Esta-
dos Unidos; Operacio Dragdo XI, operacdo anfibia de
grande envergadura, realizada, este ano, no litoral do
Estado de Santa Catarina, envolvendo um grande niimero
de navios e de militares da Marinha brasileira.

A Flotilha do Amazonas, juntamente com um contin-
gente de tropa do Exército, participou da Operagao Tefé,
com a finalidade de adestrar as unidades das For¢as Ar-
madas sediadas na Regifo Amazonica.

Além dessas tradicionais operagdes, foram realizados
exercicios bilaterais com as marinhas da Franca e da
Inglaterra, bem como outras, para adestramento de mina-
gem e varredura, bombardeio de costa, defesa antiaérea
e incursdo anfibia.

Os navios da Forca de Transportes, além de parti-
ciparem de operacbes anfibias e de diversas missGes de
apoio, foram, também, empregados no transporte de carga
ndo-militar, navegagdo de pequena cabotagem, comple-
mentando esse setor, onde o atrativo comercial ainda €
desprezivel.

As Forgas Distritais realizaram o patrulhamento do
mar territorial e das bacias fuviais, especialmente as dos
rios Amazonas e Paraguai, proporcionando, ao mesmo
tempo, assisténcia médica e odontolégica as populagdes
ribeirinhas.

Foram realizadas, ainda, comissBes hidrograficas de
levantamento de trechos da costa e de rios nacionais, pro-
piciando a elaboragdo e atualizacdo de cartas e publica-
¢des de auxilio & navegacdo; feitas diversas comissdes
oceanograficas, envolvendo operagbes de correntometria,
geologia marinha, oceanografia fisica e meteorologia, e
comissbes de sinalizacdo nautica, ‘visando 2 manutencao
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do balizamento em auxilio & navegag¢io ao longo da costa
brasileira, :

Organizacio e Aparelhamento

A estrutura basica da Organizagdo da Marinha
sofreu altera¢Ges, impostas pelo dinamismo da a¢do admi-
nistrativa moderna, visando a concentracdo de esforgos e
a racionalizagdo das atividades, com o propésito de sim-
plificagdo de processos e economia de meios. Assim, no
decotrer do ano de 1975, foram desativados alguns coman-
- dos e grupamentos de tropa, dando margem & criagdo do
Centro de Analise de Sistemas Navais, do Instituto de
Processamento de Dados e Informatica da Marinha, do
Grupo de Desenvolvimento Submarino, da Estagdo Naval
do Rio Negro, do Centro Eletrénico da Marinha e da
Comissdo Naval de Sio Paulo. Qutras modificagdes fo-
ram levadas a termo, visando a uma ope'racionalidade mais
eficiente da Forga Naval,

A politica de conquista de novos mercados e de maior
participagdo nos fretes, para obten¢do de menores custos
de exportagdo, acarretou o crescimento acelerado da Ma-
rinha Mercante, exigindo um reaparelhamento compativel
das Porcas Navais. Isto, no entanto, representa vultoso
investimento, que dependerd de uma programacio con-
soante com a situacao econdmico-financeira do Pais.

Para compatibilizar o desejavel com o factivel, vem
a Marinha cumprindo criterioso Plano de Renovacio
e Ampliagdo dos Meios Flutuantes, Aéreos e do Corpo
de Fuzileiros Navais, com construgées, no Pais e no exte-
rior, paralelamente a um programa de baixas e desativa-
¢bes de unidades consideradas obsoletas.

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Gragas a existéncia de um Sistema Setorial de Cién-
cia e Tecnologia da Marinha, constituido das Diretorias
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Especializadas, Instituto de Processamento de Dados e
Informatica, Centro de Analise de Sistemas Navais, Es-
critério Técnico de Construcdo Naval, em Sio Paulo, e
Instituto de Pesquisas da Marinha, péde a Marinha dedi-
car maiores esforgos no campo das pesquisas cientificas
e tecnologicas, o que se evidenciou pela inclusdo de mui-
tos de seus projetos no Il Plano Basico de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico. Tal fato deve-se, prin-
cipalmente, a necessidade de preparar recursos materiais
e humanos para poder absorver novas e avan¢adas tecno-
logias com seu atual Programa de Renovagdo de Meios
Flutuantes.

Durante o ano de 1975, foram firmados diversos con-
tratos com a Empresa de Computadores e Sistema S/A
— CoBRA, pertencente ao grupo da DiciBRAs, para ela-
boragdo de projetos de equipamentos simuladores dos sis-
temas digitais e de componentes das novas fragatas, que
possibilitardo o desenvolvimento da versdo civil do mini-
computador brasileiro, que estd sendo construido para a
Marinha.

No campo da construgéo naval, em cumprimento ac
convénio firmado com a Universidade de Sao Paulo e o
Instituto de Pesquisas Tecnologicas, deu-se continuidade
ao programa de formagdo de pessoal, em niveis de gra-
duagdo e pés-graduagdo de engenharia naval, bem como
as pesquisas e ao desenvolvimento de projetos de navios
mercantes e de guerra.

O Instituto de Pesquisas da Marinha, com o suporte
técnico e financeiro da FINEP, BNDE, CNPq, SUDEPE e
outras entidades, prosseguiu no cumprimento do Projeto
Cabo Frio, objetivando a criagdo de uma infra-estrutura
para o complexo pesqueiro e a fertilizagdo das aguas do
mar; do Projeto de Concentrado Protéico de Pescado,
cuja fabrica-piloto vem produzindo farinha de peixe para
fins alimenticios; do Projeto de um Receptor de Navega-
céo por Satélite, em fase de fabricacéo do protétipo; e de
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diversos projetos de desenvolvimento de equipamentos
militares. 5
A Diretoria de Hidrografia e Navegagdo, através
dos navios Almirante Saldanha e Almirante Camara, par-
ticipou de pesquisas oceanograficas nas costas brasileiras,
juntamente com outras Marinhas, obtendo dados maregra-
ficos e batitermograficos do Atlantico Sul, que serdo
usados na preparagdo de cartas sonar e de pesca, e pro-
cessados no banco de dados que integra o Sistema Mun-
dial de Dados Oceanograficos. Além disso, o navio-ocea-
nografico Almirante Camara realizou a Operagio Geo-
mar VII, fase executiva do Programa Nacional de Geo-
logia Marinha, para pesquisa da Geologia e Geofisica
Marinha, no litoral brasileiro. Participaram dessa opera-
cao professores, estudantes e pesquisadores, todos de ins-
tituigdes nacionais, intéressados no preparo de pessoal de
estruturas cientificas operacionais brasileiras. Apés con-
cluir essa operagdo, executou a Seremar V destinada ao
estudo sistematico do fendmeno da ressurgéncia nas pro-
ximidades de Cabo Frio. Tais operagdes propiciaram um
conhecimento methor das riquezas maritimas de nosso
_mar territorial.

A Diretoria de Comunicacdes e Eletrénica da Mari-
nha contribuiu também, ativamente, para o desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico do Pais, tomando a inicia-
tiva na elaboragio de projetos de equipamentos eletréni-
cos nacionais, de interesse, tanto na area militar como na
civil, e de nacionalizacdo de componentes eletrdnicos.

Um importante passo no campo da tecnologia foi
dado com a conclusdo da primeira etapa do desenvolvi-
~ mento do Projeto Guaranys — o Protétipo de Laborato-
rio — um minicomputador, planejado e realizado inteira-
mente no Pais, para uso em laboratério, instrumentagio e
aplicag@o cientifica em engenharia.

Na execugio das atividades de pesquisas e desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico, a Marinha contou com
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o franco apoio das outras Forgas Singulares, das enti-
dades civis ligadas ao Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico, das institui¢Ges univer-
sitarias e de entidades privadas, nacionais e estrangeiras.

Colaboracio ao Desenvolvimento Econémico do Pais

A Marinha prosseguiu colaborando para o desen-
volvimento econdmico do Pais, auxiliando a indistria,
através de suas bases e arsenais, e procurando interes-
sa-la na busca de progressiva nacionaliza¢do do material
naval em geral. Tal atuagdo fez-se sentir, mormente
no campo da construcdo naval e nacionalizagdo de
equipamentos eletrénicos, muito embora também tenha
contribuido com recursos humanos é materiais, nos demais
setores da vida econdmica,

Coerente com a politica atual de desenvolvimento
do Pais, esforgou-se em manter, como objetivo principal
na area econdmica, a substituigdo progressiva de impor-
tagdo de equipamentos, armas, viaturas de combate, mu-
nigdo e, dentro das possibilidades, dos meios flutuantes.
Tal filosofia, além de estimular o crescimento da economia
nacional, contribui, paralelamente, para o esfor¢o do Go-
verno na contencdo das importacdes.

A construgdo de embarcagdes de apoio e de certos
tipos de navios pouco sofisticados foi contratada com es-
taleiros particulares, aliviando o Arsenal de Marinha do
Rio de Janeiro dessas atividades e, ao mesmo tempo,
estimulando a industria de construgdo naval brasileira,

Assim, durante o ano de 1975, foram construidos
trés navios de patrulha fluvial de 45 metros, pelo Estaleiro
MaclLaren, de concepgédo inteiramente nacional; conclui-
das duas lanchas-patrulha e de policia naval, e iniciada a
construgdo de sete lanchas balizadoras, pelo Estaleiro
CarBrRASMAR. A Indistria de Comércio e Navegacgao
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esta construindo quatro navios e a Empresa Brasileira de
Indistria Naval esta ultimando a entrega de um navio-
faroleiro.

O Arsenal de Marinha do Ric de Janeiro prossegue
na construcio de duas fragatas, idénticas as que estio
sendo construidas no exterior, proporcionando, desta
forma, economia de divisas e capacitando a’indistria
brasileira a desenvolver projetos semelhantes, no futuro.

Colaboragdo ao Desenvolvimento Social do Pais

"Durante o ano de 1975, a Marinha preparou consi-
deravel parcela da comunidade nacional, através de for-
macdo técnico-profissional de militares, civis e de mariti-
mos, nas Escolas de Formagdo de Oficiais e de Sargen-
tos, Escolas de Aprendizes-Marinheiros, Escolas Técni-
cas, Centros de Instrugdo e Nucleos de Formagdo de
Reservistas.

Ainda visando ao aprimoramento técnico-cultural do
maritimo, foram instaladas, em convénio com o Instituto
Nacional do Livro, salas de leitura nos navios incorpo-
rados a frota nacional; celebrados convénios com o Go-
verno do Rio Grande do Sul ¢ com a Companhia
dos Terminais Pesqueiros do Rio Grande do Sul —
CoTEPE para a implantagio de uma escola de pesca e de
ensino profissional; e com o Programa Intensivo de Pre-
paracdo de Mao-de-Obra, do Ministério do Trabalho,
para a obtencdo de recursos destinados a formacgdo dos
pescadores e maritimos das regides Norte e Nordeste;
realizados cursos de treinamento de curta duragio e
estagios para estudantes universitarios de engenharia
cartografica,

No setor médico-hospitalar, prestou-se assisténcia
aos militares e seus dependentes nos hospitais navais,
através de 200.565 consultas médicas, 146.456 atendi-
mentos odontolégicos e 12.947 internagdes.
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No campo de assisténcia social, as Casas do Mari-
nheiro e os Nicleos de Assisténcia Social dos Distritos
Navais orientaram e executaram a assisténcia educacio-
nal, financeira, recreativa, juridico-social, moral e reli-
giosa, aos militares e seus dependentes, contribuindo para
a integragdo do homem ao meio e participando, com isso,
conscientemente, do processo de desenvolvimento do Pais.

Como nos anos anteriores, a Marinha colaborou
com o Governo Federal na atuacio dos projetos Rondon
e Maua, apoiando-0s com recursos materiais ¢ humanos.
Além do auxilio rotineiro prestado as populagdes ribeiri-
nhas das diversas regides, notadamente na Amazonia,
pelos navios das flotilhas do Amazonas e de Mato Grosso
e do Grupamento Naval do Norte, enfatizou-se a vacina-
cdo intensiva contra a meningite. Também durante as
manobras militares do Corpo de Fuzileiros Navais, foi
praticada Assisténcia Civico-Social — Aciso aos habitan-
tes dos locais visitados.

Por ocasido das enchentes do rio Capibaribe e das
calamidades piiblicas na cidade de Blumenau, a Marinha
prestou auxilio aos flagelados, empregando seus helicépte-
ros na remogio de vitimas e na prestagdo de primeiros
socorros. Com esse mesmo espirito de solidariedade
humana, foram. orientadas as embarcagdes portuguesas e
angolanas perdidas nas costas brasileiras, tendo sido seus
tripulantes recolhidos por unidades navais.

EXERCITO

Cumprindo sua destinagdo constitucional, o Exérci~
.to empenhou-se no planejamento, na preparagdo € na
permanente vigilancia para o exercicio de seus deveres
no campo da sequranga externa e em atividades de segu-
ranga interna, particularmente de natureza preventiva,
contribuindo, a0 lado das outras forcas armadas, para
a garantia da paz social, indispensavel a realiza¢do dos
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programas governamentais, a operosidade e ao bem-estar
do povo brasileiro.

As tarefas de planejamento ganharam novo impulso
ao longo de 1975, em vista de atualizagdo de hipéteses
geradoras de fecunda revisio dos planos opéracionais
e logisticos de todos os escaldes e, consegiientemente,
reveladoras de falhas e caréncias de organizagdo e de
aparelhamento, umas ja sanadas, outras em processo de
Correcao.

O adestramento operacional continuou sendo a ati-
vidade fundamental do Exército. No ambito das orga-
nizagdes militares, foram alcancados todos os objetivos da
instru¢do ou do ensino, embora os grandes comandos,
cumprindo diretrizes de reducdo do consumo de combus-
tiveis, buscassem objetivos menos ambiciosos, fazendo
amplo emprego dos exercicios de quadros.

Ficou perfeitamente demonstrado o acerto da reali-
zagdo de manobras pelos grandes comandos, dentro de
situagSes ajustadas as hipéteses reais e em periodos a
serem intervalados de dois a quatro anos.

O I Exército realizou exercicios de quadros no
terreno em regides do norte do Estado do Rio de Janei-
1o, leste de Minas Gerais e sul do Espirito Santo, neles
empenhando as 1.* e 4. Divisées de Exército.

No II Exército, destacaram-se os exercicios da 2.*
Divisdo de Exército na regido de Itu e da 2°* Brigada
Mista, na fronteira ceste do Brasil, na foz do rio Apa.

O III Exército testou o grau de operacionalidade da
6* Brigada de Infantaria Blindada, em exercicio tatico
desenvolvido ao longo do eixo Santa Maria — Cacequi
— Rosario. '

O IV Exército concentrou unidades das 6% 7° e
10.* Regides Militares, na regido de Barreiras, na Bahia,
colhendo importantes ensinamentos nos seus exercicios
taticos e nas atividades de natureza comunitaria.
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Na calha do rioc Solimdes, na regido de Tefé, o
- Comando Militar da Amazdnia fez exercicios de opera-
¢Oes na selva, com apoio da Forca Aérea e em acido
combinada com a Marinha de Guerra.

Merecem registro o intercdmbio com um grande
nimero de Exércitos ¢ o acompanhamento das doutrinas
militares estrangeiras. Cerca de cingiienta oficiais bra-
sileiros realizaram cursos ou éstagios no exterior, abrindo-
se mnossas escolas a quase duas centenas de oficiais
europeus e das Américas, sem mencionar as visitas indi-
viduais de generais e de grupos de varias nacionalidades,
interessados, particularmente, em conhecer nossas escolas
militares e nossa promissora indistria civil de material
bélico.

Assinale-se, ainda, a participagdo do Exército Bra-
sileiro em varias Conferéncias Militares Internacionais,
dentre as quais cumpre destacar a XI Conferéncia de
Exércitos Americanos, realizada em Montevidéu, para
o estudo dos problemas militares de interesse mutuo, com
o propdsito de garantir a seguranga e a defesa do nosso
continente.

Organizagdo e Aparelhamento

Conciliando, equilibradamente, o espirito de evolu-
¢30.e a tradi¢do, a ampliagdo de responsabilidades es-
tratégicas e as limitages de ordem financeira, assim como
aproveitando, ao maximo, o material existente e estimu-
lando a indistria nacional, levou-se adiante profunda
transformacio da organizagio e da articulagdo da Forga
Terrestre, com a extin¢do de unidades e quadros consi~
derados obsoletos ou antiecondmicos e com a reestrutu-
ragido e a criagdo de novos organismos, mais racionais,
mais flexiveis e mais operativos.

Registre~se o imenso esfor¢o, em pleno andamento,
de atualizagdo de leis e regulamentos basicos, de refor-
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mulagdo das politicas de modernizagdo administrativa,
bem como de aumento da formagao de reservas, seja pela
expansdo da rede de Tiros de Guerra, em areas ndo
providas de organizacdes militares, seja pela criagdo de
novos Nicleos de Preparagdo de Oficiais da Reserva.

Com vistas ao atendimento das necessidades de
equipamentos essenciais a seguranga, foram tracadas as
diretrizes para o Il Projeto Especial de Reaparelhamento
do Exército, para o periodo de 1975 a 1979, com énfase
na aquisicdo de materiais de fabricagdo nacional.

Para permitir a realizacdo de obras de infra-estru-
tura — sobretudo de constru¢do e conservagio de quar-
téis e de residéncias funcionais — e a aquisicdo de
iméveis necessarios a atividade militar, sem sobrecarregar
as dotagdes orgamentarias, langou-se m3o de novos
recursos, seja pela eliminagio de organismos e servigos
obsoletos ou de menor pricridade, seja pela alienagio de
terrenos de alto valor imobilidrio, situados em areas de
grande concentragio urbana e, assim, atualmente dispen-
saveis, do ponto de vista militar.

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

A politica global do Exército para o desenvolvimen-
to cientifico e tecnolégico visou principalmente & procura
de técnicas modernas, relacionadas com os equipamentos
de interesse militar, com a finalidade de orientar e esti~
mular a indistria nacional na concepgao e na produgio
de material bélico.

No cumprimento dessa orientagdo, o Exército de-
senvolveu varios projetos, incluidos no Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico ou custeados
com os seus préprios recursos, destinados a pesquisa e
desenvolvimento, alguns dos quais transcendem objetivos
especificamente militares para atender a necessidades
civis.
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“ O Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento e o
Instituto Militar de Engenharia tiveram destacada atua-
¢do em 1975, no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do Pais, secundando os esforgos dos organismos civis'
especializados; o primeiro, ao desenvolver importantes
projetos, e o segundo, ao formar cerca de uma centena
de engenheiros civis e militares de construg¢io civil, me-~
talurgia, comunicagdes, eletricidade, eletrdnica, engenha-
- ria mecanica, quimica, geodésia, e ao diplomar em cursos
de pés-graduagdo quase o dobro de engenheiros civis
e militares de energia nuclear, engenharia de sistemas,
engenharia mecanica, quimica, eletricidade e ciéncia dos
materiais.

Colaboragdo ao Desenvolvimento Econémico do Pais

A colaboragio do Exército ao desenvolvimento:
econdémico do Pais situou-se, em 1975, uma vez mais,
principalmente na construgdo de estradas, de instalagdes
de abastecimento de dgua e redes de esgotos sanitarios,
na Amazdnia e no Nordeste, nos trabalhos de levan-
tamento cartografico e de mapeamento e na formagio de
méo-de-obra especializada, igualmente atenta as neces~
‘sidades do Exército e dos mercados regionais de traba-
lho, feita em organizagdes militares ou mediante convénios
com instituigdes subordinadas ou vinculadas a outros Mi-
nistérios. Estima-se em cerca de mil quilémetros de rodovias
e cingiienta de ferrovias a contribui¢io viaria do Exército
em 1975, com previsio de que sejam mantidas, no ano
de 1976, as metas rodoviarias e de muito ampliadas, as
ferroviarias. o

Foi criada a Indistria de Material Bélico — IMBEL
para a qual o Poder Legislativo mostrou particular sensi~
bilidade ao discutir e promulgar a lei que a instituiu. Da
nova empresa muito se espera, meste ano e a médio e
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longo prazo, ndo sé no referente ao reaparelhamento do
Exército, sendo também como contribuigdo ao desenvol-
vimento econdmico do Pais.

Colaboragdo ao Desenvolvimento Social do Pais

A colaboragdo do Exército para o desenvolvimento
social apresentou aspectos que variaram desde a costu-
meira contribuicio para a formagdo da cidadania, agora
reforcada por intenso esforgo de qualificagdo profissio-
nal, até a implantagdo de unidades militares em regides
de fraca densidade demografica e na abertura de novos
horizontes de integragio nacional, como os cinco batalhdes
situados ao longo da Rodovia Transamazénica, o ba-
talhdo da area do rio S3o Francisco e os quatro outros
da area do Centro-Oeste.

O papel de pioneiro das regides fronteirigas e de
fixador de populacdes em espagos vazios, de extraor-
dinaria importdncia no passado, sobretudo nos lindes
meridionais, renova-se e intensifica~se, ao longo da imensa
fronteira de Mato Grosso e dos Estados e Territorios
amazonicos, com aspectos sociais que extravasam o campo
especifico do Exército para interessar a area de atuagado
de 6rgdos estaduais ou de outros ministérios, impossibi-
litados, muitas vezes, de chegar a essas longinquas
regides.

Relevante também foi, uma vez mais, em 1975, a
a¢io comunitaria das organizagdes militares do Exército,
em tempos normais ou em momentos de calamidade, soli-
darias e integradas as popula¢des das regides onde estdo
-aquarteladas. Isso ocorreu principalmente nas horas difi-
«ceis das enchentes de Pernambuco e de Santa Catarina,
quandc os homens e as estruturas do Exército foram
instrumentos que ajudaram o povo a vencer a adversidade.
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AERONAUTICA

O Ministério da Aeronautica, no decorrer do ano de
1975, situou suas principais atividades no cumprimento
de sua missdo, qual seja, a de concorrer para a formula-
€40 e cooperar na consecugdo da politica aeroespacial
nacional, propondo as diretrizes julgadas necessarias;
promover o fortalecimento do poder aéreo, estabelecer,
equipar e operar, diretamente ou mediante autorizagdo ou
concessdo, a infra-estrutura aeronautica; orientar, incen~
tivar e apoiar industrias empenhadas em atividades rela-
. cionadas com sua missdo; realizar pesquisas relativas a
essas atividades e, finalmente, operar o Correio Aéreo
Nacional.

As dificuldades que prevalecem no contexto econd-
mico-financeiro internacional encontraram, no Ministério
da Aeronautica, sensibilidade adequada para, sem pre-
juizo de sua operacionalidade, racionalizar suas atividades
de forma a reduzir os custos relativos. Mantendo rigoroso
controle no consumo de derivados de petroleo, tanto
daqueles usados em aeronaves como dos demais, péde o
Ministério da Aeronautica cumprir sua missdo, ndo dei-
xando de atender aos elevados padrdes de eficiéncia e
seguran¢a que manteve nos anos anteriores, bem como
ndo faltando aos compromissos assumidos para o cumpri-
mento de missdes aéreas do interesse da Presidéncia da
Republica, do Congresso Nacional ¢ dos demais Minis~
térios militares e civis,

Os programas iniciados nos anos anteriores, pratica-
mente, nao sofreram solugio de continuidade, muitos deles
ja frutificando, tais como o Plano de Reequipamento da
Forca Aérea Brasileira, o Sistema Integrado de Defesa
Aérea e Controle de Trafego Aéreo — Sispacta, Aero-
porto Internacional do Galedo ¢ Aeroporto Internacional
de Manaus. No campo da Aeronautica Civil, vale men-
cionar a instituicdo da aviagdo de terceiro nivel, ora em
fase de implantagao.
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Organizagio e Aparelhamento

O Plano de Reequipamento da Forga Aérea Brasi-
leira, ja mencionado, vem sendo desenvolvido dentro do
cronograma estabelecido; ja foram recebidos no Brasil,
trasladados do estrangeiro por tripulagbes brasileiras, a
quase totalidade dos cagas taticos F-5 encomendados, o
primeiro avido tanque KC-130, parte dos S2-E que irdo
operar no navio-aerédromo e os tiltimos aviGes de trans-
porte de carga e passageiros Avro 748. Em complemento,
cabe destacar o recebimento de aeronaves produzidas pela
indastria brasileira, entre as quais se incluem mais 40
avides Xavante.

Paralelamente, prosseguiu o plano de desativagéo de
aeronaves ja consideradas obsoletas e de emprego anti-
econdmico. ;

Dentro dessa politica, procede-se a substituigao dos
BAC One-Eleven, considerados obscletos em vista de
suas condi¢des operacionais e crescente impraticabilidade
de manutengdo no Pais, por aeronaves Boeing-737.

Finalmente, utilizando-se recursos complementares,
oriundos do Departamento Nacional de Produgdo Mine-
ral, foi processada a aquisicdo de gquatro hehcopteros
UH-1H, devidamente equipados, para emprego especi-
fico no Projeto Radam.

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

O Ministério da Aeronautica através do Departa-
mento de Pesquisa e Desenvolvimento, realizou investi-
mentos substanciais nos campos da ciéncia e da tecnolo-
- gia, no decorrer do ano de 1975. Com recursos proprios
ou mediante convénios e contratos com érgdos do Governo
e Universidades, o Instituto de Pesquisas e Desenvolvi-
mento — 1pD, do Centro Técnico Aeroespacial, vem desen-
volvendo, entre outros, os seguintes projetos de pesqui-
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sas da sua responsabilidade: Projeto Eletronica Espacial
— _sistema de telemetria e de controle e guiagem para
foguetes nacionais; Projeto Microondas — radar meteo-
rologico na banda S, destinado a equipar a rede de pro- .
tecdo ao voo; Projeto Avido-laboratério — console para
verificacdo, em véo, de auxilios-radio a navegacdo aérea
instalados em terra, de forma a permitir sua afericio e
calibragem; Projeto Alcool — substituicdo progressiva do
petroleo por combustivel nacional originario de recursos
senovaveis e Projeto Motores — aprimoramento de bases
para fundidos, forjados e usinados, de profunda signifi-
ca¢do industrial, sobre as quais se apoiara, no futuro, boa
parte da indiistria de bens de capital.

Além dos projetos citados, o Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento mantém, através de seus diversos depar-
tamentos, pesquisas nos campos dos motores de aviagdo,
das turbinas e da metalurgia (agos de alta resisténcia e
ligas leves e de altas temperaturas), consideradas relevan-
tes para o desenvolvimento nacional, objeto de convénios
com o BNDE, com os Ministérios das Minas e Energia, da

Indastria e do Comércio ou com o Governo do Estado de
Sao Paulo.

Apoiada no esforgo inicial de um grupo de técnicos
e engenheiros oriundos do Ministério da Aeronautica —
Centro Técnico Aeroespacial — cTA, a Empresa Brasi-
leira de Aeronautica S.A. -— EmBRAER, sociedade de
economia mista, cujo objetivo primordial é o desenvolvi-
mento da inddstria aeronautica brasileira, completou, em
1975, seis anos de existéncia, estando posicionada hoje
entre as 150 maiores empresas do Pais.

No ano de 1975, a EMBRAER, possuindo mais de
3 500 empregados, triplicou a produgdo de aeronaves em
relacdo ao ano anterior, atingindo o total de 298 unida-
des. Com fator de expansdo digno de realce, cumpre
registrar um aumento da ordem de 200% na produc;ao,
com um acréscimo de mao-de-obra de apenas 7,62% .-



198 '

As principais atividades técnicas desenvolvidas pela
EMBRAER, no ano, compreendem: projetos de aviGes pres-
surizados, de que resultou o nascimento da familia EMB
— 12X, composta inicialmente pelos avides EMB-121
Xingu (6 passageiros), EMB-123 Tapajoés (10 passa-
geiros) e EMB-120 Araguaia (22 passageiros), dos quais
o primeiro esta totalmente projetado e desenvolvido, res-
tando apenas a fabrica¢do dos protétipos e o langamento
da producio seriada; definicdo final de varias versdes
especiais do EMB-110 Bandeirante, a saber: EMB-110k
(cargueiro militar), EMB-110P (18 passageiros — em-
prego na aviagio de 3° nivel), EMB-11A (avido labora-
tério), EMB-110B (aerofotogrametria) e¢ EMB-111
(esclarecimento maritimo); avaliacdo final das caracteris-
ticas basicas de um avido transporte de médio porte
(C-X), segundo escolha efetuada pelo Ministério da
Aeronautica, que recaiu sobre a versdo turbo-hélice
CX-2A; ensaios de fadiga, em hangar especialmente pre-
parado, no modelo EMB-110 Bandeirante, equivalentes a
condigBes similares de uso apés 50 mil horas de véo; estu-
dos para o desenvolvimento futuro de versdes a jato da
familia C-X e para a producdo do avido militar para mis-
soes de Apoio Aéreo Aproximado, designado Z-X, segun-
do especificacdes do Estado-Maior da Aeronautica; pro-
jeto para a fixacdo de normas e fabricagio de componen-
tes para os cagas Northrop F4-E; fabricagdo de casulos
de metralhadoras para o aviio EMB-326 Xavante; e fabri-
cacdo da centésima célula do avido EMB-326 e da cen-
tésima fuselagem do avido EMB-110.

No setor de vendas internacionais, os resultados obti-
dos pela EMBRAER superaram as expectativas. Foram
comercializados, com a Repiblica do Uruguai, 5 Bandei-
rantes e 10 Ipanemas, numa operacio que atingiu a cifra
de Cr$ 5.5 milhdes. Revelam-se ainda como comprado-
res, em potencial, o Chile e a Colémbia, segundo recentes
e promissores contatos mantidos com aqueles paises.
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Paralelamente, no mercado interno, toda a produgao
foi comercializada.

Colaboragdo ao Desenvolvimento Econémico do Pais

Os progressos alcancados pela industria aeronautica
brasileira, no decorrer de 1975, projetam resultados pro-
missores que, em futuro préximo, terdo implicagéo ponde-
ravel no desenvolvimento econdmico do Pais. Além das
vendas citadas anteriormente, ha a registrar exportacGes
de materiais aeronauticos diversos no valor de us$ 2,0
milhdes. '

Nos campos da industria e da pesquisa aeronauticas
— fontes geradoras de novos empregqos — ha ainda a
ressaltar a formacdo de mdo-de-obra especializada e os
projetos para a utilizacdo do &lcool etilico 96° 6L, produ-
zido a partir da mandioca, como combustivel para motores.

A contratacdo de servicos no Pais vem recebendo o
estimulo adequado, no ambito do Ministério da Aeronau-
tica, tendo sido despendidos recursos da ordem de Cr$ 46
milhdes para a aquisicio de materiais e equipamentos e
Cr$ 42 milhdes para revisio de avides e motores na in-
dustria privada. '

As atividades relacionadas com a protecdo ao vdo
e a infra~estrutura aeronautica, de forma indireta, trazem
inestiméavel contribuicdo & economia do Pais, ao assegu-
rar confiabilidade ao trafego de aeronaves comerciais e
privadas, alimentado por um fluxo adequado e regular de
passageiros e carga.

A politica federal de Administragio Empresarial de
Aeroportos permitiu dimensionar a problematica aeropor-
tuaria e enquadra-la nos objetivos do Governo. Dessa
forma, a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeropor-
tuaria — INFRAERO jurisdiciona hoje 26 dos principais
aeroportos do Pais.
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Em projetos empresariais constantes do 1 PND, a
INFRAERO, no ano de 1975, com recursos obtidos através
de empréstimos externos autorizados, aumentou a capaci-
dade de areas de pouso e manobras dos aeroportos; pro-
gramou a nacionalizagdo de equipamentos de combate e
prevengdo de sinistros (aquisicdo, no Pais, de 22 carros
contra-incéndio e 12 carros limpa-pista); programou
terminais de carga, cuja instalagdo vem contribuindo de
maneira expressiva, para o controle e a fiscalizacio da
Receita Federal sobre mercadorias importadas por via
aérea — atualmente ja hd 10 terminais funcionando,
havendo a previsio de constru¢do de mais 16, até o pré-
ximo ano; além disso, por intermédio de convénios com
" Governos Estaduais, melhorou instalacdes aeroportuarias
nos Estados do Ceara, Minas Gerais, Bahia, Mato Gros-
so e Espirito Santo e prosseguiu na constru¢io e implan-
tagdo do Aeroporto.do Rio de Janeiro.

A vastiddo territorial da Regido Amazdnica faz com
que o Ministério da Aeronautica concentre maiores
esfor¢os no sentido da manutencdo e melhoria dos aero-
portos existentes e da construgdo de novos, visando a
implantagcdo de um sistema aeroviario capaz de atender
aos minimos reclamos do seu programa global de desen-
volvimento.

Através do programa-de construgdo de aeroportos,
em execu¢do pela Comissio de Aeroportos da Regido
Amazénica — CaMARA, tornou-se possivel, com o
emprego de aeronaves de médio porte, a jato ou turbo-
hélice, o acesso a localidades que, em passado recente,
sO poderiam ser alcancadas com o uso do hidroavido ou
por aeronaves de pequeno porte.

O programa da ComaRrA, cuja execucio se pretende
realizar no decorrer do II PND, compreende a construgdo
de 57 aeroportos, sendo 26 de padrio PN (Pista de
2.000 a 2.400 metros x 45 metros, com facilidades para
opera¢des diurnas e noturnas) e 31 padrio Fronteira
(1.200 a 1.800 metros x 30 ou 45 metros, com possibili-
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dade de ampliacio para o padrio Piv). Para este pro-
grama, estdo estimados investimentos no valor de Cr$ 715
milhdes, a precos de dezembro de 1974.

Colaboragdo ao Desenvolvimento Social do Pais

O Ministério da Aeronautica vem prestando ines-
timavel colaboracdo ac desenvolvimento social do Pais,
através de contribui¢do valiosa nos campos de educagdo,
saude e habitagdo.

No ano de 1975, além de escolas piiblicas de nivel
primario que, criadas em convénio com Secretarias Esta-
duais de Educacio, funcionam em areas do Ministério,
foram mantidos, na Ilha do Governador e na cidade de
Fortaleza, estabelecimentos de ensino do 1° grau, onde
mais de 2,570 jovens de ambos os sexos recebem instru-
¢do, até a oitava série., Ainda no campo do ensino,
mantém o Ministério da Aeronautica o Instituto Tecno-
logico de Aeronautica, onde estio matriculados 620 alu-
nos, que serdo formados em diversas especialidades de
engenharia do mais alto nivel, a maioria dos quais desti-
nados ao mercado de trabalho civil.

A Aciao Civica, proporcionada em todo territério
brasileiro pelos avides do Correio Aéreo Nacional e suas
tripulacdes militares, engloba assisténcia médica, sanita-
ria, odontolégica e social; em 1975 foram realizadas cerca
de 50 mil horas de vdo, correspondendo a 15 milhdes de
quilémetros percorridos, atendendo aos setores da popu-
lagdo menos favorecidos, quando foram transportados 168
mil passageiros ¢ 10 mil toneladas de carga; entre estes
foram atendidos, com prioridade, missionarios, estudantes
e enfermos; quanto aos tltimos, em missdes especiais de
vdo para evacuad-los para centros dotados de melhores
recursos médicos, o Ministério da Aeronautica realizou
mais de mil horas de v6o, incluindo-se aquelas consumidas
no resgate e transporte de tripulantes e passageiros de
embarcagdes maritimas e fluviais, totalizando 320 missdes
reais de busca e salvamento.
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