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to de Uberaba, com sua conhecida capacidade e sua dialética, na verda-

de, queria que eu reafirmasse aqui o que falei, de que, na reforma tribu-
taria, do ponto de vista do Governo Federal, existe j4 uma determina-
¢d0, ou seja, ndo se vai alterar, em desfavor dos municipios, a participa-
¢do relativa entre estados, municipios e Unido.

Podem ficar tranqiiilos: ninguém vai tirar um tostdo de municipio na
reforma tributdria. (Palmas.) Pelo contrério, no caso do ITR, por exem-
plo, a proposta ¢ de que haja um entendimento entre estados e municipi-
0s, e os municipios que tiverem condi¢des de cobrar o ITR, cobrardo o
ITR. E a partigdo pode ser feita diretamente, a esse nivel. Portanto, isso
acrescentard, nao diminuird o bolo a disposi¢dao dos municipios.

Para ndo fugirmos as questdes mais espinhosas — 0 13° —, também
quero dizer, com muita franqueza, o seguinte: de alguma forma, nés
dependemos do Congresso, naturalmente, sempre. Mas, de alguma for-
ma, aprovadas as medidas que aqui estdo mencionadas, tanto na saide
quanto na educagdo, nés damos mais do que um 13°, porque sé na
educac¢ao sio 800 milhdes de reais; e na saide,.com essas transferéncias,
com o esforco imenso que o Ministro Jatene estd fazendo para obter o
Imposto sobre Circulagdo Financeira com destinagdo a sadde, isso vai
para os municipios. E mais do que o 13°.

O Fundo de Participagdo é constitucional. O Presidente ndo tem o
poder para aumenté-lo nem para diminui-lo, ele depende da Constitui-
¢d0, depende do Congresso. Pode aumentar, aumentando o imposto — é
0 Unico jeito. .

Nés caimos na real. Ndo hd mais milagre a fazer. Na inflacdo, como
disse o Governador Eduardo Azeredo, havia uma confusdo muito
grande. Aumento de saldrio de 30%, 40%; inflagao de 20% ao més: em
trés, quatro meses, o prefeito refazia a sua renda, em detrimento do
saldrio. A mesma. coisa fazia o Presidente da Republica, todos. Esse
mecanismo acabou. ,

Sobre a concessio de aumento, imaginem que um Prefeito resolva
dar 30% de aumento aos seus funcionarios. Quando ¢ que ele vai recu-
perar isso? S6 quando a sociedade se dispuser a pagar 30% de aumento
de impostos. Nio vai.
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Entdo, nds temos que comegar a raciocinar em termos de uma moe-
da estdvel, em que as concessdes de aumento nao podem ser em despro-
porgdo com a receita. E s6 hd um jeito efetivo de aumentar a receita: ¢
aumentar a produtividade, o crescimento econdmico, aperfeicoar o
aparelhamento fiscal, controlar melhor a evasao e distribuir, entéo ~ ai,
sim, de forma eqititativa —, o produto arrecadado.

Isso € a base da economia e da modernizagao da sociedade. De onde
¢ que eu tiro 13° para dar, sendo dessa maneira, criando, indiretamente,
recurso? Nao tem de onde. O Tesouro nao dispde das linhas necessarias.
Nao dispde, ndo ha como. E preciso pedir autorizagdo ao Congresso, o
qual terd que modificar a Constituigao, para dizer que haverd um incre-
mento de impostos, de IPI ¢ IR, para que desse incremento seja possi-
vel, entdo, transferir para os municipios. Se o Congresso estiver de
acordo com isso, o Presidente assina em baixo. Nao tem nem poder de
vetar a lei, porque o Congresso ¢ soberano.

Entéo, a demanda tem que ser sobre o Congresso. E creio que o Con-
gresso terd muitas dificuldades em aumentar impostos. Muita. Mas, na
verdade, na mecanica democrética ¢ assim, nao tem outra solugao.

Dos recursos disponiveis pela Unido, na verdade — o Ministro Jatene
¢ quem melthor sabe disso, porque estd lutando no Congresso para
obter um adicional de imposto para satide, porque ele sabe que nés nao
temos de onde tirar. E a dificuldade, no momento atual, ¢ que deman-
das justas ndo encontram meios para serem atendidas. Entdo, o Gover-
no tem que dizer “ndo”. Os senhores fazem a mesma coisa, dizem “ndo”
a coisas justas, mas nao tém os meios. Claro que a demanda da satide ¢
justa, que, como explicou o Ministro Jatene, nés dobramos, pratica-
mente, o recurso de satide. E ndo ¢ suficiente. E justo que se queira
mais, mas é preciso criar as condigdes para ter esse “mais”. E essa condi-
¢ao passa pelo crescimento da economia, dos impostos e pelo combate
a evasdo de impostos. Nao ha outro mecanismo; no regime democrati-
co e sem inflagdo, ndo hd outro mecanismo.

Por isso é que nds estamos pedindo a0 Congresso que acelere a
aprovacdo dessas medidas. Porque, através delas — essa da educagio, por
exemplo —, de imediato os municipios mais pobres vao ter recursos
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adicionais, dados pelo Governo Federal. De imediato. Sem isso eu néo
tenho nem como fazer; ndo tenho os instrumentos, nem legais nem de
recursos, para fazer essas transferéncias.

Creio que é muito importante que nés falemos com muita franque-
za sobre essas questdes, para que entendamos qual é o miolo da ques-
tao. E ndo podemos ter duvidas, também, quanto ao fato de que, por
doido que seja, nés vamos ter que enxugar a folha de pessoal. Por isso
nds estamos nos batendo, no Congresso, para permitir mais flexibilida-
de nesses mecanismos, com garantias para o funcionério, com indeni-
zagdo, com mecanismos objetivos, com critérios. Mas ndo é possivel,
ndo hd mais como atender. |

E os senhores sabem que, a partir de 1988, quando se verifica a
distribuigdo relativa da renda, dos impostos e contribui¢des entre
estados, municipios e Unido, isso cresceu mais depressa nos munici-
pios. Houve um aumento, um incremento grande dos municipios.
Mas, também, quando se olha a folha de pagamento de pessoal e se vé
o numero de pessoas atendidas, cresceu também no municipio. E
compreensivel, porque o municipio vai atender a mais coisa: tem a
educagdo, tem a satde,... Nao estou criticando de uma maneira,
digamos, brusca: “Estd tudo errado.” Ndo, ndo, eu sei que hd esse
processo, e vai aumentar esse processo de demanda na base. Talvez
tenhamos que discutir no Congresso e ter um mecanismo para aten-
der a essas questdes. Mas ndo é mais o Governo Federal, nio é a
Unido quem pode fazer isso: é o Congresso que tem que discutir
quais sdo as possibilidades de ampliagio da base tributéria, ou de
aumento de aliquotas de impostos, para que nés possamos atender a
essas demandas.

Provavelmente, teremos que fazer um misto: uma atitude mais rigo-
rosa na despesa e algum incremento na arrecadagio. Mas nds vamos ter
que enfrentar essa dificilima questdo, que é a da despesa, que o Brasil
nao enfrentou até hoje de maneira objetiva, porque a inflagao, como
disse, nos permitia a auto-enganagdo. Agora ndo ha recurso. Mas a
receita cresceu violentamente. Nés temos batido recordes de receita,
desde que o Plano Real comegou a funcionar — alids, desde antes.
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S6 para dar um dado empirico, e sem muito rigor: quando eu estava
no Ministério da Fazenda, a arrecadagdo de impostos diretos do Tesou-
ro, no méximo, foi de 3,8 bilhées de délares; no més passado, foi de 7
bilhdes. E espetacular o crescimento da receita, espetacular. E esse cres-
cimento é distribuido de acordo com a lei. Eu tenho os graficos todos,
pena que ndo os tenha trazido para mostrar que tudo cresce assim, de
94 a 95. Mas, quando se olha a despesa, verifica-se que cresce mais
depressa. Se falar em “economés” — porque estou vendo o Paulo Had-
dad —, a propensdo a gastar é maior do que 1. Para cada unidade de
receita que chega, gasta-se 1.1, 1.2. Af, ndo tem fim. Nés temos que
enfrentar essa dura questdo, nao ha outro caminho.

No Governo Federal é a mesma coisa. A luta é muito grande para a
distribuicdo desses recursos. No caso do Fundo de Participagdo, eu ja
mencionei o fato de que esses impostos sdo sazonais. Agora, houve uma
observagdo que eu acho que essa deve ser atendida mesmo: a das isen-
¢oes. Isso é certo. NGs estamos abusando de isengdes, que prejudicam,
efetivamente, as cidades mais pobres. (Palmas.)

Na proposta que o Governo mandou para o Congresso, de Imposto
de Renda de Pessoa Juridica, nés cortamos violentamente as isencoes.
Violentamente. Ndo sei como estd, ainda, no alto julgamento do Con-
gresso. Cabe ao Congresso saber se quer cortar isengdo ou nao quer
cortar isengdo. Nao podemos privar os estados de algum instrumento
de politica industrial, tem que haver uma latitude nisso. Mas eu nao me
refiro s a essas isengdes, nao. Hé isen¢des de todo tipo, e ha fundos que
se foram constituindo, cuja destinacdo é de efeitos menos conhecidos,
pelo menos, para nio dizer duvidosos. Sao bilhdes que a sociedade ndo
estd controlando.

Af, sim, numa andlise, digamos, mais penetrante, mais embasada na
realidade, nés podemos ver que hd recursos mal gastos e que, se nés
redistribuirmos os recursos mal gastos, alguns municipios que necessi-
tam urgentemente poderdo ter mais recursos. Essa questao é politica.
Eu estou aqui diante de Senadores e de Deputados. Sabem eles a dificul-
dade que é mexer em qualquer item que diga respeito a impostos, ou a
distribui¢ao de impostos — a questao de forga, de for¢a relativa.
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O Governo Federal ja mandou para o Congresso tanto a reforma
tributdria quanto a reforma do Imposto de Renda de pessoa fisica e
juridica. Eu creio que a Camara ja aprovou o da pessoa juridica, estd
certo? E agora falta o de pessoa fisica. Ha algumas inovacdes af que vao
permitir um certo aumento de arrecadagido, pelo mecanismo de cobrar
de quem ndo se cobrava antes. Isso é muito importante, porque sio
nichos de privilégios, nichos que, por razdes que, historicamente, até
podiam ter tido alguma motivagao, de repente se transformam em pri-
vilégio, e ndo se cobra o imposto.

Deixe-me fazer uma pergunta incémoda. Desculpe, eu disse que nés
famos falar aqui com franqueza e entre amigos; e, com as palavras tao
calorosas a respeito — merecidamente — do Governador Eduardo Azere-
do, e generosas com relagao a mim, que vocés disseram, acho que me
sinto a vontade também para dizer, com franqueza: é preciso cobrar
mais o Imposto Territorial, que a Unido ndo cobra. E preciso cobrar
mais o IPTU. H4 municipios que ndo cobram IPTU. Néo cobram.

Eu, quando Senador, tinha feito uma proposta de que a distribui¢ao
do Fundo devia ser proporcional ao esfor¢o de arrecadagdo. Eu pensei:
se ndo se faz esfor¢o de arrecadagdo na base prépria, por que dar mais
recurso? Ndo. Forgar mais. E claro que nos municipios mais pobres isso
nao é possivel, porque niao tém de onde tirar. Mas nio é bem assim,
nio. Existem 4dreas onde nio existe a contribui¢do especifica do IPTU.
Claro que nas grandes cidades ndo, porque essas tém mais. Agora, nés
temos que pensar também nessa questao.

Espero — e tenho certeza que assim serd, com essa interiorizagdo, que
eu apoio integralmente — que as cidades se tornem mais prosperas.
Estdo se tornando mais présperas. Ainda hoje eu conversava com o
Governador Azeredo sobre isso, e com o Vice-Governador Mares Guia,
com Dr. Patrus, também — ndo com o Prefeito, mas, certamente, ele tera
a mesma opinido —, no sentido de que nés estamos assistindo a uma
modificacdo muito grande da rede urbana no Brasil. Ha esse fato, que
me encheu de alegria, de que Minas tem trés das quatro ou cinco pri-
meiras cidades, ndo é isso? E eu conheci mais de perto, na campanha —

eu conhego bastante o Brasil — nas muitas cidades, que estd havendo
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uma modificagdo favordvel ao interior. Isso é muito bom, isso é muito
positivo. Entdo, d4 para cobrar mais imposto, também, na base, ai.
Claro! D4 para cobrar mais imposto.

E desagradével cobrar imposto, porque, etimologicamente, chama-
se “imposto”? Senio, seria “voluntario”. E imposto, ndo é? E como eu,
enfim, por circunstancias da vida, fui obrigado a assumir posigdes que
nao sio as de que todo mundo gosta, porque sao duras, porque havia
que ser duro, para poder colocar a economia em ordem, acho que nds
todos temos que pensar nesses termos também.

Nio estou, com isso, me negando a ler e analisar. Mas vamos buscar
alternativas. Vamos buscar alternativas porque o problema existe. E o
mais grave — eu ja disse aqui — sdo as AROs-Antecipa¢do de Receita
Orgamentaria. Pelo amor de Deus, se puderem, nao fagam ARO nenhu-

ma a mais, joguem fora a ARO. (Palmas.) Porque ndo dé. Entrou nessa

cadeia financeira? Nao tem jeito.

E, repito, quando a ARO ¢ para pagar pessoal, é o caminho da asfixia.

E claro que o Governo Federal est4, agora mesmo, no Conselho Mone-

tario, por decisdo minha, em reunido com os Governadores. Eu disse

que iria socorrer os Governadores, socorrer adequadamente, fazer com

que houvesse um programa de ajuste dos estados, para que ¢les, entdo,

tenham possibilidade de ir trocando essas AROS, que alguns fizeram, e

a divida mobilidria, e outras formas de divida, por mecanismos mais

suaves. E o estamos fazendo. No momento adequado, vamos estudar o

que fazer com os municipios. E muito mais dificil, porque sio 5.000. E

muito mais dificil. Mas os estados estdo ficando ricos, vdo poder fazer,

os estados vao poder ajudar os municipios.

De qualquer maneira, nés vamos ter que equacionar. O processo de

estabilizacdo da economia é um processo. E é responsabilidade do Go-

verno Federal, que estd comandando esse processo, atender a situagGes

reais que existem, e ndo dizer: “Gastaram, nio fizeram AROQO, foram

inconseqiientes.” Nao, eles tiveram razbes para isso, ou, pelo menos,

nao tiveram, talvez, a consciéncia, naquele momento, das conseqiiénci-

as de certos aumentos. Os senhores estdo pagando o preco de adminis-

tragdes passadas. Sempre é assim. Espero que as futuras digam de nés




PALAVRA DO PRESIDENTE ¢ 22 SEMESTRE * 1995

outra coisa, que encontraram tudo tio em ordem, que vdo poder gastar
sem fazer AROs. Vamos ver.

Entdo, ndo estou aqui, por conseqiiéncia, tendo uma palavra de
recusa de considerar a situagdo: estou apenas tratando de esclarecer
qual é o quadro juridico, constitucional e de realidade, dentro do qual
nés nos vamos mover. Mas, tenho certeza, o caminho é o que foi aqui
delineado, e acho que todos apoiaram: é o da descentralizacdo. E esse
movimento forte de convergéncia de governo estadual, Governo Fe-
deral e governo municipal. E o Ministro Jatene acrescentou — e é
verdade — que é esse do pluripartidarismo. imaginem os senhores um
pobre Presidente que é apoiado por sete partidos. Passo o dia fazendo
as pazes entre os partidos. Mas isso é que é bom. Isso é da vida demo-
critica, ndo é? Pode, inicialmente, ser dificil, mas, com o tempo, forca
a convivéncia.

E eu também quero dizer uma coisa, para terminar a minha parte de
falacdo. Isso tudo que nds estamos mostrando aqui sdo problemas da
transi¢do para a estabilidade e a prosperidade. Ndo percamos o rumo.
Olhemos um pouco o que era o Brasil ha cinco anos e o que é o Brasil
hoje, os horizontes que temos hoje, o investimento. Basta ler, hoje,
sobre Minas Gerais, num dos jornais. E extraordindrio. Minas, especial-
mente. N4o é por estar em Minas. E porque eu penso assim. Eu até disse
que o que o Governo Federal tinha que fazer era ndo atrapalthar Minas.
A, o Governador Hélio Garcia me disse: “E pode ajudar um pouqui-
nho.” Estd bem, topo.

Mas Minas, especialmente, é um Estado que estd — a olho nu se vé —
em condi¢des de avangar, pelo que foi dito aqui sobre educagio, sobre
saide, pelo que acabou de dizer o Ministro Jatene. Quer dizer, nds
mudamos. Este é um Brasil cheio de potencialidade. ,

Eu ndo tenho divida nenhuma de que, se a estabilizagdo traz esse
desequilibrio nas empresas, nas prefeituras, no Governo Federal, essa
tremenda dificuldade de ajustar o orcamento, ela traz também hori-
zontes, ela traz, também, a possibilidade de crescer. E, ai, sim, é o meca-
nismo pelo qual nés vamos aumentar a renda, de uma maneira sadia. E

com o crescimento econémico.
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No6s temos um programa chamado Plano Plurianual de Investimen-
tos, o PPA , no qual nés ja temos delineado o que tem que ser feito. S6
que nds ji estamos fazendo. Quando se ouve aqui o que se estéd fazendo
na educagdo e na satide, percebe-se que se estd fazendo, as vezes, silenci-
osamente, porque nao ¢ para fazer espalhafato.

S6 no plano de energia, na minha administragdo, nés ji fizemos
parcerias no valor de 2 bilhdes de reais, na retomada de usinas. Inclusi-
ve, aqui, em Igarapava. Com o Ministro Sérgio Motta, que chegou aqui,
eu fui ao langamento do programa de telecomunicag¢des para os proxi-
mos 8 anos — eu creio, sdo 77 bilhdes de reais.Vamos imaginar que o
nosso otimismo seja galopante — ndo é —, que seja metade disso. Isso
gera emprego, gera renda, gera crescimento, gera crenga no Brasil. Isso
cria uma condigdo tecnoldgica para nés darmos saltos. Porque, hoje,
quem nao tiver um sistema de comunicagdes moderno (e, se possivel,
com esses celulares que nao fagam barulho enquanto o Presidente fala),
melhor ainda. Mas esse sistema moderno que se estd criando no setor
de telecomunicagoes é outro exemplo disso.

Nos portos — drea dificilima —, o Almirante Ribamar, cujo nome,
possivelmente, nem é conhecido, esté como Secretdrio Executivo dos
Portos, dando um avango grande nessa matéria. NGs estamos conse-
guindo, realmente, modernizar vérios portos, negociando com os tra-
balhadores. Isso ¢ drea das mais dificeis do movimento sindical. E esta-
mos fazendo.

Agora mesmo, o Ministro Odacir Klein, que nio sei se estd aqui, mas
que se encarrega da questao dos transportes, assinou, hoje, o emprésti-
mo para o metrd de Belo Horizonte. Sdo 190 milhdes de reais que o
Senado aprovou ontem, numa forma de contrapartida do Governo Fe-
deral para o empréstimo. Vamos retomar esse metrd. Para chegar 14 4
periferia mais longinqua, sdo mais seis quilometros. Agora, nesta sema-
na, o Ministro vai iniciar a liberagdo de recursos para uma ponte que
vai permitir que os graos produzidos no Centro-Oeste venham para c4;
e, quem sabe, como diz o Governador, com um “y”, uma perna, venham
aqui, para Minas Gerais, para que nés possamos também fazer com que

essa estrada beneficie Minas Gerais.
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Estradas que hd muito tempo estavam paradas estdo sendo retoma-
das. Por qué? Porque nos estamos equilibrando a economia. Hoje, eu
perguntava ao Ministro Klein quanto é que ele tem, por més, para
reparar estradas. Ndo tinha nada. Agora, tem 30 milhdes de reais, por
més, para reparar estradas. Ndo é nada para o Brasil. O nosso problema
é que a nossa magnitude é tdo grande que é muito zero, sempre. E zero
que ndo acaba mais. Mas, também, as benesses, quando vém, vém com
muito zero. Quando nés realmente estivermos ja num caminho mais
estavel de prosperidade, os réditos serdo com muitos e muitos zeros.

Hoje, nés temos a retomada, de maneira muito conseqiiente, de toda
a matriz energética brasileira. S6 estou esperando que o Congresso
aprove o PPA para poder fazer uma exposicio de planos de metas que
noés temos, que sao metas — algumas estdo em marcha, ja — para que o
Brasil sinta, de novo, a sua potencialidade. Quem sabe possamos fazer
Unai—Pirapora, ndo é O Governador insiste tanto com a Vale do Rio
Doce, ndo é2 Quem sabe, possamos fazer tantas outras coisas. E outras
que os mineiros, eu sei, estdo ansiosos para que venham para cd. E o
Presidente nao tem for¢a nenhuma para decidir. Mas virdo investimen-
tos, intimeros investimentos, para Minas Gerais.

Entdo, vamos continuar com realismo, ndo imaginando solugdes
mégicas, mas com confianga. E essa confianca é que vai permitir que
esses nossos municipios avancem. E tenho certeza de que é na base
dessa crenca municipalista, que é tdo forte aqui, dessa descentralizagao
que é tao forte em nds, que vamos ter, realmente — num pais das pro-
porc¢des continentais do Brasil, com essa pluralidade racial que nds
temos, com essa diversidade, com essa for¢a da natureza e jd com uma
base tecnoldgica —, vamos ter um grande pais ndo é amanha, nao: ja
comegou. E é de vocés.

Agradego muito.
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