Presidéncia da Republica

Casa Civil

Secretaria de Administracao

Diretoria de Gestéo de Pessoas

Coordenacédo — Geral de Documentacéo e Informacéo
Coordenacao de Biblioteca

e
BIBLIOTECA DA
PRESIDENCIA

DA REPUBLICA




59 Discurso por ocasido da ceriménia de
abertura da 12 Reunido Regional de
Avaliagdo da Cupula de Desenvolvimento
Social da Comissao Econémica para a
América Latina (CEPAL)

SAO PAULO, SP, 7 DE ABRIL DE 1997

Senhor Governador do Estado de Sio Paulo, meu companheiro Mdrio
Covas; Senhor Secretdrio-Executivo da Cepal, meu antigo colega Gert
Rosenthal; Senhores Ministros de Estado que aqui se encontram; Senhor
Presidente da 1 Reunido de Avaliagdo da Chpula, Embaixador Luis Paulo
Lindenberg Sette; Senhor Presidente do BID, nosso companheiro — e eu
posso até dizer, nosso maestro — Enrique Iglesias; Senhor Presidente do
Parlatino, Deputado Juan Singer; Senhores Delegados; Senhores Senado-
res; Deputados; Senhoras e Senhores,

Eu quero, em primeiro lugar, em nome do pais que os acolhe, cumpri-
menta-los. E cumprimenta-los muito vivamente, agradecendo as pala-
vras, sempre generosas, do Deputado Jodo Singer e do Dr. Gert Rosen-
thal, e dizer-lhes que, para nés, é uma satisfacdo muito grande que essa
Conferéncia Regional de Avaliagdo da Capula de Copenhague sobre o
Desenvolvimento Social possa ter lugar aqui em Szo Paulo. E, precisa-
mente, aqui em Sdo Paulo.

Tenho certeza de que o Governador Mario Covas se junta 3 minha
voz, neste momento, embora silente, para expressar esse mesmo reco-
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nhecimento, por esta escolha. Porque, de alguma maneira, néo ¢ a tinica
regido nem a unica cidade, no nosso continente, que espelha o que vou
dizer, mas Sdo Paulo espelha as contradi¢des entre desenvolvimento e
exclusdo e todas as dificuldades — que acabaram de ser mencionadas
pelo Secretario-Geral da Cepal — de um esforgo para que seja possivel
uma maior compatibilidade entre esses dois termos.

Creio que é oportuno que se veja aqui, em Sdo Paulo, a for¢a de Sdo
Paulo e, a0 mesmo tempo, as imensas dificuldades, que sdo brasileiras,
que nés temos que encaminhar, para que se possa, realmente, ter um
estilo de desenvolvimento condizente com o que foi proposto na reu-
nido de Copenhague.

Fu acho que a reunido de Copenhague teve muitas virtudes. Entre
outras, a de chamar, novamente, a aten¢do — embora nao tenha sido a
tnica reunifo das Na¢des Unidas com esse espirito, muitas ocorreram,
também nessa dire¢do — para os ideais que conformaram as Nagbes
Unidas, na Conferéncia de Sao Francisco.

Naquele momento, nao se buscava apenas paz e seguranga, que sao,
certamente, dimensdes insubstituiveis, do convivio internacional, mas
buscava-se mais do que isso: uma convivéncia que perrnitisse um de-
senvolvimento mais harmonioso. E é inequivoca, na Carta de Sao Fran-
cisco, a presen¢a de um espirito humanista, da busca de valores demo-
craticos e de valores que colocavam, na pessoa humana, o centro das
preocupagdes dos governantes.

E a Conferéncia de Copenhague voltou a colocar esse tema com muita
énfase. E, mais ainda, ficou claro que o problema social, hoje, é o proble-
ma de um desenvolvimento compativel, um desenvolvimento que, a0 mes-
mo tempo, respeite o meio ambiente, que seja presidido por uma inspira-
¢do democritica e que tenha, como conseqiiéncia, uma maior equidade;
n3o é um problema exclusivo dos paises tidos como subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento, mas alcanca, também, os paises ja desenvolvidos.

Talvez tenha sido essa a retomada da consciéncia de que nao se trata,
apenas — como se dizia em outra época — de uma dualidade, mas sim de
alguma coisa que atinge o coracdo, mesmo, do modo de desenvolvi-
mento das sociedades contemporéneas.
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E eu acredito que a Cepal, pela sua enorme experiéncia latino-ame-
ricana e caribenha, hoje, tem condi¢des para nos ajudar a repensar esses
temas, de uma maneira, novamente, criativa. Portanto, mais uma vez,
eu creio que é importante que se dé continuidade ao impulso de pensa-
mento e de a¢do, que foi gerado em Copenhague.

E o intercimbio de experiéncias — embora, como ji4 mesmo disse o
Dr. Rosenthal, muitas delas frustradas — na nossa regido é o que poderé
nos ajudar a reposicionar as politicas de desenvolvimento numa dire-
¢do conseqiiente com os ideais, que sdo sempre 0s mesmos, e apregoa-

-dos desde 45, e seguirdo sendo — espero eu — por todo o sempre, porque
sdo os ideais, realmente, de um tipo de desenvolvimento com maior
equidade e com valores democraticos e humanistas.

Parece-me que os dez compromissos de Copenhague vieram num
momento que ¢, a0 mesmo tempo, oportuno e complexo. Oportuno,
porque depois de muito tempo em que, efetivamente, quase que in-
conscientemente, quase que de uma maneira deslizante, se voltou a
pensar no desenvolvimento, como o desenvolvimento econdémico e
como o desenvolvimento das for¢as de mercado, Copenhague recoloca
o tema da relacdo entre o econémico e o social.

E seria, realmente, quase patético imaginar que no momento exato em
que ha a queda do muro de Berlim, no momento em que as experiéncias
do socialismo real tiveram o desenlace que tiveram, que, de repente, todas
as apostas fossem feitas numa espécie de economicismo selvagem: a ver
s6 no mercado o caminho para a reden¢do da humanidade.

Copenhague volta a chamar a atengdo, de todos nés, de que é neces-
sario retomar temas como da erradicagio da pobreza, do pleno empre-
go, da integragdo social, do respeito a dignidade da pessoa humana; que
é preciso por um fim aquilo que podia ser uma ilusao economicista; e
que ¢é preciso, outra vez, consolidar a idéia de que, num processo social,
num processo histérico, os valores sdo fundamentais.

E quando eu me refiro ao fato de que valores sio fundamentais, eu
ndo estou substituindo o ilusionismo economicista por um idealismo
simplério, de imaginar que bastam valores. Obviamente ndo. Néo bas-
tam valores s6, ndo bastam as boas intengdes. Uma base econdmica
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estavel é, realmente, indispensavel. A estabilidade da moeda é algo fun-
damental. Sdo condigdes sem as quais nés nao poderfamos pensar o
desenvolvimento, certamente.

Nio se trata, portanto, de substituir uma abordagem simplista por
outra também simplista, no pélo oposto, que imagina que a vontade
politica organizada substitui as condi¢des materiais de produgio e
substitui os limites que sdao impostos, muitas vezes, pela base fisica e
pela forma organizacional dessa producao.

Mas, com este reparo, ndo cabe diivida nenhuma de que é oportuno
voltar-se a temas, que sempre foram os temas da Cepal, que sempre
foram os temas daqueles que imaginavam um desenvolvimento volta-
do para o bem-estar da maioria da populagao.

Eu disse, também, que, a0 mesmo tempo em que é oportuno, é
complexo, esse momento em que se volta a colocar com forga a questao do
desenvolvimento e o desafio da igualdade, o desafio do social. Por que
complexo? Porque, precisamente, é uma espécie de paradoxo. Assim como
seria paradoxal que, no mesmo momento em que se substitui uma experi-
éncia de um socialismo, que se deformou muito, por uma idéia meramente
de mercado, é também um paradoxo que, no exato momento em que
voltamos a falar do social, tenhamos que pedir ao Estado que desempe-
nhe um conjunto de politicas e de a¢des, no momento em que esse Estado,
de certa maneira, carece de condi¢es, para que tenha eficiéncia e eficacia.

Mas, ao dizer que nés estamos, a0 mesmo tempo, exigindo mais do
Estado, porque a vontade politica se organiza e através de politicas
publicas é que se consegue, de alguma maneira, equilibrar os desequili-
brios que as situagdes de mercado colocam, no momento em que esse
Estado tem limitagdes, eu ndo quero, com isso, me conformar, sem
rever a no¢ao e a importancia de uma ac¢do publica eficaz.

Limita¢des existem. Para comegar — e ndo digo nenhuma novidade -
, nesse exato momento nés estamos vendo que a capacidade reguladora
dos estados nacionais sofreu uma diminui¢io sensivel. Basta mencio-
nar os fluxos de capital, que ndo conseguem, hoje, deixar, nem sequer
aqueles que, normalmente, sdo pessoas que descansam durante a noite,
que s3o os presidentes de Banco Central, nem eles préprios tém mais a
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tranquilidade, porque ndo conseguem controlar esses fluxos de capital.
Nio existe mais a possibilidade de, na esfera de competéncia exclusiva
do aparelho do Estado, fazer frente a esses desafios.

Mas, mais ainda. Nao apenas a questao dos fluxos internacionais de
capital, mas o préprio modo de produ¢io mundial se refez, se reorgani-
zou, de modo tal que a produgio se interconecta no espago planetario,
diminuindo, outra vez, a capacidade que tém os estados nacionais de
fazer frente a certos desafios que sdo propostos.

E ndo ha muitos caminhos alternativos a essa interconexdo; é esta
revolugdo, que nao é sé tecnoldgica, é também organizacional, e que
coloca, de alguma maneira, um desafio novo para aqueles que pensam —
pelo menos eu penso — que seja necessario existir o conjunto de politi-
cas publicas, que permitam que exista um equilibrio maior no processo
de desenvolvimento.

Ou seja, se requer, neste momento, um conjunto de a¢des da vontade
politica organizada, do Estado, da sociedade, que, por outro lado, estao
sendo limitadas pelas préprias realidades contemporéineas que restam,
que tiram, da capacidade de a¢do do Estado, um conjunto de dimen-
sdes que, no passado eram inerentes, mesmo, a prépria nogio de Estado
soberano e de Estado nacional.

Ora, ao dizer isso, eu ndo estou simplesmente fazendo-o pelo gosto
do paradoxo e para que nés miremos uma situagdo com perplexidade.
Perplexidade é um momento psicoldgico, mas que nao tem importan-
cia tebrica e nem prdtica. Na verdade, trata-se é de encontrar mecanis-
mos capazes de reformar as estruturas publicas, estatais, para que elas
sejam condizentes com o desafio que estd sendo proposto.

Nio pode existir justica social e desenvolvimento social se nés con-
vivermos, sem a¢do, com o enfraquecimento do Estado, pelas razdes ja
apontadas e, também, por outra razdo, por uma incapacidade, muitas
vezes burocritica mesmo, da tomada de decisGes, para fazer face ao
aumento da demanda social. E esse aumento da demanda social é abso-
lutamente vinculado & democratizacio.

E essa democratizagdo e esse aumento de demanda social se fazem
sentir mais depressa, mais rapidamente e com mais forga, precisamente
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naqueles paises, naquelas situagdes em que ha a abertura democratica e
em que hd maior grau de desigualdade e onde, portanto, o Estado,
também, estd sendo posto em cheque por forgas externas e por forgas
internas.

Trata-se, portanto, de um desafio de reconstru¢ao das formas de
organizar a agdo politica e, sobretudo, da definigdo dos 6rgdos que vio
se ocupar das politicas publicas. E nessa redefini¢io é preciso escolher, é
preciso saber o que se faz e 0 que ndo se faz, que, como se diz em
espanhol “quién muy abarca, poco apierta”. E essa é que é a nossa situa-
¢do atual: teremos que definir o que corresponde, o que ¢é possivel e
como refazer os nossos mecanismos governamentais, de tal maneira
que possamos ser capazes de atuar.

E preciso insistir num tema: para que possamos ter, de novo, um
Estado com a for¢a necessdria para encaminhar aquilo que a sociedade
deseja, e corresponder aos anseios de bem-estar social, nés precisamos
desprivatizar o Estado.

E, paradoxalmente, muitas forcas que poderiam concorrer para essa
desprivatizacdo do Estado, por endeusarem-no, na forma em que ele se
encontra — como se essa forma ndo tivesse sido conseqiiéncia do mo-
mento anterior, em que houve uma enorme vinculagdo direta entre ele
e os setores privados — acabam por impedir as transformagoes do Esta-
do, que permitiriam sua democratizacio e que ele se tornasse um ins-
trumento eficaz para a universalizacdo do bem-estar social, ¢ para que
houvesse um acesso maior da populagdo aquilo que é necessario, para
que ela possa ter uma integracdo social.

Em termos de critica aqueles que querem refazer o Estado, para que
ele possa se aproximar do que foi o Welfare State na Europa, na verdade,
nos nossos paises, nds nunca tivemos o Welfare State. Nunca tivemos
um Estado do bem-estar social.

Em alguns momentos, claro que eram momentos eleitorais, era mais
ficil a um candidato ter o vocabuldrio livre do que o Presidente da
Republica, mas, em algum momento, eu disse que nés tinhamos aqui
um Estado do mal-estar social. E é verdade. O Estado predominante, na
nossa regiao, é do mai-estar social. Porque é um Estado onipresente,
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incrustrando nele tudo que é interesse privado — bons ou maus, ndo
interessa discutir aqui. Mais ainda: amarrado pelas forgas corporativas
geradas no seu préprio interior, pelas suas burocracias; e, muito fre-
quentemente ambos, Estado e sociedade civil, no que tém os dois de
perverso, unidos na corrupg¢ao.

Esse Estado ndo é o Estado do bem-estar social; esse Estado requer
reformas, corajosas, profundas, para que possa transformar-se, demo-
craticamente, num Estado capaz de dar cabida aos anseios dos segmen-
tos marginalizados, excluidos, e daqueles segmentos que requerem, em-
bora integrados na sociedade, uma distribui¢io de benesses mais justa.

Noés, portanto, aqui, ndo precisamos, na nossa regiio, discutir o
tema da crise do Welfare State. Nao chegamos a ter nunca um Welfare
State. N6s temos, 1sso sim, a crise do Estado do mal-estar social. E
como nés ja sabemos que houve uma crise do Welfare State, a recons-
trucdo desse Estado de mal-estar social ndo deve pautar-se pelos mes-
mos erros — embora generosos — que levaram a crise do Estado do
bem-estar social, quando ele deixou de gerar bem-estar, por um con-
junto de circunstancias.

Nés podemos, portanto, nos beneficiar da experiéncia histérica, e de-
senhar reformas do Estado, e uma forma de atuagdo desse Estado que
permita, efetivamente, superar o paradoxo de estarmos pedindo mais e
mais igualdade. E, certamente, livrando-nos da ilusao de que o mercado,
por si, vai igualar, mas pedimos mais e mais igualdade, ndo em funcio da
manuten¢do de um Estado do mal-estar social e privatizado, sendo na
corporagem de uma reforma do aparelho do Estado que permita, efetiva-
mente, a sua transformacio num instrumento de progresso social.

Ora, eu ndo quero me alongar, e ndo cabe a mim resolver essas
questdes, cabe aos senhores. Eu, mais tarde, quem sabe, possa seguir as
receitas que me déem, se tiver for¢a para tanto. Mas eu queria dizer-lhes
que isso leva, efetivamente, a recolocar alguns temas que sempre foram
fundamentais, mas que agora, cada vez mais, ganham forca.

Nio me refiro, apenas, & questdo da reforma do Estado. A importan-
cia da educa¢io tornou-se vital, nesse processo todo. Tornou-se vital
porque, com todas as transformagdes ocorridas, o modo de produgio,
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com todos os desafios com os quais nés teremos que nos defrontar, ou
existe uma capacidade de adaptacdo de cada um, a seu nivel, e existe um
crescente progresso das condi¢bes dessa adaptacio, ou entdo falar em
inclusdo social é hipocrisia.

Nio haverd inclusio dos deseducados. E educagdo passa a ter um
sentido muito mais amplo, porque nao vai significar apenas a alfabeti-
zagdo, nem IMesmo sequer, apenas, a passagem por um sistema formal
de treino, mas vai significar, realmente, a incorporacao, no cotidiano da
cidadania, de técnicas que permitam a essa mesma cidadania informar-
se, portanto, decidir, porque sem informagio nio se decide, é-se vitima
de manipulagdes, e ter a capacidade adaptativa, até mesmo na busca,
sendo do emprego, de uma ocupagio, e a defini¢io de um horizonte
que permite, efetivamente, a cada um, se organizar de molde a sobrevi-
ver, nos desafios que estdo postos pelo mundo contemporéineo.

E preciso insistir que o processo de globalizagdo em marcha tem
riscos imensos, como todos nés sabemos, de ampliagdo da exclusdo
social. Ao dizer isso, de pouco vale voltarmos as costas para a globaliza-
¢30, porque nao ha outra alternativa. Qual seria? A da autarquiza¢ao?
Aonde? Como? Se o modo de producio é cada vez mais disperso, é cada
vez mais competitivo, é cada vez mais dependente de tecnologias, mui-
tas delas, a maioria, na verdade, ndo controlada por nenhum setor,
isoladamente, ndo existe essa alternativa. E um fato.

Ao se reconhecer um fato, nio se cruza os bracos e diz-se amém ao
fato, nem se aplaude o fato, se busca ver, diante dessas circunstancias o
que se fazer para que essa exclusdo nio seja, realmente, um garrote que
limite as possibilidades de que todos os nossos temas deixem de ser
apenas temas para se transformarem em praticas de transformacao.
Existe essa possibilidade? E possivel avangar?

Mencionei, aqui, um tema, que foi o tema da educagdo, mas é claro
que nio serd somente com a educagdo que se vai resolver esse desafio.
Existe a competitividade como condigdo para a inclusdo, como uma
norma da qual, também, nés ndao nos podemos evadir. E existem as
conseqiiéncias, que jd sdo conhecidas, de todo esse processo sobre ofer-
ta de emprego. E a prépria nogdo de emprego tem que ser modificada.
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Quando se verificam as diferencas ocorridas hoje, na estrutura de
emprego e nas conseqiiéncias sobre o emprego, na Europa e na Améri-
ca, e no Japao, vé-se claramente que nio existe apenas, digamos, uma
decorréncia mecinica da globalizagdo, que leva a uma certa taxa de
desemprego. Essa taxa é varidvel, e ai depende da interferéncia do setor
politico; das condigdes sociais; das regras institucionais legais, portan-
to, juridicas, que regulam as rela¢des de trabalho; da capacidade cultu-
ral, valorativa, de entender-se que, numa sociedade como estd sendo
delineada a mobilidade, até a geografica, passa a ser uma condigéo
necessaria para essa adaptagdo. Porque havera deslocamento, como nés,
no Brasil, estamos assistindo, rapido, de setores de produgio de umas
regiGes para outras — e Sdo Paulo é palco disso — em beneficio, segura-
mente, do Nordeste brasileiro, mas ndo em beneficio do trabalhador
que aqui perde o emprego, se nés ndo tivermos a capacidade ou de
gerar novos empregos aqui, ou de transforma-los, do setor secunda-
rio para o setor tercidrio, ou de fazé-los, como nos Estados Unidos,
capazes de uma mobilidade geografica muito grande, que permita a
busca do emprego, pois isso tudo é contrario aos nossos valores, cria-
dos na cultura das nossas sociedades, que sdo o da estabilidade, no
sentido amplo, quase do nio-deslocamento da pessoa e da familia de
um dado local geogrifico.

Tudo isso requer, portanto, uma reorganizagao cultural, uma nova
perspectiva cultural, e por isso eu mencionei varias vezes a educagio,
porque é um instrumento de socializacdo — em termos de novos valo-
res, de novos desafios — e da preparagdo das pessoas e de sua motivagao
para enfrentar esses tipos de desafio.

Vejo, portanto, que ndo se trata mais nem de nds continuarmos na
disjuntiva: primeiro o econémico e depois o social. Nem na outra: o
que vale é o social, porque o ser humano estd acima de todas as coisas.
Nem numa mescla indiscriminada entre as duas, que nada diz. E preci-
SO ter, a0 mesmo tempo, o econdmico e o social. Mais do que isso,
precisa especificar de que maneira é esse “a0 mesmo tempo” porque, s
vezes, ndo é a0 mesmo tempo, as vezes o social precede. E, as vezes, o
econdmico precede.
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E af ndo h4 que haver uma visdo estdtica. As vezes, o social precede
porque, em certos momentos, o0 moével que vai levar a uma transforma-
¢do é — repito — a educagdo ou os valores. Noutro momento, o mével é
um desenvolvimento tecnolégico que nio foi feito nessa comunidade,
mas noutra, e, portanto, sao valores e resultados da educagdo noutros
locais, mas que afetam aqui.

Nessa matéria, portanto, hd que ter uma visdo quase que caleidosco-
pica, sem regras fixas do que precede o que, mas com a preocupagio
constante de atar. Se um processo foi desencadeado no plano econémi-
co, ha que ata-lo logo ao social; se foi desencadeado no plano social, ha
que até-lo logo ao econdmico, porque sendo ele ndo terd condigdes de
ter sustentagao e continuidade.

Portanto, me parece necessirio colocar a margem um raciocinio
muito mecanico, em termos de disjuntivas. E esse é o desafio desta
Conferéncia. Esse é o desafio de uma reflexdo que se possa fazer, a partir
de situagdes concretas.

Naio creio que seja adequado que eu vd muito além do delineamento
do que aqui acabei de fazer, mas eu acho que é adequado que, em cada
momento, se faca uma reflexdo concreta — ndo genérica, como fiz agora —
sobre as nossas varias experiéncias latino-americanas e caribenhas.

Se pudesse me estender sobre o Brasil, eu diria que o esfor¢o que nés
fizemos — no sentido de garantir a estabilizagdo da economia - para a
consolidacido e o aprofundamento da democracia, € a preocupa¢ido com o
desenvolvimento social, estdo inspirados, precisamente, nessas preocupa-
¢oes que mencionei. Estido inspirados nisso. Nem sempre se consegue.

Mas, indiscutivelmente, quando nés fizemos o plano de estabiliza-
¢do chamado Real, nés recusamos a recessdo como mecanismo para a
estabilizacdo. E, na verdade, de 1993 a 1997, inclusive, se nds consegui-
mos, em 97, ter um crescimento entre 4 ¢ 5%, a nossa economia terd
crescido 25% — 25% numa economia que hoje se cifra em 700 bilhdes de
reais é um crescimento importante. E isso foi feito concomitantemente
com o plano de estabilizagdo.

Por certo, o rendimento médio, depois do Plano Real, de 93 até hoje,
aumentou em 42%. Nem sempre de forma continua, mas em 42%. E
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mais: o rendimento aumentou mais no setor informal do que no setor
formal. E mais ainda: nos trabalhadores autébnomos e por conta pré-
pria, mais do que nas outras categorias.

Eu ndo quero cansa-los com niimeros, nem me transformar em pro-
pagandista do que foi feito, porque eu sei das deficiéncias também. Mas
a verdade ¢ que foi possivel — pelo menos tem sido possivel até agora —
conciliar, neste nivel, estabilizagdo da moeda com crescimento econd-
mico, com distribui¢ao de renda.

Pela primeira vez, as estatisticas sobre distribuigdao de renda, que os
senhores sabem que sio de grande dificuldade de mover-se, apresenta-
ram algum sinal de que os que mais ganham ganharam mais, mas
numa propor¢ao menor do que os que menos ganham, que ainda ga-
nham muito pouco. Mas houve um sinal de uma modifica¢do na distri-
buic¢éo funcional da renda, o que é muito importante. E preciso manté-
lo, e ndo é facil.

Por certo eu ndo poderia dizer o mesmo com relagdo a questdo do
emprego, que ji mencionarei. Ndo poderia dizer com tanta firmeza,
como disse quanto a distribui¢do de renda para aqueles que estio em-
pregados. Mas, sem ddvida nenhuma, as estatisticas mostram que nas
seis principais zonas metropolitanas, de 93 para 95, 13 milhdes de brasi-
leiros atravessaram a linha de pobreza. E isso é um dado claro sobre as
conseqiiéncias sociais de um plano de desenvolvimento econémico —
sem essa idéia fixa de que primeiro um, depois o outro, foi possivel
fazer, dentro das limita¢Ges, um esforgo nessa diregao.

Eu disse que ndo poderia dar a mesma énfase a questdao de emprego
porque, sabidamente, nesses processos de transformacio global, o efei-
to de tudo isso sobre as economias é um efeito desafiador, € os niveis de
desemprego, em certos momentos e em certas regides sobem, na média —
pelo menos no indicador que permite comparagao internacional, que &
o do IBGE — € mostram que nés aqui oscilamos entre 5 € 5,5% da taxa
de desemprego, no decorrer desses anos. Sobe um pouco € desce um
pouco, € vai por ai.

Noutros tipos de indicadores se podem encontrar indices mais ¢le-
vados. Mas0s dois dizem a mesma coisa quanto a se estar subindo ou se
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estar descendo. Um em cada patamar, porque depende da pergunta que
se faca. Se eu procuro emprego hd uma semana, hd um més, hd trés
meses; qual é a idade da pessoa a quem se pergunta, isso tudo tem
variagdo sobre o resultado. Mas, uma vez aplicada, com homogeneida-
de, a mesma técnica, o que vai valer é a oscilagdo. E vai-se ver que a
oscilagdo tem sido muito pequena, a partir do Plano Real.

Houve recuperagdo. Nao houve uma recuperagio que permita dizer
que vai haver uma absor¢ao, mas houve uma recuperagao sensivel. Cla-
ro, n6s nao poderiamos afiangar a continuidade desse processo, se ndo
afian¢dssemos, o que eu mencionei aqui, a reforma do Estado. Matéria
dificilima, porque encontra uma crosta de reagao tremenda, a esquerda
e & direita, sob vérios pretextos, ndo tenho dividas quanto a isso. Mas a
reforma do Estado prejudica interesses, concretamente, e tudo que pre-
judica interesses encontra reagio. E preciso, portanto, continuar lutan-
do para que se possa avangar nesse processo. E, sem divida alguma,
essa reforma nao significa pura e simplesmente luta contra o corporati-
vismo de funciondrios, seria uma perspectiva pobre vé-la deste angulo,
apenas, significa muito mais.

Significa, sobretudo nas dreas sociais, refazer-se os mecanismos pe-
los quais se vincula o aparelho estatal com a sociedade civil. Os exem-
plos concretos sao faceis. Estou diante do Ministro da Educagio, que fez
um esforg¢o grande nessa dire¢do, como exemplo, hoje, parte dos recur-
sos para as escolas é entregue diretamente a escola, sem passar pela
intermedia¢io politica, muitas vezes, e burocrética, outras tantas vezes.
Isso para dar um simples exemplo, para ndo mencionar os esforgos
havidos nesse sentido, em tudo que diz respeito a drea de educagao, e
agora come¢amos na 4rea da politica de saide, também, onde o ébice
maior é buscar os mecanismos que vinculem diretamente a demanda
da sociedade ao aparelho do Estado. Ndo é que ele esteja sem peias
politicas, mas as peias politicas vao ser colocadas na dire¢io da politica
e ndao na media¢io, na transferéncia de recursos.

Por outro lado, é indiscutivel que os Estados, hoje, sobretudo numa
federa¢ao como a brasileira, nio podem se manter mais como Estados
burocraticos unitdrios. E preciso que haja uma descentralizagdo. E, ai,
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eu olho para o Deputado Montoro, que foi governador deste estado,

que ¢é pioneiro na tecla da descentralizagdo. Descentralizagdo que esta

em marcha na educagéo, na satide — e queremos também que ela avance
na reforma agraria —, sem o que ndo haverd condi¢do de que exista
avango num pais do porte do Brasil. Isso nao quer dizer, naturalmente,
que a Unido ndo deva, primeiro, ter alguma responsabilidade financeira —
a principal, talvez. Segundo, a capacidade de definir politicas. Terceiro —
que é muito importante e muito pouco feito por nds —, a avaliagao dos
resultados das politicas, o controle desses resultados. Quarto, a vincula-
¢d0, nesse controle, da sociedade, sindicatos, partidos de oposicdo. E é
assim que se faz, hoje, na educagdo e na satude. E, por exemplo, na
habita¢do, nada é feito sendo depois de passar por um mecanismo que
nao estd subordinado s6 ao poder politico legitimo, mas que passa por
um didlogo com a sociedade, em que se alarga o espectro e se incluem,
no processo decisorio, setores que sdo minoritarios ou que sao adversa-
rios do Governo central. E o Governo central jamais fez qualquer repa-
ro, de caréter partiddrio, na distribui¢do de recursos, porque ele sabe

que o importante é que esses recursos cheguem 14 e que haja um meca-

nismo transparente de controle da transferéncia desses recursos.
Portanto, modifica¢do do aparetho do Estado nao é, simplesmente,
desprivatizar o Estado, no sentido de tirar os grandes interesses priva-
dos que estdo aninhados no Estado. E também modificar a relagdo
burocrética. E ndo é somente fazer com que o Estado se encolha ou se
recolha em certas dreas de atividade econdmica, nas quais existam ja
recursos de capital que permitam ao Estado concentrar-se em outras
areas. E mais do que isso. E um conjunto fundamental de transforma-
¢oes no préprio ethos da administragdo publica, sem o que nao vai
haver desenvolvimento capaz de mais eqiiidade, porque as forcas de
mercado, sozinhas, ndo serdo capazes de produzir essa eqiiidade. E ¢é
preciso que haja um sistema governativo muito mais aberto, democra-
tico, que inclua, queiram ou nio, os setores da oposicdo no processo
decisério de assignag¢do de recursos, naturalmente — e nio na orienta-
¢ao do processo geral, porque, ai, depende da regra democritica. E
preciso, portanto, um vasto esforco de transformacgao. Essa desprivati-
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zagdo do Estado, essa desburocratizagio, essa descentraliza¢io sdo con-
digoes sine qua, para que nés possamos avangar.

Claro, hé certas situagbes, nos casos dos nossos paises, no caso do
Brasil, que é esse pais imenso e tdo cheio de desigualdade, que clamam
por agao mais enérgica.

Eu vou mencionar s6 duas, e j4 peco desculpas por ter falado tanto.
Uma diz respeito a questdo da terra, pois, hoje, ha um clamor geral na
sociedade para o acesso a terra. O Brasil, tradicionalmente, é um pais,
pela sua formagdo econdmica histérica, de latifindio. O latifindio so-
breviveu aqui com muita for¢a. Depois, houve muita transformagao no
setor agricola. Hoje, ele convive com o setor produtivo empresarial. Ele
existe, ainda tem uma certa presenca na vida brasileira.

Por outro lado, ha uma camada grande da populagio pobre, de po-
breza rural e urbana e, agora, cada vez mais, misturada. E, cada vez
mais, simbolicamente, 0 acesso a terra é a forma indireta de pedir equi-
dade. S6 que, embora se possa e se deva reconhecer esse processo, nés
ndo temos nenhuma reflexdo mais profunda sobre as conseqiiéncias do
acesso a terra, as possibilidades, os custos e o tipo de reforma agraria a
ser implementada.

Quanto a velocidade, a média hist6rica no Brasil era ridicula: 12 mil
familias assentadas por ano. Neste governo, nés assentamos cento e
poucas mil, em dois anos. E, neste ano, pretendemos assentar mais 70
mil. Comparado com a necessidade, é nada. Comparado com o passa-
do, é bastante. Comparado com os recursos, ¢ muito. Cada familia
custa 40 mil reais, no ponto de partida. S6 que, na nossa experiéncia
brasileira, depois de feitos os assentamentos, eles ndo, como se diz
aqui, se emancipam, ou seja, continuam sendo objeto de uma agio
estatal e, portanto, hd uma continuidade de fluxo de recursos. E isso
tem que ser calculado.

A sociedade tem que responder se deseja ou nio, se pode ou néo. E,
se ela deseja e pode, tem que pagar impostos, porque, fora disso, nio hé
como fazer. E muito ficil gritar que quero e haver uma recusa a dar os
meios para que aquele querer se transforme em uma realizacio pritica.
Eu dei os dados iniciais: 40 mil por familia. Se quisermos assentar 1
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milhdo de familias, 40 bilhdes de reais, de délares. Essa questdo tem que
ser colocada e as alternativas também.

E eu creio que, nessa matéria, ndo haverd exclusividade. Ao mes-
mo tempo, hd que assentar, ha que se dar aten¢do a unidade familiar
de produgdo. Criamos um programa, aqui, chamado Pronaf, que, no
ano passado, deve ter despendido, mais ou menos, 600 milhoes de
délares, cerca de 600 milhdes de délares, para sustentar a pequena
unidade familiar.

E, ai, se volta ao tema do Estado. Muitas vezes, existe o recurso. Hd a
decisdo politica na cipula e ndo hd os mecanismos capazes de fazer
com que esses recursos fluam adequadamente e cheguem aqueles que
deles necessitam. As instituicdes desse Estado, que foi um Estado feito,
como eu disse, para o mal-estar social, para a grande empresa, para a
incorporadora, para a empreiteira, para o banco, nao tém canais para
chegar ao povo. E nés estamos comegando a ter no Brasil uma situa¢ao
nova de — por causa da estabilidade, da retomada do crescimento —
comegar a dispor de recursos e faltar meios para utilizar esses recursos
adequadamente e em prioridades que sejam realmente necessdrias e
que atinjam as camadas mais pobres da populagdo.

E esse é um problema gerencial e politico, porque o que impede o
gerenciamento é o cruzamento, muitas vezes, com o clientelismo, com
os interesses locais, que dificultam... E, muitas vezes, até nas préprias
burocracias, ha resisténcias dos funciondarios, por razdes politicas, mui-
tas vezes, e por incompeténcia, noutras, ou por visdo distinta, noutras,
que impedem que esses recursos fluam.

De novo, eu volto ao tema de que, sem uma reforma do Estado, nao
hé a politica social possivel. E sem que exista esse entrosamento maior e
essa capilaridade com a sociedade, a politica social se estiola na gargan-
ta dos que gritam e na pena dos que concedem, mas que sabem que a
sua concessdo nao tem efeito prético, porque nio existe capacidade
social de implementar a decisdo.

Em todo caso, é um tema que tem a ver diretamente com a questdo
da eqiiidade, que é a questdo, mesmo num tema como o da terra, em
que ha muitas interroga¢6es. Aqui, muita gente responde, com facilida-
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de, e da receitas, mas ndo pensa. Se pensar e aprofundar, é preciso que
nos demos as maos para resolver, porque nio se resolve, simplesmente,
com um gesto de vontade, nem com um ato de protesto. Resolve-se
reorganizando as finangas e o modo de o Estado funcionar e se interco-
nectar com a sociedade civil.

E outro tema, e ultimo, que quero mencionar, em todo esse aspecto
relativo a questdo da eqiiidade, dessa questdo dessa retomada, a partir
da inspiragio de Copenhague, por uma visao, que n@o seja economicis-
ta, das transformagdes, é que, num pais como 0 nosso, o tema dos
direitos humanos é crucial.

Aqui entre nds, eu espero que esta semana — amanhd, talvez — eu
possa criar a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, e in petto, o
Ministro estd aqui presente, que é o Dr. José Gregori, que ndo sei se ja
sabia, mas que eu gostaria de té-lo na Secretaria Nacional de Direitos
Humanos.

E por que isso? Porque a preocupagio com os direitos humanos nao
pode ser s6 um gesto de boa vontade, nem dos governantes, nem da-
queles que sdo sensiveis a esse tema. Tem que ser um processo de reedu-
cagdo. E ai nds entramos na questdo dos valores outra vez, de reeduca-
¢d0, de continuidade desse processo, de bater no tema o tempo todo.

Porque, claro, em sociedades excludentes como a nossa, sociedades
que se acomodaram num patamar de desigualdade tdo elevado, a vio-
léncia se instaura como subproduto. E, depois, ja ela ndo é produto da
pobreza, ela é produto, mesmo, do seu enraizamento, numa espécie de
tolerancia do intolerdvel, da aceitagdo de préticas que s3o abjetas e, no
limite, cabe a nés governantes, com perplexidade, protestarmos. Mas
protestarmos do que? E outros dirdo: Quem sdo os responsdveis? Hé
responséveis, mas somos todos. E um processo amplo, e que requer
uma continuidade na agdo.

E essa continuidade precisa de uma espécie de lupa, que ilumine, que
manifeste para a sociedade, como se fosse a boa consciéncia do Pais,
que o tempo todo aponte o erro, embora sabendo que esse erro, muitas
vezes, ndo tem como ser corrigido, num dado momento; embora sa-
bendo que, pelo erro, hd culpados e culpados, e que ndo adianta sé
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inculpé-los, é preciso muito mais do que isso, € preciso criar um outro
tipo de valor, um outro tipo de solidariedade.

Termino, pois, Senhores e Senhoras, dizendo-lhes que — e me descul-
pem, mais uma vez, de ter entrado no tema nacional — de alguma
maneira — aqueles que tém formagdo em sociologia conhecem um au-
tor chamado Ferdinand Tonnies — e hd uma expressao cldssica na soci-
ologia, que é uma oposigdo classica entre gemeinschaft e gesellschaft, em
alemdo: comunidade e sociedade. Por gemeinschaft, os autores dessa
corrente, e isso faz um século, pensavam em termos de relagdes face a
face, direta, de comunidade. Da possibilidade da experiéncia comum:
as pessoas se unem porque tém a mesma experiéncia. Numa situacio de
gesellschaft, societdria, hd uma regra contratual: ndo se requer a existén-
cia da solidariedade que venha da experiéncia comum. Bom, essa era
vista em termos de oposigao.

Pois bem, no mundo de hoje, o desafio que nés temos é que, com a
transformagdo havida, com os meios de comunicagao que ai estdo, com
a instantaneidade dos processos, de alguma maneira as sociedades pas-
sam a viver experiéncias em comum: a da violéncia, a do bem-estar, a
do medo, a do desafio econdmico, a das realiza¢bes materiais. Volta-se a
ter uma possibilidade de comungar esse conjunto, mesmo na relagio
societdria.

O desafio nosso, e eu nio saberia dizer o termo em alemaio, é como
superar aufheben, a comunidade e a sociedade, o gemeinschaft e a rela-
¢do societdria, como superar juntando-as, no sentido especifico da no-
¢ao de superagao dialética. ‘

Esse é o desafio. E para isso que os senhores vieram a Sao Paulo: para
nos ajudar a superar essa oposi¢do entre o econdémico e o social, o
politico, o ptiblico e o privado. Uma visdo nova do mundo e a busca de
algum conceito que nos refaga, no nosso intelecto, em termos nao dessa
oposi¢do que nos fascinou a todos, hd tantos anos, entre gemeinschaft e
gesellschaft, e que nds nos sintamos capazes de uma agdo que seja con-
dizente com o que dispoe hoje.

E essa agdo deriva de um grande impulso tecnoldgico e permite,
hoje, se estar presente a tudo. Essa a¢do s6 serd colada, sé havera essa
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superacdo da sociedade e da comunidade, se voltarmos ao tema da
ética, dos valores — nao como uma coisa que paire, ndo como um dis-
curso moral vazio, porque isso até me irrita, mas como um modo efeti-
vo de motivar uma agdo transformadora.

Muito obrigado.





