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|
de implementacdo do Programa Nacional dos

Direitos Humanos

PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, DF, 13 DE MAIO DE 1997

Senhora Presidente do Conselho da Comunidade Soliddria, Ruth Cardoso;
Senhor Vice-Presidente da Republica, Dr. Marco Maciel; Senhor Ministro
interino da justica, Dr. Milton Seligman; Senhores Membros do Corpo
Diplomdtico; Senhores Ministros de Estado; Senhores Senadores e Depu-
tados estaduais; Senhor Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
Céamara, Deputado Federal Pedro Wilson; Senhor Secretdrio Nacional de
Direitos Humanos, José Gregori; Senhor Presidente da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, Dr. Amilcar Gazaniga; Senhores representantes
dos organismos e entidades dedicados a defesa dos direitos humanos; Se-
nhoras e Senhores,

Mais uma vez, na data simbdlica que nds escolhemos para fazer refe-
réncia a questio fundamental dos direitos humanos, nos reunimos nes-
te Paldcio para — ndo é uma comemorag¢io: é uma rememoragio —
recordar a importéancia da luta em defesa dos direitos humanos.

Nas palavras do Dr. José Gregori, que ocupa essa Secretaria, a Secre-
taria Nacional de Direitos Humanos, é, como eu disse em Sdo Paulo,

um verdadeiro Ministério, no sentido mais genuino da expressao, no
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sentido de que ¢ preciso que se ministre ao Pais a concep¢do nova da
nossa preocupag¢io fundamental com os direitos humanos. Na palavra
de Sua Senhoria, nés vimos, resumidamente o esforco que tem sido
feito. E isso foi reafirmado pelo Dr. Seligman, que fez questao de recor-
dar que o Ministro Nelson Jobim, quando entio no exercicio dos miste-
res da pasta da Justiga, permitiu que nds transformdssemos o Ministé-
rio da Justica num Ministério da Cidadania.

Hoje, as expressdes aqui ouvidas do Dr. Gregori e do Dr. Milton
Seligman, corroboradas pelos documentos que me foram entregues,
tanto sobre a crianga quanto sobre a valoriza¢ao das populagbes negras,
sdo exemplos muito vivos da nova concepgio desse que €, a0 mesmo
tempo, Ministério da Justica, ou seja, das leis, e Ministério da Cidada-
nia, dos grupos da sociedade que se movimentam para que essas leis
possam ter efetividade. Creio que essa é a questdo fundamental, no que
estd ocorrendo neste momento no Brasil.

No que diz respeito aos direitos humanos, nés estamos numa fase
mais nova, mais ampla e mais dificil. Muitos dos que aqui estdo presen-
tes — n3o 0s nomino para evitar que omita alguns — participaram, e eu
participei também, de uma outra fase dessa mesma luta, em que, prati-
camente, havia a coincidéncia entre a luta pela democracia no sentido
politico e a luta pelos direitos humanos. Os direitos humanos surgiram
com impeto na cena brasileira, a0 mesmo tempo que nés lutdvamos
contra o autoritarismo. E ali era, diretamente, a cercea¢do da liberdade,
era a tortura, era o império do arbitrio que atingia, na verdade, a uns
poucos que militavam ou que se pretendia que militassem em defesa da
liberdade e da democracia. Confundiam-se, portanto, e era uma confu-
sdo correta, uma coincidéncia desafortunada, na verdade, direitos hu-
manos e liberdade politica. Essa nds superamos. Essa, o Brasil teve a
capacidade de superar. E, jd nessa nova 6tica dos direitos humanos tal
como nos, atualmente, os estamos praticando, de alguma maneira esta-
mos encerrando aquele passado.

A comissao que foi criada por uma lei do Congresso, e com 0 apoio
do Governo, a respeito dos desaparecidos e das violéncias praticadas é,
na verdade, um esfor¢o de se colocar um ponto final numa pdgina
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negra da nossa histéria. Mas, af, n6s nos deparamos com um caminho
muito mais longo, que é aquele que diz respeito nao apenas a transgres-
sdo de direitos humanos sob o aspecto politico, quando, entao, na ver-
dade, era 0 Estado quem exercia a violéncia, para alguma coisa muito
mais até dificil, que ¢ a existéncia do desrespeito aos direitos humanos,
da discriminagio, da violéncia no nivel geral da sociedade.

Essa é a nova fase. E por isso que eu refiro, aqui, que o Ministério da
Justica é também, hoje, o Ministério da Cidadania. Nessa nova fase, nao
se pode irnaginar que o Estado esteja isento de responsabilidades. Ao
contrério. Toda a nossa politica vai na dire¢ado de dar ao Estado, ao
Governo, 4s administracoes a consciéncia da sua responsabilidade. Mas
é uma nova fase, que ndo podera ser superada sendo como foi a primei-
ra, com o apoio do conjunto da cidadania, da sociedade. Nao se trata,
portanto, de um programa para o Governo. E um programa de entrela-
¢amento cle vontades, de consciéncias e de objetivos entre o Governo e
a sociedade brasileira.

Essa nova fase implica, portanto, uma imensa capacidade de didlogo,
de compreensao e de respeito as divergéncias, eventualmente existentes,
de pontos de vista; e de superagdo, no campo dos direitos humanos, de
quaisquer outras diferencas, notadamente as partidarias; e, notada-
mente, da antiga oposi¢do entre Estado e sociedade. E um momento,
portanto, ai, de comunhio entre vontades, independentemente da situ-
acao de cada um no Estado ou na sociedade, da posicdo de cada um,
dentro da sociedade, em cada uma das classes; e da concepgio que cada
um tenha no que diz respeito a2 melhor maneira de gerir o Estado. Os
politicos, os partidos politicos é que devem encaminhar esse aspecto da
diferenciacdo da cidadania. Aqui, ndo. Aqui nos juntamos todos, nos
irmanamos, efetivamente, em termos de religides, em termos de par-
tidos politicos, em termos de Estado ou de sociedade. Porque ¢ algu-
ma coisa que transcende e que é fundamental, é algo natural, quase, a
necessidade de que se respeite a liberdade, de que se respeite a integri-
dade da pessoa fisica, que se evite qualquer tipo de discriminacdo e
que se construa uma sociedade baseada em valores profundamente
pluralistas e democréticos.
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A fase é dificil, é ampla, requer um esfor¢o imenso, mas nio ¢ impos-
sivel. Hé aspectos que sdo emblemiticos dessa nova fase. Aquele aspec-
to que mais de imediato provoca uma reagio, e provoca em mim, cOmo
hé de provocar em todos, surge quando, de novo, o Estado ou agentes
do Estado praticam desrespeito aos direitos humanos. E a fase que mais
provoca repulsa, como nés vimos, recentemente, em tantos epis6dios
que envolveram matangas, desde as matancas de Carajas até as matan-
¢as mais recentes em Diadema. Bom, aqui, no caso de Brasilia, da morte
de um dos indios pataxés, ndo foi o Estado. Mas, de qualquer maneira,
quando hé um envolvimento do Estado, mais profundamente nos re-
volta. Revolta porque, queiramos ou ndo, nés somos responsaveis, em-
bora nio individualmente responséveis, mas coletivamente responsa-
veis. E por isso que eu determinei ao Ministro-Chefe da Casa Civil que
inste a todos os funciondrios de responsabilidade, do Governo, os que
tém DAS, os que sdo ministros, os que exercem fun¢des em empresas
publicas, para que, num prazo curto, nos informem o que estdo fazen-
do para que esse programa seja verdadeiro.

A responsabilidade nesse aspecto é nossa. E nossa, e nés ndo quere-
mos nos furtar a isso. Claro, até nos magoa quando uma responsabili-
dade que é institucional se transforma em responsabilidade pessoal,
que ndo temos. Ai, é 0 equivoco de quem acusa, ao confundir a respon-
sabilidade institucional com a pessoal. Pelo contrario, somos pessoas
que estdo lutando em favor desses direitos. Mas nao fugimos a nossa
responsabilidade institucional.

E, a0 nio fugir, nés temos que, também, ainda nessa nova fase, ser
muito estritos na cobranca, dentro do aparelho do Estado, do exercicio
de todos os valores aos quais dedicamos a nossa vida. E ndo somos s6
noés aqui. Aqui hd muitos que tém a sua histéria marcada pela luta em
prol dos direitos humanos. Mas ndo é s6 nesse aspecto, digamos, de
momento de recidiva da violéncia dentro do setor estatal. H4 outros
aspectos que provocam em nds — € esse “nds” nao sou eu, esse “‘nds” é a
comunidade brasileira — uma reagio forte. E que muito do que antes
ocorria e que nao provocava reagdo nem registro, hoje é registrado e
provoca reagao.
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Ao contrério do que os mais apressados possam pensar — que esta-
mos indo de mal a pior —, n6s estamos indo de mal a melhor. Estamos
dando conta ao Pais de que existem fatos graves no campo dos direitos
humanos. Estamos nos rebelando contra eles e nos organizando para
que eles nao ocorram. Essa é a fase que nés estamos vivendo agora.
Quando se queima um indio, ou quem seja, um mendigo ou quem seja,
iss0 tem que provocar, como provocou, uma forte repulsa na sociedade.
E, lamentavelmente, esses casos ocorreram sempre no Brasil, sempre
por a¢do de um conjunto desatinado de setores da nossa chamada elite,
que se cornprazem em fazer violéncia contra os mais indefesos. S6 que
agora isso provoca uma rea¢do em cadeia, porque essa é outra cobranga
justa, a da punibilidade. A mim me chocou profundamente.

A agdo positiva do Ministro da Justica foi sempre auxiliada pelos que
aqui estdo presentes, do Ministério da Justica e de outros setores do
Governo, notadamente da Casa Militar da Presidéncia da Reptblica e
de setores da For¢as Armadas. Chocou-me profundamente, numa visi-
ta que se fez, ¢ ndo foi a unica, as dreas onde ocorreram os abusos, o
massacre de Eldorado de Carajds, a lentiddo dos processos que levariam
ao julgamento, nao digo nem a condenagdo. Depois de tudo refeito, por
instincias do Ministro da Justi¢a, o Ministro me informa que talvez no
ano 2000 se comece o julgamento. E eu estou fazendo, como esta todo o
Governo, tudo que é possivel dentro da lei.

E a lei, muitas vezes, faculta a delonga. Nés vivemos num Estado de
Direito e prezamos muito o Estado de Direito. Os que tém maior consci-
éncia podem até entender as necessidades de delongar para que todos os
tramites do devido processo legal sejam seguidos. Mas a cidadania se
impacienta, com justa razio, pela existéncia de tantos entraves que, mui-
tas vezes, colocados na lei de boa-fé, sdo utilizados como chicana para
impedir o exercicio da Justica. Eis ai um terreno onde nés vamos ter que
trabalhar muito para que ndo paire sobre 0 nosso pais essa sensa¢io de
que “Ah, ndo vai acontecer nada, porque ha recursos, h4 mecanismos que
acabam assegurando a ndo-punibilidade” Mas nés temos atuado.

Ainda mesmo no que diz respeito a essas dreas do Brasil onde prati-
camente o desrespeito aos direitos humanos deriva do fato da inexis-
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téncia da agdo presente do Estado, do Governo, estamos comegando a
NOs reorganizar para que possamos estar presentes, € nao o Estado com
a mio que pratica violéncia, mas um Estado com a mio que susta a
violéncia.

Recentemente, no sul do Pard, foi feita uma operagdo conjunta da
Policia Federal e de setores das For¢as Armadas para provocar o desar-
mamento. E houve efeito positivo. Os relatérios indicam ~ eu néo que-
10 cansi-los com nimeros que nem sei de cor — que houve apreensio
considerdvel de armas, de munigdes. E deu-se o fato de que, em regido
de violéncia, em regido onde os abusos sdo continuados, em regido
onde os assaltos a banco, sobretudo, sdo muito grandes, essa violéncia
cessou com a presenca do Estado. Nds temos que multiplicar as agdes
do Estado nessa direcéo.

E s6 podemos, efetivamente, tomar essas medidas porque nés havia-
mos tomado medidas anteriores, fazendo com que o porte de armas
fosse regulamentado e que houvesse, entdo, condi¢des de, efetivamente,
noés atuarmos nessa dire¢do sem que nés préprios, pela auséncia da lei,
pudéssemos ser inquinados de estarmos praticando um ato de ilegali-
dade. Foi preciso o apoio do Congresso, que obtivemos, para que o
porte fosse regulamentado e para que nés pudéssemos, entdo, ter uma
atuacdo mais direta.

Pode parecer estranho aqui, a audiéncia aqui presente o que lhes
vou dizer, mas, ha algum tempo j4, enviei ao Congresso uma medida
definindo responsabilidades, para que se pudesse abater avides. Pode
parecer insano que no Dia dos Direitos Humanos se fale nisso, mas é
que até hoje ndo existe uma regulamentacdo que impeca, efetivamen-
te, o contrabando e o narcotréifico aéreos, porque nés niao dispomos
de instrumento legal. E, sendo ilegal, o Presidente da Republica nio
dé4 a ordem, ndo pode dar a ordem. E é preciso que se defina em que
condigdes.

Mas isso vem ao tema que aqui foi mencionado, de que nés temos
que compatibilizar a seguranga com o respeito aos direitos humanos.
Ha momentos em que a seguranca é condi¢ao necessaria para o respei-
to aos direitos humanos, como no caso mencionado, do sul do Para.



PALAVRA DO PRESIDENTE * 1° SEMESTRE - 1997

E a mesma questio no que diz ao trafico e ao contrabando. Esse
tréfico, sobretudo o narcotrafico, estd levando ao crime infantil, estd
levando ao aumento da prostitui¢do, infantil também, e n6s ndo pode-
mos ficar impotentes, sem uma politica de seguranca muito clara, de-
mocratica, com a sustentacdo da cidadania, que faga com que os res-
ponséveis digam: “Coiba-se a que prego seja, dentro da lei”

Pode parecer que sdo coisas menores. Mas sdo coisas maiores a re-
constru¢do, no Brasil, dentro da democracia, de um Estado que assegu-
re ao cidaddo a sua liberdade, a sua capacidade de decisdo nio coibida
por fatores alheios a decisao da prépria cidadania.

Essa luta, da qual dei aqui apenas alguns exemplos, é imensa, é conti-
nua, mas ela temn que se dar, e vai sendo progressivamente travada por
todos nos. Avangos ja existem.

No campo da discrimina¢do — ndo quero cansé-los —, veja-se o que
foi feito no Ministério da Educagio a respeito da revisio dos livros
didéticos, para evitar a discriminag¢do contra a mulher, contra o negro,
contra o indio. A revisio dos curriculos, dos pardmetros curriculares
fundamentais é uma revolugdo, em matéria educacional, com plena
liberdade, com discussdo aberta, para que ndo se possa imaginar que
existe um fiat governamental obrigando a ler um texto unico. Mas ha
critérios, e nesses critérios ha que preservar os valores fundamentais da
liberdade, dos direitos humanos e do respeito a diversidade e &s minorias.

Estamos avangando nessas questdes. Estamos avan¢ando em ou-
tras questdes extremamente delicadas, como a questdo indigena. E
quanto trabalho me deu mostrar, aqui dentro e 14 fora, que, de fato, o
que o Ministro Jobim prop6s na questdo indigena foi regulamentar
de modo a estabilizar as relagdes juridicas. Nao houve qualquer grupo
indigena cue tenha sido prejudicado pela medida que foi por nés
implementada. Pelo contrério, hoje existe uma situag¢do de seguranga,
no que diz respeito a questdo das populagdes indigenas, embora nio
exista ainda a demarcagdo — muitas em marcha, ja — e a homologa¢io
em uma enorme quantidade. Os indigenas brasileiros controlam 11%
do territério nacional e sdo 300 mil pessoas. Mas 300 mil pessoas que
precisam controlar esses 11%, porque isso é um compromisso, diga-
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mos, cultural e histérico nosso e é até uma forma de preservagio da
natureza.

Custou a fazer com que aqueles grupos mais sensiveis, em vez de se
deixarem apaixonar sabe Deus inspirados pelo qué — e, certamente, de
boa-fé —, entendessem que o nosso objetivo era o de garantir, juridica-
mente, a situagdo dos indigenas. Absolutamente ndo seria compativel,
muito menos, com alguém que é sécio da Associagio Antropolégica
Brasileira desde a sua fundagdo, ter uma medida contra os indigenas.
Mas as dificuldades sdo grandes. Até que a sociedade va deslindando e
entendendo, ela desconfia, e é natural que desconfie. Mas avangamos.

Avan¢amos, portanto, em varios setores. E, agora, nés estamos avan-
¢ando, também, no setor que recentemente foi referido, esta manha,
aqui, que é o da questdo das criangas, do direito das criangas, da ques-
tdo relativa ao controle da prostituicio infantil. E a preocupagio ¢ tan-
ta, que, agora, no ano de 97, a questio do prémio de direitos vai ser
“Direitos Humanos: a Contribui¢do da Juventude”

Enfim, sem negar as imensas dificuldades, sem negar que procedam as
criticas, que poderdo dizer “Bom, foi feito um plano, tem metas; mas o que
foi feito?”, estou tratando de mostrar-lhes que alguma coisa foi feita, com
empenho, com absoluta determinagio, e que muito mais terd de ser feito.

Tenho dito, nos dltimos tempos, que, ao se avaliar uma politica
publica, a pergunta correta ndo é contrastd-la com a heranga existente,
que ¢ imensa, de dificuldades e de desafios. A pergunta correta é saber
se estamos indo na dire¢ao de diminui-los ou de aumenta-los ou se as
politicas sdo indiferentes a um legado tdo perverso que nos tocou, por
séculos de injustica. Essa é a pergunta correta.

Mas nio nos deve desanimar o fato de, diante de um legado imenso,
quando se olha o caminho que se percorreu, se dizer: “Meu Deus, s6
iss0?” E que esse “s6 isso” é um comego importante. Esse “s6 isso” é uma
espécie de farol que vai iluminar n3o apenas o nosso caminhar, mas o
caminhar das geragdes que virdo. £ o rumo que se muda. Aqui, nestes
documentos que tém sido feitos, tem se insistido em que o rumo mu-
dou. O Estado, como institui¢do, ndo aceita violéncia, ndo compartilha
dos valores da violéncia, ndo justifica, ndo legitima a violéncia.
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E, hoje, a sociedade se junta na mesma campanha, para que, real-

mente, nés possamos, culturalmente, mudar o Brasil.

Mudangas culturais ndo se fazem por decretos. Mudangas culturais se
fazem pelas praticas, se fazem num processo, se fazem no contexto até
mesmo do embate. Mas elas estdo ocorrendo. O programa dos direitos
humanos implica uma mudanca cultural. Teremos que ter a humildade
de saber que ndo se fard tudo que € necessdrio, mas também a convic¢do
de saber que, sem que se faga o que se estd fazendo, e mais e mais e mais,
nds, ai, seremos responsabilizados perante as nossas consciéncias e pe-
rante a Histéria por ndo termos alterado aquilo que nos era dado alterar.

Esse é o roteiro — e termino lhes fazendo quase um apelo —, um roteiro
que nio pode ser percorrido por funciondrios, ndo pode ser percorrido
por politicos: tem que ser percorrido por funcionarios, por politicos e
pelo conjunto das for¢as mais conscientes da sociedade brasileira, que
entendem o tamanho do desafio, mas que tém convic¢do dentro delas
para saberem que é possivel enfrenté-lo. E eu tenho essa convic¢io.

Agradego aos que estdo aqui. Sei também que sao pessoas de convic-
¢ao e de boa-fé.

Termino cumprimentando-os, cumprimentando o Dr. José Gregori,
o Ministro Seligman, referindo-me, outra vez, ao Ministro da Justica,
mas, sobretudo, cumprimentando aquelas centenas, talvez milhares,
cujos nomes nem conheco e que estdo juntos, juntos conosco, lutando
pelos direitos humanos.

Muito obrigado.
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