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1 4 Discurso na ceriménia de san¢do da Lei

Geral das Telecomunicagoes

PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, DF, 16 DE JULHO DE 1997

Senhor Presidente do Senado e do Congresso Nacional, Senador Antonio
Carlos Magalhdes; Senthor Presidente da Camara dos Deputados, Deputa-
do Michel Temer;Senhor Ministro Sérgio Motta, das Comunicagoes; Se-
nhores Ministros de Estado;Senhor Advogado-Geral da Unidgo, Dr.
Quintdo; prezado Senador José Sarney;Senhores lideres partiddrios; Par-
lamentares; Senhoras e Senhores,

Efetivamente, nés, ao promulgarmos, hoje, esta Lei Geral das Teleco-
municag¢des, estamos concluindo um processo que foi breve, diga-se de
passagem — sobretudo se compararmos com o tempo demandado nou-
tros paises para chegar-se a uma legislaciao dessa complexidade —, mas
que foi decisivo. Por vérios aspectos. Primeiro, e j o ressaltou o Minis-
tro Motta, pelo fato de que esta lei é fruto de amplissimo debate. E uma
lei que foi preparada tecnicamente, dentro do Ministério das Comuni-
cagdes, com assessoria externa, num processo de debate bastante aberto
e profundo. Portanto, os funcionérios do Ministério mencionados e
outros milhares, talvez, ndao mencionados sio merecedores da gratidao
do Presidente da Reptblica e do Pais pelo que fizeram. Mas houve um
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debate também muito amplo na Camara dos Deputados e no Senado
Federal. Debate exaustivo.

Hoje, ninguém tem dtivida sobre o significado desta lei. Ndo é uma
lei que tenha sido feita para esconder: é uma lei que foi feita para
mostrar, para desvelar; e mostrar que nés estamos entrando numa nova
fase no Brasil, numa fase em que o monopdlio cede & competi¢do — ao
monopdlio substitui-se, portanto, a competicao.

As decisbes, que eram, muitas vezes, pela sua complexidade, de cara-
ter reservado, passam a uma fase em que sdo de carater absolutamente
publico, absolutamente aberto.

Se, no passado, era possivel ao Governo fazer concessdes e era atri-
bui¢do dos presidentes da Republica, nés abrimos mio disso. Daqui
para frente, tudo se passa em termos de licitagdes, em termos de ver
quem oferece melhores condi¢bes, ndo apenas técnicas, mas, também,
financeiras, para beneficiar o Tesouro Nacional. E isso foi feito com
amplo apoio do Congresso Nacional.

O Ministro Motta ja mencionou, mas eu quero reafirmar e agrade-
cer. Agradecer o empenho dos Congressistas, dos Lideres, do Deputado
Luis Eduardo Magalhaes e, agora, do Deputado Michel Temer, do Presi-
dente José Sarney e, agora, do Senador Antonio Carlos, porque compre-
enderam a importincia desse processo e permitiram que houvesse, re-
almente, a celeridade necessdria, sem prejuizo dos debates; aos Presi-
dentes das Comissdes, tanto na Camara quanto no Senado, e aos
relatores, que fizeram um trabalho indispensavel de reconstrugdo dos
textos, de tal maneira que, no texto que nés hoje estamos aprovando, o
Deputado Goldman, o Senador José Indcio, os Presidentes das Comis-
soes nas duas Casas ajudaram, e ajudaram muito, discutindo, debaten-
do. E creio que hoje nés temos um instrumento moderno (sim, eu sei
que o Napoledo e o Bezerra também ajudaram.), um texto que tem,
realmente, uma caracteristica de seriedade e de modernidade.

Modernidade, muitas vezes, é um termo que é mal compreendido ou
que esconde. Modernidade, hoje, quer dizer instrumentos claros a ser-
vigo do povo. Ndo é outra coisa. Modernidade néo significa somente
haver tecnologia avangada: significa utilizar essa tecnologia de maneira
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que a populagio, no seu conjunto, se beneficie do progresso técnico. E
esta lei visa a isso. Quantas davidas, mas quantas, foram levantadas:
“Ah, mas, se agora vai privatizar, na verdade as regides mais atrasadas
ficardo 2 margem do grande fluxo de transformacio tecnolégica.” En-
gano, ledo engano. O projeto assegura, através de varios mecanismos, a
possibilidade de um atendimento que tenha essa marca social muito
forte e que é necessaria, faz parte da modernidade. Por outro lado, nao
hé davida nenhuma de que nés ndo podemos imaginar um progresso
nessa drea se nao tomarmos os cuidados para que a pesquisa cientifica
esteja abrigada, para que haja recursos e mecanismos que levem a con-
tinuidade daquilo que tem sido a marca do nosso sistema de telecomu-
nicagdes, que é essa capacidade, também, de inovar e de pesquisar.
Tudo isso, portanto, é resultado desse enorme esforgo coletivo.

Quero dizer que, nessa matéria, o Ministério das Comunicagdes e, a
frente do Ministério, o Ministro Sérgio Motta marcaram, realmente,
um momento da nossa modifica¢do da estrutura do Estado brasileiro.
Marcaram esse momento porque entenderam que era preciso avangar
com celeridade e quebrar tabus. Através dessa legislagdo nova e da cria-
¢do da Anatel, nés estamos, na verdade, inovando a estrutura do Esta-
do. Isto é que é reforma do Estado nesse aspecto. O Estado brasileiro
estd se reformando, com o apoio do Congresso Nacional e gracas a
coragem que teve o Ministro das Comunicagdes e o seu Ministério, de
quebrar certas teias, que eram teias meramente tecnocraticas, burocra-
ticas e, as vezes, corporativistas.

Estamos, realmente, criando urn instrumento que vai diminuir o
poder, poder para o mal, muitas vezes — nem sempre, mas muitas vezes —,
que era o poder de tudo estar resumido dentro de um 6rgio, de um
Ministério. Agora ndo, agora a politica passa por uma agéncia que,
necessariamente, se abre a sociedade e cujos membros, 20 serem nome-
ados, passardo pelo crivo do Senado Federal, passardo por uma discus-
sdo, para mostrar se, realmente, estéo a altura das imensas responsabili-
dades que terdo.

O Presidente da Republica assumiré a responsabilidade de designé-
los, e vai designa-los tendo em vista o Brasil. E nessa matéria ndo hd
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discussdo partidaria. Aqui serdo indicadas as pessoas — ouvida, natural-
mente, amplamente, a sociedade —, pessoas que assegurem ao Pais que
as decisdes vao continuar tendo cardter de absoluta prioridade para
aquilo que € o interesse nacional. Ndo que o interesse partiddrio ndo
sirva ao interesse nacional, também serve; mas hd momentos em que é
preciso deixar bem claro para a sociedade que hi certos 6rgdos nos
quais o que vai prevalecer ndo é a pequena politica, mas é a grande
politica. E, na medida em que os paises compreendam a grande politi-
ca, também participardo desse processo nessa medida. Eu creio que isso
¢ uma modificagdo fundamental que estd havendo no nosso pais a
respeito do que seja o exercicio da fungdo publica.

Sabem os senhores, também, e secnhoras que nesse processo todo,
antecipando-se mesmo 2 lei geral, com a chamada lei minima, j4 foi
possivel dar demonstragdes objetivas do que vai acontecer no setor de
telecomunicagdes no Brasil. Foi possivel, e nés ja estamos vendo os
resultados na chamada Banda B. Veremos com maior transparéncia
ainda, daqui para frente, quando nés entrarmos num processo, tam-
bém, de privatizagdo da Banda A e das entidades, das organiza¢des do
sistema de telecomunicagdes. Isso nao serd feito em detrimento da ca-
pacidade do poder publico e da agéncia reguladora de definir as linhas e
de controlar os efeitos, porque nés nio acreditamos simplesmente na
cegueira do mercado.

Nos acreditamos que, sobretudo num pais como o Brasil, o poder
publico tem que estar sempre atento as desigualdades regionais e as
desigualdades sociais e tem que estar buscando sempre formas de equi-
librio, que o mercado, por si s6, ndo é capaz de atender. Mas significa
também que nés estamos valorizando, e valorizando muito, ativos que
antes permaneciam ai como se ndo tivessem um significado essencial
para o Tesouro Nacional.

O Pais todo sabe do empenho que tem este Governo e que tem o
Presidente da Republica, pessoalmente, no equilibrio das contas publi-
cas. Que ninguém se iluda, nao havera ano eleitoral capaz de demover-
me da certeza tranqiiila de que o fundamental para o Brasil, para o
povo do Brasil — portanto, para o social no Brasil — é a manutengio do
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controle da inflagdo, é o controle das finangas publicas, e, portanto, os
recursos gerados serdo destinados, de uma maneira obsessiva, a assegu-
rarmos esse controle das finangas publicas. Isso ndo quer dizer que o
Governo ndo disponha de recursos e que, ao assegurar esses recursos
para o equilibrio das contas, ele ndo esteja, ao mesmo tempo, criando
condigOes para a execugdo dos programas orgamentarios, dos progra-
mas sociais. As coisas sdo interligadas.

O compromisso fundamental, pelo qual fui eleito, foi o de garantir
a estabilidade da moeda, foi de garantir que haja possibilidade de que
o saldrio do trabalhador nao seja corroido pela inflagdo, nem o da
classe média, nem os ativos do Pais e das empresas sejam consumidos
numa fogueira incontroldvel, quando, realmente, o vento sopra no
mesmo lado, ladeira abaixo, dessa espiral inflaciondria. Isso ndo vai
voltar. Portanto, a privatizagao nio pode ser entendida como um pro-
cesso. “Ah, entdo temos recursos para..” Ndo. Temos, sim, recursos
para fazer o que é necessario, dentro da programagio or¢amentaria.
Teremos, sim, empenho em fazer, e estamos fazendo, modificar pro-
gramas que sdo essenciais do ponto de vista social. Mas nés sabemos,
e o Presidente sabe - porque foi Ministro da Fazenda —, tio bem
quanto os que melhor o saibam, que, para que isso possa ocorrer com
tranquilidade, nés temos que ter sempre a preocupagio do equilibrio
com as contas publicas.

Acho que, por todas essas razoes, hoje valia a pena fazer o que nés
estamos fazendo: solenizar este ato.

Termino, reiterando os meus agradecimentos ao Ministério, ao Mi-
nistro, o esforco de todos e, sobretudo, esse espirito de compreensdo
que hoje marca o Brasil. O Brasil, hoje, ndo é um pais que se mova por
movimentos sectdrios. Hoje o Brasil é um pais que se move porque
existe a capacidade nacional de definicdo de objetivos, a capacidade
politica de unido e a compreensdo do poder legitimo e dos limites do
poder do Executivo, do Legislativo, do Judicidrio; mas, sobretudo, a
compreensao de que esse poder s6 tem, realmente, condicao de legiti-
midade se se estende num processo de participagdo mais amplo, que
inclua a sociedade nos debates fundamentais.

125



126 PRESIDENTE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Esta lei é fundamental. Por isso ela foi objeto desse amplo debate na
sociedade, coroado, felizmente, dessa forma, que me parece a methor
possivel para o nosso pais.

Muito obrigado.





