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2 6 Discurso na ceriménia de sancdo da
Lei do Servico Voluntario

PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, BF, 18 DE FEVEREIRO DE 1998

Senhor Vice-Presidente da Repblica, Doutor Marco Maciel; Professora
Ruth Cardoso; Senhor Presidente da Cdmara, Michel Temer; Senhor De-
putado Paulo Bornhausen, que ¢é o autor do projeto; Senhor Lider Inocén-
cio Oliveira; Senhor Senador Lobao; Senhor Miguel Darcy de Oliveira, do
Conselho; Senhores Conselheiros; Senhores Membros do Projeto Universi-
dade Soliddria; Senhoras e Senhores,

Como 0 men assessor diplomético levou o meu discurso, eu me permi-
to ser breve ¢ improvisar,

Eu acredito que a assinatura desta lei, a propositura desta lei, a sua
aprovacdo pela Camara ¢, agora, a sua sangdo marcam algo significativo
das transformagdes do Brasil,

E urna lei simples. Eu j4 anunciei aqui que ¢ uma lei simples, mas diz
o essengial, Primeiro, porque define o que ¢ servigo voluntdrio, para
evitar que haja alguma confusdo entre formas de servigo que nao seja,
efetivamente, voluntirio, que seja uma forma disfarcada de organiza-
4o do trabalho, Segundo, porque, ao defini-lo, permite a descaracteri-
zagAo do vinculo trabalhista e, com isso, permite, realmente, a multipli-
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ca¢do de organiza¢bes ndo-governamentais que se dediquem ao traba-
lho voluntiério.

Eu creio que, se ndo me falha a memoria, isso é o fundamental da lei
aprovada na Camara. E o Conselheiro Miguel Darcy fez uma explicagdo
muito ampla, cabal e competente do significado disso. Vejam. Ontem,
aqui, ou numa outra sala deste palécio, eu recebi um grupo de empresa-
rios que, no Férum da Gazeta Mercantil, também, trouxeram algumas
sugestdes a respeito de como se fazer para que a mobilizagdo dos recur-
sos gerados pela sociedade pudesse vir a ser apropriada por outros
setores organizados da sociedade, que nao apenas pelas empresas e pelo
Estado. As empresas, via lucro e o Estado, via impostos. E propuseram
que eles proprios poderiam participar da agéo social direta.

Eu, ao fazer os comentdrios que tinha que fazer a respeito do tema,
disse: muito bem, mas nés temos que entender que, no mundo moderno,
ndo existem apenas Estado e empresa, existem trabalhadores organiza-
dos, sindicatos, existe uma massa imensa nao organizada e existem mui-
tas formas de organizagdo que nao sdo nem sindicato, nem empresa, nem
burocracia estatal. Isso tem que ser mobilizado em conjunto. E disse
também — aproveito para repetir — que, nos alvores do novo milénio, nés
estamos assistindo a formacdo de outros tipos de sociedade, que ndo
estdo baseados, apenas, na oposi¢do entre setores privados organizados,
trabalhadores e empresédrios, nem na destes com o Estado. Nio se trata,
simplesmente, de uma discussdo. Algo vai ser estatal, ou vai ser privado.

Nés estamos assistindo a formagdo do que se costuma chamar de
terceiro setor: formas de associagio, formas de sociabilidade que ndo
se restringem 2 dicotomia cléssica entre Estado e sociedade civil, &
antiga. E a sociedade civil 2 moderna, ou seja, ndo apenas os setores
produtores da sociedade civil no sentido mais amplo. Sdo novas for-
mas de sociabilidade.

Isso ¢ muito importante, por qué? Porque sublinha a caracteristica
do mundo que estd por nascer, ou que ji estd nascendo, que é um
mundo no qual nés nao podemos limitar a nossa visao aquilo que,
embora fundamental, ndo esgota o universo das possibilidades. A que
me refiro? A duas ordens de fatores: por um lado, esse mundo nio pode



PALAVRA DO PRESIDENTE ¢+ 12 SEMESTRE + 1998

nem desconhecer, nem se limitar ao mercado. Quem nio reconhecer a
importancia do mercado e da racionalizagdo que o mercado introduz
ndo entende o mundo contemporaneo.

Mas, quem imaginar que, por que existe o mercado e por que o
mercado ¢é “racional’, isso, progressivamente, se estenderd ao conjunto
da sociedade, também ndo entende 0 mundo moderno, porque o mer-
cado ¢ insuficiente e, muitas vezes, é inadequado para a alocacio de
certos recursos. Ele, muitas vezes, concentra a renda ao invés de distri-
bui-la. Alids, a sua tendéncia é mais de concentrar do que de distribuir.

Portanto, ao reconhecer 0 mercado como um dos principios de or-
ganiza¢do do mundo contemporaneo, ndo se pode transformar o mer-
cado num valor, a partir do qual se organiza o mundo, porque o mundo
nio pode ser organizado pelo mercado.

O mesmo se diga com relagdo ao Estado. Embora seja absolutamente
cego imaginar uma sociedade moderna sem Estado, também é cego
imaginar que corresponderdo ao Estado a organizagao da produgio e
também o monopélio da alocagdo de recursos produzidos, e a distri-
buigdo, portanto, seja limitada ao Estado. Quem imaginar que o Estado
vai suprir as lacunas existentes também estd tdo equivocado quanto
aqueles que imaginam que o mercado é suficiente para definir as regras
de organizagdo da sociedade contemporéinea. Nem o Estado ¢ suficien-
te, nem o mercado o é. Ambos sdo, entretanto, partes que compdem
esse mundo contemporaneo. O que hd de novo nele é, precisamente, o
terceiro setor. O que ha de novo nele é que existem formas dinémicas,
na sociedade, de controle social, de organizacdo de objetivos e até mes-
mo de generosidade e de solidariedade, que nido decorrem nem do
principio racionalizador do mercado, nem do principio autoritdrio de
distribuicdo do Estado. Sdo energias novas, cada vez mais incorporadas
a fisionomia das sociedades contemporaneas. Trata-se de organizar, cri-
ar instrumentos e arenas que possibilitem, de maneira mais adequada,
a canalizagdo dessas energias novas da sociedade.

Aqui estou diante de um desses elementos, que é a Universidade
Solidéria, direcionada a estudantes do Brasil que se dispéem a, volunta-
riamente, atender a problemas sociais existentes em varias partes do
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Brasil, a entrar em contato com as populagdes carentes, a tratar de
estimuld-las e a deixar um germe de revisdo das préticas de vida cotidi-
ana e assim por diante.

Esse é um exemplo vivo, concreto. Mas, hd muitos, como disse o
Doutor Darcy, ha muitas formas novas e esponténeas, que precisam ser
incentivadas e cultivadas. Por exemplo: hd um programa no Rio, cha-
mado Projeto Renascer, direcionado para médicos que atendem a cri-
ancas carentes, depois que as criangas ja estdo em melhores condigdes,
mas ddo manuten¢do. H4 um outro programa chamado Sorriso, que
diz respeito a atengdo, também, dentdria a populagdes pobres. Hé orga-
nizagdes, como a Industria C&A, que também incentiva. Eu estou dan-
do alguns exemplos, pequenos, de formas multiplas de atuacio, que
precisam ser incentivadas e multiplicadas.

E, num pais como o nosso, de caréncias imensas, de extens@o territo-
rial enorme e de populagdo também muito portentosa, ou nés mobili-
zamos esses recursos da sociedade, para que ela prépria comece, come-
ce ndo, continue num trabalho de reconstru¢io das bases de sociabili-
dade e de inclusdo dos que estdo fora da sociedade organizada, ou nés
ndo vamos avangar muito, ainda que avancemos no setor organizado.
Com isso eu nio estou dizendo que, por exemplo, a proposta de os
empresdrios atuarem numa certa drea ndo seja importante. Nao estou
dizendo que os programas publicos ndo sejam fundamentais, até por-
que é responsabilidade do Estado, inerente ao Estado, a universalizagio
dos direitos €, portanto, do acesso 2 escola, do acesso aos hospitais.
Todos esses processos de universalizacio sdo a base da igualdade da
sociedade democratica e sao atributo fundamental do Estado. O Estado
tem que se ocupar disso, e vai continuar se ocupando disso, mas saben-
do que, ainda assim, o Estado ndo terd condi¢des e 0s governos, por
mais que eles se organizem - e tém que se organizar e tém que se
entrosar em nivel municipal, em nivel estadual, em nivel federal, e esses
vérios niveis tém que se entrosar com a sociedade civil —, por mais que
eles facam, ndo serdo suficientes para atender a multiplicidade de pro-
blemas e de programas que devem existir para enfrentar esses proble-
mas na sociedade brasileira. Nés precisamos muito mais do que isso.
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E claro que o trabalho voluntario vai ser mais focalizado. O trabalho
do Governo tem que ser, até pela Constituicdo, generalizado. Nao pode
discriminar. Educagdo para todos, satide para todos. Até ndo podemos
discriminar ricos de pobres, porque a Constitui¢io manda que a igualda-
de cruze as classes. O trabalho voluntério, néo. Ele pode, deve e vai aten-
der aos que mais necessitam, naquilo que, naquele momento, parece ser o
mais importante, concentrando esfor¢os naquilo que parece, aos que
estao organizados para atender a esses problemas, como o essencial.

E, portanto, uma forma também democrética de expansio da preo-
cupagao da sociedade com o conjunto dos que vivem num pais. E claro
que, num pafs como o nosso, com enorme exclusio social, esses progra-
mas voluntérios hao de se dirigir, basicamente, aos excluidos, para bus-
car a sua inclusdo. Ndo exclusivamente a eles. Hd muitas formas de
trabalho voluntdrio que néo séo dirigidos aos excluidos. Mas, ¢ natural
que haja uma preocupagdo, imensa, com os excluidos, porque esses sdo
os que tém mais dificuldade de serem captados pelas redes formais que
ja existem na sociedade. Entdo, o informal avanga mais diretamente.

Eu creio que, com isso, se criem também formas novas de solidarie-
dade. Formas novas de coesio social. Formas novas de sociabilidade. E
se crie um mundo, portanto, ndo apenas mais democrético, em termos
da lei, em termos das garantias de direito, que ao Estado compete, mas
mais democratico em termos, também, da convivéncia humana, que
requer, crescentemente, formas de generosidade e, para dizer uma pala-
vra, de solidariedade, ndo é? Sdo formas de solidariedade que tém que
ser incentivadas.

E com esse objetivo, portanto, que o Deputado Paulo Bornhausen
apresentou seu projeto, que nds todos, aqui, aplaudimos.

Eu tive a satisfacdo de sancionar esta lei e me desculpo de ter feito
uma exposi¢ao um pouco cadtica. A responsabilidade é do Cerimonial.

Obrigado.
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