Presidéncia da Republica

Casa Civil

Secretaria de Administracao

Diretoria de Gestéo de Pessoas

Coordenacédo — Geral de Documentacéo e Informacéo
Coordenacao de Biblioteca

e
BIBLIOTECA DA
PRESIDENCIA

DA REPUBLICA




39 Discurso na ceriménia de entrega do
Relatdrio de Execucdo do Programa Piso

Basico de Saude

PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, DF. 18 DE MARCO DE 1998

Senthor Ministro da Saiide, Dr. Carlos Albuquerque; Senhores Ministros
de Estado que aqui se encontram; Senhotes Lideres; Senhores Senadores;
Senhoras Senadoras; Senhoras Deputadas; Senhores Deputados; Senhores
Secretdrios de Satide; Senhores Prefeitos; Senhoras Prefeitas; Senhor Pre-
feito de Nova Iguacu, Deputado Nelson Bornier; Senhoras e Senhores,

O Ministro Carlos Albuquerque expés, de forma direta, de maneira
minuciosa até, os efeitos das transformactes que estdo sendo imple-
mentadas no Ministério da Satide. Eu queria acrescentar apenas, as.
palavras do Senhor Ministro, a idéia de que isto nio é um ato isolado.
Aqui estd presente, também, o Ministro da Educacédo. Estd ausente, por
motivos de seu préprio trabalho, o Ministro da Reforma Agréria. E me
refiro a esses trés ministros, porque sdo ministros de pastas que lidam
na érea social, diretamente com a populacdo. Estd presente o Ministro
do Trabalho que, da mesma maneira, desenvolve gestGes nessa direcdo.
Em todas essas pastas, nés mudamos a filosofia de governar. E na
mesma dire¢do. O que o Ministro Carlos Albuquerque mencionou
sobre a saude vale para as outras dreas. Qual é a direcdo? Em primeiro
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lugar, o Governo da Republica, o Governo da Unido, efetivamente,
estd descentralizando. Estd descentralizando porque estd convencido
de que é a Unica maneira pela qual — numa sociedade plural, diferen-
ciada, com tantas desigualdades regionais e sociais, e democratica a
sociedade —, é a tinica maneira pela qual, repito, é possivel governar
mais préximo do povo. .

Nos todos nos cansamos das decisdes de Brasilia que nio sao imple-
mentadas porque nao chegam a base da sociedade. E ndo chegam a base
da sociedade ndo por falta de vontade politica de quem estd em Brasilia,
ou por falta de capacidade operacional de quem estd mais préximo do
povo, nas prefeituras. Nao chegavam a base pelos milhares de entraves
burocraticos e porque, bem ou mal, ao redor dos recursos publicos se
organizam grupos de interesses, as vezes legitimos, as vezes até na pres-
suposicio de que, com a ag¢do direta deles, se realizarao mais eficazmen-
te as obras ou as gestdes necessdrias, do que com a gestdo indireta,
através das prefeituras.

Mas o fato é que o Brasil cansou dessa forma de governar que leva a
ineficiéncia, ao burocratismo. E a ineficiéncia e o burocratismo sdo
irmaos gémeos da fraude. E a fraude vai préxima da corrupgdo. E a
corrup¢do acaba por minar o sistema politico brasileiro. Acabamos por
assistir, todos nés, todos os dias, pela nossa midia, a dentincias — muitas
das quais verdadeiras; nem sempre, mas muitas delas verdadeiras —
atribuindo responsabilidades as vezes a quem nio tem, mas, em con-
junto, dando a sensagdo de que algo de podre existe no sistema de
governar. E nés nos cansamos disso.

Nés queremos um sistema de governar mais aberto, um sistema de
governar no qual a populagdo possa cobrar mais diretamente. E a po-
pulagdo cobra mais diretamente do prefeito do que do governador,
mais diretamente do governador do que do Presidente. E o julgamento
do Presidente e de seus ministros deve ser feito pela acdo politica global,
e ndo pela agdo particularizada de um outro trabalho de gestdo, o qual
corresponde, efetivamente, a outros niveis da Administragio.

E, portanto, uma modificagdo que tem um voto de confianca embu-
tido — voto de confianga na capacidade dos prefeitos do Brasil, que
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foram eleitos pelo povo brasileiro, de serem melhores gestores da coisa
publica do que foram no passado. A

Nés acreditamos nas prefeitas e nos prefeitos, nao porque eu acredi-
te em cada um, que nem os conheco; e nem porque esteja neste ou
naquele partido, que ndo quero saber, mas porque eu acredito no povo
brasileiro, e sei que o povo estd cada vez mais organizado e é mais capaz
de cobrar mais eficiéncia, e cobrard mais préximo do que mais distante
— portanto, mais do prefeito do que do Presidente da Republica, sem
que com isso eu queira me eximir da cobran¢a que ha de ser feita,
também, pelos senhores e pelas senhoras.

E uma nova filosofia. Essa nova filosofia custa tempo para se imple-
mentar e seus efeitos também ndo sio de imediato. Nao hd madgica na
drea social; hd muita demagogia sobre o social. E quem ¢ soci6logo,
como eu, perdoa a demagogia, nem a toma em consideragdo. E muito
facil fazer demagogia sobre o social, mas é muito mais dificil dar passos
concretos para mudar a situagio efetiva daqueles que mais precisam. E
0s que mais precisam sio os municipios mais pobres e as pessoas mais
pobres dos municipios mais pobres.

Eu conhego bem este meu pais, andei por ele a vida inteira e conti-
nuo andando. Por mais que digam que quando ando é por razdes
pessoais ou eleitorais, na verdade eu ando por um compromisso pes-
soal meu, para ver de perto a situagdo do Brasil. Ainda recentemente,
andei pelo interior de Alagoas e fui ver de perto a agdo dos médicos de
familia, como ja tinha feito no Cear4, como j4 tinha feito no Rio
Grande do Norte. Sei que, efetivamente, essa mudanga de filosofia,
inclusive com o aumento que estamos fazendo do ntiimero daqueles
que sdo agentes comunitdrios de sadde e dos médicos de familia —
experiéncia que tiramos de Cuba; e hé, por exemplo, em Roraima,
muitos médicos cubanos trabalhando 14 —, esse mecanismo de traba-
lho ¢ mais eficiente e é o tinico que chega, realmente, a0 mais pobre,
sendo o mais pobre morre nas filas dos hospitais das grandes cidades,
que nio tém condicdes de dar atendimento a ele. E demagogia olhar a
fila do hospital e ndo verificar que essa fila é conseqiiéncia da falta do
posto de sadde, que ela é conseqiiéncia da falta de atendimento atra-
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vés das prefeituras. Nio se resolve nada somente mostrando o mal-
estar no hospital: é preciso que esse mal-estar comece a ser mostrado
14 embaixo, no que héd de mais pobre do Brasil. E é para essa gente que
essas mudangas estdo sendo feitas.

Hoje, os dados aqui mencionados pelo Ministro Carlos Albuquer-
que mostram que, efetivamente, nés estamos dando recursos para que
os prefeitos possam, na gestdo plena do atendimento bésico, assumir a
responsabilidade deles. Serdo, para este ano, 2 bilhoes e 300 milhoes de
reais. Isso ndo se deduz dos recursos que sdo dados ao SUS para os
hospitais, porque seria insanidade imaginar que os hospitais ndo preci-
sam de recursos ou que basta transferi-los para os postos de satide ou
para o atendimento elementar que se resolve a questio da satde. A
satide ¢ mais complexa do que isso. Os hospitais precisam também do
seu atendimento; mas sé o atendimento hospitalar nao resolve a situa-
¢do de satide do povo brasileiro.

Esse é um passo decisivo para a mudanga dessa filosofia, como nds ja
haviamos feito em outras dreas, e me referi ao Ministério da Educacio,
drea onde também fizemos o atendimento direto a diretora da escola,
onde também fomos ver a dificuldade do professor primdrio da zona
mais pobre do Brasil. Por certo, precisamos olhar a populagio universi-
taria, mas hd que estabelecer prioridades. E o Governo nao hesitou: a
prioridade € para o mais pobre, é para a zona que tem mais necessidade.
Isso repercute menos no Pais, eu sei, porque o que acontece na zona
mais pobre e com os mais pobres repercute menos e ¢ muito lento o
progresso, enquanto que o ato mais bombdstico, que atende as elites,
repercute imediatamente. Mas n6s nio estamos buscando repercussio;
noés estamos buscando algo mais importante que repercussao: mudan-
¢a efetiva de formas de gestao piiblica e de comportamento. E isso nés
estamos. fazendo.

Esse mesmo mecanismo esta sendo, agora, adotado aqui, no Minis-
tério da Saude.

A mesma coisa nds fizemos na reforma agraria. E, se hoje hd quem
ocupe prédios do Ministério da Fazenda, para a reforma agréria, é por-
que sdo demagogos e gastam o dinheiro em 6nibus e caminhdes, tra-
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zem militantes para fazer de conta que estdo agindo em favor da refor-
ma agraria. Nao. Nunca ninguém assentou mais familias na terra do
que este meu governo, gragas a mudanga — ndo minha — da filosofia de
acdo do Governo. Ld também nés estamos fazendo isso. Nunca nin-
guém treinou tanto trabalhador como neste governo, na gestdo do Mi-
nistro Paulo Paiva. Essas coisas precisam ser ditas para que se saiba que
nds nao estamos agindo por impulso aqui e ali: estamos agindo obede-
cendo a uma filosofia, a uma visdo. E é uma visdo de uma nova socieda-
de para o Brasil.Ndo é uma visdo de uma nova economia, como dizem
0s primarios, 0s que nao sabem ver as coisas, 08 que imaginam que sem
uma economia funcionando o resto possa funcionar. Nio é a visao da
economia, ndo; nao ¢ a visao do mercado, que nunca tive nem terei: é a
visdo de quem, chegando & maturidade, tem no¢éo das dificuldades das
mudangas sociais e, portanto, sabe que, para implementé-las, ndo basta
a palavra vazia, mas é preciso que haja, muito mais do que isso, uma
mobilizagdo. E a presenga dos prefeitos aqui € a demonstragio viva de
que nés comegamos a mudar, porque, sem eles, nés nao mudaremos
nada. Mudaremos no papel, mudaremos nas palavras, mas ndo na a¢do.

E quero complementar: sou absolutamente favordvel, em todas as
dreas, a que a a¢do administrativa seja acompanhada pela sociedade
diretamente, que os Conselhos de Satde se organizem; como sou favo-
rével a que, na drea da construgio de casas populares, também ai haja a
definigao de prioridades, discutida pela comunidade.

Democracia, no Brasil, democracia nova no Brasil ndo pode ser con-
fundida com democracia feita nos gabinetes apenas. Ndo se dispensa o
gabinete e muito menos o Parlamento, que é central em tudo isso; mas
nao se pode imaginar que a democracia avance sem que haja uma
mobilizacdo da sociedade. E mobilizacdo ndo é baderna, mobilizagio
néo é palavra de ordem sem sentido: mobilizacdo é trabalho continua-
do, é correcdo do rumo no dia-a-dia, é revisao quando hé erro, é incen-
tivo quando se estd certo e é proposta nova, quando ela é necessiria
para que avancemos e para que mudemos.

Nio quero me alongar, mas também gostaria de dar uma palavra de
felicitagdes ao Ministro Carlos Albuquerque, que levou adiante essa
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programagdo, contrariando interesses; aos seus funciondrios; ao Dr.
Barjas, que ja havia trabalhado no Ministério da Educagéo e hoje traba-
lha no Ministério da Satide, com o mesmo empenho de mudanga de
gestdo. E, ao citd-lo, cito todos aqueles que trabalham no Ministério da
Satde.

Quero terminar dizendo que cabe a nés, este ano, uma responsabili-
dade maior ainda. E esse “nés”, agora, sdo os parlamentares. E quisera
eu poder dizer “nés, parlamentares”. Nao posso.

Nés temos que definir um plano de financiamento da satide mais
estavel. Ja passou da hora. E tarefa que se impd&e, ainda este ano. Ndo
importa que o ano seja eleitoral. Nés ndo podemos aceitar essas ques-
toes de ano eleitoral. Na elei¢do se trabalha pelo Pais. Quem quiser
eleicdo tem que ganhé-la trabalhando pelo Pais, ndo é nio trabalhando
pelo Pais. Entdo, este ano parlamentar, este ano eleitoral é o melhor ano
possivel para que se discuta abertamente de que maneira nés vamos
financiar de forma estdvel a saide publica do Brasil.

O cobertor é curto. Eu fui Ministro da Fazenda e sei das dificuldades,
desde aquela época eu as acompanho. Estamos fazendo aqui milagres
para conseguir — milagres ndo existem —, esfor¢os para conseguir, aqui e
ali, suprir deficiéncias.

Agradeco ao Congresso Nacional por ter nos dado a CPMEF, mas
agora ¢ um momento de nds pensarmos no ano que vem em diante,
algo mais estdvel, algo que faga com que haja uma convergéncia do
recurso publico em nivel municipal, em nivel estadual e nivel federal. E
ndo tenhamos duvidas: se nds quisermos uma satide melhor, nds va-
mos ter coragem, também, de dizer que ha que pagé-la. E, para paga-la,
quem tem, tem que pagar. Quem tem vai ter que pagar. E o imposto é o
mecanismo pelo qual quem tem paga para quem nao tem.

Nio podemos mais aceitar a idéia de que o recurso da saide é jogado
fora. Combatemos as fraudes. Continuaremos combatendo as fraudes.
Estamos fazendo esforgos para economizar e para tornar mais racional
toda gestdo e toda a administragio. Nao me venham dizer que basta
cobrar dos inadimplentes, porque estamos cobrando como nunca ja-
mais se cobrou da inadimpléncia neste pafs.
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O Pais precisa de redistribui¢do de renda. E redistribui¢do de renda,
a melhor, é através do acesso a terra, da educacdo, da sadde, do treina-
mento do trabalhador. E isso é o que temos que fazer, e para isso nds
precisamos de recursos.

Nio estou pedindo nada adicional: estou pedindo que o Congresso
encare, junto conosco, COMO sempre encarou, com a responsabilidade
que sempre manifestou nessas matérias, um financiamento estavel para
a satde, para que nés possamos planejar para os proximos dez anos,
nao em funcio de variagdes de governo, ndo em fungido da variagao de
humores, mas em fungio das necessidades da populagio, que sdo pere-
nes no que diz respeito aos itens que mencionei, de educagdo, de satide,
de qualificag¢ao para trabalhar, de acesso a terra — numa palavra: de
bem-estar social.

Termino, portanto, ao finalizar os meus agradecimentos, convocan-
do-o0s, aos senhores e as senhoras que exercem funcdes nas prefeituras,
aos secretarios, aqui, independentemente de qualquer outro objetivo,
de qualquer outra limitagdo, a que estejamos todos juntos, buscando
melhorar progressivamente, sem demagogia, mas com muita firmeza, a
condi¢do da satide publica do nosso pais.

Muito obrigado.
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