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1 7 Discurso na cerimébnia de assinatura de

medidas legislativas na area do emprego

PALACIO DO PLANALTO, BRASILIA, DF, 6 DE JULHO DE 1998

Senhor Ministro Edward Amadeo; Senhores Ministros de Estado; Senho-
ras e Senhores,

Nés, desde o inicio do ano, temos tomado as medidas possiveis para
fazer face a questdo do desemprego, que, como disse de maneira muito
apropriada o Ministro Amadeo, se acentuou com a questdo da crise da
Asia e nos levou a tomar algumas medidas, que tiveram efeitos sobre a
nossa economia, diminuindo o seu ritmo de crescimento e, conseqiien-
temente, levando a uma situacdo de maior instabilidade, no que diz
respeito a oferta de empregos.

Isso é uma situagdo transitéria, no nosso modo de entender. A eco-
nomia brasileira tem um dinamismo grande, e o Governo tem uma
preocupacio maior ainda no sentido de que esses niveis de desemprego
ndo ultrapassem limites do insuportavel.

N6s estamos trabalhando, portanto, com a expectativa de que haverd
uma melhora crescente na situacdo de emprego. Quero repetir o que
tenho dito muitas vezes. Esses indices de desemprego — e nés dispomos,
normalmente, de indices que medem o desemprego apenas nas regides
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metropolitanas — refletem processos diferentes: por um lado, a oferta de
novos empregos e a diminuicdo de postos de trabalho; e, por outro
lado, a oferta de mao-de-obra, ou seja, 0 nimero de pessoas que se
acrescentam a populagdo economicamente ativa.

Nos precisamos fazer crescer a oferta de empregos mais depressa ou
tdo depressa quanto o nivel de crescimento da populagido economica-
mente ativa. A nossa populagio, hoje, cresce, no Brasil, a uma taxa
relativamente baixa, de 1.3% a 1.4% ao ano. N4o obstante, nés estamos
absorvendo, no mercado de trabalho, pessoas que nasceram ha vinte
anos — portanto, quando a taxa de crescimento demogriéfico era eleva-
da, se aproximava dos 3%.

Logo, nés temos, neste momento, uma espécie de gargalo em que
nao apenas ha a questio da crise da Asia, que nos levou a uma diminui-
¢30 no ritmo de oferta de postos de trabalho. Existe, por outro lado, a
questdo de que noés ainda temos que nos haver com ofertas crescentes
de mio-de-obra, de pessoas que ingressam na popula¢do economica-
mente ativa.

O dinamismo da economia brasileira foi muito acentuado nas 1lti-
mas décadas, apesar de que, de 82 a 92, houve, realmente, um processo
de ziguezague, que foi prejudicial. Mas, de qualquer maneira, nés ab-
sorvemos, na populagio economicamente ativa, um contingente apre-
cidvel de mulheres. O aumento, na composigao da forga de trabalho, do
numero de mulheres, ¢ significativo. N6s, hoje, temos mais de 40% da
populagdo economicamente ativa compostos por mulheres. O que é
um sinal excelente, porque ndo apenas significou que a economia foi
capaz de absorver, como significou qué as mulheres tiveram - e terao,
crescentemente — maior participa¢io nio s6 na produg¢io, mas no pro-
prio pais, porque elas estardo assumindo fungdes cada vez mais cruciais
para o desenvolvimento do Brasil.

Nio obstante, portanto, sermos um pais de jovens — por causa da
taxa demografica — e em que as mulheres estdo crescendo na sua parti-
cipagdo na forca de trabalho, foi possivel manter a oscilagdo no nivel de
desemprego, como disse o Ministro Amadeo, ao redor de 5,5%. Bom,
houve um crescimento, e nds, com as medidas tomadas, esperamos que
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esse crescimento da taxa de desemprego agora esmoreca e que possa-
mos, daqui por diante, ter indices menos preocupantes.:

Nzo hd milagre nessa matéria. Nessa matéria o que hd é trabalho e
competéncia. E ndo adianta fixar metas abstratas, porque as metas ndo se
cumprem quando ndo hd as engrenagens que levem a consecucao dessas
metas. O Ministro Amadeo mostrou algumas dessas engrenagens.

Nio apenas temos que ter cuidado na formagao, treinamento e qua-
lificagdo da mao-de-obra, como temos, também, que tomar medidas
tépicas, algumas das quais foram tomadas — e aqui foram referidas. A
. principal delas diz respeito a possibilidade que houve da baixa da taxa
de juros, em funcio de j& termos conseguido superar os efeitos imedia-
tos, negativos, da crise asidtica.

Devo recordar que, no que diz respeito a questdo ndo s6 do emprego
urbano, mas também do emprego rural, a baixa de taxa de juros na
oferta de crédito agricola, este ano, é muito significativa. A taxa de
juros, para os empréstimos do programa chamado Pronaf, que é um
programa criado neste governo e que, neste momento, alcanga ja, em
termos de valor, para este ano, 2 bilhdes e 300 ou 400 milhdes de reais, a
taxa de juros, nesse tipo de empréstimo, que é para os pequenos — para
a agricultura familiar, na verdade - é de 5.75%.

Nao quero dizer qual é a taxa de inflagdo, porque o Ministro da
Fazenda poderd me corrigir, mas, de qualquer maneira, nés poderemos
pensar que ela vai flutuar entre 3 e 4%. Logo, a taxa de juros efetiva, real,
¢ de 2 a 3%. E, mesmo nos empréstimos agricolas para a produgio
normal, no s6 da agricultura familiar, mas para as empresas, baixou
para 8.75%. Isso significa a mais baixa taxa de juros nas tltimas déca-
das, no Brasil. Isso terd efeito, obviamente, no dinamismo do setor
agricola, que é um setor importante para a reten¢io de mao-de-obra e
para a oferta de emprego.

O Ministro acabou de anunciar um passo muito importante nessa
mesma dire¢do, a0 mencionar que o Proger, um programa para empresas
pequenas, na cidade, vai ter um seguro para os empréstimos. Esse seguro
¢ muito importante, porque permite que as institui¢des financeiras cor-
ram o risco. Elas ndo gostam de correr risco, mas terdo mais condi¢des de
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aceitd-lo, porque esse risco estard mais assegurado por esses mecanis-
mos de garantia que estdo sendo oferecidos através do Proger.

E mais: o Ministro tocou em um ponto que é extremamente impor-
tante, que diz respeito ao capital de giro. Quem conhece a economia da
pequena empresa, da microempresa sabe que onde ela se asfixia é no
capital de giro. E, quando a empresa é obrigada a tomar recursos para o
capital de giro no crédito especial, ela estd marcada para morrer. Nao
podemos assistir a isso sem atuar. E por isso que nés estamos, agora,
criando esse mecanismo, aumentando a participa¢ao percentual do ca-
pital de giro nos empréstimos do Proger, com taxas de juros compati-
veis com uma empresa que tem um pequeno folego para agiientar essas
dificuldades pelas quais estamos passando.

Nio vou repetir — nio é necessario — o que o Ministro ja disse, no
que diz respeito a IPI de automéveis, mas quero me referir a uma
outra drea muito importante, que é a drea de programas habitacio-
nais. Quando o Ministro Paulo Paiva, que hoje estd no Planejamen-
to, era Ministro do Trabalho, ele ji estava preocupado com essas
questdes. E nés continuamos preocupados com elas. A verdade ¢
que houve, realmente, também uma série imensa de medidas que
foram sendo tomadas no decorrer desses quatro anos, mas que se
aceleraram em fungdo do ja referido processo de crise asiética, por-
que nds tinhamos que compensar os efeitos negativos com uma
oferta melhor de trabalho.

Hoje, temos muitos programas na drea habitacional que, segura-
mente, vio oferecer possibilidade de um crescimento maior do setor
de construgdo civil, da pequena construcdo, da reforma das casas,
coisas concretas para a populacdo e que se medem, por exemplo, atra-
vés do crescente aumento da produgdo de cimento e da manutengdo
de uma pratica que comegou com o Real, que é da produgio de ci-
mento em sacos de um quilo. Ou seja, é a pequena propriedade, é o
pequeno, aquele que estd, pouco a pouco, melhorando a sua casa.

Agora, além disso, nds estamos dando créditos para reforma de casa,
novos tipos de créditos, facilidades na obtengido desses créditos na Cai-
xa Econémica, a utilizacdo do FGTS nessa dire¢do. Enfim, hd muitas



PALAVRA DO PRESIDENTE +« 22 SEMESTRE * 1998

medidas que j4 estdo sendo — ndo é que estdo sendo tomadas agora —,
que vém sendo tomadas e que estdo comegando a se concretizar.

Far-se-4 o que for necessdrio, repito. S6 ndo vamos prometer nem
milagre e nem metas inexeqiiiveis, porque temos responsabilidade.
Mas, dentro dessa “prisao” responsavel, nds vamos combater o desem-
prego com a mesma energia com que, no passado, combatemos a infla-
¢do — e continuamos combatendo, para que ela se mantenha sob con-
trole. E um processo, nao é uma decisio — como foi um processo, e
ainda ¢, o do controle da inflagdo — esse de nds estarmos sempre atentos
a recuperagio da questio do emprego.

Por fim, quero ressaltar o que o Ministro Amadeo disse, de forma
muito apropriada, sobre a legislacdo trabalhista e sobre algumas medi-
das especificas nessa drea de aperfeicoamento da legislago trabalhista.
Hoje, ha poucos instantes, nesta mesma sala, nés assistimos a assinatu-
ra de 397 contratos da Petrobras com a Agéncia Nacional do Petréleo,
marcando, de forma expressiva, depois de um ano de aprovagio da lei —
que foi em 6 de agosto do ano passado, e porque a lei assim dizia, rezava
que era um ano depois —, marcando a modificagdo completa da visdo
que se tinha do Brasil quanto a questdo da produgio de energia e do
petrdleo, em particular. Eu disse que gostaria de fazer com que a Era
Vargas fosse uma pégina virada da nossa histéria — e, sempre que me
refiro a isso, fago também minha homenagem a Era Vargas, que teve o
condio de, realmente, construir um Brasil melhor. Mas chegou o mo-
mento do seu esgotamento.

Pois bem, nés estamos assistindo, aqui, ao comeco dessa virada de
péagina na histéria da Era Vargas, em um dos seus aspectos mais signifi-
cativos, que ¢ a Consolidagdo das Leis do Trabalho, a CLT - a CLT, que
foi fixada dentro daquele clima da época e, depois, foi transformada
como se fosse um texto sagrado, esquecendo os que assim fizeram que a
CLT e a visdo do sindicalismo brasileiro eram uma visao fascista, uma
visdo que foi constituida no periodo em que as idéias do Mussolini
tinham um papel predominante na mente dos dirigentes. Realmente,
houve um controle do Estado sobre o movimento trabalhista, e esse
controle foi desaparecendo com as lutas politicas, com as reformas ha-
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vidas, com a redemocratiza¢do, de tal maneira que, efetivamente, o
espirito ndo é mais o espirito fascista, mas a carcaga é. E a carcaga
prende muito, diminui o dinamismo dos sindicatos, das relagdes de
trabalho. E assim por diante.

Nés estamos abrindo uma discussdo importante no conjunto dessa
matéria, discussdo que, tenho certeza, tera eco na CUT, na Forg¢a Sindi-
cal, na CGT, enfim, em todos os 6rgaos sindicais responsaveis. Nao vou
dizer que estejam todos de acordo, stricto sensu, com o que se propora.
Mas, certamente, eles também sabem que a Era Vargas acabou. Eles
também sabem que viver do imposto sindical é viver como parasita.
Eles também sabem que a multiplica¢do de sindicatos falsos, com mero
objetivo de ter vantagens, por exemplo, de juizes classistas, e por af vai, é
uma coisa obsoleta. Eles também sabem que certas fungGes normativas
da Justi¢a do Trabalho sdo anacrénicas. Se todo mundo sabe, chegou a
hora de fazer uma varredura, chegou a hora de mudar, virar também
essa pagina da nossa historia.

Como nao nos parece que seja adequado fazé-lo de forma imperati-
va, nds estamos, com o Ministro do Trabalho, como ja havia sido inicia-
do pelo Ministro Paulo Paiva, incentivando o debate. Mas, em algumas
dreas, podemos ja ir além. Por isso hd uma série de medidas que ji
foram tomadas aqui. Estamos eliminando uma série imensa de disposi-
tivos da CLT, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que sdo incompati-
veis com a nossa Constituigdo. Entdo, nés ja estamos eliminando uma
série importante de dispositivos obsoletos que ai se encontravam. E nés
esperamos que haja um debate nessa matéria.

Creio mesmo que a oposigdo maior vird do setor sindical patronal,
maior do que do setor sindical dos trabalhadores, em certas areas, em
certas matérias, porque dizem respeito, realmente, a uma carcaga que
tem recursos. E esses recursos tém que ser rediscutidos democratica-
mente com a sociedade,

Por todas essas razdes — creio que nao preciso me estender mais —,
acho que essas modifica¢bes vao também facilitar um dinamismo mai-
or nas relagdes de trabalho, uma adaptagdo maior da forga de trabalho
as condigdes do presente. Vio permitir — por isso estd tdo ansioso por
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elas também o Ministro da Previdéncia Social, que aqui se encontra —,
portanto, que haja mais emprego formal, para que nds possamos financi-
ar de forma mais adequada a Previdéncia Social. E, por conseqiiéncia, vao
permitir que haja um avango efetivo nas relagdes de trabalho no Brasil.

Espero que o Congresso Nacional comece a debater. Isso leva tempo,
sempre leva tempo. E natural que leve tempo, mas quero dizer que,
assim como, héd poucos dias, na OAB, a Ordem dos Advogados do Bra-
sil, me referi & imperiosa necessidade de nds enfrentarmos a questio da
reforma politica, estamos ja dando os passos em outra imperiosa neces-
sidade, que é a de enfrentarmos a reforma do conjunto dos dispositivos
legais que regem as relagdes de trabalho no Brasil.

~ E com esse propésito, portanto, que nés fizemos este ato e que quise-
mos formalizar publicamente as decisdes tomadas. Nés queremos mos-
trar que, efetivamente, estamos virando ou, pelo menos, comegando a
virar mais uma pégina da nossa histéria, repito, ndo para desmerecer o
passado, mas para mostrar que, construidas as estacas, agora é preciso
elevar uma casa de outro tipo, que néo seja amarrada aquelas estacas e,
portanto, que nés vamos ter que reestaquear alguns setores, para que o
edificio que estamos construindo, de um Brasil democratico, seja efeti-
vamente sélido.

Finalizo, de fato, dizendo o seguinte: se é muito importante refa-
zer a infra-estrutura, como nés estamos refazendo, se € tdo impor-
tante tomar as medidas necessdrias para que a economia continue
crescendo, mais importante do que tudo é construir-se uma nova
sociedade ~ construir-se uma sociedade baseada em relagdes mais
din4dmicas, com maior coesdo social, com outras formas de solidari-
edade, com a participagdo mais firme de cada um, com a nogdo
plena de que os direitos individuais sdo inaliendveis, sdo sagrados -
nio vamos tocar em nenhum deles — mas também com a conscién-
cia de que, no mundo de hoje, ou nés temos uma visdo dessa nossa
sociedade que ndo seja de apropriagdo por alguns segmentos das
vantagens do progresso ou nés no vamos criar nova sociedade ne-
nhuma. Nés vamos falar dela e vamos utilizar os beneficios eventu-
almente colthidos apenas para reforcar o poder de quem j4 tem o
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bem-estar, de quem ji tem os direitos, que sdo aqueles que ji os
possuem, sem ampliar a cidadania.

Essa nova sociedade a que estou me referindo implica essa amplia-
¢ao de cidadania e implica, portanto, uma modificagio legislativa que
permita a inclusdo crescente de brasileiros na prote¢do legal e nas me-
lhores virtudes de um Estado democritico.

Muito obrigado.





