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46 Discurso na ceriménia de formatura da

turma ltalo Zappa do Instituto Rio Branco

BRASILIA, DF, 30 DE ABRIL DE 1999

A participa¢do do Presidente da Republica nesta cerimonia é um da-
queles casos em que a observancia do protocolo nio é mera tradicdo
formal, mas tem um conteido politico e um significado ético: o da
valorizagdo da idéia e das institui¢des do servico publico.

O Itamaraty representa a perfeicio essa idéia. Vocés, que hoje se
formam pelo Instituto Rio Branco, estdo ingressando em uma institui-
¢do que se identifica com a nossa melhor vocagdo de trabalho pelos
interesses nacionais e pelo bem comum. Uma institui¢ago que, geracgdo
apés geragdo, vem dedicando esfor¢os continuos a tarefa de responder
aos desafios que se apresentam ao Brasil no cendrio internacional.

O testemunho pessoal do Ministro Lampreia nos revela precisa-
mente o substrato humano desse compromisso institucional que
atravessa diferentes governos e diferentes ideologias.

O Ministro Lampreia nos adverte também para a necessidade de
realismo e sentido histérico na atuagdo da diplomacia, um realismo
que se opde a ingenuidade, mas que nao exclui a utopia, e um sentido
histérico que exige a abertura as transformagées, mas que nio exclui
a continuidade na afirmagdo de nossa autonomia como pafs.
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Essas duas preocupacdes sdo essenciais para a compreensdo da po-
si¢do do Brasil em um cendrio internacional extremamente comple-
x0 e que se transforma em ritmo sem precedentes.

Um cendrio internacional que nos coloca diante de novas interro-
gagdes, tanto na economia como na politica.

Aos jovens diplomatas que hoje iniciam a sua vida profissional,
ndo faltardo problemas a desafiar a capacidade de anélise e de for-
mulacdo de politicas.

Como organizar o sistema financeiro internacional para assegu-
rar a sua estabilidade e prevenir ou minimizar a ocorréncia de crises?

Como garantir que os fluxos financeiros internacionais funcio-
nem como fator de promogao do desenvolvimento e ndo como fon-
te de turbuléncias que afetam a prépria tessitura da economia in-
ternacional e que trazem prejuizos a todos, desenvolvidos ou em
desenvolvimento?

Como avancar no sentido de uma liberalizagdo equilibrada do
comércio mundial, que leve em conta a necessidade de maior sime-
tria e maior justi¢a nas trocas internacionais e a importancia de con-
tar com mecanismos de prote¢do as economias mais vulnerdveis?

Que tipo de ordem econdmica internacional é necessario para que
a liberdade dos negécios resulte em uma redugdo progressiva das
desigualdades?

Como aprofundar e fortalecer o Mercosul?

Como alcangar o equilibrio necessdrio na integragdo hemisférica e
no relacionamento com outras regides, como a Unido Européia?

Como revitalizar o sistema de seguranca coletiva para que ganhe
legitimidade e para que seja eficaz na manutengio da paz?

Qual é o caminho para criar espagos de legitimidade nos quais o
didlogo e a ponderagdo se substituam as vontades hegeménicas e as
solucdes de poder?

Como dar vida aos propésitos inovadores das conferéncias glo-
bais das Nac¢des Unidas sobre temas cruciais como os direitos huma-
nos, a prote¢do do meio ambiente, 0 desenvolvimento social ou os
direitos das mulheres?
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Essas perguntas sdo fundamentais para a articulagdo da politica
externa. Como respondé-las? Quero dar-lhes alguns elementos que,
em minha experiéncia, resultam essenciais para a orientacdo dos que
tomam decisdes e dos que as executam.

Sdo licdes que recolhi em meus estudos e em meu trabalho em
areas ligadas a politica internacional, primeiro como Senador, de-
pois como Chanceler e agora como Presidente. Sao idéias que pode-

rdo ser uteis a vocés que iniciam hoje o seu trajeto na diplomacia.

1a licdo: A necessidade de clareza

Uma politica externa se faz, sobretudo, com a compreensio clara dos
problemas mundiais e, a0 mesmo tempo, do que queremos e pode-
mos em nossa relacao com as realidades de nosso tempo.

E uma compreensio clara nao ¢ sinonimo de acumulagio de infor-
magdes. Sobretudo em nosso tempo, é preciso ser capaz de separar a boa
informagéo, que nos ajuda a entender a realidade, da retérica e da pro-
paganda, que nos ajuda a entender o que outros querem na realidade.

Nunca foi tdo grande a massa de dados a disposi¢do dos diploma-
tas. Nunca foi tdo grande a necessidade de ser seletivo na busca da
boa informagdo e de ser capaz de processd-la para produzir conheci-
mentos relevantes.

2= licdo: A necessidade de uma perspectiva brasileira

O mais importante é que sejamos capazes de olhar essas questdes
com olhos brasileiros, buscando identificar os espagos para a proje-
¢ao de nossos interesses, conhecendo os nossos pontos fortes ¢ as nos-
sas vulnerabilidades.

Muito j4 se falou sobre os recursos de poder que os paises podem
mobilizar para a promog¢io de seus interesses no plano internacio-
nal. Mas os recursos de poder nio tém utilidade se o Pais nio estd
capacitado para entender onde estdo os seus interesses.

Essa é a importéncia, se me permitem a digressao, do Instituto Rio
Branco e da formagdo de um quadro profissional de diplomatas: é a
criagdo continua e o fortalecimento de uma perspectiva brasileira
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nas relagdes internacionais. Ninguém fard isso por nds, e se ndo o
fizermos, ndo estaremos prontos a responder aos desafios de nosso
tempo, ou melhor: responderiamos a eles porque a acdo ¢ inevitével,
mas responderfamos cegamente, de forma irresponsavel.

Para responder com inteligéncia, é preciso dedicar-se com serieda-
de ao esfor¢o de andlise e de interpretagio dos fatos a nossa volta e a
homenagem ao Embaixador Italo Zappa é muito merecida precisa-
mente porque ele foi, em sua geracdo, um dos exemplos mais acaba-
dos de como a lucidez e o desprendimento podem se aliar em favor
do interesse nacional. ’

3a licdo: A necessidade de referéncia a valores

Nenhuma politica externa racional pode se fazer em luta contra os
fatos. Os fatos sdo duros e, quando nos chocamos com eles, o resulta-
do tende a ser doloroso.

Mas nenhuma politica externa digna pode se fazer sem a moldura
de determinados valores basicos.

Nio ha melhor exemplo disso do que o tratamento das questdes
de direitos humanos no plano internacional. O Professor Antonio
Augusto Cangado Trindade, paraninfo desta turma, tem-se destaca-
do no estudo e na promogio dos mecanismos de cooperagdo inter-
nacional para a prote¢do dos direitos humanos. Como acabamos de

ver na magnifica exposi¢cdo com que nos brindou.

O seu trabalho, ao lado de tantos outros, ajudou a construir, para
o Brasil, uma relagdo mais aberta, mais arejada com o interesse da
comunidade internacional nessa drea.

Essa relacao serve como exemplo de como a nossa agdo externa
deve refletir os valores em que acreditamos e de como essa perspecti-
va ética no plano externo pode contribuir para que o Brasil seja um
pais melhor, mais justo, mais solidario.

42 licdo: O tempo proprio da diplomacia
Anilise e interpreta¢do exigem cautela, paciéncia e uma sensibilidade
que é propria as coisas da diplomacia.
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A diplomacia, por exemplo, tem o seu tempo préprio. As coisas se
fazem, ai, em uma perspectiva de longo prazo, que vai muito além
das manchetes de hoje, dos efeitos sentidos no dia de hoje ou do
Governo que se encontra no poder no dia de hoje.

A diplomacia, carreira de Estado, se faz na perspectiva do Estado
brasileiro. .

As vezes, é dificil entender isso. Pode ser particularmente dificil
quando se estd preso ao curto prazo ou quando se confunde o éxito
com a visibilidade de efeitos imediatos.

5a licdo: A necessidade de equilibrio
E sempre fécil, para qualquer governo, encontrar oportunidades para
gestos espetaculares ou para manifestacdes de iluséria grandeza.

E sempre f4cil falar de forma grandiloqiiente e até exaltada sobre
o interesse nacional.

E mais dificil entender a complexidade das relagdes internacionais
e das tarefas que devemos enfrentar para realizar a verdadeira gran-
deza do Brasil, uma grandeza que nao se constrdéi em aventuras ret6-
ricas, mas através da solugao de nossos problemas internos, através
do desenvolvimento econémico e da justiga social e sempre, invaria-
velmente, sobre a base de um patriménio de credibilidade que nos
distingue em nossas relagdes com os demais paises.

Nossa for¢a decorre de nosso peso especifico, mas também, e sobretu-
do, de nossa capacidade de convencer, de ter uma proposta de legiti-
midade.

A contribui¢do do Brasil as discussdes: internacionais sempre foi
pautada pela ponderagio, pelo equilibrio, pela busca de solugdes ne-
gociadas e pela recusa a todas as formas de imposi¢do. Isso vem da-
quilo que somos: dos valores de nossa sociedade e das caracteristicas
de nossa inser¢dio no mundo.

Somos um pais democratico, amante da paz, sem problemas de
fronteiras, com relagdes exemplares de cooperagdo com todos os pai-
ses vizinhos. Temos uma tradigdo de respeito ao direito internacional.
Somos um pais voltado para o desenvolvimento e a justiga social.
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Por isso, a nossa vocagao é a de procurar as solugdes justas, dura-
douras e que valorizem os principios fundamentais da boa convivén-
cia entre as nagdes.

Conclusdo: os desafios atuais e os objetivos do Brasil

O exame dos problemas mais prementes de nosso tempo revela a
importancia desses elementos: clareza na compreensao da situagdo; a
autenticidade de uma visdo brasileira; a referéncia aos valores funda-
mentais; a sensibilidade para o tempo da diplomacia; e a busca da
negociagao e do equilibrio.

Vivemos, hoje, na guerra do Kosovo, embora sem envolvimento
direto do Brasil, uma situa¢do que nos preocupa gravemente, tanto
por seus aspectos humanos como pelo seu impacto sobre o ordena-
mento politico e juridico das relagdes internacionais. Esse é, tipicamen-
te, um problema que ndo comporta soluges simples ou absolutas.

O Brasil ndo pode aceitar as violagGes sistemiticas de direitos hu-
manos, que nesse caso atingem niveis que evocam algumas das me-
morias mais tristes e mais obscuras de nosso século.

Tampouco nos satisfaz, no entanto, uma estratégia de solugao ba-
seada no uso unilateral da forga, fora dos quadros de legitimidade
das Nagdes Unidas. \

De um lado e de outro dessa questdo, e qualquer que venha a ser o
resultado do atual conflito, 0 que ocorre no Kosovo terd conseqiién-
cias importantes para a ordem internacional.

O Brasil espera que, em breve, se alcancem espagos de negociagdo
e didlogo que permitam uma solugdo que, acima de tudo, deve asse-
gurar os direitos fundamentais de todos os kosovares e erradicar a
pratica intoleravel da “depuragdo étnica”, pratica que representa a
nega¢do mais absoluta dos valores de pluralismo e tolerdncia que
constituem a base de nossa forma de vida.

No plano econdmico, os desafios ndo sao menores.

As crises da Asia e da Russia, bem como o seu impacto sobre o
Brasil, mostraram o alto custo da volatilidade dos mercados inter-
nacionais.
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Claramente, o sistema financeiro internacional precisa ser aperfeigoado.

Mas, também aqui, é preciso evitar a tentagdo das solugdes extre-
mas, mesmo que elas gerem boas manchetes. Ndo encontraremos
respostas adequadas nem no fundamentalismo do mercado nem no
retorno a esquemas autarquicos, estatizantes.

E preciso trabalhar para construir um caminho intermedidrio
e o didlogo internacional nos préximos anos terd que dar a devi-
da atencdo a essa questdo. Essas considera¢ées nos mostram o
quanto é necessdrio, nos dias atuais, refletir sobre o mundo que
queremos.

O Brasil nao tem respostas para todas as perguntas, nem pretende
té-las. Acreditamos em um didlogo genuino. Mas temos, a0 mesmo
tempo, a nogao clara de nossas linhas de agdo, de nossas prioridades.

Queremos, como assinalou o Ministro Lampreia, o desenvolvi-
mento e essa é a nossa prioridade.

Queremos um Mercosul fortalecido e que seja, cada vez mais, uma
referéncia para todo o mundo.

Queremos uma América do Sul préspera, integrada e democrati-
ca, em condigdes de didlogo altivo com as demais regides.

Cultivamos uma preferéncia pelo direito internacional e conside-
ramos que joga em nosso favor o prestigio das institui¢des multilate-
rais. Buscamos a difusdo dos valores democréticos e de justica social.

E no espirito desses objetivos que vocés, formandos do Instituto
Rio Branco, se prepararam para assumir as responsabilidades do
servico publico e para ajudar na formulagéo e na execu¢do da poli-
tica externa.

Recebam os meus parabéns e os meus desejos sinceros de que, ins-
pirados no trabalho j4 realizado pelo Itamaraty, vocés possam reali-
zar um trabalho ainda mais proveitoso para o Brasil.

O mundo se torna cada vez mais complexo e os desafios sdo cada
vez maiores. Mas temos a compensagdo de que cada geragdo pode
aspirar a ser melhor do que a anterior, aprender com os seus erros e
construir sobre os seus acertos. Esse é o sentido desta cerimdnia.

Boa sorte a todos vocés e muito obrigado.
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